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Botschaft
zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik
in den Jahren 2014-2017

(Agrarpolitik 2014-2017)

vom 1. Februar 2012

Sehr geehrter Herr Nationalratsprésident
Sehr geehrter Herr Sténderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit der vorliegenden Botschaft unterbreiten wir Thnen die Entwiirfe zur Anderung
des Landwirtschaftsgesetzes und zu einem Bundesbeschluss iiber die finanziellen
Mittel fiir die Landwirtschaft in den Jahren 2014-2017 mit dem Antrag auf Zustim-
mung.

Gleichzeitig beantragen wir lhnen, die folgenden parlamentarischen Vorstdsse
abzuschreiben:

2009 P 09.3188 Agrarpolitik und Ammoniak (N 12.6.2009, Bourgeois)

2009 P 09.3981 Entsorgungsbeitrige fiir Rinder und Kleinvieh (Massnahmen
BSE) (N 2.12.2009, Finanzkommission NR )

2010 M 09.3973 Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems.
Konkretisierung des Konzepts. (S 10.12.09, Kommission
fiir Wirtschaft und Abgaben SR; N 10.3.10)

2010 M 08.3194 Sicherung der Selbstversorgung unserer Bevolkerung
iiber die Agrarpolitik 2015
(N 3.12.09, von Siebenthal; S 11.3.10)

2010 P 09.4033 Sicherheit der Schweizer Nahrungsmittelproduktion
(N 19.3.10, Bourgeois)

2010 P 10.3156  Abbau unnétiger Biirokratie in der Landwirtschaft
(N 18.6.10, Fraktion CVP/EVP/glp)

2010 P 10.3092  Zukiinftige Unterstiitzung der bauerlichen Kélbermastbetrie-
be (N 18.6.10, Lustenberger)

2010 M 09.3612  Qualitétsstrategie in der Schweizer Landwirtschaft
(N 25.9.09, Bourgeois; S 11.3.10; N 14.9.10)

2010 P 10.3627  Nachhaltige Entwicklung. Verbesserung der Konsumenten-
information durch Labels.
(N 13.12.10, Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben NR)
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2011 M 09.3461 Hangbeitrage
(N 3.12.09, von Siebenthal; S 1.12.10, N 8.3.2011)

2011 M 10.3767 Gestiit als nationale Aufgabe (N 1.12.10, Bieri; S 30.5.11)

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprésident, sehr geehrter Herr
Stianderatsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

1. Februar 2012 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprisidentin: Eveline Widmer-Schlumpf
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova
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Ubersicht

Ausgangslage

Die Landwirtschaft ist ein wichtiger Teil der Schweizer Volkswirtschaft. Sie produ-
ziert einerseits Nahrungsmittel und Dienstleistungen im Umfang von rund 10,3
Milliarden Franken pro Jahr. Andererseits trdgt sie durch eine nachhaltige und auf
den Markt ausgerichtete Produktion auch zur sicheren Versorgung der Bevolkerung,
zur Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen, zur Pflege der Kulturlandschaft,
zur dezentralen Besiedlung und zum Tierwohl bei. Fiir die Erbringung dieser ge-
meinwirtschaftlichen Leistungen unterstiitzt der Bund die Landwirtschaft heute mit
Direktzahlungen im Umfang von jédhrlich 2,8 Milliarden Franken.

Die Agrarpolitik wurde seit Anfang der Neunzigerjahre in vier Etappen weiterentwi-
ckelt. Die direkten Interventionen des Staates in die Mdrkte wurden deutlich redu-
ziert und gleichzeitig die Direktzahlungen zur Férderung der gemeinwirtschaftli-
chen Leistungen sukzessive ausgebaut. Dadurch konnten sowohl die Wettbewerbs-
fahigkeit und Produktivitit als auch die okologischen und die ethologischen
Leistungen der Landwirtschaft gesteigert werden. Indes besteht bei den von Parla-
ment und Bundesrat definierten Zielen fiir die natiirlichen Lebensgrundlagen, die
Kulturlandschaft und das Tierwohl noch Handlungsbedarf.

Verschiedene vom Parlament itiberwiesene Vorstosse beauftragen den Bundesrat,
dem Parlament Vorschlige zur Anpassung des Landwirtschafisgesetzes (LwG) zu
unterbreiten. Zudem muss der Bundesrat dem Parlament einen Bundesbeschluss
tiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft (Zahlungsrahmen) in den Jahren
2014-2017 vorlegen. Die Gesetzesrevision und der Zahlungsrahmenbeschluss
bilden zusammen die Agrarpolitik 2014-2017 (AP 14-17).

Zukiinftige Herausforderungen und Strategie

Die weltwirtschaftlichen Aussichten haben sich im Jahr 2011 deutlich verschlech-
tert. Die Schuldenprobleme vieler grosser Industrienationen werden das Wachstum
der Weltwirtschaft in den kommenden Jahren spiirbar ddmpfen. Die Kombination
von schwdcheren Wachstumsaussichten und starkem Franken ist fiir den Wirt-
schaftsstandort Schweiz eine grosse Herausforderung und wirkt sich zusammen mit
der stetigen Offnung der Mirkte auch auf die Land- und Ernihrungswirtschaft aus.
Zudem bekommt die Landwirtschaft in den ndchsten Jahren auch in zunehmendem
Masse die Folgen der knapper werdenden natiirlichen Ressourcen und des Klima-
wandels zu spiiren. Um diese Herausforderungen erfolgreich zu meistern, hat der
Bundesrat eine langfristige Strategie mit vier Schwerpunkten definiert:

1. sichere und wettbewerbsfihige Nahrungsmittelproduktion und -versorgung
gewdhrleisten,

Ressourcen effizient nutzen und nachhaltigen Konsum fordern;

Vitalitdt und Attraktivitdt des ldndlichen Raums stirken;
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4. Innovation und Unternehmertum in der Land- und Erndhrungswirtschaft
fordern.

Mit der AP 14—17 werden konkrete Massnahmen fiir die Umsetzung dieser Strategie
in den Jahren 2014-2017 festgelegt.

Kerngehalt der AP 14-17

Mit der AP 14-17 sollen einerseits giinstige Rahmenbedingungen geschaffen wer-
den, damit die Land- und Erndhrungswirtschaft die Marktpotenziale optimal nutzen
kann, und andererseits die Wirksamkeit und Effizienz der Direktzahlungen verbes-
sert werden. Von zentraler Bedeutung fiir die Erschliessung der Marktpotenziale
sind die Instrumente der Qualitdts- und Absatzforderung, die im Zusammenhang mit
der Qualititsstrategie gezielt ausgebaut werden. Parallel dazu sollen durch geziel-
tere Investitionshilfen die Produktionskosten gesenkt und die langfristige Wettbe-
werbsfihigkeit der Landwirtschaft gesteigert werden. Mit der Weiterentwicklung des
Direktzahlungssystems sollen Massnahmen mit unspezifischer Zielausrichtung durch
zielgerichtete Instrumente ersetzt werden. Die heutigen tierbezogenen Beitrdge
geben Anreize zur Intensivierung der Tierhaltung und verursachen damit uner-
wiinschte Marktverzerrungen und 6kologische Probleme. Sie sollen daher gréssten-
teils in die Versorgungssicherheitsbeitrdge umgelagert und neu als flichenbezogene
Zahlungen unter Voraussetzung eines Mindesttierbesatzes ausgerichtet werden. Da
der allgemeine Flichenbeitrag heute die Strukturentwicklung behindert und keine
spezifische gemeinwirtschaftliche Leistung fordert, soll er aufgehoben werden. Die
frei werdenden Mittel werden einerseits fiir den Ausbau der Direktzahlungsinstru-
mente in Bereichen mit Zielliicken und andererseits fiir die Ubergangsbeitrige
eingesetzt. Mit den Ubergangsbeitrigen soll ein sozialvertriglicher Wechsel vom
heutigen zum weiterentwickelten Direktzahlungssystem sichergestellt werden. Die
Ubergangsbeitrige haben eine hohe Einkommenswirkung, da sie vollstindig von
der Produktion entkoppelt sind. In dem Ausmass, wie der Mittelbedarf bei den
zielorientierten Instrumenten im Laufe der Zeit steigen wird, werden die Mittel fiir
die Ubergangsbeitrige reduziert. Mit gleich bleibenden finanziellen Mitteln kénnen
so die agrarpolitischen Ziele in Zukunft besser erreicht werden als bisher.

Wichtigste Anderungen im Bereich der Gesetzgebung

Allgemeine Grundsdtze

—  Das Tierwohl ist eine gemeinwirtschaftliche Leistung der Landwirtschaft
und soll explizit als weiteres Ziel im Landwirtschaftsgesetz verankert werden
(Art. 1 Bst. e LwG).

—  Der Grundsatz der Erndhrungssouverdnitdt soll gemdss Mehrheitsvorschlag
der WAK-N in Artikel 2 Absatz 4 LwG aufgenommen werden.

Produktion und Absatz

—  Der Bund soll die Méglichkeit haben, Massnahmen zu treffen, um angesichts
der stetigen Offnung der Mdrkte die Ausrichtung der Land- und Ernéh-
rungswirtschaft auf eine gemeinsame Qualitdtsstrategie zu unterstiitzen
(Art. 2 Abs. 3, 10, 11, 12 Abs. 2 und 3, 14 Abs. 4 LwG). Er soll die Kompe-

2078



tenz erhalten, die Kennzeichnung besonders nachhaltig hergestellter Pro-
dukte dffentlich-rechtlich zu schiitzen (Art. 14 Abs. 1 Bst. f LwG).

Da im Jahr 2009 die Milchkontingentierung und die Milchbeihilfen ausge-
laufen sind, konnen auch die entsprechenden Gesetzesbestimmungen aufge-
hoben werden (Art. 30-36a, 40—42 und 167 LwG sowie 83 Bst. s Ziff. 1
BGG).

Die Gesetzesgrundlage fiir Milchkaufvertrdge wird angepasst. Die Bran-
chenorganisation des Milchsektors soll einen Standardmilchkaufvertrag mit
gewissen Mindestvorgaben beziiglich Vertragsdauer, Mengen, Preisen und
Zahlungsmodalitdten beschliessen, den der Bundesrat allgemeinverbindlich
erkldren kann; falls die Branchenorganisation keinen Beschluss fasst, kann
der Bundesrat entsprechende Vorschriften erlassen (Art. 37 LwG, Aufhe-
bung Art. 36b und 43 Abs. 3 LwG).

Die auf die Periode 2008-2011 befristeten Regelungen iiber die Hohe der
Zulagen fiir verkdste Milch und fiir die Fiitterung ohne Silage sind ausgelau-
fen. Wie fiir alle anderen Beitrige soll ihre Hohe in Abstimmung zu den
Budgetbeschliissen des Parlaments in der Verordnung festgelegt werden
(Art. 38 Abs. 3 und 39 Abs. 3 LwG). Der Bundesrat soll neu Kése mit einem
geringen Fettgehalt von diesen Zulagen ausschliessen konnen (Art. 38
Abs. 2 und 39 Abs. 2 LwG).

Dem Bund soll die Méglichkeit eingerdumt werden, fiir Kulturen, die fiir die
Versorgung der Bevilkerung wichtig sind, Beitrige auszurichten (Art. 54
LwG, Aufhebung Art. 55 und 56 LwG).

Weil den Faserpflanzen seit der Ausrichtung von Anbaubeitrigen der
Durchbruch am Markt nicht gelungen ist, soll kein spezifischer Beitrag mehr
ausgerichtet und damit die Nahrungs- und Futtermittelproduktion gestdrkt
werden. Die technische Verwendung pflanzilicher Erzeugnisse in Pilot- und
Demonstrationsanlagen soll nicht weiter gefordert werden (Aufhebung Art.
59 LwG).

Die bis 2011 befristeten Umstellungsbeitrige zur Anpassung der Produktion
von Friichten und Gemiise sowie im Rebbau sind ausgelaufen (Aufhebung
Art. 58 Abs. 2 und 66 LwG).

Die Beitrige zur Entsorgung tierischer Nebenprodukte in ausserordentli-
chen Situationen sollen nicht nur in Zusammenhang mit BSE, sondern auch
aufgrund anderer Tierseuchen ausgerichtet werden konnen (Art. 45a TSG,
Aufhebung Art. 62 TSG).

Direktzahlungen

Um einen klaren Bezug zwischen den angestrebten Zielen und den einzelnen
Direktzahlungsinstrumenten zu schaffen, sollen die gemeinwirtschaftlichen
Leistungen gemdss Artikel 104 Absatz 1 Buchstaben a—c und Absatz 3 Buch-
stabe b der Bundesverfassung (BV) je mit einem spezifischen Instrument
gefordert werden (Art. 2 Abs. 1 Bst. b und 70 LwG). Folgende Direkt-
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zahlungsinstrumente, die jeweils nach deren Hauptzielsetzung benannt sind,

sind vorgesehen:

—  Kulturlandschaftsbeitrdge zur Olffenhaltung der Kulturlandschaft
(Art. 71 LwG);

—  Versorgungssicherheitsbeitrige zur Erhaltung der Produktionskapazi-
tdten fiir den Fall von Versorgungsengpdssen (Art. 72 LwG);

—  Biodiversitdtsbeitrige zur Erhaltung und Forderung der Artenvielfalt
(Art. 73 LwG);

—  Landschafisqualititsbeitrdge zur Erhaltung, Férderung und Weiterent-
wicklung vielfiltiger Kulturlandschaften (Art. 74 LwG),

—  Produktionssystembeitrdge zur Foérderung besonders naturnaher,
umwelt- und tierfreundlicher Produktionsformen (Art. 75 LwG);

—  Ressourceneffizienzbeitrdge zur nachhaltigen Nutzung von Ressourcen
wie Boden, Wasser und Luft sowie zum effizienten Einsatz von Produk-
tionsmitteln (Art. 76 LwG),

—  Ubergangsbeitrige zur Gewdhrleistung einer sozialvertriglichen Ent-
wicklung der Landwirtschaft (Art. 77 LwG).

Als Voraussetzung fiir die Ausrichtung von Direktzahlungen sind weiterhin
der okologische Leistungsnachweis und die Anforderungen an die landwirt-
schaftliche Ausbildung zu erfiillen. Soziale und strukturelle Eintretens- und
Begrenzungskriterien stellen sicher, dass die Direktzahlungen an bodenbe-
wirtschaftende bduerliche Betriebe ausgerichtet werden. Der Bundesrat soll
auch kiinftig die Direktzahlungssumme je Standardarbeitskraft begrenzen
konnen (Art. 70a LwG). Aufgehoben werden soll die Abstufung der Direkt-
zahlungen nach Fliche und Tierzahl. Die Einkommens- und Vermdgens-
grenzen sollen auf die sozial motivierten Ubergangsbeitriige beschrinkt
werden (Art. 77 Abs. 4 LwG). Auf Stufe Verordnung wird eine Anpassung
der Faktoren fiir die Standardarbeitskrifte an den technischen Fortschritt
vorgeschlagen.

Da im Sommerungsgebiet neben dem Soémmerungsbeitrag neu auch Biodi-
versitits- und Landschaftsqualititsbeitrdge ausgerichtet werden sollen,
werden die Voraussetzungen fiir die Ausrichtung dieser Beitrdge in einem
eigenen Artikel geregelt (Art. 70b LwG).

Die Massnahmen zugunsten des Kulturlandschutzes werden verstdrkt. Der
bereits heute geltende Grundsatz, dass fiir Fldchen in rechtskriftig ausge-
schiedenen Bauzonen keine Direktzahlungen ausgerichtet werden, soll auf
Gesetzesstufe verankert werden (Art. 70a Abs. 1 Bst. d LwG). Mittels Behir-
denbeschwerde soll das Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) die Moglich-
keit erhalten, die korrekte Interessenabwdigung bei der Beanspruchung von
Fruchtfolgeflichen durch eine unabhdngige Gerichtsinstanz tiberpriifen zu
lassen (Art. 34 Abs. 3 RPG).
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Alle Hofdiingerverschiebungen werden neu mit einem zentralen Informati-
onssystem (HODUFLU) erfasst. Im Gegenzug soll der Vertragszwang bei
Hofdiingerabgaben aufgehoben werden (Art. 165f LwG und 14 Abs. 4
GSchG, Aufhebung Art. 14 Abs. 5 GSchG).

Massnahmen, die Wildschdden durch Grossraubtiere an Nutztieren verhin-
dern, sollen durch gezielte Anreize im Rahmen des Sommerungsbeitrags
gefordert werden (Art. 12 Abs. 5 JSG).

Soziale Begleitmassnahmen und Strukturverbesserungen

Die Befristung der Umschulungsbeihilfen soll um vier Jahre bis Ende 2019
verldngert werden (Art. 86a Abs. 3 LwG).

Bei den Investitionshilfen werden Anpassungen zur Senkung der Produkti-
onskosten und zur Verbesserung der langfristigen Wettbewerbsfihigkeit der
unterstiitzten Betriebe vorgeschlagen (Art. 89 Abs. 1 Bst. d und 93 Abs. 1
Bst. e LwG).

Das Verfahren zur Feststellung der Wettbewerbsneutralitdit bei Investitions-
hilfen soll den Kantonen zugewiesen und der Rechtsschutz bei der Gewdh-
rung von Beitrdgen und Investitionskrediten vereinheitlicht werden
(Art. 89a, 97 Abs. 1 und 7, 108 Abs. 1% und 2 und 166 Abs. 2 LwG, Aufhe-
bung Art. 87 Abs. 2 LwG).

Pachtlandarrondierungen und weitere Formen der Arrondierung zur Ver-
besserung der Bewirtschaftungsstruktur sollen erleichtert werden (Art. 20
Abs. 1 und 3 LPG).

Forschung und Beratung, Forderung der Pflanzen- und Tierzucht sowie genetische
Ressourcen

Die Bewilligungspflicht fiir die Gewinnung und den Vertrieb von Sperma
und Embryonen von Nutztieren wurde 2007 aufgehoben. Der entsprechende
Gesetzesartikel ist deshalb nicht mehr notwendig (Aufhebung Art. 145 LwG).

Artikel 147 Absatz 1 LwG soll verbindlicher formuliert werden, indem der
Bund verpflichtet wird, ein Gestiit zu betreiben.

Aufgrund der internationalen Verpflichtungen des Bundes wird der 6. Titel
des LwG um den Bereich genetische Ressourcen ergdnzt. Es soll eine gesetz-
liche Grundlage geschaffen werden fiir die Erhaltung und nachhaltige Nut-
zung der genetischen Ressourcen (Art. 147a LwG, Aufhebung Art. 140
Abs. 2 Bst. ¢ und 142 Abs. 1 Bst. ¢ LwG) sowie fiir den Zugang zu diesen
Ressourcen und die Aufteilung der Vorteile, die daraus entstehen (Art. 147b
LwG).

Weitere Bestimmungen

Fiir den Fall von radiologischen, biologischen, chemischen Katastrophen
oder Naturereignissen mit internationalen oder nationalen Auswirkungen
soll eine rechtliche Grundlage geschaffen werden, damit das BLW Vorsor-
gemassnahmen treffen kann und allfillige Folgeschédden verhindert oder
begrenzt werden konnen (Art. 165a LwG).
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Der Betrieb von agrarpolitischen Informationssystemen soll auf Gesetzes-
ebene besser abgestiitzt und prdzisiert werden (Art. 165¢—165g LwG, Aufhe-
bung Art. 185 Abs. 5 und 6 LwG).

Zur Regelung der Rechte auf Immaterialgiitern im Bereich der land-
wirtschaftlichen Forschung soll eine Rechtsgrundlage geschaffen werden
(Art. 165h LwG).

Rechtsschutz, Verwaltungsmassnahmen und Strafbestimmungen

Den Behérden sind zusdtzliche Kompetenzen einzurdumen, sodass sie ange-
messene Massnahmen ergreifen kénnen, namentlich um gefihrliche Pro-
dukte zu neutralisieren oder zuriickzurufen (Art. 169 Abs. 3 LwG).

Es soll eine klare rechtliche Grundlage geschaffen werden, die vorsieht,
dass bei Nichteinhaltung von Bestimmungen der Gewdsserschutz-, Umwelt-
oder Tierschutzgesetzgebung alle Direktzahlungsarten gekiirzt werden kon-
nen (Art. 170 Abs. 2bis LwG).

Die Strafbestimmungen im Zusammenhang mit Ursprungsbezeichnungen
und geografischen Angaben werden angepasst, damit sie mit den iibrigen
Strafbestimmungen in Sachen geistiges Eigentum konform sind (Art. 172
Abs. 2 LwG). Bei den Ubertretungen wird die Liste um die Zuwiderhandlun-
gen im Zusammenhang mit der Verwendung des gemeinsamen Erschei-
nungsbildes nach Artikel 12 LwG und der Verwendung der offentlichen Zei-
chen nach Artikel 14 Absatz 4 LwG ergdnzt (Art. 173 Abs. 1 LwG).

Um mehrere Strafverfahren und mehrere Verurteilungen durch dieselbe
Behorde zu verhindern, wird in Artikel 175 ein neuer Absatz 3 (Konkurrenz-
regel) aufgenommen.

Schlussbestimmungen

Der Vollzug der Direktzahlungen soll in Zukunft auf einem geografischen
Informationssystems (GIS) basieren (Art. 178 Abs. 5 LwG).

Es soll eine Rechtsgrundlage geschaffen werden, um bei amtlichen Kontrol-
len insbesondere von besonders heiklen landwirtschaftlichen Produktions-
mitteln oder Pflanzen eine Gebiihr zu erheben (Art. 181 Abs. 4, 5 und 6). Die
Notwendigkeit dazu ergibt sich auch aufgrund von Verpflichtungen der
Schweiz im Rahmen des Landwirtschafisabkommens mit der EU.

Die Auskunfispflicht soll verstdirkt und das Prinzip der gegenseitigen Unter-
stiitzung zwischen dem BLW und den iibrigen Behdrden soll gesetzlich ver-
ankert werden (Art. 183 und 184 LwG).

Der Bund wird beauftragt, ein Monitoring beziiglich der ékonomischen, 6ko-
logischen und sozialen Lage der Landwirtschaft sowie der von der Land-
wirtschaft erbrachten gemeinwirtschaftlichen Leistungen durchzufiihren und
die Wirksamkeit der Massnahmen des Landwirtschaftsgesetzes zu evaluieren
(Art. 185 Abs. 10 und Iter LwG).
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—  Verschiedene Ubergangsbestimmungen sollen aufgrund des Ablaufes ihrer
Frist oder der Aufhebung gewisser Gesetze beziehungsweise Gesetzesbe-
stimmungen aufgehoben werden (Art. 187 Abs. 2-9 und 11-13, 187a, 187b
Abs. 1-4 und 6-7, 187¢ Abs. 2 LwG).

Zahlungsrahmen fiir 2014-2017

In der ndchsten Vierjahresperiode sollen fiir die Finanzierung der agrarpolitischen
Massnahmen drei Zahlungsrahmen massgebend sein. Dabei ist die Entwicklung der
Finanzmittel in den drei Massnahmenbereichen auf die Strategie und die Massnah-
men der AP 14—17 auszurichten. Der Bundesrat sieht vor, in den Jahren 2014-2017
die Gesamtmittel fiir die drei landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen grundsdtzlich
auf dem Niveau der Vorjahre weiterzufiihren. Unter Beriicksichtigung der finanzpo-
litischen Vorgaben und in Abstimmung mit der Legislaturfinanzplanung ergeben
sich fiir die Periode 2014-2017 folgende Zahlungsrahmen:

(in Mio. CHF) 2014 2015 2016 2017 Total
Grundlagenverbesserung und Sozialmass- 159 159 160 160 638
nahmen

Produktion und Absatz 442 442 445 447 1776
Direktzahlungen 2814 2814 2814 2814 11256
Total 3415 3415 3419 3421 13670

Sollten internationale Abkommen im Agrarbereich in Kraft treten und sich im Zeit-
raum 2014-2017 auf den Inlandmarkt auswirken, brduchte es zusdtzliche finanzielle
Mittel zur Finanzierung von Begleitmassnahmen. Der Bundesrat beabsichtigt,
solche Begleitmassnahmen und deren Finanzierung zusammen mit der Ratifizierung
eines entsprechenden Abkommens dem Parlament vorzulegen.

Auswirkungen

Mit der AP 14-17 werden die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die finan-
zielle Unterstiitzung der Landwirtschaft durch den Bund relativ stabil bleiben.
Gemdss Modellberechnungen wird sich das Sektoreinkommen zwischen 2013 und
2017 nicht verdndern. Damit kommt das Sektoreinkommen rund 110 Millionen
Franken oder 4,2 Prozent héher zu liegen, als wenn die heutigen Instrumente unver-
dndert weitergefiihrt wiirden. Da sich die Strukturen weiterentwickeln und die
Arbeitsproduktivitit zunehmen wird, werden mit der AP 14—17 die einzelbetriebli-
chen Einkommen im Mittel voraussichtlich um 7 Prozent steigen. Die Kaufkraft der
Bauernfamilien bleibt dadurch erhalten. Die Modellrechnungen zeigen, dass die
Nahrungsmittelproduktion kalorienmdssig zunimmt. Dies ist unter anderem auf eine
héhere Getreideproduktion zuriickzufiihren. Damit sinkt auch die Abhdngigkeit von
importierten Krafifuttermitteln. Positive Auswirkungen werden zudem bei der Wett-
bewerbsfihigkeit und im okologischen Bereich (Biodiversitdt, Stickstoff- und Phos-
phoreffizienz) erwartet. Zudem leistet die AP 14—17 auch einen Beitrag zur Redukti-
on des Kulturlandverlusts und fiihrt zu einer Aufwertung der Landschafisqualitdit.
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Vernehmlassung und geplantes Inkrafttreten

Vom 23. Mdrz bis zum 29. Juni 2011 wurde eine Vernehmlassung zur AP 14-17
durchgefiihrt. Die Vorlage mit dem weiterentwickelten Direktzahlungssystem als
Kernelement wurde im Grundsatz breit unterstiitzt. Unterschiedliche Meinungen gab
es insbesondere in der Frage, ob und in welcher Form kiinftig tierbezogene Direkt-
zahlungen ausgerichtet werden sollen, und in Bezug auf die Verteilung der Finanz-
mittel auf die neuen Direktzahlungsinstrumente. Wihrend mehrere bduerliche
Organisationen die Weiterfiihrung der heutigen allgemeinen Tierbeitrdge oder
zumindest einen stdrkeren Tierbezug im Rahmen der Versorgungssicherheitsbeitra-
ge forderten, sprachen sich die Wirtschafts- und Umweltkreise fiir den Vorschlag
des Bundesrates aus. Auch bei der Mittelverteilung lagen die Stellungnahmen zu den
Versorgungssicherheitsbeitrdgen stark auseinander. Die bduerlichen Kreise wollten
die Versorgungssicherheitsbeitrige deutlich erhéhen. Die Wirtschafis- und Umwelt-
verbdnde schlugen hingegen vor, die Mittel deutlich zu reduzieren. Von den Kanto-
nen und von béuerlicher Seite wurden zudem die Ubergangsbeitrige als zu hoch
beurteilt. Vertreter der Wirtschaft forderten demgegeniiber, die Ubergangsbeitrige
zu erhéhen.

Der Bundesrat hat den Bericht iiber die Ergebnisse der Vernehmlassung zur Kennt-
nis genommen und schldgt aufgrund der breiten Unterstiitzung in der Vernehmlas-
sung vor, das Konzept wie vorgesehen umzusetzen. Gegeniiber der Vernehmlas-
sungsvorlage sieht er unter anderem folgende Anderungen vor: Dem Anliegen nach
einer Weiterfiihrung der Tierbeitrdge trigt er Rechnung, indem fiir Ganzjahresbe-
triebe, die ihre Tiere in die S6mmerung abgeben, ein tierbezogener Alpungsbeitrag
eingefiihrt wird. Zudem ist vorgesehen, die Héhe der Versorgungssicherheitsbei-
trige auf dem Griinland entsprechend der Nutzungsintensitdt zu differenzieren. Die
Mittel fiir die Versorgungssicherheitsbeitrdge sollen leicht erhoht werden. Weiter
sollen die gemeinwirtschafilichen Leistungen des Berggebiets iiber die Kulturland-
schafts- und die Biodiversitdtsbeitrdge stirker gefordert und die Beitrdge fiir beson-
ders umwelt- und tierfreundliche Produktionsformen erhéht werden. Die dafiir
notwendigen Mittel sollen durch eine entsprechende Reduktion des Ubergangsbei-
trags finanziert werden.

Die Gesetzesdnderungen sollen gleichzeitig mit den Zahlungsrahmen 2014-2017 auf
den 1. Januar 2014 in Kraft gesetzt werden.
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Botschaft

1 Ausgangslage

Die Agrarpolitik 2014-2017 (AP 14-17) ist eine weitere wichtige Etappe in der
Weiterentwicklung der Agrarpolitik. Sie enthélt einerseits Vorschldge zur Anpas-
sung der agrarpolitischen Instrumente (vgl. Ziff. 2 und 3) und andererseits einen
Entwurf fiir den Bundesbeschluss iiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft
in den Jahren 20142017 (vgl. Ziff. 4).

Die Revision des Bundesgesetzes vom 29. April 1998! iiber die Landwirtschaft
(LwG) beriicksichtigt verschiedene vom Parlament iiberwiesene Vorstdsse. Es sind
dies insbesondere:

—  Motion WAK-S zur Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems2:
Diese beauftragt den Bundesrat, das im Bericht zur Weiterentwicklung des
Direktzahlungssystems vorgeschlagene Direktzahlungskonzept zu konkreti-
sieren und dem Parlament bis Ende 2011 eine Botschaft zur Anderung des
Direktzahlungssystems zu unterbreiten.

—  Motion Bourgeois zur Qualitétsstrategie in der Schweizer Landwirtschaft3:
In Zusammenarbeit mit den massgebenden Verbénden der Land- und Erndh-
rungswirtschaft soll der Bundesrat eine Qualititsstrategie fiir Schweizer Le-
bensmittel erarbeiten.

—  Motion von Siebenthal zur Sicherung der Selbstversorgung*:
Der Bundesrat wird beauftragt, im Rahmen der néchsten Reformetappe
Massnahmen vorzuschlagen, um einen Selbstversorgungsgrad von mindes-
tens 60 Prozent zu sichern.

Zudem beriicksichtigt die Revision die parlamentarische Initiative Bourgeois zur
Erndhrungssouverénitits: Die Initiative wurde von beiden Réten angenommen. Die
Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats (WAK-N) hat
anschliessend einen konkreten Umsetzungsvorschlag ausgearbeitet und den Bundes-
rat gebeten, diesen in die Vorlage zur AP 14-17 zu integrieren.

Ziel der AP 14-17 ist es, die Effizienz der agrarpolitischen Instrumente signifikant
zu verbessern und so mit stabilen finanziellen Mitteln die agrarpolitischen Ziele
besser zu erreichen.

Um die Vorlage in den agrarpolitischen Gesamtkontext zu stellen, wird in Ziffer 1
aufgezeigt, wie sich die bisherige Agrarpolitik in den letzten Jahren entwickelt hat
und inwiefern die gesetzten Ziele erreicht wurden (Ziff. 1.1). Anschliessend wird
erortert, mit welchen Rahmenbedingungen die Landwirtschaft in den nichsten
Jahren konfrontiert sein wird (Ziff. 1.2) und welche Herausforderungen sich daraus

1 SR910.1

2 09.3973 Mo WAK-S, «Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems. Konkretisierung
des Konzepts», 16. Oktober 2009.

3 09.3612 Mo Bourgeois, «Qualititsstrategie in der Schweizer Landwirtschaft», 11. Juni
20009.

4 08.3194 Mo von Siebenthal, «Sicherung der Selbstversorgung unserer Bevdlkerung iiber
die Agrarpolitik 2015», 20. Mérz 2008.

5 08.457 Pa.lv. Bourgeois, «Erndhrungssouverénitit», 29. September 2008.
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fiir die Land- und Erndhrungswirtschaft ergeben (Ziff. 1.3). In Ziffer 1.4 wird aufge-
zeigt, mit welcher langfristigen Strategie die Herausforderungen der Zukunft bewal-
tigt werden sollen. In einem néchsten Schritt werden konkrete Ziele fiir den Zeit-
horizont bis 2017 definiert (Ziff. 1.5) und wird aufgezeigt, wie diese Ziele erreicht
werden sollen (Ziff. 1.6). Schliesslich wird das Verhéltnis der AP 14-17 zu den
aussenhandelspolitischen Projekten dargestellt (Ziff. 1.7).

1.1 Bilanz der bisherigen Agrarpolitik

Verfassungsgrundlage

Am 9. Juni 1996 haben das Schweizer Stimmvolk und alle Stinde mit einem Ja-
Stimmenanteil von 78 Prozent eine neue Verfassungsgrundlage gutgeheissen. Der
nun geltende Artikel 104 der Bundesverfassungé (BV) definiert den Auftrag an die
Agrarpolitik wie folgt:

Der Bund sorgt dafiir, dass die Landwirtschaft durch eine nachhaltige und auf den
Markt ausgerichtete Produktion einen wesentlichen Beitrag leistet zur:

a.  sicheren Versorgung der Bevilkerung;

b.  Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen und Pflege der Kulturland-
schaft;

c.  dezentralen Besiedlung des Landes.

Verschiedene Studien’ zeigen, dass Artikel 104 BV die Erwartungen der Schweizer
Bevolkerung an die Landwirtschaft immer noch gut widerspiegelt.

Entwicklung der Agrarpolitik seit Anfang der Neunzigerjahre

Die Agrarpolitik wurde bisher in vier Etappen an die sich verdndernden Rahmenbe-
dingungen angepasst. Die erste Etappe wurde Anfang der Neunzigerjahre eingelei-
tet. Mit der Einfithrung von produktunabhéngigen Direktzahlungen im Jahr 1992
wurden Preis- und Einkommenspolitik voneinander entkoppelt. Die zweite Etappe
von 1999-2003 (AP 20029) brachte die Aufhebung der staatlichen Preis- und
Abnahmegarantien und damit verbunden die Abschaffung halbstaatlicher Organisa-
tionen wie der Butyra und der Késeunion. Dem Verfassungsauftrag entsprechend,
wurde die Ausrichtung von Direktzahlungen von der Erfiillung eines dkologischen
Leistungsnachweises abhédngig gemacht. Zentrales Element der dritten Etappe
(AP 200710) war die Aufhebung der Milchkontingentierung im Jahr 2009. Weitere
wichtige Anderungen waren die Einfilhrung der Versteigerung der Importkontin-
gente fiir Fleisch und der Ausbau der Strukturverbesserungsmassnahmen.

6 SR101

7 Brandenberg A. et al. (2007): Was erwartet die schweizerische Bevélkerung von der
Landwirtschaft?, 4hm AG und Uni St. Gallen. St. Gallen; Abele, M. und Imhof,
S. (2009): Univox Landwirtschaft. Schlussbericht einer repriasentativen personlichen
Bevolkerungsbefragung im Auftrag des Bundesamtes fiir Landwirtschaft, gfs-ziirich und
BLW.

8 BB11992 11 1

9  BBI1996 1V 1

10 BB12002 4721
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Kernelemente der vierten Etappe ab 2008 (AP 201111) waren die Aufhebung aller
Exportsubventionen, ausgenommen derjenigen fiir Verarbeitungsprodukte (Bundes-
gesetz vom 13. Dezember 197412 iiber die Ein- und Ausfuhr von Erzeugnissen aus
Landwirtschaftsprodukten, «Schoggigesetz»), die Reduktion der Marktstiitzungsmit-
tel und deren Umlagerung in produktunabhéngige Direktzahlungen sowie die Sen-
kung der Grenzabgaben fiir Getreide und Futtermittel. Das agrarpolitische
Instrumentarium wurde mit der Botschaft vom 30. Juni 201013 zu einem Bundesbe-
schluss iiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den Jahren 2012 und
2013 bis Ende 2013 unverandert weitergefiihrt.

Auswirkungen auf den Agrarsektor

Die Weiterentwicklung der Agrarpolitik hat Auswirkungen auf den landwirtschaftli-
chen Sektor. Nachfolgend wird iiberpriift, wie die in Artikel 104 BV formulierten
Zielsetzungen erreicht werden. Dabei wird der Fokus in Ziffer 1.1.1 zuerst auf die
Nachhaltigkeit gerichtet (durch eine nachhaltige und auf den Markt ausgerichtete
Produktion); in einem zweiten Schritt werden die Entwicklungen bei den gemein-
wirtschaftlichen Leistungen dargestellt (vgl. Ziff. 1.1.2). Die Nachhaltigkeitsbe-
trachtung ist ein inputorientiertes Konzept und fokussiert auf einen effizienten
Umgang mit den Ressourcen. Die Analyse der gemeinwirtschaftlichen Leistungen
ist outputorientiert, das heisst sie zeigt auf, welchen Nutzen die Gesellschaft von der
landwirtschaftlichen Aktivitdt hat. In den Ziffern 1.1.3-1.1.5 werden weitere agrar-
politisch relevante Themen vertieft.

1.1.1 Nachhaltigkeit

Die Verordnung vom 7. Dezember 199814 {iber die Beurteilung der Nachhaltigkeit
in der Landwirtschaft sieht vor, dass periodisch tiberpriift wird, ob sich die Land-
wirtschaft bei gegebenen Rahmenbedingungen (Erndhrungsverhalten, staatliche
Rahmenbedingungen) in Richtung Nachhaltigkeit entwickelt. Zu diesem Zweck
wurde basierend auf dem Nachhaltigkeitskonzept des Bundes ein Set mit insgesamt
elf Indikatoren entwickelt (vgl. Tabelle 1), welche die zentralen Nachhaltigkeitsthe-
men aufgreifen (Ressourcen, Effizienz und Gerechtigkeit).

11 BB12006 6337
12 SR 632.111.72
13 BBI12010 5097
14 SR919.118
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Tabelle 1
Nachhaltigkeitsindikatoren

Dimensionen Okonomie Soziales Okologie
Themen
Ressourcen Kapitalerneuerung Ausbildung Okologische Aus-
gleichsflachen
Ackerféhiger Boden Verkéufe von Pflanzen-
(Quantitét) schutzmitteln
Effizienz Arbeitsproduktivitit Stickstoffeffizienz
Phosphoreffizienz
Energieeffizienz
Gerechtigkeit Einkommensver-
gleich mit iibriger
Bevolkerung
Lebensqualititsver-
gleich mit Gibriger
Bevolkerung

Quelle: BLW 2005

OKkonomie

Der Indikator Kapitalerneuerung misst das Verhiltnis zwischen Gesamtbestand an
Gebéduden, Maschinen, Einrichtungen, Nutztieren und -pflanzungen (= Kapitalstock)
und Investitionen. Er zeigt, wie viele Jahre die Erneuerung dieses Kapitalstocks mit
den jeweils getdtigten Investitionen dauern wiirde. 2008/10 ist die Kapitalerneue-
rung praktisch gleich hoch wie in den Referenzjahren 2000/02, ndmlich bei etwas
mehr als 30 Jahren.

Der Indikator ackerfihiger Boden macht eine Aussage zur Entwicklung desjenigen
Teils der landwirtschaftlichen Nutzflache (LN), der die wichtigste Grundlage fiir den
Beitrag der Landwirtschaft zur Versorgungssicherheit der Bevolkerung mit Lebens-
mitteln bildet. Geméss Arealstatistik nahm die Ackerfliche zwischen 1979/85 und
1992/97 um 2,1 Prozent ab. Da nahezu das gesamte eingebiisste Terrain versiegelt
worden ist, ist diese Entwicklung als nicht nachhaltig einzustufen. In Ziffer 1.1.2
wird erldutert, wie sich die Landwirtschaftsflichen im Dauersiedlungsgebiet seit
1992/97 entwickelt haben.

Der Indikator Arbeitsproduktivitdt zeigt, wie viel Wertschopfung eine Arbeitskraft
erzielt. Er misst damit die Effizienz des Arbeitskrifteeinsatzes in der Schweizer
Landwirtschaft. Diese ist zwischen 2000/02 und 2008/10 um knapp 18 Prozent
(2,1 % pro Jahr) gestiegen.

Okologie

Der Indikator 6kologische Ausgleichsflichen zeigt, wie sich die Fliche der naturna-
hen Lebensrdume auf Landwirtschaftsland entwickelt, die zum Erhalt der biologi-
schen Vielfalt und zur Stabilitit der Okosysteme beitragen. Die 6kologischen Aus-
gleichsflichen haben zwischen 2000/02 und 2008/10 von 112 000 auf 123 000
Hektaren zugenommen (+10 %). Damit werden 12 Prozent der LN als dkologische
Ausgleichsflachen bewirtschaftet. Der Indikator 6kologische Ausgleichsflachen wird
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derzeit von Agroscope weiterentwickelt, um zukiinftig bessere Aussagen zur Ent-
wicklung von Arten und Lebensrdumen in der Landwirtschaft machen zu kdnnen.

Die Verkdufe von Pflanzenschutzmitteln dienen als Indikator fiir die Gefahr von
Eintrdgen in die Umwelt, insbesondere in Wasser und Boden. Die verkauften Men-
gen sind zwischen 1990 und 2005 tendenziell zuriickgegangen. Basierend auf einer
neuen Erhebungsmethode war zwischen 2006 und 2008 ein Anstieg zu verzeichnen;
in den Jahren 2009 und 2010 sind die Verkdufe wieder leicht gesunken. Da zwi-
schen 2000/02 und 2008/10 keine wesentliche Anderung festzustellen ist, kann die
Entwicklung insgesamt als neutral eingestuft werden. Auch dieser Indikator wird
derzeit von Agroscope weiterentwickelt, um zukiinftig bessere Aussagen zum Risiko
der Verwendung von Pflanzenschutzmitteln machen zu kénnen.

Der Indikator Stickstoffeffizienz gibt das Verhéltnis zwischen Output und Input
von Stickstoff bei der landwirtschaftlichen Produktion an. Aufgrund der natiirlich
bedingten Prozessablidufe liegt gemidss heutigem Kenntnisstand die maximal mog-
liche Stickstoffeffizienz in der landwirtschaftlichen Produktion zwischen 30 und
40 Prozent. Die Stickstoffeffizienz konnte zwischen 2000/02 und 2007/09 von
27 auf 29 Prozent gesteigert werden, nachdem sie bereits zwischen 1990/92 und
2000/02 von 22 auf 27 Prozent zugenommen hatte.

Der Indikator Phosphoreffizienz misst das Verhéltnis zwischen Output und Input
von Phosphor im landwirtschaftlichen Produktionsprozess. Da Phosphor eine nicht
erneuerbare Ressource ist, ist dessen haushélterische Nutzung wichtig. Der Einsatz
mineralischer Phosphordiinger hat in der Schweizer Landwirtschaft insbesondere in
den Neunzigerjahren abgenommen. Die Effizienz nahm zwischen 1990/92 und
2000/02 entsprechend stark von 22 auf 53 Prozent zu. Zwischen 2000/02 und
2007/09 stieg die Effizienz weiter auf 59 Prozent.

Beim Indikator Energieeffizienz wird das Verhdltnis zwischen der produzierten
Nahrungsenergie und dem fiir die Produktion notwendigen Energieeinsatz berech-
net. Die Energieeffizienz in der Landwirtschaft lag zwischen 2000/02 und 2007/09
bei rund 40 Prozent; seit 1990 ist dieser Wert stabil geblieben.

Soziales

Der Indikator Ausbildung zeigt, wie sich das Verhéltnis zwischen der Anzahl land-
wirtschaftlichen Lehrabschliisse (Eidgendssische Fahigkeitszeugnisse Landwirt/
Landwirtin) hochgerechnet pro Generation (30 Jahre) zur Anzahl der landwirtschaft-
lichen Betriebe entwickelt. Zwischen 2000/02 und 2008/10 hat sich das Verhéltnis
von 0,36 auf 0,51 erhoht. Aus einer Nachhaltigkeitsperspektive ist diese Entwick-
lung positiv zu werten. Sie ist darauf zuriickzufiihren, dass einerseits die Anzahl
landwirtschaftlicher Lehrabschliisse in den letzten Jahren gestiegen und andererseits
die Basis durch die Aufgabe von Betrieben kleiner geworden ist.

Der Indikator Lebensqualitiitsindex zeigt auf, wie sich anhand einer Selbsteinschit-
zung die Lebensqualitit der bauerlichen Bevolkerung im Vergleich mit jener der
nichtlandwirtschaftlichen Bevolkerung entwickelt. Der Indikator ist zwischen 2005
und 2009 von 14,6 auf 13,8 Punkte gesunken. Im Vergleich mit der iibrigen Bevol-
kerung war der Lebensqualititsindex bei der bauerlichen Bevdlkerung sowohl 2005
(—12 %) als auch 2009 (—20 %) tiefer. Dies ist vor allem auf die grossere Unzufrie-
denheit in den Bereichen stabile Rahmenbedingungen, Einkommen sowie geniigend
Zeit und Freizeit zurtickzufiihren.
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Beim Indikator Einkommensvergleich mit der iibrigen Bevélkerung wird der
Arbeitsverdienst je Familienjahresarbeitseinheit (FJAE) aller Betriebe dem Ver-
gleichslohn von Angestellten gegeniibergestellt. Seit es den Vergleich gibt, besteht
eine Differenz zwischen den béuerlichen und den nichtbduerlichen Einkommen.
Zwischen 2000/02 und 2008/10 ist der Arbeitsverdienst je FJAE um knapp
20 Prozent gestiegen. Da in der gleichen Zeit die Lohne in den anderen Sektoren
weniger stark angestiegen sind, ist die Einkommensdifferenz zur iibrigen Bevolke-
rung um 5,8 Prozentpunkte gesunken. Im Durchschnitt der Jahre 2008/10 betrug sie
40 Prozent.

Abbildung 1
Entwicklung des Arbeitsverdiensts je FJAE und des Vergleichslohns
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=== Verhiltnis Arbeitsverdienstje FIAE / Vergleichslohn Quelle: ART
Ubersicht

Tabelle 2 zeigt im Uberblick, wie sich die Indikatoren seit der Jahrtausendwende
entwickelt haben. Dazu wird die fiir das Indikatorensystem MONET!5 entwickelte
Symbolik verwendet.

15 MONET ist ein Indikatorensystem zum Monitoring der Nachhaltigen Entwicklung in der
Schweiz. Es misst und dokumentiert die aktuelle Lage und Entwicklung der Schweiz hin-
sichtlich der sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Aspekte der Nachhaltigen Ent-
wicklung. MONET ist eine gemeinsame Aktivitdt von BFS, BAFU, ARE und DEZA.
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Tabelle 2
Entwicklung der Nachhaltigkeitsindikatoren seit 2000/02

Dimension Indikatoren Entwicklung Beurteilung
Okonomie Kapitalerneuerung > Keine wesentliche + Positiv
Veranderung
Boden (Quantitét) N  Abnahme — Negativ
Arbeitsproduktivitat 2 Zunahme + Positiv
Okologie  Okologische Ausgleichsflichen 2 Zunahme + Positiv
Pflanzenschutzmittelverkauf - Keine wesentliche =~ Neutral
Verdnderung
Phosphoreffizienz 7 Zunahme + Positiv
Stickstoffeffizienz A Zunahme + Positiv
Energieeffizienz - Keine wesentliche = Neutral
Verinderung
Soziales Ausbildung 2 Zunahme + Positiv
Lebensqualititsvergleich N Abnahme — Negativ
mit ibriger Bevolkerung
Einkommen im Vergleich 7 Zunahme + Positiv
zur iibrigen Bevolkerung
1.1.2 Gemeinwirtschaftliche Leistungen

Grundsitzlich ist festzuhalten, dass die Weiterentwicklung der Agrarpolitik seit
Anfang der Neunzigerjahre in den meisten Bereichen zu Verbesserungen fiihrte. Die
Ziele, die der Bundesrat in den Botschaften jeweils fiir die einzelnen Etappen defi-
niert hat, wurden mehrheitlich erreicht!6,

Mit dem Bericht zur Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems hat der Bundes-
rat auf der Basis von Artikel 104 BV erstmals eine umfassende Auslegeordnung
beziiglich der von der Landwirtschaft erbrachten gemeinwirtschaftlichen Leistungen
vorgenommen und fiir jede langfristig ausgerichtete, quantifizierbare Ziele festgelegt
(vgl. Tabelle 3).

16 BLW (2009): Die Schweizer Landwirtschaft im Aufbruch — Das neue Landwirtschafts-
gesetz, eine Bilanz nach zehn Jahren, Bern. Der Bericht ist abrufbar unter:
www.blw.admin.ch > Dokumentation > Publikationen > Agrarbericht 2011.
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Tabelle 3

Ziele fiir die gemeinwirtschaftlichen Leistungen gemiss Bericht des Bundesrats
zur Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems

Leistung Zielsetzung

Versorgungssicherheit — Produktionskapazitit durch Kalorienproduktion in heuti-
gem Ausmass und wichtige Einzelkulturen erhalten

— Geniigend fruchtbaren Kulturboden erhalten

Natiirliche Lebensgrundlagen — Biodiversitit erhalten und fordern
— Natiirliche Ressourcen Boden, Wasser, Luft nachhaltig
nutzen
Kulturlandschaft — Kulturlandschaft offen halten

— Vielféltige Landschaften erhalten und férdern

Dezentrale Besiedlung — Ziele sind auf kantonaler Ebene festzulegen

Tierwohl — Hohe Beteiligung bei besonders tierfreundlichen Haltungs-
systemen erreichen

In der vom Parlament iiberwiesenen Motion vom 16. Oktober 200917 der WAK-S
wird der Bundesrat beauftragt, das vorgeschlagene Konzept zu konkretisieren. Die
Motion hélt fest, dass «die multifunktionalen Aufgaben geméss Artikel 104 BV und
die im Bericht definierten Ziele als Grundlage zu dienen haben». Deshalb werden
diese Ziele nachfolgend als Referenz herangezogen, um zu beurteilen, ob in den
entsprechenden Bereichen die Ziele erreicht sind oder ob Zielliicken bestehen.

Versorgungssicherheit

Die landwirtschaftliche Produktion hat seit der Jahrtausendwende zugenommen. Im
Durchschnitt der Jahre 2007/09 wurden in der Schweiz rund 6,9 Prozent mehr Nah-
rungsmittelkalorien produziert als 2000/02. Der Anstieg der Bruttokalorienproduk-
tion ist vorwiegend auf eine hohere Kalorienproduktion im Pflanzenbau (+12,4 %)
zuriickzufiihren, wobei witterungsbedingt von Jahr zu Jahr grossere Schwankungen
auftreten konnen (z.B. Hitzesommer 2003). Die tierische Produktion hat leicht
zugenommen (+1,8 %), sodass der Futterbedarf entsprechend ebenfalls leicht gestie-
gen ist. Da gleichzeitig die inlédndische Futtergetreide- und Raufutterproduktion
gesunken sind, mussten deutlich mehr Futtermittel importiert werden (+46 %). In
den letzten Jahren hat so der Anteil der tierischen Produkte, die auf der Basis von
importierten Futtermitteln erzeugt werden, laufend zugenommen und im 2009 mit
24 Prozent einen neuen Hochststand erreicht. Das hat dazu gefiihrt, dass die Netto-
kalorienproduktion (Nahrungsmittelproduktion auf der Basis inlédndischer Futtermit-
tel) zwar auch gestiegen ist, der Anstieg jedoch mit 4,1 Prozent geringer ausfillt als
derjenige bei der Bruttokalorienproduktion. Die Zielsetzung, die Kalorienproduktion
auf dem Ausgangsniveau zu halten, wurde sowohl brutto als auch netto klar erreicht.

17°09.3973 Mo WAK-S, «Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems. Konkretisierung
des Konzepts», 16. Oktober 2009.
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Abbildung 2
Entwicklung der landwirtschaftlichen Produktion 2000/02 bis 2009
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Der Verbrauch von Nahrungsmitteln hat im gleichen Zeitraum, insbesondere auf-
grund der wachsenden Bevdlkerung, um 6,7 Prozent zugenommen. Der Brutto-
selbstversorgungsgrad ist aufgrund des Produktionsanstiegs zwischen 2000/02 und
2007/09 bei 62 Prozent konstant geblieben. Der Nettoselbstversorgungsgrad liegt
aktuell bei 55 Prozent, der krisenrelevante Selbstversorgungsgrad!$ bei gut 90 Pro-
zent.

Die offene Ackerfliche ist zwischen 2000/02 und 2008/10 von 290 500 auf
275 200 Hektaren gesunken (—5,3 %). Rund zwei Drittel der nicht mehr als offene
Ackerflache bewirtschafteten Flachen werden heute als Kunstwiesen genutzt, ein
Drittel fiel der Siedlungsausdehnung zum Opfer. In den letzten Jahren hat sich der
Riickgang der offenen Ackerfliche leicht beschleunigt, was insbesondere auf den
starken Riickgang der Futtergetreideproduktion zuriickzufiihren ist (—18 %). Das ist
mit ein Grund, weshalb der Anteil importierter Kraftfuttermittel in der Schweine-,
Rindvieh- und Gefliigelhaltung steigt. Diese Entwicklung ist aus der Optik der
Versorgungssicherheit negativ zu bewerten.

Beziiglich Vielfalt der Ackerkulturen kann festgehalten werden, dass diese im
Moment gesichert ist. Die Olsaaten- und Zuckerriibenfliche hat seit 2000/02 um 33
beziehungsweise 9 Prozent zugenommen. Bei der Kartoffelfldche ist ein Riickgang
von 20 Prozent zu verzeichnen. Die produzierten Mengen vermogen den Bedarf fiir
die menschliche Erndhrung nach wie vor zu rund 90 Prozent zu decken. Bei den
Eiweisspflanzen ist die Anbaufldche nach einer deutlichen Ausdehnung am Anfang
des neuen Jahrtausends in den letzten Jahren riicklaufig.

18 Der krisenrelevante Selbstversorgungsgrad beriicksichtigt, dass der mittlere Nahrungs-
mittelverbrauch mit derzeit zirka 3300 Kilokalorien pro Person und Tag deutlich tiber
dem notwendigen Nahrungsmittelenergiebedarf von 2500 Kilokalorien liegt und dass sich
die Futtergetreideflache bei Bedarf auch direkt zur Produktion von Nahrungsmitteln nut-
zen liesse.
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In Bezug auf die Versorgungssicherheit ist die Entwicklung bei den fiir die landwirt-
schaftliche Produktion nutzbaren Flichen (Bodenquantitit) kritisch zu bewerten.
Insbesondere aufgrund der intensiven Bautétigkeit im Mittelland hat die landwirt-
schaftlich genutzte Fliche laufend abgenommen. Zwischen 1979/85 und 1992/97
betrug die Abnahme der Landwirtschaftsflichen im Dauersiedlungsgebiet iiber
30 000 Hektaren (3,0 %). Erste Auswertungen der gegenwirtig laufenden Aktuali-
sierung der Arealstatistik zeigen, dass die Landwirtschaftsflichen in den letzten
Jahren weiter abgenommen haben. Der Riickgang hat sich leicht verlangsamt. Zwi-
schen 1992/97 und 2004/09 sind in den bisher ausgewerteten Gemeinden 20 200
Hektaren Landwirtschaftsflachen verloren gegangen (—2,2 %). Durch die Versiege-
lung wird der Boden praktisch irreversibel zerstdrt. Neben der Bodenquantitit ist mit
einer nachhaltigen Bewirtschaftung der Flachen auch die Qualitdt der natiirlichen
Lebensgrundlagen zu erhalten, um die Versorgungssicherheit langfristig zu gewéhr-
leisten.

Natiirliche Lebensgrundlagen

Seit Anfang der Neunzigerjahre wurden im Bereich der Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen insgesamt deutliche Verbesserungen erreicht. Die Anstrengungen
zur Erhaltung und Foérderung der Biodiversitidt wurden verstérkt. Die Einfiihrung des
okologischen Ausgleichs hat sich moderat positiv auf die Biodiversitit ausgewirkt!®.
Im Berg- und insbesondere im Sémmerungsgebiet ist jedoch ausgehend von einem
mittleren bis hohen Niveau nachwievor ein Riickgang der Arten- und Lebensraum-
vielfalt zu verzeichnen. Im Talgebiet erfolgten leichte Verbesserungen ausgehend
von einem tiefen Niveau20. Insgesamt konnte mit der Einfiihrung des 6kologischen
Ausgleichs der Riickgang bei gefdhrdeten Arten zwar nicht gestoppt, aber zumindest
verlangsamt werden.

Seit der Jahrtausendwende haben die Okologischen Ausgleichsflichen um rund
11 000 Hektaren zugenommen. Die Zunahme erfolgte stirker im Berggebiet als im
Talgebiet. Wahrend insbesondere in den héheren Zonen ein Anteil an 6kologischen
Ausgleichsflichen besteht, der deutlich {iber dem im Okologischen Leistungsnach-
weis (OLN) geforderten Mindestanteil von 7 Prozent liegt, wurde die Zielsetzung
von 65000 Hektaren okologischer Ausgleichsflichen im Talgebiet bisher nicht
erreicht. Die 0kologische Ausgleichsfliche im Talgebiet hat in den letzten Jahren
nur ganz leicht auf rund 60 000 Hektaren zugenommen. Gleichzeitig wurden mit
der Einfithrung der Oko-Qualititsverordnung vom 4. April 200121 (OQV) die 6ko-
logischen Ausgleichsflichen besser vernetzt und qualitativ aufgewertet. Heute sind
36 Prozent der 6kologischen Ausgleichsflachen vernetzt und 26 Prozent der Flachen
verfiigen iiber biologische Qualitit, wobei die Anteile im Berggebiet deutlich hdher
sind als im Talgebiet. Die Hauptproblematik im Berg- und Sémmerungsgebiet
besteht darin, dass die Nutzung von Parzellen in Hofndhe tendenziell intensiviert
wird und im Gegenzug schlecht erschlossene und steile Parzellen extensiviert wer-
den bis hin zur Nutzungsaufgabe. Im Talgebiet kommen viele Arten nur noch in
kleinen, gefahrdeten Populationen vor. Der Brutvogelbestand von Kulturlandarten
gilt als guter Indikator fiir den Zustand der Biodiversitit. Bei den entsprechenden
Leitarten ist in den letzten 20 Jahren eine konstante Entwicklung festzustellen. Die

19 Flury C. (2005): Bericht Agrardkologie und Tierwohl 1994-2005, Bern.

20 TLachat et al. (2010): Wandel der Biodiversitit in der Schweiz seit 1900. Ist die Talsohle
erreicht? Hauptverlag, Bern.

21 SR 910.14
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Bestdnde der Zielarten haben in den Neunzigerjahren abgenommen. Betrachtet man
den Zeitraum seit der Jahrtausendwende, so ist kein Trend ersichtlich22.

Die Landwirtschaft produziert heute umweltfreundlicher als Anfang der Neunziger-
jahre. Die Stoffeintrdge in die Umwelt und die Belastung von Wasser und Luft
haben abgenommen. Eine wichtige Rolle spielte dabei die Einfiihrung des OLN als
Voraussetzung fiir die Ausrichtung von Direktzahlungen. Gegeniiber den Neunziger-
jahren haben sich die Fortschritte im neuen Jahrtausend verlangsamt. Im Zeithori-
zont 2000/02 bis 2007/09 sind die Stickstoff-Uberschiisse um knapp 3500 Tonnen
(-3 %) und die Phosphor-Uberschiisse um rund 1500 Tonnen (20 %) gesunken. Die
Verluste sind insbesondere beim Stickstoff und beim Phosphor immer noch zu hoch.
So liegen die Konzentrationen von Nitrat und Phosphor aber auch von Pflanzen-
schutzmitteln in verschiedenen Gewdssern iiber den angestrebten Werten. Beziiglich
Luftqualitit sind vor allem die Ammoniak-Emissionen relevant. Diese haben nach
einem deutlichen Riickgang hauptsichlich aufgrund abnehmender Milchviehbestén-
de seit 2004 wieder leicht zugenommen und liegen fast zwei Mal hoher, als sie sein
diirften, damit sensible Okosysteme wie Wilder oder Moore nicht geschidigt wer-
den.

Die Grundlagen fiir die Beurteilung der Bodenqualitit sind dirftig, da gesicherte
Zeitreihen fehlen. Einzig bei ausgewdhlten Schwermetallen gibt es verléssliche
Grundlagen, die aufzeigen, dass sich zum Teil Schadstoffe in den landwirtschaftli-
chen Boéden anreichern. Es wird geschétzt, dass die Richtwerte von Cadmium, Blei,
Zink und Kupfer in rund 10 Prozent der Bodenfléche iiberschritten werden. Erosion,
Unterbodenverdichtung und Humusschwund sind weitere Prozesse, die auf einer
bedeutenden Flache vorkommen und die Bodenqualitit signifikant beeintrachtigen.

Die landwirtschaftliche Produktion wirkt sich auch auf das Klima aus. Neben CO;
entstehen bei der Produktion von Lebensmitteln insbesondere Methan und Lachgas.
Gemdss nationalem Treibhausgasinventar sind die klimarelevanten Emissionen aus
der Landwirtschaft zwischen 1990 und 2009 um 8 Prozent zuriickgegangen. Der
Riickgang ist vor allem auf die im Zusammenhang mit héheren Milchleistungen
stechende Reduktion des Rindviehbestandes und auf den verminderten Einsatz von
mineralischen Stickstoffdiingern zuriickzufiihren. In der Bilanz nicht beriicksichtigt
sind die Aufnahme und Freisetzung von Kohlenstoff in den landwirtschaftlich
genutzten Boden sowie die mit der Herstellung und Bereitstellung von Vorleistun-
gen verbundenen Emissionen.

Die im Rahmen der AP 2011 gesetzten agrardkologischen Etappenziele? wurden
bisher noch nicht erreicht. Tabelle 4 gibt einen Uberblick.

22 Birrer S., Jenny M. und Zbinden N. (2011): Bestandsentwicklung der einheimischen
Brutvogel im Landwirtschaftsgebiet 1990-2009, Agrarforschung Schweiz 2 (2), 66-71.
23 BBI12006 6337, 6390
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Tabelle 4
Agrarokologische Ziele der Agrarpolitik 2011

Zielgrosse Einheit/Indikator Basis SOLL IST
Stickstoff-Bilanz 1994: 2015: 2007/09:
Reduktion der Stickstoffiiber- t N-Uberschuss? 124 600 95900 114 700
schiisse! (-23 %) (-8,0 %)
Ammoniak-Emissionen 1990: 2009: 2009:
Reduktion der Ammoniak- tNin 56 800 43700 48 600
Emissionen NH3-Emissionen (23 %) (-14 %)
Phosphor-Bilanz 1990/92: 2009: 2007/09:
Reduktion der Phosphoriiber- t P-Uberschuss? 19 900 5000 6 000
schiisse (=75 %) (=70 %)
Biodiversitit 1993: 2009: 2010:
Okologische Ausgleichsfli- ha 6AF 5700 65 000 60 000

chen im Talgebiet

1 Aufgrund der natiirlich bedingten Prozessabliufe sind gewisse Stickstoffemissionen unver-
meidbar. Unter der Annahme, dass die Stickstoffeffizienz bei konstanter Produktion maxi-
mal auf 40 % gesteigert werden kann, konnten die Stickstoffiiberschiisse hochstens auf rund
70 000 t N reduziert werden.

2 nach OSPAR-Methode

Quellen: ART, SHL und BLW

Kulturlandschaft

Durch die Nutzung der landwirtschaftlichen Flichen wird dem Waldeinwuchs
entgegengewirkt und so die Kulturlandschaft offen gehalten. Die Arealstatistik zeigt,
dass in den tieferen Lagen der Waldeinwuchs kaum eine Rolle spielt. Der Riickgang
der LN ist hier vor allem auf die Ausdehnung des Siedlungsgebiets und den Ausbau
der Infrastrukturen zuriickzufiihren. In den oberen Bergzonen und vor allem im
Sémmerungsgebiet findet jedoch ein namhafter Waldeinwuchs statt. So betrug der
Riickgang der alpwirtschaftlich genutzten Fliachen zwischen 1979/85 und 1992/97
rund 18 000 Hektaren (3,2 %). In den Gemeinden, fiir welche die neue Erhebung
der Arealstatistik (2004/09) bereits vorliegt, hat der Waldeinwuchs gegeniiber der
Vorperiode zwar abgenommen, in diesen Gemeinden befinden sich jedoch weniger
als 40 Prozent der alpwirtschaftlich genutzten Fldchen, so dass sich daraus keine
Schliisse ziehen lassen. Geméss den im Mairz 2010 publizierten Ergebnissen der
dritten Erhebung des Schweizerischen Landesforstinventars hat sich die Ausdeh-
nung der Waldfliche zwischen 1993/95 und 2004/06 gegeniiber der Vorperiode
beschleunigt. 88 Prozent der Waldausdehnung wurden in den Regionen Alpen und
Alpensiidseite festgestellt. Der Waldeinwuchs kann auch fiir die Biodiversitét
nachteilig sein, da viele eingewachsene Flachen aufgrund ihrer traditionell extensi-
ven Bewirtschaftung iiber eine hohe Artenvielfalt verfligten.

Die Qualitdt der Landschaft verdndert sich langsam. Obwohl es keine flachende-
ckenden Erhebungen gibt, liegen doch fiir einzelne Landschaftstypen Untersuchun-
gen vor. So konnte fiir die Wytweiden des Juras in den letzten Jahrzehnten ein
Verlust der mosaikartigen Struktur von Wald und Griinland festgestellt werden.
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Neben den traditionellen Kulturlandschaften spielen fiir die Erholung der Bevolke-
rung auch diejenigen in der Néhe der Agglomerationen eine wichtige Rolle. Diese
Landschaften stehen insbesondere aufgrund der Siedlungsentwicklung unter Druck.
Insgesamt hat sich die Vielfalt und Qualitédt der Kulturlandschaft in den vergangenen
Jahren verschlechtert, was sowohl auf die fortschreitende Ausdehnung des Sied-
lungsgebiets als auch auf die verdnderte landwirtschaftliche Nutzung zuriickzu-
fiihren ist.

Dezentrale Besiedlung

Aufgrund der dezentralen Produktionsstruktur und der engen Verflechtung mit den
vor- und nachgelagerten Betrieben leistet die Landwirtschaft einen Beitrag zur
dezentralen Besiedlung. Die Landwirtschaft trdgt gemdss einer Studie der ETH
Ziirich?4 in rund 12 Prozent der Schweizer Gemeinden massgeblich zur Besiedlung
bei. Aufgrund des Strukturwandels und des damit verbundenen Riickgangs der in
der Landwirtschaft beschiftigten Personen nimmt der Beitrag der Landwirtschaft
tendenziell ab. Die Landwirtschaft kann die dezentrale Besiedlung nicht alleine
sicherstellen und ist auf eine funktionierende Wirtschaft im ldndlichen Raum
(Nebenerwerbsmoglichkeiten) sowie grundlegende Infrastrukturen angewiesen. In
den Jahren 2005-2008 hat nur in wenigen Regionen ein namhafter Riickgang der
Wohnbevolkerung stattgefunden. Der Bund verfiigt heute iiber verschiedene Instru-
mente, um lokale Initiativen zur Erh6hung der Wertschopfung im landlichen Raum
gezielt zu fordern. Mit der Agrarpolitik und insbesondere den Massnahmen zuguns-
ten des Berggebiets im Bereich der Direktzahlungen und der Strukturverbesserungen
unterstiitzt der Bund indirekt die dezentrale Besiedlung, ohne aber ein konkretes
Besiedlungsziel zu verfolgen. Da auch die politische Einschitzung der betroffenen
Gebiete einzubeziehen ist, obliegt die Beurteilung, ob sich in einem bestimmten
Gebiet die Besiedlung in unerwiinschter Weise entwickelt, in erster Linie den Kan-
tonen.

Tierwohl

Das Tierschutzgesetz vom 16. Dezember 200525 und die darauf basierenden Ausfiih-
rungsbestimmungen legen Minimalvorgaben hinsichtlich Tierhaltung fest, die fiir
alle Tierhalterinnen und Tierhalter verbindlich sind. Mit den beiden fakultativen
Anreizprogrammen «Besonders tierfreundliche Stallhaltungssysteme» (BTS) und
«Regelmissiger Auslauf im Freien» (RAUS) wird das Tierwohl iiber den gesetzli-
chen Minimalstandard hinaus gefordert. Mit den jahrlich ausgerichteten Direktzah-
lungen wird dem mit der Beteiligung an diesen Programmen laufend anfallenden
Mehraufwand Rechnung getragen. Je nach Tierkategorie variiert die Beteiligungs-
rate erheblich. Da der Einstieg ins BTS-Programm in der Regel mit einem Um- oder
Neubau eines Stalles verbunden ist, werden fiir solche Bauten héhere Investitionshil-
fen ausgerichtet. Von den neu gebauten Rindviehstillen, die mit Investitionshilfen
unterstiitzt werden, entsprechen rund 90 Prozent den BTS-Anforderungen. Dies
fiihrt zu einer laufenden Verbesserung bei der Beteiligung an den BTS-Programmen.
In den letzten Jahren sind die Beteiligungsraten beim BTS-Programm im Gleich-
schritt mit der Stallerneuerungsrate gestiegen. Die hochsten Beteiligungsraten bei

24 Rieder P., Buchli S. und Kopainsky B. (2004): Erfiillung des Verfassungsauftrags durch
die Landwirtschaft unter besonderer Beriicksichtigung ihres Beitrags zur dezentralen
Besiedlung. Ziirich.

25 SR 455
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BTS weisen im Jahr 2010 das Gefliigel (86 %) und die Schweine (64 %) auf. Beim
Rindvieh liegt der Wert bei 42 Prozent.

Beim RAUS-Programm sieht es gerade umgekehrt aus. Im Jahr 2010 erreichen die
Tiere der Rindergattung einen durchschnittlichen Beteiligungsgrad von 77 Prozent.
Bei den Schweinen liegt die Beteiligung bei 50 Prozent und beim Gefliigel bei
knapp 40 Prozent. Spezifische Tierkategorien mit tiefen Beteiligungswerten sind die
Tiere der Rindergattung bis 120 Tage, die sdugende Zuchtsauen und abgesetzten
Ferkel, sowie die Zucht-, Junghennen und Mastpoulets. Die vom Bundesrat als
Richtgrosse definierte Beteiligungsrate von mindestens 80 Prozent wird bis heute
bei vielen Tierkategorien noch nicht erreicht.

Ubersicht

Tabelle 5 zeigt, wie sich die gemeinwirtschaftlichen Leistungen seit der Jahrtau-
sendwende entwickelt haben und in welchen Bereichen Zielliicken bestehen.

Tabelle 5

Entwicklung der Zielerreichung bei den gemeinwirtschaftlichen Leistungen
seit 2000 und gegenwiirtige Zielliicken

Zielbereich und Aspekt Entwicklung Ziellucke

Versorgungssicherheit

Bruttoproduktion ? nein
Nettoproduktion 2 nein
Futtermittelproduktion A ja
Vielfalt der Ackerkulturen > nein
Bodenquantitét a ja
Natiirliche Lebensgrundlagen

Biodiversitit > ja
Wasser > ja
Boden (Qualitét) A ja
Luft/Klima > ja
Kulturlandschaft

Offenhaltung A ja
Vielfalt (Qualitét) ] ja
Dezentrale Besiedlung A offen
Tierwohl ? ja
1.1.3 Wettbewerbsfihigkeit

Nachfolgend wird auf die Entwicklung der landwirtschaftlichen Strukturen, die
Leistungsfahigkeit der Betriebe sowie die Verdnderungen der Produzenten- und
Konsumentenpreise im In- und Ausland eingegangen.
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Strukturen

Die Zahl der Landwirtschaftsbetriebe ging in den ersten zehn Jahren des neuen
Jahrtausends insgesamt um rund 11 500 Einheiten von 70 537 auf 59 065 zuriick,
was einem Riickgang von 1,8 Prozent pro Jahr entspricht. Gegeniiber dem Jahrzehnt
1990-2000 betrug der Riickgang rund die Halfte. Hauptgrund dafiir ist, dass in den
Neunzigerjahren etwa 50 Prozent der Reduktion der Anzahl Betriebe auf den Riick-
gang der Kleinbetriebe mit einer Fliche bis 3 Hektaren zuriickzufiihren war. Die
Zahl der Beschiftigten in der Landwirtschaft verringerte sich in der Zeitspanne
2000-2010 um rund 36 500 Personen von 203 793 auf 167 462. Dies entspricht
einer Abnahmerate von 1,9 Prozent pro Jahr.

Tabelle 6

Entwicklung der Anzahl der Betriebe und der Beschiftigten
Merkmal Anzahl Betriebe/Beschiftigte Verdnderung pro Jahr in %

2000 2009 2010 2000-2010 2009-2010
Betriebe 70 537 60 034 59 065 -1,8 -1,6
Talregion 31612 26 708 26 297 -1,8 -1,5
Hugelregion 18 957 16 468 16 221 -1,5 -1,5
Bergregion 19 968 16 858 16 547 -1,9 -1,8
Haupterwerb 49 239 42214 41434 -1,7 -1,8
Nebenerwerb 21298 17 820 17 631 -1,9 -1,1
Beschiftigte 203 793 169 788 167 462 -1,9 -1,4
Vollzeit 95 995 75 480 74 339 -2,5 -1,5
Teilzeit 107 798 94 308 93123 -1,5 -1,3
Quelle: BFS

Im ersten Jahrzehnt des neuen Jahrtausends ging sowohl die Zahl der Betriebe als
auch diejenige der Beschiftigten jahrlich um knapp 2 Prozent zuriick. In dieser
Zeitspanne konnte die Schweizer Landwirtschaft ihre Produktion leicht steigern
(vgl. Ziff. 1.1.2). Diese Entwicklung schldgt sich im Indikator Arbeitsproduktivitét
fiir die Nachhaltigkeitsbeurteilung nieder, der zwischen 2000/02 und 2008/10 um
2,1 Prozent pro Jahr zugelegt hat (vgl. Ziff. 1.1.1).

Der Riickgang der Landwirtschaftsbetriebe ist ein Phdnomen, das nicht nur in der
Schweiz, sondern auch im iibrigen Europa beobachtet wird. Die Abnahmerate bei
den Betrieben lag im Zeitraum 2003-2010 in den Niederlanden und in Dénemark
bei 2,4 Prozent, in Frankreich bei 2,5 Prozent und in Osterreich bei 1,7 Prozent pro
Jahr. Im Vergleich dazu lag sie in der Schweiz bei 1,5 Prozent pro Jahr.
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Leistungsfihigkeit der Betriebe
Rohleistung, Kosten

Die Rohleistung26 hat zwischen 2003/05 und 2008/10 um rund 12 Prozent zuge-
nommen?7. Beziiglich der Entwicklung der Rohleistung pro Jahresarbeitseinheit ist
zwischen 2003/05 und 2008/10 eine Steigerung von 10,5 Prozent festzustellen.

Die Fremdkosten sind 2008/10 im Vergleich zu 2003/05 um 14 Prozent gestiegen,
die grosste Zunahme ist bei den Kosten fiir Personal, Kraftfutter sowie Maschinen
und Gebiude zu verzeichnen.

Stellt man die Kosten in das Verhéltnis zur Rohleistung, so kann festgestellt werden,
dass die Kosten pro Umsatzfranken zwischen 2003/05 und 2008/10 praktisch stabil
geblieben sind. Unter Beriicksichtigung der Preisentwicklung auf der Kosten- und
der Leistungsseite hat sich das Verhéltnis leicht verbessert, da die Preise fiir Produk-
tionsmittel und Arbeit um rund 5-10 Prozent gestiegen sind, die Produzentenpreise
2008/10 hingegen auf demselben Niveau sind wie 2000/02.

Effizienzsteigerungspotenzial

Anhand von einzelbetrieblichen Daten hat die Forschungsanstalt Agroscope
Reckenholz-Ténikon (ART) untersucht, wie gross das Potenzial der Schweizer
Landwirtschaftsbetriebe zur Steigerung der Effizienz ist?8. Dazu wurden die Buch-
haltungsbetriebe in moglichst homogene Gruppen eingeteilt (gleiche Produktions-
ausrichtung und Region). Anschliessend wurde die Effizienz aller Betriebe berech-
net und mit den Betrieben verglichen, die in dieser Gruppe die hochste Effizienz
erreichten (Benchmarkbetriebe). Die Resultate zeigen, dass ein Potenzial zur Ver-
besserung der Effizienz vorhanden ist. Wihrend zwischen den verschiedenen
Betriebstypen grossere Unterschiede beim Effizienzsteigerungspotenzial festgestellt
werden, bestehen zwischen den Regionen nur geringe Differenzen. Wird die obere
Halfte der Betriebe als Benchmark herangezogen, betragt das Effizienzsteigerungs-
potenzial 8 Prozent. Bildet das beste Viertel der Betriebe die Benchmark, kommt das
Potenzial auf 14 Prozent zu liegen. Fiir den gesamten Sektor kann ein monetéres
Effizienzverbesserungspotenzial hochgerechnet werden. Wenn beispielsweise alle
Betriebe das Effizienzniveau der 50 Prozent Besten erreichen, betrégt das sektorale
Effizienzverbesserungspotenzial rund 700 Millionen Franken.

Vergleich mit dem Ausland

Eine Studie der ART?% vergleicht die Produktivitdt der Schweizer Talbetriebe mit
dem klimatisch und topografisch &hnlichen deutschen Bundesland Baden-
Wiirttemberg. Um den agrarpolitischen Unterschieden Rechnung zu tragen, wurden
die baden-wiirttembergischen Buchhaltungszahlen an die Schweizer Preis- und

26 Wert aller in einem Jahr im landwirtschaftlichen Betrieb produzierter Giiter und Dienst-
leistungen, die nicht innerhalb des Betriebs verbraucht werden. Die Rohleistung setzt sich
zusammen aus: a) Leistungen aus Verkéufen, b) Direktzahlungen, c) allen externen Liefe-
rungen (Giiter, Dienstleistungen, Wohnungsmiete), d) Wertverdnderungen der Tierbe-
stande und selbstproduzierten Vorrite.

27 Aufgrund einer methodischen Anpassung bei der zentralen Auswertung von Buchhal-
tungsdaten ist ein Vergleich nur ab 2003 moglich.

28 Todesco P., Jan P. und Lips M. (2011): Projekt Effizienzsteigerungspotenzial der Schwei-
zer Landwirtschaftsbetriebe, Abschlussbericht zuhanden des Bundesamts fiir Landwirt-
schaft, Agroscope Reckenholz-Ténikon.

29 Schmid D. (2009): Schweiz — Baden-Wiirttemberg: ein Produktivititsvergleich. Agrar-
forschung, 16(4), 118-123.
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Direktzahlungsverhiltnisse angepasst. Die Ergebnisse zeigen, dass die Schweizer
Landwirtschaft ein Potenzial zur Verbesserung der Produktivitdt hat. Beziiglich
Globalproduktivitit (Leistung/Kosten inkl. kalkulatorischer Entschddigung fiir
eigene Arbeit und Eigenkapital) konnen die besten 17 Prozent der Schweizer
Talbetriebe mit Baden-Wiirttemberg mithalten, bei der Nettoarbeitsproduktivitét
(Betriebseinkommen pro Jahresarbeitseinheit) ist es rund ein Viertel.

Preise

Situation in der Schweiz

Abbildung 3 zeigt, dass sich die Preishausse 2007/08 am Weltmarkt am stirksten auf
Stufe der Produzentenpreise ausgewirkt hat. Seither haben diese wieder deutlich
abgenommen, wihrend die Konsumentenpreise relativ stabil geblieben sind.

Abbildung 3

Entwicklung der Produzenten-, Konsumenten- und Importpreisindices
fiir Nahrungsmittel sowie des Indexes der Preise fiir landwirtschaftliche
Produktionsmittel
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Preisvergleich mit dem angrenzenden Ausland

Der Preisabstand zu Osterreich ist bis 2007 kontinuierlich geringer geworden.
Betrug der Abstand 2000/02 noch 48 Prozent, waren es 2007 nur noch 33 Prozent.
Hauptgriinde fiir diese Entwicklung waren der Anstieg der Weltmarktpreise fiir
wichtige Agrarprodukte und die gleichzeitige Abschwichung des Schweizer Fran-
kens gegeniiber dem Euro. Zwischen 2007 und 2010 ist der Abstand wieder grosser
geworden. 2010 betrug er 43 Prozent. Hauptgrund dafiir ist der stirker werdende
Schweizer Franken. Lag der Eurokurs 2007 noch bei 1,64 Franken, sank er an-
schliessend deutlich und liegt aktuell bei ungeféhr 1,20 Franken (-25 %).

Denselben Trend zeigt der Vergleich mit den Nachbarldndern Deutschland, Frank-
reich, Osterreich und Italien bei den Konsumentenpreisen. 2000/02 betrug die Diffe-
renz 32 Prozent, 2007 nur noch 19 Prozent und 2010 wieder 27 Prozent. Haupt-
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griinde fiir die Anndherung bis 2007 waren einerseits der schwicher gewordene
Franken und anderseits der gegeniiber der Schweiz stirkere Anstieg der Nahrungs-
mittelpreise in den Nachbarlindern. Die Vergrosserung des Abstandes zwischen
2007 und 2010 ist wie bei den Produzentenpreisen auf die Erstarkung des Schweizer
Frankens gegeniiber dem Euro zuriickzufiihren.

Nahrungsmittelausgaben der Haushalte im Vergleich zu den Nachbarléindern

Abbildung 4 zeigt eine Schitzung der Aufteilung der Nahrungsmittelausgaben fiir
die Jahre 2006/08. In den gesamten Nahrungsmittelausgaben von 33,2 Milliarden
Franken30 machen der Wert der Rohstoffe aus dem Inland 5,9 Milliarden Franken
und jener der importierten Lebensmittel 8,3 Milliarden Franken aus. Subtrahiert man
diese beiden Werte vom Total, so ergibt sich eine Marktspanne der nachgelagerten
Branchen von 19,0 Milliarden Franken. In den Jahren 2006/08 waren die Konsu-
mentenpreise in den Nachbarldndern 22,1 Prozent billiger als in der Schweiz. Aus-
gehend von den gesamten Nahrungsmittelausgaben in der Héhe von 33,2 Milliarden
Franken betrigt die preisbedingte Differenz zwischen der Schweiz und den Nach-
barlandern somit 7,3 Milliarden Franken.

Aufgrund der Differenz bei den Produzentenpreisen von 37 Prozent, betrdgt der
Anteil der Inlandproduktion an dieser Differenz 2,2 Milliarden Franken. Die impor-
tierten Lebensmittel wurden durch die Zollabgaben um 500 Millionen Franken
verteuert. Subtrahiert man die hoéheren Rohstoffkosten (teurere Inlandproduktion
plus Zo6lle) von der gesamten Preisdifferenz von 7,3 Milliarden Franken, verbleibt
im Vergleich zu den Nachbarlindern eine um 4,6 Milliarden Franken hohere
Marktspanne von Verarbeitung und Handel. Die hohere Marktspanne ist teilweise
ebenfalls auf den Zollschutz zuriickzufiihren.

Wiirde man der Berechnung der Marktspanne statt des durchschnittlichen Euro-
Wechselkurses fiir 2006/08 von 1,60 Franken einen aktuellen Wechselkurs von
1,20 Franken zugrunde legen, wire der Wert der Importe um rund 25 Prozent tiefer.
Entsprechend miissten die Nahrungsmittelausgaben in der Schweiz bei konstanter
Marge der nachgelagerten Stufen gegeniiber 2006/08 um rund 2 Milliarden Franken
sinken.

30 Von den Verbrauchsausgaben fiir Nahrungsmittel wurden die alkoholischen Getriinke
sowie der direkte Einkauf von Nahrungsmitteln im Ausland durch die Konsumentinnen
und Konsumenten ausgenommen. Bei der Ausser-Haus-Verpflegung wurden nur die
Warenkosten der Restaurationsbetriebe beriicksichtigt.
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Abbildung 4
Zusammensetzung der Schweizer Nahrungsmittelausgaben 2006/08

Total Nahrungsmittelausgaben CH
33,2 Mrd. CHF

£ Differenz zu den Nachbarlandern in
= Mrd. CHF

Gesamtdifferenz  22,1%von 33,2 = 7,3
1 Landwirtschaft 37,0%von 59= -22

Marktspanne
19,0 Mrd. CHF

2 Zolle -0,5
3 Marktspanne von Verarbeitung =4,6
und Handel

Inlandproduktion
5,9 Mrd. CHF

Quellen: Berechnungen des BLW basierend auf Daten von BFS, SBV, Eurostat, SNB, swis-
simpex, Statistik Austria

Aufgrund der hoheren Kaufkraft ist der Anteil der Nahrungsmittelausgaben an den
Konsumausgaben der Haushalte in der Schweiz dennoch nicht héher als in umlie-
genden Landern. Im Jahr 2009 betrug der Anteil der Nahrungsmittel einschliesslich
alkoholfreie Getrdnke an den Konsumausgaben in der Schweiz rund 12 Prozent,
wihrend er in Deutschland bei 11 Prozent und in Frankreich bei 14 Prozent lag.

Unterstiitzung der Landwirtschaft gemiiss OECD

Die Stiitzung der Schweizer Landwirtschaft mittels Grenzschutz und staatlicher
Transferzahlungen (z.B. Direktzahlungen oder Marktstiitzungsbeitrage) ist gemiss
der Organisation fiir wirtschaftliche Entwicklung und Zusammenarbeit (OECD) von
7,3 Milliarden Franken in den Jahren 2000/02 auf 6,0 Milliarden Franken in den
Jahren 2008/10 gesunken (—17 %). Dies ist auf den Riickgang der produktgebunde-
nen Stiitzung (v.a. Grenzschutz und Marktstiitzungsbeitrdge) zuriickzufithren. Mit
2,2 Milliarden Franken erreichte diese Stiitzung im Jahr 2007 einen historischen
Tiefstwert. Anschliessend war aufgrund der gesunkenen Weltmarktpreise im Zuge
der Weltwirtschaftskrise wieder ein Anstieg der produktgebundenen Stiitzung zu
verzeichnen. Aufgrund der Frankenstérke ist im Jahr 2011 nach einem Riickgang im
Vorjahr wiederum mit einem Anstieg zu rechnen. Die {ibrige, nicht produktgebun-
dene Stiitzung hat seit der Jahrtausendwende laufend zugenommen (+11 %). Dies ist
insbesondere auf die sukzessive Umlagerung von Marktstiitzungsmitteln zu den
Direktzahlungen zuriickzufiihren. Trotz des Riickgangs der Gesamtstiitzung seit der
Jahrtausendwende verfiigt die Schweiz im weltweiten Vergleich nach wie vor iiber
eine der hochsten Agrarstiitzungen.
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Abbildung 5
Entwicklung der Gesamtstiitzung der Schweizer Landwirtschaft
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Bedeutung von Vorschriften und Auflagen

Vorschriften und Auflagen schaffen Klarheit und bieten Sicherheit. In der Lebens-
mittelgesetzgebung beispielsweise schiitzen Hygienevorschriften unsere Gesundheit.
Dank klaren Vorschriften, zum Beispiel betreffend den Einsatz von Produktionsmit-
teln, konnen negative Auswirkungen auf die Umwelt verhindert werden. Vorschrif-
ten und Auflagen stehen auch im Dienst einer wettbewerbsfahigen und nachhaltigen
Produktion und begriinden zu einem grossen Teil den guten Ruf und das Image der
Schweizer Produkte im In- und Ausland. Eine glaubwiirdige Deklaration, ethisch
vertretbare Produktionsmethoden und umweltvertrégliche Verfahren stellen die
Voraussetzungen fiir den Markterfolg der Schweizer Landwirtschaft dar und sind
unabdingbarer Teil der Qualitétsstrategie. Da Vorschriften und Auflagen ein wichti-
ger Bestandteil einer glaubwiirdigen Politik sind, sind sie nicht nur aus der Kosten-
perspektive zu beurteilen. Vielmehr ist den Kosten auch der mit den Vorschriften
und Auflagen verbundene Nutzen gegeniiberzustellen.

Vorschriften und Auflagen sollen méglichst einfach und fiir alle transparent sein und
moglichst einheitlich vollzogen werden. In den letzten Jahren haben verschiedene
Massnahmen zu einer Vereinfachung und Flexibilisierung von Vorschriften und
Auflagen gefiihrt. Dazu gehoren die Einfithrung der Parallelimporte, die Teilrevision
des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 19793! (RPG), die Revision der Verord-
nung vom 19. Oktober 198832 iiber die Umweltvertriaglichkeitspriifung oder der
zweite nationale Kontrollplan verschiedener Bundesidmter zur Vermeidung von
Mehrfachkontrollen und Doppelspurigkeiten beim Vollzug verschiedener Erlasse.

31 SR 700
32 SR 814.011
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Fazit

Zusammenfassend zeigt die Analyse, dass die Landwirtschaftsbetriebe in den letzten
10 Jahren ihre Leistungsfdhigkeit gesteigert haben. Auch die preisliche Wettbe-
werbsfahigkeit hat sich gegeniiber den Nachbarlindern insbesondere aufgrund
international steigender Preise sowohl bei den Produzenten- als auch den Konsu-
mentenpreisen verbessert. Der stirker werdende Franken hat allerdings dazu gefiihrt,
dass in den letzten drei Jahren die Preisdifferenzen wieder zugenommen haben.
Sowohl aus gesamtwirtschaftlicher Sicht als auch im Hinblick auf die Verteidigung
von Marktanteilen beziehungsweise das Erschliessen neuer Exportméarkte muss die
Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft ihre Wettbewerbsféhigkeit weiter stei-
gern und das vorhandene Potenzial zur Verbesserung der Effizienz konsequent
nutzen.

1.14 Soziookonomische Lage der Landwirtschaft

Fiir die Beurteilung der soziodkonomischen Lage wird in Analogie zur Nachhaltig-
keitsbeurteilung (vgl. Ziff. 1.1.1) auf die drei Themen Ressourcen, Effizienz und
Gerechtigkeit eingegangen. Die Lageanalyse ist dabei sowohl auf sektoraler wie
auch auf einzelbetrieblicher Ebene mdglich33. Die Entwicklungen bei den Indi-
katoren Kapitalerneuerung, Arbeitsproduktivitit und Einkommensvergleich aller
Betriebe sowie Ausbildung und Lebensqualititsvergleich wurde bereits in Zif-
fer 1.1.1 beschrieben, jene der finanziellen Stabilitit und des Nettounternehmens-
einkommens sind dem Agrarbericht 201134 zu entnehmen. An dieser Stelle wird
daher zusétzlich nur der Indikator «Vergleich Arbeitsverdienst: effiziente Betriebe
mit iibriger Bevolkerungy» erldutert. Vervollstdndigt wird dieses Kapitel durch eine
Analyse des Gesamteinkommens, eine Darstellung der Situation der Frauen in der
Landwirtschaft und weiteren bedeutsamen Themen der Sozialberichterstattung. Das
Fazit bezieht sich auf das gesamte Indikatorenset.

33 Bétsch M. (2010): Die Bedeutung des Einkommens in der Schweizer Agrarpolitik,
Impulsreferat an der Tagung der Schweizerischen Gesellschaft fiir Agrarwirtschaft und
Agrarsoziologie vom 26. Miarz 2010 in Tanikon.

34 Der Agrarbericht 2011 ist abrufbar unter: www.blw.admin.ch > Dokumentation > Publi-
kationen > Agrarbericht 2011.
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Tabelle 7
Beurteilung der soziookonomischen Lage der Landwirtschaft

Ebene Einzelbetrieb Sektor
Themen
Ressourcen Finanzielle Stabilitat Kapitalerneuerung

(vgl. Agrarbericht 2011, S. 45-46) (vgl. Ziff. 1.1.1)

Ausbildung (vgl. Ziff. 1.1.1)

Effizienz Vergleich Arbeitsverdienst: effiziente Arbeitsproduktivitat

Betriebe mit iibriger Bevolkerung (vgl. Ziff. 1.1.1)
Gerechtigkeit ~ Vergleich Arbeitsverdienst: Nettounternehmenseinkommen

alle Betriebe mit tibriger Bevolkerung (vgl. Agrarbericht 2011, S. 36-40)

(vel. Ziff. 1.1.1) Lebensqualititsvergleich mit

iibriger Bevélkerung
(vgl. Ziff. 1.1.1)

Beurteilung des einzelbetrieblichen Arbeitsverdienstes

Nach Artikel 5 Absatz 1 LwG wird mit den agrarpolitischen Massnahmen des Bun-
des angestrebt, dass nachhaltig wirtschaftende und 6konomisch leistungsfihige
Betriebe im Durchschnitt mehrerer Jahre Einkommen erzielen konnen, die mit jenen
der iibrigen erwerbstitigen Bevolkerung in der Region vergleichbar sind. Als Refe-
renz fiir die leistungsfihigen Betriebe wird heute der mittlere Arbeitsverdienst des
besten Quartils der Betriebe aus der Zentralen Auswertung von Buchhaltungsdaten
herangezogen und regionsweise mit den entsprechenden Jahres-Bruttolohnen der
iibrigen Bevolkerung (Vergleichslohn) verglichen35. Die Eidgendssische Finanzkon-
trolle empfiehlt in ihrem Bericht vom Dezember 201136, mittelfristig eine Uberprii-
fung der Grundannahmen und gegebenenfalls eine Prizisierung der rechtlichen
Vorgaben zur Einkommensermittlung und zum Einkommensvergleich vorzusehen.

Zwischen 2000/02 und 2008/10 ist der Vergleichslohn in allen Regionen gestiegen.
In der Talregion iibertrifft der Arbeitsverdienst des vierten Quartils den Vergleichs-
lohn 2008/10 weit mehr als 2000/02 (+34 000 CHF gegeniiber +16 000 CHF).
Wihrend in der Hiigelregion der Arbeitsverdienst des vierten Quartils 2000/02 etwa
gleichauf lag mit dem Vergleichslohn, so liegt er heute dariiber (+12 000 CHF). In
der Bergregion unterschritt der Arbeitsverdienst des vierten Quartils 2000/02 den
Vergleichslohn klar (<9000 CHF), heute ist der Abstand deutlich geringer (1500
CHF). Die Situation hat sich also in allen Regionen verbessert. Auch im Durch-
schnitt aller Betriebe hat sich der Arbeitsverdienst in der Landwirtschaft im Ver-
gleich mit den Lohnen der iibrigen Bevolkerung positiv entwickelt (vgl. Abb. 1 in
Ziff. 1.1.1).

35 vgl. Antwort des Bundesrates auf 11.5427 Frage Kunz Josef, «Einkommen in der Land-
wirtschaft», 21. September 2011.

36 Eidgendssische Finanzkontrolle (2011): Ermittlung der landwirtschaftlichen Einkommen,
Evaluation der aktuellen Einkommensermittlung auf einzelbetrieblicher Ebene sowie der
Reformmassnahmen. Die Evaluation ist abrufbar unter: www.efk.admin.ch > Publikatio-
nen > Evaluationen.
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Entwicklung der einzelbetrieblichen Gesamteinkommen nach Quartilen

Uber alle Regionen betrachtet hat sich der durchschnittliche Arbeitsverdienst der
Betriebe im zweiten, dritten und vierten Quartil verbessert, im ersten Quartil ist er
zuriickgegangen. Dieselbe Entwicklung ist bei den landwirtschaftlichen Einkommen
zu beobachten. Das Gesamteinkommen ist hingegen in allen Quartilen gestiegen.
Die Betriebe im ersten Quartil haben die tieferen landwirtschaftlichen Einkommen
mit einer Steigerung der ausserlandwirtschaftlichen Einkommen um iiber 10 000
Franken mehr als kompensiert. Die Quartilsergebnisse der unterschiedlichen Ein-
kommenskennziffern zeigen, dass eine Analyse allein auf der Basis der Arbeitsver-
dienste oder des landwirtschaftlichen Einkommens zu kurz greift. Bei den Betrieben
des ersten Quartils bildete das ausserlandwirtschaftliche Einkommen bereits 2000/02
60 Prozent des Gesamteinkommens. Bis 2008/10 hat sich diese Situation weiter
akzentuiert und der Anteil ist auf 78 Prozent gestiegen.

Tabelle 8

Entwicklung von Einkommensgrossen der Einzelbetriebe nach Quartilen!

Erstes Quartil Zweites Quartil Drittes Quartil Viertes Quartil
(0-25 %) (25-50 %) (50-75 %) (75100 %)
Dreijahresdurchschnitt 00/02 08/10 00/02 08/10 00/02 08/10 00/02 08/10

In Franken pro Betrieb

Arbeitsverdienst 6153 3065 31498 36297 49891 60270 81883 99779
Landwirtschaftliches
Einkommen 18967 11351 43840 45096 63938 70836 98108 112274
Ausserlandwirtschaft-

liches Einkommen 28621 39854 18171 23034 15535 19969 12888 19326

Gesamteinkommen 47588 51205 62011 68130 79473 90805 110996 131600

1 Quartile eingeteilt anhand des Indikators Arbeitsverdienst je FJAE

Quelle: ART

Frauen in der Landwirtschaft

Unter den im Jahr 2010 167 500 beschéftigten Personen in der Landwirtschaft waren
63 000 Frauen, davon iiber 2800 Betriebsleiterinnen. Dies entspricht insgesamt
einem Anteil von 37 Prozent. Die Frauen engagieren sich unterschiedlich stark auf
dem Betrieb. Viele arbeiten als Familienmitglieder mit, oft wird die Buchhaltung
durch die Frau erledigt. Andere fiihren einen Betriebszweig, fiir den sie die alleinige
Verantwortung tragen. Wieder andere gehen vorwiegend einer ausserlandwirtschaft-
lichen Tétigkeit nach. Daneben haben die Frauen auch vielfiltige Aufgaben im
Bauernhaushalt, bei der Erziehung der Kinder und der Pflege der Eltern oder
Schwiegereltern, in ihrer beruflichen Tatigkeit ausserhalb des Betriebes und bei
weiteren Engagements.

Der Bundesrat anerkennt die Bedeutung der Frauen in der Landwirtschaft und unter-
stiitzt ihre Anliegen. So ist der Grundsatz der Gleichstellung im LwG verankert. Seit
der Agrarpolitik 2007 (AP 2007) werden sowohl in der Direktzahlungsverordnung
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vom 7. Dezember 199837 (DZV) wie auch in der Strukturverbesserungsverordnung
vom 7. Dezember 199838 (SVV) die Ausbildungen von Béuerinnen und Landwirtin-
nen/Landwirten explizit gleichgestellt.

Fir frauenspezifische Anliegen in nichtlandwirtschaftlichen Rechtsbereichen wie
etwa dem Eherecht oder der Arbeitslosenversicherung gelten fiir Frauen in der
Landwirtschaft dieselben Regelungen wie fiir Frauen von anderen Familienunter-
nehmen. Unterstiitzung bei diesen Fragen bietet die landwirtschaftliche Beratung3°.
Ausserdem wird heute bei der Bauerinnenausbildung mit dem Pflichtmodul «Land-
wirtschaftliches Recht» ebenfalls mehr Gewicht auf die Information iiber rechtliche
Belange gelegt.

Ergebnisse der Schweizerischen Gesundheitsbefragung aus den Jahren 1997, 2002
sowie 2007 geben keine eindeutigen Hinweise auf eine mogliche Uberbelastung der
Béuerinnen: Einige Resultate der Gesundheitsbefragung konnten ein Anzeichen
dafiir sein, dass die Bauerinnen stérker unter Druck sind als friiher, denn im Gegen-
satz zu den Bauern und zur tibrigen Bevolkerung verschlechterte sich in der Selbst-
wahrnehmung der Gesundheitszustand der Béuerinnen. Andere Indikatoren hinge-
gen verbesserten sich wie etwa der Riickgang der Ein- und Durchschlafstorungen.
Im Jahr 2012 wird unter anderem als Antwort auf das Postulat Graf*0 eine nationale
Studie tiber die Frauen in der Landwirtschaft durchgefiihrt.

Weitere Themen der Sozialberichterstattung in der Landwirtschaft

Seit 2000 werden im Agrarbericht regelméssig verschiedene sozial bedeutsame
Themen behandelt, etwa die erfolgreiche Kinder- und Jugendhilfe Eggiwil (im
Agrarbericht 2001), die Situation und Rolle der Frauen in der Landwirtschaft (2002),
die Entwicklung der Arbeitsbelastung von Bauern und Bauerinnen (2003), die ver-
schiedenen kantonalen Anlaufstellen fiir Bauernfamilien in Schwierigkeiten (2004),
Bauern und Béduerinnen im Pensionsalter (2006), junge Bewirtschafterinnen und
Bewirtschafter und ihre Sicht der Zukunft (2008) oder Neuorientierung ausserhalb
der Landwirtschaft (2009)41.

Fazit

Gesamthaft betrachtet hat sich die finanzielle Lage der Landwirtschaft gegeniiber
2000/02 leicht verbessert. Dank der kontinuierlichen Erneuerung von Gebduden,
Einrichtungen und Maschinen und der Verbesserung der Arbeitsproduktivitdt hat die
Landwirtschaft die Grundlage fiir steigende einzelbetriebliche Einkommen geschaf-
fen. Im Vergleich zur iibrigen Bevolkerung hat sich die Einkommenssituation der
leistungsfahigen Betriebe in der Tal- und Hiigelregion wesentlich und in der Bergre-
gion leicht verbessert. Der Vergleich zwischen dem Arbeitsverdienst aller Betriebe
und jenem der iibrigen Bevolkerung zeigt, dass zwar nach wie vor eine wesentliche
Liicke vorhanden ist, die Einkommen in der Landwirtschaft aber im Gleichschritt
mit der {ibrigen Bevolkerung steigen. Diese an sich positive Entwicklung wird von

37 SR 910.13

38 SR 913.1

39 LBL/SRVA (2004): Bewusst Biuerin sein — Rechte und Pflichten der Ehepartner in der
Landwirtschaft, Lindau/Lausanne sowie entsprechende Merkblétter.

40 11.3537 Po. Graf, «Bericht zur Situation der Frauen in der Landwirtschaft», 15. Juni
2011.

41 Die Agrarberichte sind abrufbar unter: www.blw.admin.ch > Dokumentation > Publikati-
onen > Agrarbericht 2011
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den Landwirtinnen und Landwirten jedoch nur bedingt so wahrgenommen. Insbe-
sondere weil die politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen von den
Landwirtinnen und Landwirten negativer eingeschétzt werden, ist der Lebensquali-
titsindex in den letzten Jahren gesunken. Erfreulich ist hingegen die Tatsache, dass
die Anzahl der Jugendlichen, die ein Fahigkeitszeugnis Landwirt/in erworben haben,
zugenommen hat, also fiir die Zukunft mehr ausgebildete Fachpersonen zur Verfii-
gung stehen.

1.2 Kiinftige Rahmenbedingungen

Die Land- und Erndhrungswirtschaft sind in eine vielfdltige und komplexe Welt
eingebunden. Je nachdem wie sich die Rahmenbedingungen in Zukunft weiterentwi-
ckeln, werden gewisse Themen wichtiger oder aber sie verlieren an Bedeutung. Die
wichtigsten Rahmenbedingungen fiir die Agrarpolitik werden nachfolgend erldutert.

1.21 Bevilkerungsentwicklung

Gemass den Prognosen der UNO wird die Weltbevolkerung bis 2050 weiter zuneh-
men, wobei die jédhrliche Wachstumsrate von heute rund 1,3 Prozent je nach Szena-
rio mehr oder weniger stark sinken wird. Geméss dem mittleren Szenario wird die
Weltbevdlkerung von aktuell 7 Milliarden bis 2025 auf gut 8 Milliarden ansteigen.
Die jahrliche Zunahme von heute rund 80 Millionen wiirde dabei auf gut 60 Millio-
nen sinken. Das Wachstum der Weltbevdlkerung ist ungleich verteilt. Wahrend die
Bevolkerung in Europa leicht zuriickgehen wird, sind vor allem in Asien und in
Afrika grosse Zunahmen zu erwarten. Zudem wird sich die Bevolkerung weiter in
die Stddte verlagern (Landflucht, Urbanisierung). Die Nachfrage nach Nahrungsmit-
teln wird sich bis 2050 mehr als verdoppeln. Rund 60 Prozent des Nachfragezu-
wachses ist durch das Bevolkerungswachstum und rund 40 Prozent durch die Ver-
dnderung der Erndhrungsgewohnheiten (mehr Fleisch und Milchprodukte) bedingt.
Das stirkste Nachfragewachstum wird in Afrika erwartet, wo sich die Nachfrage bis
Mitte des Jahrhunderts verfiinffachen wird+2.

In der Schweiz wird gemiss den Prognosen des Bundesamts fiir Statistik (BFS)#3 die
Wohnbevolkerung von heute 7,8 auf 8,6 Millionen Personen im Jahr 2025 steigen
(+10 %), wobei sich das Wachstum ebenfalls verlangsamen wird. Aufgrund der
Alterung der Bevolkerung wird die Nachfrage nach Nahrungsmitteln in der Schweiz
tendenziell etwas weniger stark zunehmen.

1.2.2 Wirtschaftswachstum

Uber die letzten 40 Jahre hinweg betrug das durchschnittliche Weltwirtschafts-
wachstum 3,5 Prozent pro Jahr. In den letzten Jahren vor der Finanz- und Wirt-
schaftskrise erreichte das jahrliche Wachstum sogar 4,7 Prozent, wobei das Wachs-

42 Parmentier B. (2007): Nourrir I’humanité, les grands problémes de I’agriculture mondiale
au XXIe siécle, Editions La Découverte, Paris.
43 mittleres Szenario A-00-2010
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tum in den Entwicklungs- und Schwellenlédndern fast dreimal so hoch war wie in den
Industrieldndern. Nach der Krise 2009 verzeichnete die Weltwirtschaft im Jahr 2010
wieder ein Wachstum von 5,1 Prozent. Der Internationale Wéhrungsfonds (IWF)
geht in seinen Prognosen davon aus, dass sich das Wirtschaftswachstum in Zukunft
auf einem leicht tieferen Niveau (4,3 %) fortsetzt#4. Extrapoliert man diese Entwick-
lung bis 2025, bedeutet dies fast eine Verdopplung der Weltwirtschaftsleistung und
der Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen (+88 %). Damit verbunden ist eine
gegeniiber heute noch einmal deutlich stirkere Beanspruchung der Rohstoffe und
natiirlichen Ressourcen. Dadurch werden die Preise beispielsweise fiir Energie
weiter steigen, was sich ddmpfend auf das Wirtschaftswachstum auswirken wird.
Der IWF hilt fest, dass die aktuellen Prognosen mit ungewohnlich hoher Unsicher-
heit behaftet sind. Insbesondere wird darauf hingewiesen, dass die in vielen Landern
durchgefiihrten Konjunkturprogramme zu einem massiven Anstieg der Staatsver-
schuldung gefiihrt haben. Verschiedene Lander haben derzeit Schwierigkeiten ihren
Forderungen nachzukommen. Es wird daher erwartet, dass die Schuldenkrise das
Wachstum der Weltwirtschaft in den kommenden Jahren spiirbar ddmpfen wird.

In der Schweiz wird nach der Erholung in den Jahren 2010 und 2011 aufgrund
der schwicheren Wachstumsaussichten auf den Exportmérkten und der wahrschein-
lich anhaltenden Frankenstirke mit einem abgeschwichten Wirtschaftswachstum
gerechnet (vgl. auch Ziff. 4.3.2). Die Wachstumsraten werden weiterhin unter den
Werten der Entwicklungs- und Schwellenlédnder liegen.

1.2.3 Klimawandel und Naturkatastrophen

Die globalen Treibhausgasemissionen durch menschliche Aktivititen sind seit
vorindustrieller Zeit stark angestiegen. Allein zwischen 1970 und 2004 betrug der
Zuwachs 70 Prozent. Dies fiihrt dazu, dass das Klima wérmer wird. Im vergangenen
Jahrhundert betrug der Temperaturanstieg global 0,6 °C. Die aktuellen Prognosen
gehen davon aus, dass die Temperatur infolge der bereits in die Atmosphére emit-
tierten Treibhausgase bis 2100 zwischen 1,8 und 4 °C ansteigen wird. Um gravie-
rende und irreversible Schiden mit relativ grosser Wahrscheinlichkeit zu vermeiden,
miisste die Erhohung der globalen Durchschnittstemperatur auf maximal 2 °C
begrenzt werden. Um dieses Ziel erreichen zu konnen, ist geméss Modellprognosen
bis 2050 eine Reduktion der globalen Treibhausgasemissionen um mehr als 85
Prozent gegeniiber 1990 nétig.

Insgesamt nimmt das Potenzial fiir die globale Nahrungsmittelproduktion bei einer
moderaten Erwdrmung zu. Steigen die Temperaturen aber um mehr als 3 °C, gehen
die Klimaforscher davon aus, dass das Potenzial abnimmt. Zudem wird der Klima-
wandel zu einer Zunahme von Naturkatastrophen wie Unwetter und Stiirmen bezie-
hungsweise Trockenheit und Diirre fiihren. Solche Extremereignisse werden voraus-
sichtlich stirkere Ertragsschwankungen bewirken. Insgesamt ist damit zu rechnen,
dass die armen Lénder, die iiber geringere Ressourcen zur Anpassung verfligen, vom
Klimawandel hirter betroffen sein werden als die reichen. Auf den Agrarmérkten
werden grossere Preisschwankungen erwartet, die aufgrund der Vernetzung der
Mirkte auch lokal spiirbar werden kénnen.

44 IWF (2011): World Economic Outlook, Washington.
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Die kontinentale Lage und die komplexe Topografie der Alpen haben zur Folge,
dass sich das Klima in der Schweiz stirker erwédrmt als im globalen Mittel. Obwohl
das Wasserangebot in der Schweiz insgesamt mehr als ausreichend ist, wird die
Landwirtschaft wéhrend der Vegetationszeit zunehmend von Trockenheit betroffen
sein. Bereits heute besteht auf 41 Prozent der potenziellen Ackerfliche und
26 Prozent der gesamten LN ein theoretisch ausgewiesener Bewidsserungsbedarf.

Die Zunahme der Witterungsextreme mindert zudem die Ertragssicherheit. Bei
vermehrtem Stress durch Hitze, Kélte, Trockenheit oder Nisse ist im Pflanzenbau
mit zum Teil erheblichen Ertragsausfillen zu rechnen, insbesondere wenn der Stress
wihrend sensitiver Phasen, zum Beispiel wihrend der Bliite, auftritt. Zusétzlich
kénnen Schiden durch Hagel, Starkniederschlige und Uberflutung bei Hochwasser
oder durch erhdhte Spétfrostgefdhrdung (vor allem im Obstbau) aufgrund verringer-
ter Winterhédrte zunehmen. Dariiber hinaus kénnen sich Pflanzenschutzprobleme
verstirken, die mit neuen Schadorganismen und einer Zunahme des Befallsdrucks
durch derzeit unauffillige Schadorganismen einhergehen.

Die zunehmende Trockenheit wihrend der Vegetationsperiode und eine hoéhere
Verndssungsgefahr im Herbst stellen neue Herausforderungen fiir die Bewirtschaf-
tung dar. Der Humuserhaltung kommt in diesem Zusammenhang eine erhdhte
Bedeutung zu. Lokal kénnen Wassernutzungskonflikte entstehen oder sich verschér-
fen. Durch die Erwdrmung und héufigere und intensivere Extremereignisse ist damit
zu rechnen, dass die Bodenfruchtbarkeit ohne entsprechende Anpassungsmassnah-
men durch Erosion und Verdichtungsgefahr in verndssten Boden und Abbau organi-
scher Substanz beeintrdchtigt wird und Agrarumweltprobleme wie Auswaschung
zukiinftig zunehmen konnten. Umgekehrt kann die Landwirtschaft durch eine ange-
passte Bewirtschaftung etwa zur Ddmpfung von Hochwasserereignissen beitragen.

In der Tierproduktion kdnnen héhere Sommertemperaturen die Produktivitéit verrin-
gern. Auch fiir Einschleppung und Ausbreitung neuer, durch tierische Vektoren
verbreitete Krankheiten, wie der Blauzungenkrankheit bei Wiederkduern, hat der
Klimawandel eine wichtige Bedeutung.

Insgesamt stehen den erwarteten Vorteilen fiir die landwirtschaftliche Produktion
(wédrmere Temperaturen, ldngere Vegetationsperiode) zunehmende Risiken durch
Extremereignisse (Hitze, Trockenheit, Starkniederschlége) und ein héherer Druck
ausgehend von Schadorganismen gegeniiber. Es bestehen grosse Unsicherheiten
tiber das kiinftige Ausmass dieser Risiken.

Eine weitere Quelle von Unsicherheiten ergibt sich aufgrund einer zunehmend
globalisierten Wirtschaft und aufgrund von moglichen Umweltkatastrophen. Das
Risiko einer schnellen und umfassenden Verbreitung von unerwiinschten oder fiir
Mensch, Tier und Umwelt gefdhrlichen Stoffen und Organismen ist heute hoher als
frither und erfordert das Ergreifen entsprechender Vorsorgemassnahmen.

1.24 Ressourcenverfiigbarkeit

Bei den natiirlichen Ressourcen ist eine weitere Verknappung zu erwarten. Allein
aufgrund der steigenden Weltbevolkerung und der Ausdehnung des Siedlungsge-
biets ist davon auszugehen, dass bis 2025 zwischen 30 und 40 Millionen Hektaren
Agrarland durch Versiegelung verloren gehen. Da die meisten Stddte in fruchtbaren
Gebieten (Kiistenregionen, Flussmiindungen) liegen, diirfte der grosste Teil des
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Flachenmehrbedarfs auf Kosten von guten Ackerbdden gehen. Zudem gehen gemaiss
Weltbank jihrlich zwischen 5 und 10 Millionen Hektaren Agrarland durch starke
Degradation verloren. Die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Verein-
ten Nationen (FAO) und die OECD gehen davon aus, dass noch rund 500 Millionen
Hektaren Agrarland in eine ackerbauliche Produktion iiberfiihrt werden koénnen,
wobei dies grosse Investitionen erfordert und die Ertrdge auf diesen Flichen unter-
durchschnittlich sind. In den néchsten 15 Jahren liegt das realisierbare Potenzial bei
gut 100 Millionen Hektaren, was rund 7 Prozent der heute weltweit bewirtschafteten
Ackerflache entspricht. Neben dem Boden ist Wasser der entscheidende limitierende
Faktor fiir die landwirtschaftliche Produktion. Heute gehen rund 70 Prozent des
weltweit genutzten Siisswassers in die Landwirtschaft. Eine nachhaltige Produktion
ist vor allem dort gefdhrdet, wo mit Grundwasser intensiv bewdssert wird und zu
diesem Zweck mehr Wasser entnommen wird, als wiahrend des Jahres wieder nach-
fliesst. Gemdéss Schitzungen des «International Water Management Institute» wird
ohne Verbesserung der Wasserproduktivitit die Wassernachfrage fiir die Erndhrung
der Bevolkerung bis 2025 um 20-30 Prozent steigen. Dazu kommt der erwartete
zusitzliche Bedarf an Trinkwasser und fiir die Produktion von Energie (inkl. Bio-
treibstoffe) und anderen pflanzlichen Rohstoffen (z.B. Baumwolle). Das zukiinftige
Wasserangebot wird zudem durch den Klimawandel beeinflusst (vgl. Ziff. 1.2.3).
Neben den natiirlichen Ressourcen sind auch Rohstoffe wie Erdél und Phosphor
zentrale und gleichzeitig endliche Produktionsfaktoren. Das bedeutet, dass mit
steigender Nachfrage die verfiligbaren Mengen sinken.

In der Schweiz ist der landwirtschaftliche Kulturboden sehr knapp. Pro Einwohnerin
und Einwohner betrdgt die Ackerflache lediglich 5,3 Aren. Im internationalen Ver-
gleich liegt die Schweiz damit nach Japan auf dem zweitletzten Rang. Im weltweiten
Durchschnitt betrdgt die Ackerfliche 20 Aren und die gesamte landwirtschaftlich
genutzte Flache 71 Aren pro Person.
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Abbildung 6
Internationaler Vergleich der landwirtschaftlich genutzten Fliiche
pro Einwohnerin und Einwohner
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Aufgrund der weiteren Bevolkerungszunahme und des erwarteten Wirtschaftswachs-
tums wird der Siedlungsdruck auf die landwirtschaftlichen Flachen in der Schweiz
hoch bleiben. Der Bewisserungsbedarf wird in der Schweiz aufgrund des Klima-
wandels ansteigen, und in einigen Einzugsgebieten kann es zu Wassernutzungskon-
flikten kommen.

Die Schweiz ist bei den meisten Rohstoffen und bei den Energietrigern stark abhén-
gig von Importen. Beispielsweise stammen mehr als 95 Prozent des Schweizer
Phosphorbedarfs aus aussereuropdischen Quellen. Im Bericht Nahrungsmittelkrise,
Rohstoff- und Ressourcenknappheit*s hat der Bundesrat aufgezeigt, welche Schritte
zu unternehmen sind, um die Effizienz und die Nachhaltigkeit bei der Ressourcen-
nutzung in Produktion und Konsum zu steigern.

1.2.5 Technischer Fortschritt

Aufgrund des technischen und biologischen Fortschritts wird die Arbeitsproduktivi-
tit in der Landwirtschaft auch in Zukunft noch steigen und damit der Bedarf an
Arbeitskriften in der klassischen landwirtschaftlichen Produktion abnehmen.
Dadurch wird sich die Abwanderung aus der Landwirtschaft fortsetzen, was ins-
besondere Lander mit einem hohen Anteil landwirtschaftlicher Bevolkerung vor
grosse Herausforderungen stellen wird (Landflucht). In Regionen mit bereits hohem

45 Bericht des Bundesrates vom 19. August 2009, Nahrungsmittelkrise, Rohstoff- und
Ressourcenknappheit, in Erfiillung des Postulats Stadler vom 29. Mai 2008 (08.3270).
Der Bericht ist abrufbar unter: www.blw.admin.ch > Themen > Knappe natiirliche Res-
sourcen.

2121



Ertragsniveau wie Europa oder Nordamerika ist das Potenzial fiir weitere Ertrags-
steigerungen geringer als in Regionen mit tiefen Ertrdgen wie Afrika. Der Bedarf an
Diinger, aber auch an anderen Produktionsmitteln (z.B. Pflanzenschutzmittel), wird
weltweit weiter zunehmen. Der technische Fortschritt erdffnet auch neue Mdoglich-
keiten zur Entwicklung besonders nachhaltiger Anbausysteme.

In einer nicht publizierten Erhebung von ART konnte am Beispiel der Milchviehhal-
tung aufgezeigt werden, wie sich der Arbeitsbedarf bisher entwickelt hat und welche
Entwicklung mittelfristig noch zu erwarten ist (Abbildung 7). Es handelt sich um
eine Durchschnittsbetrachtung fiir die Schweizer Milchproduktion. Der Anteil der
Laufstille wird in der Zeitspanne von 1990-2020 von 3 auf iiber 50 Prozent an-
wachsen. Aufgrund der hohen Investitionen in die Stalleinrichtungen und deren
Amortisation iiber mehrere Jahrzehnte ist es sinnvoll, dass diese kontinuierliche
Entwicklung weitergefiihrt wird. Bei der Fiitterungs-, Melk- und Entmistungstechnik
sind weitere Rationalisierungen mdoglich und die Arbeitsproduktivitit kann in den
nichsten 10 Jahren im bisherigen Ausmass gesteigert werden. Auch im Ackerbau
besteht nach wie vor ein Potenzial zur Reduktion der Arbeitszeiten. Mogliche
Ansatzpunkte sind eine bessere Arrondierung der Parzellen, der Ausbau der iiber-
betrieblichen Zusammenarbeit, gemeinsame Maschinennutzung und Verstirkung
der Lohnarbeit oder die Reduktion der Arbeitsgiinge auf drei bis vier Uberfahrten
(minimale Bodenbearbeitung oder Direktsaat).

Abbildung 7
Entwicklung des Arbeitszeitbedarfs in der Milchviehhaltung
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1.2.6 Internationale Agrarmérkte und
Ernihrungssituation

Preisentwicklung

Die Produzentenpreise am Weltmarkt liegen gemiss «Food Price Index» der FAO
2011 auf dem hochsten Niveau seit Beginn der entsprechenden Aufzeichnungen
Anfang der Neunzigerjahre. Der Wert liegt auch deutlich iiber jenem, der am
Hohepunkt der Nahrungsmittelkrise im Sommer 2008 verzeichnet wurde. Nach
einem Einbruch 2008/09 im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise stiegen die
Preise 2010 wieder rasant an. Betroffen waren dabei alle wichtigen Produktegrup-
pen, am stirksten Getreide, Ole und Fette sowie Zucker. Die Preise haben in den
letzten Jahren stirker geschwankt als in der ganzen Zeitspanne seit der Erddlkrise in
den Siebzigerjahren. Entsprechend gross sind die Unsicherheiten in Bezug auf die
kiinftigen Preisentwicklungen. OECD und FAO%6 gehen davon aus, dass die Welt-
marktpreise fiir die allermeisten Produkte bis 2020 im Vergleich zum Beginn des
Jahrtausends auf einem deutlich héheren Niveau liegen werden. Die beiden Organi-
sationen schétzen, dass im Durchschnitt der Jahre 2011-2020 die realen Preise fiir
Getreide (Mais) um bis zu 20 Prozent und bei Fleisch (Gefliigel) um bis zu 30 Pro-
zent hoher liegen werden als 2001-2010.

Inwiefern die tendenziell steigenden Weltmarktpreise zu einer Anndherung des
internationalen Preisniveaus an das Preisniveau in der Schweiz fithren werden, hdngt
insbesondere auch von der Wechselkursentwicklung ab. So hat der stirker werdende
Franken dazu gefiihrt, dass sich die Preissteigerungen auf den internationalen Mérk-
ten im vergangenen Jahr nur in abgeschwichtem Ausmass auf die Schweizer
Importpreise und damit das inlédndische Preisniveau ausgewirkt haben.

Volatilitat

Die Prognosen von OECD und FAO geben an, wie sich die Preise mittel- bis lang-
fristig entwickeln werden. Auch wenn kein sichtbarer Trend auf einen dauerhaften
Anstieg der Volatilitdt schliessen lédsst, weisen die OECD und die FAO doch darauf
hin, dass neue Faktoren — darunter das stirkere Abhédngigkeitsverhidltnis zwischen
den Preisen fiir Energie und jenen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse, die relativ
tiefen weltweiten Lagerbestinde und die moglichen Auswirkungen des Klimawan-
dels — zu einer hoheren Volatilitdt der Preise fithren konnten. Verschiedene Beob-
achter, darunter auch die Europdische Kommission, rechnen ebenfalls mit einem
Anstieg der Volatilitidt an den Weltmérkten mit entsprechenden Auswirkungen auf
die nationalen Mirkte47.

Grundsitzlich wird auch in der Schweiz fiir die kommenden Jahre eine — wenn auch
leichte — Zunahme der Volatilitdt antizipiert. Mit den bestehenden Instrumenten,
insbesondere dem Grenzschutz und den Direktzahlungen, kdnnen die Auswirkungen
der internationalen Preisschwankungen geddmpft werden.

46 OECD-FAO (2011): Agricultural Outlook 2011-2020, Paris/Rome.
47 European Commission (2010): Commodity Price Volatility: International and EU Pers-
pective, Brussels.
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Erndhrungssituation

Die Anzahl unterernihrter Menschen ist nach wie vor sehr hoch. Nach den Zunah-
men zwischen 2006 und 2009 im Zuge der stark steigenden Lebensmittelpreise und
der Weltwirtschaftskrise, ist die Zahl und der Anteil der Hungerleidenden 2010 dank
der Erholung der Weltwirtschaft und dem Riickgang der Lebensmittelpreise gegen-
iiber dem davor verzeichneten Rekordstand gesunken. Die FAO schitzt, dass im
Jahr 2010 rund 925 Millionen Menschen Hunger litten. Es leiden nach wie vor mehr
Menschen an Hunger als vor der Krise, was die Umsetzung der am Welterndhrungs-
gipfel von 2009 beschlossenen Ziele zur Hungerbekdmpfung und das Ziel 1 der
Millenniumserklérung noch erschwert.48

Abbildung 8
Anzahl unterernihrter Menschen 1990-1992 und 2010: regionale Trends
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Die meisten untererndhrten Menschen leben in Entwicklungsldndern, zwei Drittel
davon konzentrieren sich auf nur sieben Lidnder (Bangladesch, China, Demokrati-
sche Republik Kongo, Athiopien, Indien, Indonesien und Pakistan) und iiber
40 Prozent von ihnen leben in China und in Indien. In der Region Asien und Pazifik
ist die Anzahl unterernihrter Menschen nach wie vor am hochsten.

1.2.7 Aussenpolitik

Mit ihrer Aussenpolitik wahrt die Schweiz ihre Interessen gegeniiber dem Ausland
und arbeitet an Losungen fiir die regionalen und globalen Probleme unserer Zeit
mit49. Die Aussenwirtschaftspolitik trigt zum Wachstum der Schweizer Wirtschaft
und damit zur Steigerung des Wohlstandes bei. Die Schweizer Volkswirtschaft

48 FAO (2010): The State of Food Insecurity in the World: Addressing Food Insecurity in
Protracted Crises, Rome.
49 Aussenpolitischer Bericht 2010 vom 10. Dezember 2010, BB1 2011 1013.
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verdient jeden zweiten Franken im Ausland, das heisst mit dem Export von Giitern
und Dienstleistungen (insbesondere Finanzdienstleistungen). Der Bericht vom
13. Januar 201050 zur Aussenwirtschaftspolitik 2009 hélt fest, dass der Bundesrat
gleichzeitig die Auswirkungen seines Handelns auf die sozialen und 6kologischen
Dimensionen der Nachhaltigkeit beriicksichtigen muss, um zu gewihrleisten dass
die Aussenwirtschaftspolitik den Anforderungen der nachhaltigen Entwicklung
gerecht wird. In diesem Rahmen sind der bessere Zugang zu den Aussenmairkten
sowie die Konsolidierung internationaler Regeln fiir den Handel und die wirtschaft-
liche Zusammenarbeit entscheidend. Die multilateralen Verhandlungen im Rahmen
der Welthandelsorganisation (WTO) haben fiir den Bundesrat Prioritit. An zweiter
Stelle folgen die Konsolidierung und der Ausbau der wirtschaftspolitischen Bezie-
hungen zur Europidischen Union (EU). In dritter Prioritdt verfolgt der Bundesrat
bilaterale Freihandelsabkommen mit Drittstaaten. Auf allen drei Ebenen laufen
Verhandlungen und die Landwirtschaft ist immer Teil davon. Da die Schweiz einen
hohen landwirtschaftlichen Grenzschutz aufweist, ist sie im Bereich Marktzugang
besonders gefordert.

WTO

Im November 2001 haben die Minister der WTO-Mitgliedsstaaten in Doha die
laufende Verhandlungsrunde mit dem Ziel einer weiteren substanziellen Liberalisie-
rung des Handels lanciert. Die Schweiz als sehr exportorientierte Wirtschaft enga-
giert sich stark in dieser Runde. Sie strebt vor allem Verbesserungen des Marktzu-
ganges fiir Industrieprodukte und Dienstleistungen an. Im Landwirtschaftsbereich
nimmt sie hingegen, vor allem beim Marktzugang, eine defensive Position ein. Der
aktuelle Verhandlungsstand5! im Dossier Landwirtschaft sieht unter anderem fol-
gende Verpflichtungen vor:

—  Durchschnittliche Senkung der Zélle um 60 Prozent; fiir eine beschriankte
Anzahl Zolllinien, die als «sensible Produkte» bezeichnet werden, diirfte
eine geringere Zollreduktion angewandt werden, falls im Gegenzug zollfreie
Einfuhrkontingente offeriert werden. Eine Hochstlimite fiir Zolle ist eben-
falls vorgesehen (sog. Capping), was besonders die hohen Agrarzolle der
Schweiz treffen wird.

— Bei der Inlandstiitzung ist eine Kiirzung der Marktstlitzungssumme der
Schweiz um die Hilfte vorgesehen. Produktungebundene Direktzahlungen
(sog. Green-Box-Massnahmen) sollen weiterhin von jeglichen Reduktions-
verpflichtungen ausgenommen werden.

—  Beim Exportwettbewerb geht es um die Abschaffung aller Formen von
Exportsubventionen.

Durch die Neugestaltung der Schweizer Agrarpolitik seit den Neunzigerjahren
konnen die Resultate der Doha-Runde in den beiden Kapiteln «Exportsubventioneny
und «Interne Stiitzung» relativ gut abgefedert werden. Das Kapitel «Marktzugang
fiir Agrargiiter» hingegen stellt fiir die Schweiz eine grosse Herausforderung dar.
Zudem wire auch der Ausgleich der Rohstoffpreisnachteile zugunsten der exportie-
renden Nahrungsmittelindustrie (im Rahmen des Schoggigesetzes) davon betroffen.

50 BB12010 479
51 Modalititenentwurf vom 6. Dezember 2008
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Das Abkommen wiirde voraussichtlich im Rahmen einer fiinfjahrigen Implementie-
rungsphase umgesetzt. Eine Ausnahme sind die Exportsubventionen, die gemiss
Einigung an der WTO-Ministerkonferenz von 2005 in Hongkong bis Ende 2013
vollstdndig abgeschafft werden miissen.

Die Verhandlungsposition des Bundesrates wurde im Parlament immer wieder
unterstiitzt. So hat der Nationalrat in der Wintersession 2009 zwei Motionen abge-
lehnt, die die Ausklammerung der Landwirtschaft aus den WTO-Verhandlungen
forderten2. Hingegen hat der Nationalrat ein Postulat angenommen, das vom Bun-
desrat verlangt, zu priifen, ob der Handel mit landwirtschaftlichen Produkten und
Lebensmitteln getrennt von den Freihandelsabkommen behandelt werden konnte33.

Die WTO-Verhandlungen sind zurzeit auf politischer Ebene blockiert. In bedeuten-
den Mitgliedstaaten stehen momentan wichtige innenpolitische Weichenstellungen
an. Ein Abschluss ist daher frithestens ab 2013 wieder méoglich. Es hat sich gezeigt,
dass viele Staaten wegen der Verlangsamung der Doha-Verhandlungen die Handels-
liberalisierung verstirkt {iber bilaterale Freihandelsabkommen fortfithren, was zu
einer weniger koordinierten Offnung der Mirkte fiihrt. Fiir Linder wie die Schweiz
erweist es sich bei solch bilateralen Abkommen als schwieriger, gleichwertige
Resultate zu erzielen wie im multilateralen Kontext.

Es ist ausserdem festzustellen, dass die korrekte Einhaltung der Verpflichtungen,
insbesondere auch bei den internen Stiitzungsmassnahmen, wihrend der reduzierten
Verhandlungstitigkeit intensiver und kritischer iiberpriift wird. Zudem muss damit
gerechnet werden, dass die Hemmschwelle fiir eine Einleitung von WTO-Streit-
beilegungsverfahren sinken wird.

Bilaterale Verhandlungen mit der EU

Die laufenden Verhandlungen mit der EU {iiber ein Abkommen in den Bereichen
Landwirtschaft, Lebensmittelsicherheit, Produktesicherheit und 6ffentliche Gesund-
heit (FHAL&GesA) sind ein prioritidrer Eckpfeiler fiir die Fortfilhrung und den
Ausbau der bilateralen Beziehungen zur EU. Mit einem FHAL&GesA wird das Ziel
verfolgt, dem Sektor mit einer vorausschauenden Strategie verldssliche Perspektiven
zu geben. Dazu sollen tarifire und nicht-tarifire Handelshemmnisse mit der EU
entlang der gesamten Wertschopfungskette im Agrar- und Lebensmittelbereich
abgebaut werden. Dies geht iiber eine reine Weiterentwicklung der bestehenden
bilateralen Vertrdge mit der EU im Agrarbereich (Abkommen vom 21. Juni 199954
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europédischen Gemein-
schaft iiber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen [Agrarabkommen],
Protokoll Nr.2 vom 22. Juli 197255 iiber bestimmte landwirtschaftliche Verarbei-
tungserzeugnisse [Protokoll Nr. 2]) hinaus.

52 08.3301 Mo Graber, «Freihandel. Landwirtschaft weitgehend ausschliessen», 10. Juni
2008; 09.3722 Mo Stamm, «Die Landwirtschaft aus den jetzigen WTO-Verhandlungen
herausloseny, 12. Juni 2009.

53 08.3263 Po Thorens Goumaz, «Landwirtschaftliche Produkte und Lebensmittel von
Freihandelsabkommen ausschliessen», 28. Mai 2008.

54 SR 0.916.026.81

55 SR 0.632.401.2
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Abbildung 9

Abkommen in den Bereichen Landwirtschaft, Lebensmittelsicherheit,
Produktesicherheit und 6ffentliche Gesundheit
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Ein umfassendes Abkommen verbessert den Marktzugang in die EU, steigert die
Wettbewerbsfahigkeit der gesamten Branche und senkt die Preise fiir landwirtschaft-
liche Produktionsmittel. Dadurch kdnnen langfristig eine produzierende Landwirt-
schaft und eine wettbewerbsfiahige Nahrungsmittelindustrie in der Schweiz erhalten
sowie die Kaufkraft und das Wirtschaftswachstum gesteigert werden. Dennoch stellt
ein solches Abkommen fiir die Land- und Erndhrungswirtschaft insbesondere im
Ubergang auch eine grosse Herausforderung dar, weshalb Begleitmassnahmen
erforderlich sind. Diese sind auf die iibrigen innenpolitischen Agrargeschifte abzu-
stimmen (vgl. Ziff. 1.7).

Die Verhandlungen im tarifaren Bereich des Marktzugangs sind gut vorangekom-
men. Die Parteien haben sich darauf geeinigt, dass nach Produkten differenzierte
Ubergangsfristen und Abbaumechanismen gebraucht werden, und haben Offerten
betreffend der Dauer dieser Ubergangsfristen ausgetauscht. Im nichttarifiren
Bereich sowie in den Bereichen Lebensmittelsicherheit, Produktesicherheit und
offentliche Gesundheit haben sich die Verhandlungen verlangsamt. Es wird dariiber
diskutiert, ob die Verhandlungsmandate der Schweiz und der EU angepasst werden
miissen. Wiahrend die EU auch den Bereich Konsumentenschutz in die Verhandlun-
gen einbeziehen will, wiinscht die Schweiz vollstdndigen Marktzugang ebenfalls im
nicht harmonisierten Bereich. Zudem gibt es horizontale institutionelle Fragen, die
mit den allgemeinen Modalititen der Weiterfithrung des bilateralen Wegs zusam-
menhédngen. Sie werden momentan von einer gemeinsamen informellen Arbeits-
gruppe mit der EU gepriift. Hauptsidchlich werden Fragen zur Weiterentwicklung
der Abkommen, zu ihrer Interpretation, zur Uberwachung ihrer Anwendung und
zum Streitbeilegungsverfahren diskutiert. Der Bundesrat hat am 26. Januar 2011
beschlossen, fiir die Regelung der Beziehungen mit der EU einen gesamtheitlichen
und koordinierten Ansatz zu verfolgen. Solange die institutionellen Fragen mit der
EU nicht geklart sind, ldsst sich nicht sagen, wann der Bundesrat dem Parlament die
Botschaft zu einem FHAL&GesA vorlegen kann.
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Ein Abschluss der FHAL&GesA-Verhandlungen ist insbesondere fiir die Nah-
rungsmittelindustrie von grosser Wichtigkeit, da dies den Zugang zu Rohstoffen zu
wettbewerbsfahigen Konditionen langfristig sicherstellt, dies auch vor dem Hinter-
grund des international zunehmend unter Druck geratenen Rohstoffpreisausgleichs-
mechanismus des Schoggigesetzes.

Das Parlament hat in der Wintersession 2009 den Weg des Bundesrates bestétigt und
Motionen abgelehnt, die die Beschrinkung auf die nichttarifiren Handelshemm-
nisse3¢ beziehungsweise den Abbruch der Verhandlungen57 verlangten. In der
Sommer- und der Herbstsession 2010 wurde im Parlament erneut je eine Motion
eingereicht, die den Abbruch beziehungsweise den Stopp der Verhandlungen for-
dern>8. Der Nationalrat hat diese in der Sommersession 2011 angenommen, die
Beratung im Stidnderat steht noch aus. Weiter hat Nationalrat Joder eine parlamenta-
rische Initiative eingereicht, mit der er einen Grundsatz- und Planungsbeschluss
betreffend die Verhandlungen der Schweiz mit der EU und der WTO in Sachen
Agrarfreihandel verlangt’9. Der Nationalrat hat der parlamentarischen Initiative
Folge gegeben, der Stinderat hat sie in der Sommersession 2011 jedoch abgelehnt.

Bilaterale Freihandelsabkommen mit Drittlindern

Mit dem Abschluss von bilateralen und regionalen Freihandelsabkommen nimmt die
wirtschaftliche Vernetzung unseres Landes laufend zu. Die Schweiz schliesst solche
Abkommen entweder im Rahmen der Europiischen Freihandelsassoziation (EFTA)
oder auf bilateralem Weg ab. Bisher hat die Schweiz 27 solche Abkommen (inkl.
EFTA-Konvention) abgeschlossen, 23 davon sind bereits in Kraft. Mit Algerien,
Bosnien-Herzegowina, Indien, Indonesien, Thailand, China, Russland und seiner
Zollunion (Kasachstan und Belarus) wurden Verhandlungen formell aufgenommen.
Mehrheitlich geht es fiir die Schweiz darum, einen gleichwertigen Marktzugang zu
Léandern zu erhalten, mit denen die EU bereits Freihandelsabkommen abgeschlossen
hat. Die Abkommen werden in der Regel im Rahmen der EFTA verhandelt und
abgeschlossen. Sie umfassen immer auch ein Kapitel iiber den Marktzugang fiir
Agrarprodukte. Bis anhin konnten mit wenigen Ausnahmen die Konzessionen
innerhalb der WTO-Kontingente gewahrt werden. Dies wird bei kiinftigen Verhand-
lungen wahrscheinlich nicht mehr geniigen, da die Schweiz mit Partnern verhandelt,
die wichtige Exportinteressen im Agrarbereich haben, beispielsweise China oder
Russland. Um auch kiinftig Freihandelsverhandlungen erfolgreich abschliessen zu
konnen, wird es notwendig sein, dass bei den Marktzugangsverpflichtungen mit den
Verhandlungspartnern ein Interessenausgleich innerhalb der einzelnen Sektoren und
iiber alle Sektoren gefunden werden kann. Die Schweiz bedarf deshalb eines grosse-
ren Handlungsspielraums im Agrarbereich. Es muss folglich ein auf die kiinftigen
WTO-Verpflichtungen und den EU-Aussenschutz abgestimmter Zollabbau gepriift
werden.

56 09.3432 Mo Walter, «Abbau nichttarifirer Handelshemmnisse beim Export von Agrar-
produkten in die EU», 30. April 2009.

57 09.3888 Mo SVP, «Sofortiger Abbruch der Verhandlungen iiber ein Agrarfreihandel mit
der EU», 24. September 2009.

58 10.3473 Mo Joder, «Abbruch der Verhandlungen iiber ein Agrarfreihandelsabkommen
mit der EU», 16. Juni 2010; 10.3818 Mo Darbellay, «Verhandlungen mit der EU iiber ein
Freihandelsabkommen im Agrar- und Lebensmittelbereich stoppen», 1. Oktober 2010.

59 09.515 Pa.lv. Joder, «Die Zukunft der schweizerischen Landwirtschaft», 11. Dezember
2009.
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Weil sich der Abschluss der Doha-Runde der WTO verzdgert hat, haben bilaterale
und regionale Freihandelsabkommen international weiter Auftrieb erhalten. So
verhandelt beispielsweise die EU mit den MERCOSUR-Staaten iiber ein Freihan-
delsabkommen. Da die MERCOSUR-Staaten auch im Landwirtschaftsbereich starke
Exportinteressen verfolgen, konnte ein spiteres Abkommen der EFTA oder der
Schweiz mit diesen Staaten sektoriell (z.B. beim Fleisch) &hnliche Auswirkungen
fiir die Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft haben wie ein WTO-Abkommen.

Internationale Abkommen im Bereich der Biodiversitiit

Die Schweiz hat 1994 das Ubereinkommen vom 5. Juni 199260 iiber die Biologische
Vielfalt ratifiziert. 2002 haben sich die 193 Vertragsstaaten verpflichtet, bis 2010 die
Rate des Verlustes an biologischer Vielfalt signifikant zu reduzieren. Wie das Uber-
einkommen verfolgt auch der Internationale Vertrag vom 3. November 200161 {iber
pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft drei Ziele: die
Erhaltung der Vielfalt der Kulturpflanzen, ihre nachhaltige Nutzung und die ausge-
wogene und gerechte Aufteilung der sich aus ihrer Nutzung ergebenden Vorteile.

An der 10. Konferenz der Vertragsparteien des Ubereinkommens iiber die Biologi-
sche Vielfalt in Nagoya im Oktober 2010 wurde unter anderem ein Strategieplan
und das Nagoya-Protokoll iiber den Zugang zu genetischen Ressourcen und die
ausgewogene und gerechte Aufteilung der sich aus ihrer Nutzung ergebenden Vor-
teile (Nagoya-Protokoll iiber Zugang und Vorteilsaufteilung) verabschiedet. Der
Strategieplan definiert bis 2020 folgende Ziele: Bewirtschaftung der Landwirt-
schaftsflachen, welche die Erhaltung der biologischen Vielfalt sicherstellt (Ziel 7),
Beseitigung von Anreizen, die sich negativ auf die biologische Vielfalt auswirken,
die Schaffung von positiven Anreizen (Ziel 3), Einfilhrung von Massnahmen zur
Sicherung der Nachhaltigkeit der Produktion und des Konsums von Komponenten
der biologischen Vielfalt (Ziel 4), Abbau von Néhrstoffiiberschiissen auf ein Niveau,
welches das Okosystem und die Biodiversitit nicht beeintrichtigt (Ziel 8), Erhaltung
von mindestens 17 Prozent der Bodenfldche (Ziel 11) und Erhaltung der genetischen
Vielfalt von Kulturpflanzen und Nutztieren (Ziel 13).

Das Nagoya-Protokoll iiber Zugang und Vorteilsaufteilung kreiert einen vélkerrecht-
lichen Rahmen fiir den Zugang zu genetischen Ressourcen und zu sich darauf bezie-
hendem traditionellem Wissen, die ausgewogene und gerechte Aufteilung der sich
aus der Nutzung dieser Ressourcen oder dieses Wissens ergebenden Vorteile sowie
die Einhaltung der Pflichten in Bezug auf innerstaatliche Vorschriften derjenigen
Parteien, welche die Ressourcen oder das Wissen bereitstellen. Es tritt in Kraft,
sobald es von 50 Staaten ratifiziert worden ist.

Internationale Klimaabkommen

Mit der Unterzeichnung des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen vom
9. Mai 199262 iiber Klimadnderungen (UNFCCC) im Jahr 1992 hat sich die Schweiz
verpflichtet, die anthropogene globale Erwidrmung und ihre Folgen zu mildern und
iiber ihre aktuellen und erwarteten Treibhausgasemissionen zu berichten. Um die
Massnahmen zum Klimaschutz der UNFCCC zu konkretisieren, wurde am Weltkli-

60 SR 0.451.43 (Convention on Biological Diversity, CBD)
61 SR 0.910.6
62 SR 0.814.01
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magipfel 1997 das Protokoll von Kyoto vom 11. Dezember 199763 zum Rahmen-
tibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen (Kyoto-Protokoll)
erarbeitet. Darin vereinbaren 192 Vertragsstaaten mit volkerrechtlich verbindlichem
Status, wie viele Treibhausgase sie emittieren diirfen und zu welchen Emissionsre-
duktionszielen sie sich verpflichten. Die Schweiz hat sich — wie auch die EU — zu
einer Reduktion der Treibhausgase gegeniiber den Emissionen von 1990 um 8
Prozent bis 2012 verpflichtet.

Gemiss dem Bericht des Zwischenstaatlichen Ausschusses fiir Klimadnderungen
(IPCC) von 2007 miissen die Industrieldinder ihre Emissionen bis 2020 um 25-40
Prozent reduzieren, um das im Abkommen von Cancun im Dezember 2010 — dem
«Canctin Agreement» — festgehaltene Ziel von maximal 2 °C Erderwdrmung einhal-
ten zu konnen. Langfristiges Ziel der Schweiz ist ein verbindliches Abkommen, das
die wichtigsten Treibhausgas-Emittenten einbezieht.

An der Klimakonferenz in Durban im Dezember 2011 hat man sich darauf geeinigt,
das Kyoto-Protokoll sicher bis 2017, allenfalls auch bis 2020 weiterzufiihren.
Gleichzeitig wurde beschlossen, bis 2015 ein alle Lander — einschliesslich USA,
China, Indien, Brasilien und Siidafrika — umfassendes, verbindliches Abkommen
auszuhandeln, das 2020 in Kraft treten kann.

Da der Anteil der Landwirtschaft an den weltweiten Emissionen ungeféhr
14 Prozent betrdgt (ohne Beriicksichtigung der Emissionen infolge Landnutzungs-
anderungen, Diingerproduktion usw.), ist es wichtig, dass die Landwirtschaft in den
kommenden internationalen Verhandlungsrunden thematisiert wird. Die Schweiz
setzt sich fiir eine Senkung der landwirtschaftlichen Emissionen ein, wobei die
Nachhaltigkeit und die Erndhrungssicherheit gewéhrleistet bleiben miissen.

1.2.8 Entwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik
in der EU

In der EU laufen momentan die Diskussionen iiber die Weiterentwicklung der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) nach 2013. Am 12. April 2010 erdffnete die
Européische Kommission eine o6ffentliche Debatte zur Zukunft der GAP. In der
Folge publizierte die Kommission am 18. November 2010 eine erste Mittelung an
das Europdische Parlament und den Rat zur GAP bis 202064. Sie definiert folgende
Herausforderungen fiir die nachsten Jahre:

—  Emédhrungssicherung;
—  Umwelt und Klimawandel;
—  rédumliche Ausgewogenheit und Vielfalt der ldndlichen Gebiete;

Im Papier wurden drei Optionen fiir die kiinftige Gemeinsame Agrarpolitik bis 2020
dargelegt. Grundsitzlich soll das derzeitige System mit zwei Sdulen65 beibehalten
werden und bei der Bemessung der Direktzahlungen keine historischen Referenz-

63 SR 0.814.011

64 Europiische Kommission (2010): Die GAP bis 2020: Nahrungsmittel, natiirliche Res-
sourcen und landliche Gebiete — die kiinftigen Herausforderungen, Briissel. KOM (2010)
672 endg.

65 Siule I: Direktzahlungen und Marktmassnahmen zur Grundsicherung der Einkommen
und Unterstiitzung im Falle von Marktstérungen; Sdule II: ldndliche Entwicklung.
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zeitraume mehr zugrunde gelegt werden. Nach einer institutionellen Debatte im Jahr
2011 hat die Kommission am 12. Oktober 2011 einen konkreten Gesetzgebungsvor-
schlag prisentiert®. Dieser sieht Folgendes vor:

Direktzahlungen

Die Verordnung iiber Direktzahlungen soll ersetzt werden®’. Alle Direktzahlungen
sollen auch mit der neuen Verordnung weiterhin an die Einhaltung einer Reihe
grundlegender Anforderungen an Umwelt- und Tierschutz sowie Pflanzen- und
Tiergesundheitsnormen («Cross Compliance») gekniipft werden.

—  Neu soll eine Basispramie, die an die Fldche gebunden ist, ausbezahlt wer-
den. Damit soll die heute stark unterschiedliche Beitragshdhe zwischen
Regionen und Mitgliedstaaten angeglichen werden. Bis 2019 miissen alle
Mitgliedstaaten auf eine national oder regional einheitliche Hektarzahlung
umgestellt haben. Bei hohen Einkommen sollen die Zahlungen gekiirzt wer-
den, eine Deckelung ab 300 000 Euro wird eingefiihrt. Die Mitgliedstaaten
verwenden ca. 60 Prozent ihres Agrarbudgets fiir diese Zahlungen.

—  Zusitzlich zur Basispramie kénnen Landwirtinnen und Landwirte eine Zah-
lung fiir die Einhaltung bestimmter, dem Klima- und Umweltschutz forderli-
cher Bewirtschaftungsmethoden erhalten, beispielsweise fiir den Anbau von
mindestens drei verschiedenen Kulturpflanzen, die Erhaltung von Dauer-
griinland oder die Ausweisung von mindestens 7 Prozent der Fliachen als im
Umweltinteresse genutzte Flachen (z.B. Ackerridnder, Biotope). Die Mit-
gliedstaaten verwenden 30 Prozent ihres Agrarbudgets fiir diese Zahlungen.

—  Zusitzliche Zahlungen sollen mdglich sein fiir Gebiete mit naturbedingter
Benachteiligung, fiir Junglandwirtinnen und -wirte oder fiir «gekoppelte
Stlitzung», also an ein bestimmtes Produkt gebundene Zahlungen, fiir sen-
sible Sektoren (um mdglichen negativen Auswirkungen einer Aufteilung
der Direktzahlungen auf nationaler Ebene entgegenzuwirken und aktuellen
Gegebenheiten Rechnung zu tragen).

Marktordnung

Hauptinstrument der ersten Séule im Bereich Marktmassnahmen ist die Gemeinsame
Marktorganisation (GMO) fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse. Deren Rechtsrah-
men, die Verordnung «Einheitliche GMO»8 soll iiberarbeitet werden. Die Anderun-
gen betreffen vor allem folgende Punkte:

—  Die Instrumente der Marktintervention und der privaten Lagerhaltung wer-
den iiberarbeitet, um effizienter auf Krisen reagieren zu konnen. Fiir alle
Sektoren wird eine neue Sicherheitsklausel eingefiihrt, mit der die Kommis-
sion auf allgemeine Marktstorungen (z.B. EHEC-Krise) reagieren kann. Die
Massnahmen werden aus einem neu gebildeten Krisenfonds finanziert.

66 Europiische Kommission (2011): GAP-Reform, Erlduterung der wichtigsten Aspekte,
Briissel. Memo 11/685.

67 Dokument KOM (2011) 625 endg.

68 Dokument KOM (2011) 626 endg.

2131



—  Nachdem die Milchquotenregelung und das Anpflanzungsverbot fiir Reben
noch im Rahmen der geltenden Rechtsvorschriften auslaufen werden, soll
auch die letzte Quotenregelung, diejenige fiir Zucker, beendet werden. Die
Zuckerquoten werden am 30. September 2015 auslaufen.

—  Die Vorschriften iiber die Anerkennung von Erzeugerorganisationen (EO)
und Branchenverbénden werden auf alle Sektoren ausgeweitet, und weitere
Optionen fiir die Einrichtung solcher Erzeugerorganisationen konnen iiber
Mittel fiir die ldndliche Entwicklung (Séule II) finanziert werden. Damit soll
die Verhandlungsmacht der Landwirtinnen und Landwirte in der Nahrungs-
mittelkette gestérkt werden.

Léndliche Entwicklung

Im Bereich der Politik zur Entwicklung im lédndlichen Raum (Saule II) sollen die
bestehenden Forderinstrumente, die im Rahmen des Europdischen Landwirtschafts-
fonds entwickelt wurden, fortgefiihrt werden®®. Neuerungen umfassen insbesondere
folgende Bereiche:

—  Schaffung einer «Europdischen Innovationspartnerschaft fiir landwirtschaft-
liche Produktivitdt und Nachhaltigkeit». Damit wird eine engere Zusammen-
arbeit zwischen Agrarwirtschaft und Forschung und eine raschere Ubertra-
gung von neuen Technologien in die landwirtschaftliche Praxis angestrebt.

— Im Bereich Risikomanagement werden Versicherungen und Gegenseitig-
keitsfonds fiir Wetterschiden, Pflanzen- und Tierseuchen unterstiitzt und ein
Stabilisierungsinstrument fiir landwirtschaftliche Einkommen geschaffen
(Teilkompensation von Einkommenseinbussen iiber 30 % im Vergleich zu
den Vorjahren).

Der Budgetvorschlag fiir die GAP 2014-2020 sieht auf nominaler Ebene eine Auf-
rechterhaltung der bisherigen Ausgaben vor (435 Mrd. EUR). Dies bedeutet jedoch
eine Verringerung in reellen Zahlen.

Die Vorlage wird nun vom EU-Parlament und vom Ministerrat behandelt und soll
voraussichtlich 2014 in Kraft treten. Das EU-Parlament kann dabei erstmals sein
Mitspracherecht geltend machen.

Die Herausforderungen und die Massnahmen, die in der EU und in der Schweiz fiir
eine nachhaltige und wettbewerbsfahige Landwirtschaft anstehen, iiberschneiden
sich in vielen Bereichen. Gerade im Bereich der Lebensmittel- und Versorgungs-
sicherheit bestehen grosse Interdependenzen. Bereits in den letzten Jahren war eine
Anndherung der agrarpolitischen Instrumente in der Schweiz und der EU zu beo-
bachten und die aktuellen Diskussionen zeigen, dass sich dieser Trend so fortsetzen
diirfte.

69 Dokument KOM (2001) 627 endg.
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1.2.9 Nationale Politikbereiche mit Einfluss
auf die Landwirtschaft

Biodiversitit

Im September 2011 hat der Bundesrat den Entwurf der Strategie Biodiversitit
Schweiz’0 zur Kenntnis genommen und eine Vernehmlassung dazu erdffnet. Die
Vernehmlassung dauerte bis zum 16. Dezember 2011. Unter Einbezug der Erwar-
tungen der betroffenen Kreise wird der Bundesrat sich im Laufe des Jahres 2012
voraussichtlich zum definitiven Inhalt der Strategie Biodiversitit Schweiz dussern.

Die Strategie Biodiversitit Schweiz soll die Erhaltung der Biodiversitét in unserem
Land langfristig sicherstellen. Sie stiitzt sich auf zehn Ziele, die es bis 2020 zu
erreichen gilt, darunter namentlich die folgenden:

—  Natiirliche Ressourcen nachhaltig nutzen: Die natiirlichen Ressourcen wer-
den so genutzt, dass die Erhaltung der Okosysteme und ihrer Leistungen fiir
die Gesellschaft sowie der Fortbestand der Arten und der genetischen Viel-
falt gewihrleistet ist.

—  Okologische Infrastruktur aufbauen: Zur Sicherung des Raumes fiir die lang-
fristige Erhaltung der Biodiversitdt wird eine okologische Infrastruktur
bestehend aus Schutz- und Vernetzungsgebieten errichtet.

—  Biodiversitdt im Siedlungsraum fordern: 75 Prozent der Menschen in der
Schweiz leben in Stddten und Agglomerationen. Damit der Siedlungsraum
zur Vernetzung von Lebensrdumen beitrdgt und um der Bevolkerung das
Naturerlebnis in ihrer Wohnumgebung zu erméglichen, wird die Biodiversi-
tat im Siedlungsraum gefordert.

—  Biodiversitit in der nationalen Wohlfahrtsmessung beriicksichtigen: Die von
den Okosystemen erbrachten Leistungen werden erfasst und ihr Wert wird
quantifiziert. Auf diese Weise konnen diese Leistungen in Form von Indika-
toren, die das Bruttoinlandprodukt ergénzen, in die nationale Wohlfahrts-
messung einfliessen.

Diese Ziele miissen in einem Aktionsplan konkretisiert werden, dessen Massnahmen
gemeinsam mit den betroffenen Sektoren — namentlich mit der Landwirtschaft, der
Waldwirtschaft, der Jagd und der Fischerei, dem Tourismus, dem Verkehr und dem
Sektor der erneuerbaren Energien — zu definieren sind. Der Aktionsplan muss ferner
die Gesetzesdnderungen prézisieren, die fiir die Umsetzung der Strategie erforder-
lich sind, die Rolle des Privatsektors kldren und Finanzierungsmdglichkeiten aufzei-
gen.

Die Agrarpolitik verfiigt bereits liber wirksame Instrumente zur Forderung der
Biodiversitit im landwirtschaftlich genutzten Raum. Mit der Weiterentwicklung des
Direktzahlungssystems sollen die bestehenden Massnahmen gezielt ergénzt und
verstirkt werden.

70 BAFU (2011): Strategie Biodiversitit Schweiz, in Erfiillung der Massnahme 69 (Ziel 13,
Art. 14, Abschnitt 5) der Legislaturplanung 2007-2011: Ausarbeitung einer Strategie zur
Erhaltung und Férderung der Biodiversitéit (Entwurf).
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Stofflicher Umweltschutz

2005 wurde das Zulassungs- und Bewilligungsverfahren fiir Pflanzenschutzmittel an
das EU-Recht angepasst. Datenanforderungen und Beurteilungsmethoden wurden
mit der EU harmonisiert, und die EU-Entscheidungen beziiglich der Positivliste fiir
Wirkstoffe wie auch die Bestimmungen zu Anwendungseinschrankungen und Auf-
lagen werden bei den Entscheiden der Schweizer Behorden ebenfalls beriicksichtigt.
Im Rahmen eines Uberarbeitungsprogramms werden schon lange zugelassene Pflan-
zenschutzmittel aufgrund neuer Erkenntnisse und Beurteilungsmethoden neu beur-
teilt und wenn nétig Bewilligungen mit neuen Bestimmungen wie Anwendungsbe-
schrinkungen und Abstandsauflagen verkniipft. Ein Schwerpunkt in diesem
Uberarbeitungsprogramm ist der Gewisserschutz. Dadurch wird sich das Risiko von
Pflanzenschutzmittel-Eintrdgen in Grund- und Oberfldchengewésser reduzieren.

Im Bundesratsbeschluss vom 11. September 20097! wurde das Eidgendssische
Volkswirtschaftsdepartement (EVD) beauftragt, Zwischenziele fiir substanzielle
Verbesserungen im Bereich Ammoniakemissionen festzulegen und entsprechende
Massnahmen zu verwirklichen. Die Eidgendssische Kommission fiir Lufthygiene
(EKL) kommt in ihrem Bericht von 201072 zudem zum Schluss, dass sich das zwei-
stufige Konzept von Vorsorge und verschirfter Emissionsbegrenzung bewahrt hat.
Gemessen an den auf dem Umweltschutzgesetz vom 7. Oktober 198373 (USG)
basierenden Umweltzielen Landwirtschaft’4 sind die Stickstoff-Eintrdge iiber die
Luft in die Boden jedoch immer noch zu hoch. Die EKL fordert, dass die Agrarpoli-
tik die Luftreinhaltung als eines ihrer Ziele im Sinne der Vorsorge beriicksichtigen
muss. Insbesondere soll das Direktzahlungssystem keine Anreize enthalten, die zu
einem Emissionsanstieg fiihren konnen. Zudem empfiehlt die EKL, die vorhandenen
Instrumente (Ressourcenprogramme Ammoniak) noch konsequenter einzusetzen
sowie neue Instrumente (Ressourceneffizienzbeitriage) zu schaffen.

Im Bereich Dieselruss wurde die Motion von Siebenthal zu Partikelfiltern in der
Landwirtschaft’S angenommen. Der Bundesrat schreibt in seiner Stellungnahme
vom September 2010, dass er bei land- und forstwirtschaftlichen Maschinen die EU-
Regelungen iibernehmen und vorerst keine strengeren Vorschriften erlassen will.
Der Zeitplan fiir emissionsreduzierende Massnahmen bei den land- und forstwirt-
schaftlichen Maschinen soll sich insbesondere nach dem Kriterium der wirtschaft-
lichen Tragbarkeit fiir die schweizerische Landwirtschaft richten.

Der Bundesrat verlangte in seinem Bericht vom 21. Mai 200376 iiber die Reduktion
der Umweltrisiken von Diingern und Pflanzenschutzmitteln die Verbesserung des
Vollzugs des bestechenden Umweltrechts anstelle der Einfiihrung von Lenkungsab-
gaben. Gegenwirtig werden deshalb bereits bestehenden Vollzugshilfen in den
Umweltschutzbereichen Boden, Wasser und Luft in der Landwirtschaft aktualisiert
und daraus eine neue, umfassende Vollzugshilfe erstellt. Die neue Vollzugshilfe
Umweltschutz in der Landwirtschaft ist modulartig aufgebaut und wird den Vollzug

71 vgl. Bericht des Bundesrates vom 11. September 2009, Konzept betreffend lufthygieni-
sche Massnahmen des Bundes, BBI 2009 6585.

72 EKL (2010): 25 Jahre Luftreinhaltung auf der Basis des Umweltschutzgesetzes.

73 SR 814.01

74 BAFU und BLW (2008): Umweltziele Landwirtschaft. Hergeleitet aus bestehenden
rechtlichen Grundlagen. Umwelt-Wissen Nr. 0820. Bundesamt fiir Umwelt, Bern.

75 10.3405 Mo von Siebenthal, «Vorschriften fiir Partikelfilter in der Land- und Forstwirt-
schaft; Koordination mit der EU». 10. Juni 2010.

76 BBI 2003 4802
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des Umweltrechts in den Kantonen vereinheitlichen. Mit dem Modul «Baulicher
Umweltschutz in der Landwirtschafty wurde im Januar 2011 das erste von fiinf
Modulen publiziert.

Gewisserschutz

Am 1. Januar 2011 trat die Revision des Gewdsserschutzgesetzes vom 24. Januar
199177 (GSchQG), die als Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Lebendiges Was-
ser» konzipiert worden war, in Kraft. Nach der Gewdsserschutzverordnung vom
28. Oktober 199878 (GSchV) miissen die Kantone fiir oberirdische Gewisser bis
Ende 2018 einen Gewdsserraum ausscheiden. Dessen Breite orientiert sich dabei an
der Breite des Fliessgewdssers. In diesem Gewdsserraum ist nur eine extensive
landwirtschaftliche Bewirtschaftung erlaubt. Zuldssig sind die heutigen 6kologi-
schen Ausgleichsflichen Streuefliche, Hecke, Feld- und Ufergeholz, extensiv
genutzte Wiese, extensiv genutzte Weide oder Waldweide. Das Parlament hat den
Landwirtschaftskredit um 20 Millionen Franken erhoht, um die Extensivierung
dieser Fliachen auszugleichen.

Die konkrete Umsetzung dieser Neuerungen im Bereich Landwirtschaft erfolgt im
Verordnungspaket zur AP 14-17. Einerseits wird mittelfristig eine Harmonisierung
der Bewirtschaftungsvorschriften entlang der Gewésser angestrebt (Art. 41¢ GSchV,
Anhang 2.5 und Anhang 2.6 der Verordnung vom 18. Mai 20057° zur Reduktion von
Risiken beim Umgang mit bestimmten besonders geféhrlichen Stoffen, Zubereitun-
gen und Gegensténden, Art. 7 Abs. 5 DZV). Andererseits ist ein neuer Typ Uferbe-
reich als Biodiversititsforderfliche geplant, mit dem die vielfiltigen Funktionen des
Gewisserraums (Hochwasserschutz, Okologie, Erholungsraum, Schutz vor stoffli-
chen Eintrdgen) noch besser gefordert werden kénnen.

Klimapolitik

Die Klimapolitik der Schweiz stiitzt sich hauptséchlich auf das CO>-Gesetz vom
8. Oktober 199980, das seit dem 1. Mai 2000 in Kraft ist und im Einklang mit
dem Kyoto-Protokoll eine Reduktion der COz-Emissionen aus fossilen Energien
flir den Zeitraum 2008-2012 bezweckt. Derzeit ist eine Vorlage zur Revision des
CO;-Gesetzes mit neuen Reduktionszielen und mit Massnahmen zur Minderung der
Treibhausgasemissionen fiir die Zeit nach 2012 in der parlamentarischen Beratung.
Fiir die Landwirtschaft sind keine emissionsreduzierenden Massnahmen vorgesehen.
Hingegen wurde in der entsprechenden Botschaft auf die Klimastrategie Landwirt-
schaft als Grundlage fiir die weitere Prizisierung von Anpassungs- und Redukti-
onsmoglichkeiten sowie deren Umsetzung im Rahmen der Weiterentwicklung der
Agrarpolitik verwiesen8!.

Diese Klimastrategie Landwirtschaft hat das Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW)
im Mai 2011 publiziert82. Sie umfasst die Aspekte Klimaschutz und Anpassung an

77 SR 814.20
78 SR 814.201
79 SR 814.81
80 SR 641.71

81 BBI2009 7433, 7453

82 BLW (2011): Klimastrategie Landwirtschaft, Klimaschutz und Anpassung an den Kli-
mawandel fiir eine nachhaltige Schweizer Land- und Ernahrungswirtschaft. Die Klima-
strategie Landwirtschaft ist abrufbar unter: www.blw.admin.ch > Themen > Nachhaltig-
keit > Okologie > Klima.
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den Klimawandel und richtet sich an alle Akteure der Schweizer Land- und Ernéh-
rungswirtschaft. Die relevanten Bereiche werden aufgezeigt, Handlungsfelder
beschrieben und Handlungsbedarf in folgenden Bereichen identifiziert: Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen, Ausbau der Wissensbasis, Lancierung eines Beteili-
gungsprozesses und Anwendung in der Praxis.

Das dreiteilige strategische Oberziel der Klimastrategie Landwirtschaft adressiert
die Anpassung an den Klimawandel, die Reduktion von Treibhausgasemissionen der
Landwirtschaft und der ganzen Lebensmittelkette. Es lautet wie folgt:

—  Die Schweizer Landwirtschaft passt sich vorausschauend an die Klimaver-
anderung an und kann dadurch sowohl die Produktion als auch die gemein-
wirtschaftlichen Leistungen steigern.

—  Sie nutzt die technischen, betrieblichen und organisatorischen Mdglichkeiten
zur Vermeidung von Treibhausgasemissionen optimal und erreicht so eine
Reduktion von mindestens einem Drittel bis 2050 im Vergleich zu 1990.

—  Mit einer entsprechenden Entwicklung der Konsum- und Produktionsmuster
wird in der Erndhrung insgesamt eine Reduktion um zwei Drittel angestrebt.

Die Landwirtschaft ist auch einer der relevanten Sektoren in der Anpassungsstrate-
gie des Bundes, die dazu dienen soll, auf die Folgen der Klimaénderung koordiniert
zu reagieren. Darin sind iibergreifende Ziele und Grundsétze festgehalten, und die
Schnittstellen zwischen den wichtigsten Sektoren und Politikbereichen werden
analysiert. Die Umsetzung der Strategie soll mit einem gemeinsamen Aktionsplan
koordiniert werden.

Energiepolitik

Die Schweiz ist bei der Energieversorgung zu etwa 80 Prozent vom Ausland abhén-
gig. Gut zwei Drittel des Endenergieverbrauchs ist fossiler Herkunft und gegen
40 Prozent unseres Stroms wird in Kernkraftwerken erzeugt. Es stellt eine Heraus-
forderung dar, zukiinftig mehr Energie aus erneuerbaren Quellen bereitzustellen.

Hauptpfeiler zur Forderung der erneuerbaren Energien sowie zur Forderung der
Effizienz im Elektrizititsbereich sind das Programm EnergieSchweiz und die kos-
tendeckende Einspeisevergiitung (KEV) fiir Strom aus Wasserkraft (bis 10 Mega-
watt), Photovoltaik, Windenergie, Geothermie, Biomasse und Abfille aus Biomasse.

Am 25. Mai 2011 hat der Bundesrat den schrittweisen Ausstieg aus der Kernenergie
beschlossen. Die bestehenden Kernkraftwerke sollen am Ende ihrer Betriebsdauer
stillgelegt und nicht durch neue Kernkraftwerke ersetzt werden. Um die Versor-
gungssicherheit auch langfristig zu gewihrleisten, setzt der Bundesrat im Rahmen
der neuen Energiestrategie 2050 auf verstérkte Einsparungen (Energieeffizienz), den
Ausbau der Wasserkraft und der neuen erneuerbaren Energien sowie wenn nétig auf
fossile Stromproduktion (Warmekraftkopplungsanlagen, Gaskombikraftwerke) und
Importe. Zudem sollen die Stromnetze rasch ausgebaut und die Energieforschung
verstirkt werden. Der Bundesrat hat das Eidgendssische Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) beauftragt, die Energiestrategie
2050 zu konkretisieren und bis Sommer 2012 eine Vernehmlassungsvorlage auszu-
arbeiten.

In der Landwirtschaft bestehen grosse ungenutzte Potenziale, Energie zu sparen und
erneuerbare Energien zu produzieren. Die Agrarpolitik verfiigt mit den Ressourcen-
effizienzprogrammen und den Investitionshilfen {iber Instrumente, die Verbesserung
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der Energieeffizienz und die Produktion von erneuerbaren Energien zu fordern. Im
Rahmen der Energiestrategie werden zusitzliche Unterstiitzungsmoglichkeiten
gepriift.

Ein weiteres Thema im Zusammenhang mit Energie ist auch der Umgang mit der
Treibstoffproduktion aus nachwachsenden Rohstoffen. In seiner Antwort auf die
Motion Girod33 unterstreicht der Bundesrat, dass die Nahrungsmittelproduktion
gegeniiber der Treibstoffproduktion aus nachwachsenden Rohstoffen Vorrang hat.
Er vertritt deshalb gegeniiber biogenen Treibstoffen aus nachwachsenden Rohstof-
fen eine restriktive Haltung, spricht sich aber gegen deren Verbot aus. Potenzial fiir
die energetische Nutzung von Biomasse besteht in der Schweiz hauptsachlich bei
der Verwertung von organischen Abfillen, Reststoffen und Holz. Dies ist auch in
der vom Bundesamt fiir Energie, dem BLW, dem Bundesamt fiir Raumentwicklung
(ARE) und dem Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) gemeinsam erarbeiteten Biomasse-
strategie festgehalten, die als Grundlage fiir die zukiinftige Ausgestaltung der ver-
schiedenen Politiken auf Stufe Bund dient.

Raumplanung

Die quantitative Erhaltung des Kulturlands ist eine zentrale Voraussetzung, damit
die Landwirtschaft die gemeinwirtschaftlichen Leistungen weiterhin erbringen kann.
Die Erreichung dieses Ziels ist in erster Linie Aufgabe der Raumplanungspolitik.
Die Zersiedelung und Zerstdrung von Kulturland sind noch ungeldste Probleme der
schweizerischen Raumplanung. Die Eidgendssische Volksinitiative «Raum fiir
Mensch und Natur (Landschaftsinitiative)»84 nimmt sich dieser Problematik an. Der
Bundesrat ist jedoch der Auffassung, dass sich die Ziele des Volksbegehrens errei-
chen lassen, ohne dass dafiir die Verfassung gedndert werden miissted5. Als nicht
zielfiihrend erachtet er insbesondere die Ubergangsbestimmung der Landschaftsini-
tiative. Diese sieht vor, die Gesamtfliche der Bauzonen wéhrend 20 Jahren ab der
allfélligen Annahme an der Urne nicht mehr zu vergrossern, was den regional unter-
schiedlichen Verhiltnissen jedoch nicht gerecht wiirde. Es wiirden tendenziell jene
Kantone belohnt, die bereits heute iiber zu grosse Bauzonen verfiigen und jene
bestraft, die in der Vergangenheit sorgfaltig und bedarfsgerecht geplant haben.

Der Bundesrat hat deshalb als indirekten Gegenentwurf zur Landschaftsinitiative
eine Teilrevision des Raumplanungsgesetzes verabschiedet. In einer ersten Revisi-
onsetappe, die sich grundsétzlich mit der Steuerung der Siedlungsentwicklung
auseinandersetzt, soll neben der haushilterischen Bodennutzung neu auch die Tren-
nung von Baugebiet und Nicht-Baugebiet als Ziel im Gesetz festgeschrieben, das
Kulturland besser geschiitzt und ein weiteres Hinauswachsen der Siedlungen auf die
griine Wiese vermieden werden. Die erste Revisionsetappe befindet sich in der
parlamentarischen Beratung.

Der Bundesrat ist der Meinung, dass weitere Bereiche der Raumplanungsgesetzge-
bung ebenfalls revisionsbediirftig sind. Eine zweite Revisionsetappe wird deshalb
den Raum ausserhalb der Siedlungen thematisieren. Die dazu gebildeten Arbeits-
gruppen haben ihre Vorschldge im Herbst 2011 zuhanden des ARE abgeliefert. Die

83 08.3336 Mo Girod, «Keine Konkurrenzierung von Nahrungsmitteln durch Agrotreib-
stoffe», 12. Juni 2008.

84 BBI 2008 7557

85 vgl. dazu die Botschaft des Bundesrates vom 20. Januar 2010 zur Volksinitiative «Raum
fiir Mensch und Natur (Landschaftsinitiative), BB1 2010 1033
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Vernehmlassung zur zweiten Revisionsetappe wird 2012 stattfinden. Mit einer
Inkraftsetzung der Anderungen ist frithestens auf 2014 zu rechnen.

Regionalpolitik

Die wirtschaftlichen Herausforderungen der Berggebiete und ldndlichen Rdume und
darin eingeschlossen auch der Landwirtschaft bestehen darin, den Strukturwandel
erfolgreich zu meistern und der Abwanderung junger, qualifizierter Leute mangels
attraktiver Arbeitspldtze (Brain Drain) vorzubeugen. Expertenarbeiten und Evaluati-
onen haben gezeigt, dass die frithere Regionalpolitik nur wenig zur Losung dieser
Probleme beizusteuern vermochte.

Die Neue Regionalpolitik, die mit dem Bundesgesetz vom 6. Oktober 20068¢ {iber
Regionalpolitik am 1. Januar 2008 in Kraft getreten ist, wurde deshalb konsequent
auf die Forderung der regionalen Wertschdpfung ausgerichtet. Fiir deren Umsetzung
hat das Parlament ein Mehrjahresprogramm 2008-2015 beschlossen. Dem Fonds fiir
Regionalentwicklung sollen in einem auf acht Jahre befristeten Zahlungsrahmen
Mittel von 230 Millionen Franken zufliessen.

Waldpolitik

Der Wald hat nach wie vor eine hohe Bedeutung fiir die Landwirtschaft. Einerseits
sind viele Landwirte auch Waldbesitzer, andererseits bietet die Holzverarbeitung
Erwerbsmdglichkeiten im landlichen Raum. Mit der Teilrevision des Waldgesetzes
vom 4. Oktober 199187 bestand die Absicht, die Wirtschaftlichkeit der Waldwirt-
schaft zu verbessern und verschiedene Bestimmungen unter dem Blickwinkel des
natiirlichen Waldeinwuchses neu zu regeln (Lockerung der Rodungsersatzpflicht).
Nach dem Scheitern der Vorlage im Parlament hat die Kommission fiir Umwelt,
Raumplanung und Energie des Stdnderates (UREK-S) das Thema 2009 mit einer
parlamentarischen Initiative$® wieder aufgegriffen und verlangt, dass in Gebieten
mit einer Zunahme der Waldflache die Pflicht zum Rodungsersatz flexibilisiert wird.
Die parlamentarischen Beratungen dazu sind am Laufen.

Der Bundesrat will die unterschiedlichen und oft auseinandergehenden Anspriiche
der Gesellschaft an den Schweizer Wald miteinander in Einklang bringen. Zu
diesem Zweck hat er an seiner Sitzung vom 31. August 2011 die Waldpolitik des
Bundes strategisch angepasst und die so genannte Waldpolitik 2020 gutgeheissen.
Die Waldpolitik 2020 soll sicherstellen, dass die Waldbewirtschaftung nachhaltig
erfolgt. Sie nimmt die Anliegen der zahlreichen parlamentarischen Vorstdsse der
laufenden Legislatur zum Thema Wald auf und 16st das bisherige Waldprogramm
(WAP-CH) aus dem Jahr 2004 ab. Ausgehend von der Waldpolitik 2020 wird unter
Einbezug der wichtigsten Akteure ein Massnahmenplan erarbeitet. Dieser beinhaltet
auch die Priifung von gesetzlichen Anpassungen und soll aufzeigen, wie der voraus-
sichtliche Mehrbedarf finanziert werden soll.

Lebensmittelrecht

Die primire Zielsetzung des Lebensmittelgesetzes vom 9. Oktober 199289 (LmG)
und der dazu gehdrenden Ausfiihrungsbestimmungen ist der Gesundheitsschutz.

86 SR 901.0
87 SR 921.0
88 09.474 Pa.lv. UREK-S, «Flexibilisierung der Waldflichenpolitik», 25. Juni 2009.
89 SR 817.0
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Zudem dient das Lebensmittelrecht dem Taduschungsschutz. Der Bundesrat hat dem
Parlament eine Botschaft zur Totalrevision des Lebensmittelgesetzes unterbreitet®0,
deren Ziel die weitgehende Anpassung an das EU-Recht ist, etwa mit der Auswei-
tung des Tiuschungsschutzes oder Ubernahme des Lebensmittelbegriffes der EU.
Die Vorlage befindet sich in der parlamentarischen Beratung. Die Inkraftsetzung
wird frithestens per 2013 erwartet. Das EU-System tragt der heutigen Globalisierung
des Lebensmittelmarktes Rechnung und geht von einem einheitlichen europiischen
Wirtschaftsraum ohne Grenzkontrollen aus. Fiir Importe aus Drittlindern gelten
strenge Anforderungen, sodass Lebensmittel, die rechtmissig in den européischen
Binnenmarkt eingefiihrt worden sind, dort frei zirkulieren kdnnen. Will sich die
Schweiz an diesem Wirtschaftsraum beteiligen, muss sie die hierfiir erforderlichen
rechtlichen Rahmenbedingungen schaffen und die technischen Vorschriften an
diejenigen der EU angleichen.

Tierschutzrecht

Die Einhaltung der Tierschutzvorschriften ist einer der sechs Punkte des OLN.
Anspruch auf ungekiirzte Direktzahlungen haben nur jene Landwirtinnen und
Landwirte, die den OLN vollstindig erbringen. Am 1. Oktober 2008 ist die revi-
dierte Tierschutzverordnung vom 23. April 2008%! in Kraft getreten. Bis zum Ablauf
der Ubergangsfrist, die grundsitzlich bis 2013 dauert, werden viele Betriebe Anpas-
sungen vornehmen miissen. Wegen teilweise wesentlich hoheren Anforderungen
werden zahlreiche Rindviehhalterinnen und -halter bis 2013 entscheiden miissen, ob
sie umfangreiche Investitionen fiir Stallneu- oder Stallumbauten tétigen oder die
entsprechende Tierhaltung aufgeben sollen. Fiir Schweinestille gilt eine Ubergangs-
frist bis 2018.

Tierseuchenrecht

Das Tierseuchenrecht regelt die Bekdmpfung und Kontrolle von Krankheiten, die
den Tierbestand gefdhrden, auf den Menschen iibertragbar sind, schwerwiegende
wirtschaftliche Folgen haben oder den internationalen Handel beeintrdchtigen. Der
Bund kann im Zusammenhang mit den zur Ausrottung von der Bovine spongiforme
Enzephalopathie (BSE) angeordneten Massnahmen Beitrdge an die Kosten zur
Entsorgung tierischer Nebenprodukte bezahlen. In der Schweiz und der EU sind
Diskussionen in Gang gekommen, wertvolle Nebenprodukte wieder in der Fiitterung
von Nutztieren zuzulassen. In diesem Zusammenhang wurde der Bundesrat mit
einem Postulat?? beauftragt, einen Bericht zu erstellen. Der Bundesrat hat diesen
Bericht gleichzeitig mit der vorliegenden Botschaft verabschiedet.

1.3 Herausforderungen

Auf der Grundlage der beiden vorangehenden Kapitel soll im Folgenden hergeleitet
werden, welches die zentralen Herausforderungen fiir die kiinftige Agrarpolitik sind.

9  BBI2011 5571

91 SR 455.1

92 09.3981 Po Finanzkommission des Nationalrates, «Entsorgungsbeitriige fiir Rinder und
Kleinvieh (Massnahme BSE)», 13. November 2009.
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1.3.1 Versorgungssicherheit

Die Bereitstellung von Nahrungsmitteln in ausreichender Menge und Qualitét ist auf
globaler Ebene eine zentrale Herausforderung der Zukunft. Einerseits wird die
Nachfrage stark ansteigen, andererseits ist das Potenzial fiir Produktionsausdehnun-
gen aufgrund der beschriankten natiirlichen Ressourcen (fruchtbarer Boden, Wasser
und Biodiversitdt) und Rohstoffe (z.B. Phosphor) begrenzt. Erschwerend kommt
hinzu, dass die Intensivierungen der Vergangenheit die Regenerationsféhigkeit der
natiirlichen Ressourcen beeintrichtigt haben und der Klimawandel zusitzliche
Anpassungen in der landwirtschaftlichen Produktion erfordert. Es ist deshalb damit
zu rechnen, dass es kiinftig vermehrt zu Verknappungen des Nahrungsmittelange-
bots kommen wird und die Volatilititen zunehmen werden.

Obwohl im internationalen Vergleich die landwirtschaftliche Produktion in der
Schweiz relativ intensiv ist, wird momentan nur 60 Prozent des Nahrungsmittel-
verbrauchs im Inland produziert. Das ist vor allem auf die hohe Bevolkerungsdichte
und den geringen Anteil an ackerfahigen Boden in der Schweiz zuriickzufiihren. Es
ist daher wichtig, dass die Schweiz aus dem vorhandenen natiirlichen Potenzial mit
einer effizienten und marktgerechteren Produktion das Optimum herausholt. Dem-
entsprechend sind auch Losungsansdtze zu entwickeln, um dem Riickgang der
inléndischen Futtermittelproduktion entgegenzuwirken und die Zunahme der Fut-
termittelimporte zu begrenzen. Da die verfiigbare landwirtschaftliche Fliche den
limitierenden Faktor fiir die Produktion in der Schweiz darstellt, ist der quantitative
und qualitative Bodenschutz zu verstirken. Zudem sind neue Ansitze zum Umgang
mit zunehmenden Preisvolatilititen zu priifen. Primér sollen die Auswirkungen von
Preisschwankungen durch ein effektives Risikomanagement (Betriebs- und Ein-
kommensdiversifizierung, Lagerhaltung, vertragliche Absicherung, Versicherungen
usw.) abgefedert werden.

1.3.2 Wettbewerbsfihigkeit

Die Schweizer Produzentenpreise sind insbesondere aufgrund des Grenzschutzes im
internationalen Vergleich immer noch hoch. In der Tendenz wird zwar das internati-
onale Preisniveau steigen, aber aufgrund der sehr wahrscheinlich anhaltenden Fran-
kenstérke ist nicht damit zu rechnen, dass dadurch die Preisdifferenzen zum Ausland
wegfallen werden. Das Schweizer Preisniveau wird daher auch kiinftig in erster
Linie von der Hohe der Zolle abhéngen, was im Hinblick auf eine weitere Liberali-
sierung der Agrarmérkte fiir die Land- und Erndhrungswirtschaft ein hohes Risiko
darstellt.

Die Verschirfung der Wettbewerbsverhéltnisse im Agrar- und Lebensmittelbereich
aufgrund der Frankenstérke bedingt, dass die Land- und Erndhrungswirtschaft ihre
Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit weiter verbessert. Dies gilt ebenfalls im
Hinblick auf weitere Marktoffnungsschritte. Dazu sind erstens die Kosten weiter zu
senken, um auf der preislichen Ebene gegeniiber den auslédndischen Konkurrenten
nicht weiter ins Hintertreffen zu geraten. Dies muss aufgrund der engen Verflech-
tung und der grossen gegenseitigen Abhingigkeit zwischen der Produktion und den
nachgelagerten Sektoren auf allen Ebenen, vom Produzenten oder von der Produzen-
tin, iber die Verarbeitung bis hin zum Handel synchron erfolgen. Zweitens muss die
Inwertsetzung der hohen Schweizer Produktequalitit weiter verbessert werden.
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Wichtige Elemente sind in diesem Zusammenhang die im Rahmen der Diskussionen
tiber die Qualitdtsstrategie definierten Kernelemente Qualitétsfithrerschaft, Marktof-
fensive und Qualitétspartnerschaft. Wichtig ist zudem, dass die Zusammenarbeit in
und zwischen den verschiedenen Branchen der Wertschopfungskette verstarkt wird.
Um die Marktanteile im Inland mdglichst zu halten oder um sie in Bereichen mit
tiefer Inlandversorgung und im Export auszubauen, ist es zentral, dass die Verbesse-
rung der Wettbewerbsfahigkeit parallel, sowohl iiber weitere Kostensenkungen als
auch iiber die verbesserte Inwertsetzung der Qualitét, erfolgt und die ganze Wert-
schopfungskette umfasst. Ebenfalls eine wichtige Rolle fiir die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit spielen die angewandte Forschung sowie die Bildung und
Beratung.

1.3.3 Ressourceneffizienz

Mit der weiteren weltweiten Bevolkerungszunahme und dem Wirtschaftswachstum
wird der Bedarf nach Ressourcen global weiter steigen. Insbesondere die physische
Verknappung endlicher Rohstoffe und Ressourcen stellt fiir die Zukunft eine grosse
Herausforderung dar. Es ist davon auszugehen, dass die Preise fiir die entsprechen-
den Ressourcen weiter steigen werden. Das wird dazu fiihren, dass alternative Res-
sourcen attraktiver werden und diese sukzessive die bisherigen Ressourcen substitu-
ieren. Da aufgrund der ungewissen technischen Entwicklungen nicht klar ist, welche
Substitutionsmoglichkeiten tatsdchlich bestehen, sind im Sinne des Vorsorgeprinzips
die verfiigbaren Ressourcen nachhaltig und effizient zu nutzen. Dies gilt in besonde-
rem Masse fiir die natiirlichen Ressourcen, da sich diese nur sehr begrenzt substitu-
ieren lassen. Eine Verbesserung der Ressourceneffizienz in der landwirtschaftlichen
Produktion ist deshalb aufgrund der Endlichkeit bestimmter Ressourcen (z.B. Phos-
phor, nicht erneuerbare Energie) unbedingt angezeigt.

Die Schliessung der bestehenden Zielliicken bei den natiirlichen Lebensgrundlagen
soll durch eine Steigerung der Ressourceneffizienz und nicht durch einen Abbau der
landwirtschaftlichen Produktion im Inland erfolgen. Durch den effizienteren Einsatz
der Ressourcen sollen Emissionen (z.B. Ammoniak oder Treibhausgase) gegeniiber
heute weiter reduziert und so Boden, Wasser, Luft und Klima entlastet werden. Die
Steigerung der Ressourceneffizienz in der landwirtschaftlichen Produktion kann
sowohl mit der Einfiihrung neuer Techniken als auch mit organisatorischen Mass-
nahmen erreicht werden. Die Potenziale, die sich durch eine optimale Raumorgani-
sation ergeben, sind konsequent auszunutzen. Im Hinblick auf die weitere Verknap-
pung des Wasserangebots, insbesondere in den Sommermonaten, ist es zudem nétig,
die Bewirtschaftung anzupassen (Steigerung der Wasserriickhalte- und -speicher-
fahigkeit des Bodens und Anbau von trockenheits- und hitzeresistenten Nutzpflan-
zen), die Bewisserungsinfrastruktur gezielt auszubauen und insgesamt das Wasser-
management zu optimieren.

Die Ressourceneffizienz ist nicht nur in der landwirtschaftlichen Produktion, son-
dern auch in den nachgelagerten Stufen zu steigern. Auf allen Stufen der Erndh-
rungskette fallen Abfille an, die wertvolle Néhrstoffe enthalten (z.B. tierisches
Protein, Phosphor). Einerseits sollen diese Abfille auf ein Minimum reduziert wer-
den. Andererseits sind gesundheitlich unbedenkliche Verfahren zur Riickgewinnung
der Néhrstoffe zu entwickeln. Grosses Potenzial besteht diesbeziiglich bei der Riick-
gewinnung von Nahrstoffen aus Kldrschlamm und Schlachtnebenprodukten. Mit der
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Schliessung der Stoffkreisldufe liessen sich die Importe von Futtermittel (Soja-
schrot) und Diinger (z.B. Phosphat) reduzieren.

1.3.4 Lindlicher Raum

Der landliche Raum entwickelt sich im Spannungsfeld zwischen der weiteren Libe-
ralisierung der Agrarmérkte und dem Strukturwandel auf der einen und der zuneh-
menden Ressourcenverknappung auf der anderen Seite. Die Liberalisierung der
Mirkte und der technische Fortschritt fithren dazu, dass der Arbeitsbedarf in der
klassischen landwirtschaftlichen Produktion weiter sinkt. Da mit den knapper wer-
denden natiirlichen Ressourcen langfristig gesehen stabile regionale Wirtschafts-
kreisldufe wieder an Bedeutung gewinnen, ist es wichtig, einen vitalen ldndlichen
Raum zu erhalten.

Eine der zentralen Herausforderungen besteht deshalb darin, neue Tétigkeitsfelder
zu erschliessen. Potenziale fiir neue Beschiftigungsmoglichkeiten bestehen im
landwirtschaftsnahen Bereich und im Bereich der Diversifizierung. Eine staatliche
Forderung ist nur moglich, wenn die Wettbewerbsneutralitdt abgeklart und eingehal-
ten ist. Beispiele fiir landwirtschaftsnahe Tatigkeiten sind die Aufbereitung, Lage-
rung, Verpackung und Vermarktung der landwirtschaftlichen Produkte. Mdogliche
Tatigkeitsfelder im Bereich der Diversifizierung sind beispielsweise der Agrotou-
rismus, soziale Dienstleistungen (Green Care), die Forstwirtschaft sowie Umwelt-
oder Kommunaldienstleistungen. Auch das Potenzial zur Produktion von erneuerba-
rer Energie in der Landwirtschaft gilt es verstarkt zu nutzen. Dabei steht die energe-
tische Nutzung von organischen Abféllen sowie von Sonnen- und Windkraft im
Vordergrund. Die Energieproduktion soll nicht auf Kosten der Nahrungsmittelpro-
duktion erfolgen (Fliachenkonkurrenz). Damit kann die Abhéngigkeit von fossiler
Energie reduziert und zur Reduktion der Klimagasemissionen beigetragen werden.
Die Synergien zwischen der Landwirtschaft und den anderen Branchen, wie dem
Tourismus, dem lokalen Gewerbe, der Energie- oder der Forstwirtschaft, gilt es
zudem verstérkt zu nutzen.

Eine weitere Herausforderung besteht auch in der Erhaltung und Férderung einer
attraktiven Kulturlandschaft. Hier kann die Landwirtschaft einen wesentlichen
Beitrag leisten, es braucht jedoch gezieltere Anreize, um dem aktuell negativen
Trend bei der Landschaftsentwicklung entgegenzuwirken.

Mit verschiedenen Massnahmen fordert der Bund bereits heute die Entwicklung des
landlichen Raums. Im agrarpolitischen Kontext sind dies insbesondere die regionale
Absatzforderung, die Kennzeichnung und die Investitionshilfen (z.B. Projekte zur
regionalen Entwicklung nach Art. 93 Abs. 1 Bst. ¢ LwG). Daneben gibt es weitere
raumrelevante Politikbereiche, welche die Schaffung neuer Mehrwerte im ldndlichen
Raum unterstiitzen, wie die Neue Regionalpolitik, die Energiepolitik (z.B. kostende-
ckende Einspeisevergiitung) oder das neue Instrument der regionalen Naturparke im
Rahmen des Bundesgesetzes vom 1. Juli 199693 iiber den Natur- und Heimatschutz
(NHG). Von besonderer Wichtigkeit wird auch inskiinftig die Koordination der
verschiedenen Politikbereiche sein. Es gilt Doppelspurigkeiten zu vermeiden und
Synergiemoglichkeiten zu nutzen.

93 SR 451
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1.3.5 Innovation und Unternehmertum

Die Entwicklung der Rahmenbedingungen (vgl. Ziff. 1.2) eroffnet der Landwirt-
schaft einerseits neue Chancen, birgt andererseits aber auch Gefahren. Es ist primér
die Aufgabe der einzelnen Akteure in der Land- und Erndhrungswirtschaft diese
Entwicklungen zu antizipieren und fiir ihre Betriebe geeignete Strategien zu definie-
ren. Das staatliche Handeln ist subsididr. Die Aufgabe der Agrarpolitik besteht
darin, fiir die Land- und Erndhrungswirtschaft moglichst giinstige Rahmenbedin-
gungen fiir die Produktion und den Absatz ihrer Produkte sowie fiir die Bereitstel-
lung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen zu schaffen und die Unternehmen in
ihrem Anpassungsprozess zu unterstiitzen.

Um die Herausforderungen zu meistern, braucht es in der Land- und Erndhrungs-
wirtschaft kiinftig noch verstirkt unternehmerisches Denken und Handeln. Die
Verantwortung fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Unternehmen liegt primér
bei den Akteuren. Mit ihren Investitionsentscheiden beeinflussen sie den betriebli-
chen Erfolg massgeblich. Von staatlicher Seite ist insbesondere bei Anpassungen
des agrarpolitischen Instrumentariums darauf zu achten, dass die richtigen Anreize
fiir zukunftsgerichtete Investitionen gesetzt werden und die Investitionssicherheit
gewihrleistet bleibt. Zudem sind die Rahmenbedingungen fiir die Land- und Ernéh-
rungswirtschaft so zu gestalten, dass sich innovatives und unternehmerisches Han-
deln lohnt. Der unternehmerische Spielraum der Betriebe ist zu erweitern, struktur-
hemmende Begrenzungen zum Beispiel im Bereich der Direktzahlungen oder der
Investitionshilfen sind zu vermeiden und der Vollzug der agrarpolitischen Instru-
mente ist moglichst einfach zu gestalten.

Je nach einzelbetrieblicher Ausgangslage sind sowohl der Haupt- als auch der
Nebenerwerb unter den zukiinftigen Rahmenbedingungen erfolgsversprechende
Betriebsformen. Die Diversifizierung in landwirtschaftsnahe Betriebszweige ist
ebenfalls ein Weg, um auf die weitergehende Marktoffnung zu reagieren. Es beste-
hen diesbeziiglich noch grosse Potenziale, die es in Zukunft zu nutzen gilt.

1.3.6 Nachhaltiger Konsum

Mit ihrem Konsumverhalten haben die Konsumentinnen und Konsumenten einen
direkten Einfluss auf die Art und Weise der Nahrungsmittelproduktion. Die Agrar-
politik fordert eine nachhaltige Nahrungsmittelproduktion im Inland. Da zur
Deckung des Bedarfs fast die Hélfte der in der Schweiz konsumierten Nahrungsmit-
tel importiert werden, wirkt sich das Konsumverhalten direkt oder indirekt auch auf
die Lebensbedingungen und die Okosysteme in den Exportlindern aus. Aufgrund
der knappen natiirlichen Ressourcen im Inland (v.a. geringe ackerbaulich nutzbare
Flache pro Einwohnerin und Einwohner) ist die Schweiz auf Nahrungsmittelimporte
angewiesen. Es ist deshalb von strategischer Bedeutung, dass auch die importierten
Nahrungsmittel sozial und 6kologisch nachhaltig produziert werden. Eine Zersto-
rung der Produktionsgrundlagen in den Exportldndern hétte langfristig gesehen auch
negative Auswirkungen auf die Versorgungslage in der Schweiz.

Das Verstindnis fiir diese Zusammenhédnge bei den Konsumentinnen und Konsu-
menten hat sich in letzter Zeit verstirkt. Wéhrend die erndhrungsbewussten Konsu-
mentinnen und Konsumenten noch vor wenigen Jahren hauptséchlich hochwertige
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oder regionale Lebensmittel suchten, mochten sie heute auch wissen, von wem und
unter welchen Umsténden die Lebensmittel produziert wurden, ob ihre Herstellung
negative Auswirkungen — auch indirekte — auf die Umwelt hat und wie die sozialen
Bedingungen in Produktionsland sind. Die nachhaltige Entwicklung mit ihren An-
forderungen in sozialen, dkologischen und 6konomischen Belangen hat sich also
auch in der Erndhrungsdebatte ihren Platz verschafft. Dank ihrem Wettbewerbsvor-
teil bei den umweltfreundlichen Produktionsmethoden ist die Schweizer Landwirt-
schaft sicherlich gut positioniert, um den Konsumentenerwartungen zu entsprechen
und die Vorliebe der Konsumentinnen und Konsumenten fiir Schweizer Landwirt-
schaftsprodukte zu wahren oder gar auszubauen. Zudem kann die Landwirtschaft
von einer effizienteren Nutzung der immer knapperen natiirlichen Ressourcen und
Rohstoffe direkt profitieren.

Die Antwort auf diese Herausforderung muss von der gesamten Lebensmittelkette
kommen. Wiahrend bis anhin eine dkologische Produktion geférdert wurde — biswei-
len zusétzlich mit einer Konsumenteninformation — sind inskiinftig Massnahmen
entlang der gesamten Wertschopfungskette notwendig.

Die Agrarpolitik muss auf allen Ebenen ansetzen: sei dies zur Foérderung gewisser
Produktionsmethoden, der Unterstiitzung von Anstrengungen der Branche oder zur
objektiven Information der Konsumentinnen und Konsumenten. Denkbar wéren
Massnahmen wie Zertifizierungen aufgrund von objektiven Nachhaltigkeitskriterien
bei der Produktion oder entlang der gesamten Wertschopfungskette. Auch Anreize
zur Forderung von Lebensmitteln aus besonders nachhaltiger Produktion sind vor-
stellbar. Die Konsumenteninformation und die Forderung von Qualitétsprodukten
soll weiterverfolgt werden, sowohl bei inldndischen als auch bei importierten
Erzeugnissen. Damit das Prinzip der Nichtdiskriminierung bei Produkten mit gleich-
artigen Eigenschaften (z.B. Biolandbau) eingehalten wird, miissen Massnahmen zur
Forderung eines Konsums getroffen werden, der auf Nachhaltigkeitskriterien beruht
— und nicht allein auf der Schweizer Herkunft.

14 Langfristige strategische Ausrichtung

Im Sommer 2010 hat das BLW ein Diskussionspapier zur langfristig strategischen
Ausrichtung der Agrarpolitik publiziert®4. Darin analysiert es die wichtigsten Ein-
flussfaktoren, definiert drei mogliche Zukunftsszenarien und macht einen Vorschlag
fiir eine Strategie fiir die Land- und Erndhrungswirtschaft im Zeithorizont 2025. Die
Strategie wurde von den interessierten Kreisen im Grundsatz unterstiitzt und diente
als Grundlage fiir die Erarbeitung der AP 14-17. Die wichtigsten inhaltlichen Ele-
mente der Strategie werden deswegen nachfolgend zusammenfassend wiedergege-
ben.

94 BLW (2010): Land- und Ernéhrungswirtschaft 2025, Diskussionspapier des BLW zur
strategischen Ausrichtung der Agrarpolitik. Das Diskussionspapier ist abrufbar unter:
www.blw.admin.ch > Themen > Agrarpolitik > Land- und Erndhrungswirtschaft 2025.

2144



Vision — Erfolg mit Nachhaltigkeit

Die agrarpolitischen Ziele nach Artikel 104 BV sind in der Bevolkerung breit veran-
kert und behalten ihre Giiltigkeit. Ausgehend von der Verfassungsgrundlage und
vom Leitbild der Beratenden Kommission fiir Landwirtschaft®> wird fiir den Zeit-
horizont 2025 folgende Vision verfolgt:

Die Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft erfiillt mit einer 6konomisch erfolg-
reichen, 6kologisch optimalen und sozial verantwortungsbewussten Nahrungsmittel-
produktion die Bediirfnisse der Konsumentinnen und Konsumenten und die Erwar-
tungen der Bevdlkerung.

—  Die Schweizer Landwirtschaft und ihre Partner in der Produktverarbeitung
und -verteilung sind erfolgreich am Markt. Es gelingt ihnen mit einer konse-
quenten Ausrichtung auf Qualitit die Kostennachteile gegeniiber ihren aus-
landischen Mitbewerbern wettzumachen und so die Marktanteile im Inland
zu halten und neue Absatzmirkte im Ausland zu erschliessen.

—  Schweizer Nahrungsmittel werden ressourceneftizient sowie umwelt- und
tiergerecht produziert. Die Landwirtschaft nutzt das natiirliche Produktions-
potenzial optimal. Schweizer Nahrungsmittel sind sicher, gesund und wer-
den von den Konsumentinnen und Konsumenten aufgrund ihres hohen
Genusswerts besonders geschétzt.

—  Die Land- und Erndhrungswirtschaft leistet einen wichtigen Beitrag fiir die
Beschéftigung im ldndlichen Raum und ist attraktiv fiir innovative und
unternehmerische Personen. Die Konsumentinnen und Konsumenten neh-
men ihre gesellschaftliche Verantwortung wahr und unterstiitzen durch ihr
Konsumverhalten eine nachhaltige Entwicklung der Land- und Ernéhrungs-
wirtschaft.

Doppelstrategie mit vier inhaltlichen Schwerpunkten

Auf der Grundlage der Verbesserungspotenziale der bisherigen Politik und des
Handlungsbedarfs, der sich aus den neuen Herausforderungen ergibt, sollen die
heutigen Instrumente weiterentwickelt werden. Die kommenden Herausforderungen
sind jedoch nur mit einer Ausweitung des Geltungsbereichs der agrarpolitischen
Instrumente zu meistern. Der Einbettung der Landwirtschaft in die Erndhrungskette
(vorgelagerte Stufen, Verarbeitung, Handel und Konsumentinnen und Konsumen-
ten), in die Umwelt (Biodiversitdt, Boden, Wasser, Luft, Klima, Energie, Tierwohl),
in den landlichen Raum (Landschaft, Wald, Tourismus, Raumplanung, Regional-
entwicklung) und ins landwirtschaftliche Wissenssystem (Forschung, Bildung,
Beratung) soll dadurch besser Rechnung getragen werden und die Landwirtschaft
starker als ein Glied im ganzen Umfeld wahrgenommen werden. Daraus ergibt sich
eine Doppelstrategie, die auf folgenden beiden Sdulen beruht:

1. konsequente Optimierung der bisherigen Agrarpolitik;

2. Erweiterung der heutigen Agrarpolitik in Richtung einer integralen Politik
fiir Landwirtschaft und Erndhrung.

95 BBI2006 6337, 6399-6400
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Diese Strategie ermoglicht es, das libergeordnete Ziel einer nachhaltigen Land- und
Erndhrungswirtschaft im Zeithorizont 2025 zu erreichen. Sie wird durch die folgen-
den vier Strategieschwerpunkte konkretisiert (vgl. Abbildung 10):

Abbildung 10
Schwerpunkte der Strategie 2025

Diese vier Schwerpunkte werden alle bereits mit der heutigen Agrarpolitik unter-
stiitzt. Entsprechend der Doppelstrategie gilt es bei jedem der vier Schwerpunkte,
das heutige Instrumentarium im Hinblick auf die zukiinftigen Rahmenbedingungen
zu optimieren und gleichzeitig neue Anséitze und Instrumente in Richtung einer
integralen Politik zu entwickeln.

1. Sichere und wettbewerbsfihige Nahrungsmittelproduktion und -versorgung
gewihrleisten

Es ist sicherzustellen, dass das natiirliche Produktionspotenzial optimal genutzt und
die Produktion unter Beriicksichtigung der Tragfihigkeit der Okosysteme weiter-
entwickelt wird. Um dies bei sich weiter 6ffnenden Markten zu erreichen, sind die
Qualitdtsfithrerschaft der Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft weiter auszu-
bauen und in Wert zu setzen. Weiter sind die Kostensenkungspotenziale auf allen
Stufen der Wertschopfungskette konsequent zu nutzen. In Anbetracht zunehmender
Marktschwankungen sind Losungen zu entwickeln, um deren Auswirkungen abzu-
déampfen.

2. Ressourcen effizient nutzen und verantwortungsbewussten Konsum fordern

Zentrales Element zur Erreichung der agrarpolitischen Ziele ist die weitere Verbes-
serung der Ressourcen- und Energieeffizienz. Zudem soll die Treibhausgasintensitéit
sowohl in der landwirtschaftlichen Produktion als auch in der gesamten Wertschop-
fungskette weiter vermindert werden. Ein besonderes Augenmerk gilt es auch auf
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die Erhaltung der Biodiversitit zu legen. Im Rahmen der Raumplanung ist es auch
unerlésslich, die fruchtbaren Kulturbdden stirker zu schiitzen. Damit die agrarpoliti-
schen Ziele erreicht werden, ist es wichtig, dass sich das Nachfrageverhalten der
Konsumentinnen und Konsumenten auch in Richtung Nachhaltigkeit entwickelt.

3. Vitalitit und Attraktivitit des lindlichen Raums stirken

Der technische Fortschritt und die weitere Steigerung der Effizienz fithren dazu,
dass weniger Arbeitskrifte in der klassischen landwirtschaftlichen Produktion beno-
tigt werden. Die Strukturen miissen dieser Entwicklung folgen. Der Ausbau der
landwirtschaftsnahen Tatigkeiten, eine Diversifizierung (z.B. Agrotourismus oder
Energieproduktion) sowie eine stirkere Vernetzung mit den regionalen Akteuren
tragen dazu bei, dass eine moglichst hohe Wertschopfung im ldndlichen Raum
erzielt werden kann. Dies ist die beste Voraussetzung, um eine sozialvertragliche
Entwicklung zu gewéhrleisten. Eine wichtige Ressource des landlichen Raums ist
die Kulturlandschaft, die es zum Nutzen der Bevolkerung weiterzuentwickeln gilt.
Synergien, beispielsweise mit dem Tourismus, sind verstarkt zu nutzen.

4. Innovation und Unternehmertum in der Land- und Ernihrungswirtschaft
fordern

Innovation ist ein wichtiger Erfolgsfaktor. Die landwirtschaftliche Forschung, Bil-
dung und Beratung haben diesbeziiglich weiterhin einen entscheidenden Beitrag zu
leisten. Innovation soll auf allen Ebenen (Organisation, Produktionsverfahren,
Produktentwicklung, Vermarktung usw.) ermoglicht und giinstig beeinflusst werden.
Der unternehmerische Spielraum der Akteure soll erweitert werden, und der admi-
nistrative Aufwand muss verhiltnisméssig sein. Wichtig ist auch die verstirkte
Zusammenarbeit und Vernetzung innerhalb der Landwirtschaft und zwischen den
verschiedenen Akteuren in der Erndhrungskette. Aufgrund der Produktivitétssteige-
rungen kann die Abhédngigkeit der Land- und Erndhrungswirtschaft von der staatli-
chen Stiitzung weiter reduziert werden. Innovation soll zudem die Effizienz bei der
Ressourcennutzung verbessern und damit auch zu einer verminderten Umweltbelas-
tung beitragen.

1.5 Ziele im Zeithorizont 2014-2017

Die Agrarpolitik muss so weiterentwickelt werden, dass insgesamt eine nachhaltige
Entwicklung des Sektors gewdhrleistet ist und diejenigen gemeinwirtschaftlichen
Leistungen stérker gefordert werden, bei denen die Ziele noch nicht erreicht wurden.
In Ziffer 1.1.2 wurde dargelegt, in welchen Bereichen heute Zielliicken bestehen.
Darauf aufbauend und abgestimmt auf die Umweltziele Landwirtschaft werden fiir
die Zeitperiode 2014-2017 quantifizierte Ziele festgelegt. Dabei gilt es die Syner-
gien und Zielkonflikte angemessen zu beriicksichtigen. Aufgrund des mehrdimensi-
onalen Zielsystems der Agrarpolitik (Multifunktionalitit) und der gegenseitigen
Abhingigkeiten zwischen den verschiedenen Zielen sind Verbesserungen nur
schrittweise realisierbar. Teilweise lassen sich zudem Verbesserungen nur iiber
langere Zeitrdume hinweg umsetzen (z.B. Fortschritte im Bereich der Biodiversitét).
Generell sind jedoch mit einer besseren Beriicksichtigung der Potenziale eines
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Standorts auf vielen Betrieben gleichzeitige Verbesserungen in verschiedenen Ziel-
bereichen moglich%.

Mogliche Zielkonflikte kdnnen beispielsweise zwischen der Kalorienproduktion und
gewissen Okologischen Zielsetzungen wie der Reduktion der Nitratbelastung im
Grundwasser auftreten. Es wire grundsitzlich méglich, in einzelnen Zielbereichen
grossere Fortschritte zu erreichen, wenn nicht gleichzeitig auch Ziele in anderen
Bereichen angestrebt wiirden. Im Gegenzug gilt es mogliche Synergien zwischen
den Zielbereichen konsequent zu nutzen. Synergien bestehen beispielsweise zwi-
schen den Zielen im Bereich Kulturlandschaft und der Biodiversitét.

Die konkreten Ziele der AP 14-17, die im Bereich natiirliche Lebensgrundla-
gen/Okologie Etappenziele der langerfristigen Umweltziele Landwirtschaft (UZL)
darstellen, sind in der nachfolgenden Tabelle aufgefiihrt.

96 Hersener et al. (2011) Zentrale Auswertung von Okobilanzen landwirtschaftlicher Betrie-
be (ZA OB), Agroscope Reckenholz Ténikon.
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Ziele der Agrarpolitik 20142017

Tabelle 9

Zielbereich Aspekt Stand 2007/09 Ziel 2017
Okonomie Arbeitsproduktivitit +2,1 % p.a.l +2,1 % p.a.2
Kapitalerneuerung 30 Jahre 30 Jahre
Soziales Sektorales Arbeits- -0,7%p.a.! Reduktion des Ein-
einkommen3 kommensriickgangs
auf unter 0,5 % p.a.2
Sichere Versorgung  Bruttoproduktion 24200 TJ 24 500 TJ
Nettoproduktion 21500 TJ 22100 TJ
Landwirtschaftlich ~1900 hap.a? Reduktion des Flachen-
genutzte Flache im verlusts auf unter
Dauersiedlungsgebiet 1000 ha p.a.5
Natiirliche Lebens- Stickstoffeffizienz 29 % 33%
grundlagen/Okologie
Phosphoreffizienz 59 % 68 %
Ammoniak-Emissionen 48 600 t N6 41000 tN
Quantitit der BFF 60 000 ha BFF im 65 000 ha BFF im
Talgebiet’ Talgebiet
Qualitdt der BFF 36 % der BFF 50 % der BFF vernetzt,
vernetzt/, 40 % der BFF mit
27 % der BFF mit ~ Qualitét
Qualitit”
Kulturlandschaft Landwirtschaftlich ~1400 hap.a.8 Reduktion des Wald-
genutzte Flache im einwuchses um 20 %°
Alpwirtschaftsgebiet
Tierwohl Beteiligung RAUS- 72 %7 80 %
ProgrammT0

(SN O UCRY S,

Entwicklung 2000/02 bis 2008/10
Entwicklung 2008/10 bis 2017
Nettounternehmenseinkommen plus Arbeitnehmerentgelt
Entwicklung zwischen 1992/97 und 2004/09; provisorisch
Entwicklung zwischen 2004/09 und néchster Erhebungsperiode Arealstatistik (voraussicht-

lich 2016/21); kann nur teilweise tiber die Agrarpolitik beeinflusst werden

Stand 2009
Stand 2010

O ®©

Entwicklung zwischen 1979/85 und 1992/97; gemiss LFI seither verstirkter Waldeinwuchs
Entwicklung zwischen 2004/09 und nichster Erhebungsperiode Arealstatistik (voraussicht-

lich 2016/21) gegeniiber Entwicklung zwischen 1992/97 und 2004/09
10 Mittelwert aller Tierkategorien gewichtet nach GVE

Quellen: ART, BFS, SBV, SHL und BLW
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Als Zieljahr wird 2017, das letzte Jahr der Zahlungsrahmenperiode 2014-2017,
vorgeschlagen. Da die Zielerreichung in gewissen Bereichen von Jahr zu Jahr deut-
liche Schwankungen aufweist, wird bei der Beurteilung nicht nur das Zieljahr 2017
zu berlicksichtigen sein, sondern ein Mittelwert mehrerer Jahre.

Die Ziele bei der Okonomie bezwecken erstens die Ausniitzung des bestehenden
Effizienzverbesserungspotenzials durch eine Steigerung der Arbeitsproduktivitit um
2,1 Prozent pro Jahr. Zweitens soll mit den Investitionen der Kapitalstock weiterhin
in rund 30 Jahren erneuert werden.

Das Ziel im Bereich Soziales zielt darauf ab, den Riickgang des sektoralen
Arbeitseinkommens von 0,7 Prozent pro Jahr im Referenzzeitraum bis 2017 auf
unter 0,5 Prozent pro Jahr zu reduzieren. Dabei beriicksichtigt der gewahlte Indika-
tor sowohl die nicht entlohnten Beschiftigten (Familienarbeitskréfte) als auch die
entlohnten Beschéftigten (Fremdarbeitskréfte) in der Landwirtschaft. Da die Struk-
turentwicklung in den nichsten Jahren weitergeht, werden damit die Einkommen auf
Stufe Einzelbetrieb steigen (vgl. Ziff. 5.3.1).

Im Bereich der Versorgungssicherheit soll der Fokus primér auf die Nettoproduktion
gelegt werden. Das bestehende Produktionspotenzial fiir Nahrungs- und Futtermittel
soll besser ausgenutzt und dementsprechend die Nettoproduktion erhdht werden.
Ausgehend von den pflanzenbaulich sehr guten Jahren 2007/09 wird bis 2017 ein
Anstieg von 600 Terajoules angestrebt. Bei der Bruttoproduktion wird ein geringerer
Anstieg anvisiert (+300 TJ), sodass ein Teil der Importfuttermittel durch inldndische
Futtermittel substituiert werden kann. Ebenfalls angestrebt wird eine Reduktion des
Flachenriickgangs im Dauersiedlungsgebiet auf unter 1000 Hektaren pro Jahr.

Im Bereich der natiirlichen Lebensgrundlagen wird eine Reduktion der Stickstoff-
und Phosphoriiberschiisse auf 95000 Tonnen Stickstoff beziehungsweise 4000
Tonnen Phosphor anvisiert. Um gleichzeitig die Ziele im Bereich Versorgungssi-
cherheit zu erreichen, miissen die Stickstoff- und die Phosphoreffizienz auf 33
Prozent beziehungsweise 68 Prozent gesteigert werden. Dadurch verringern sich die
umweltbelastenden Verluste an Ammoniak und Nitrat und die endliche Ressource
Phosphor wird schonender genutzt. Beziiglich Ammoniak wird eine Verringerung
der Emissionen auf 41 000 Tonnen Stickstoff angestrebt. Im Bereich der Biodiversi-
tit bleibt die Zielgrosse von 65 000 Hektaren Biodiversitdtsforderflache (BFF) im
Talgebiet bestehen. Zudem soll der Anteil der BFF, die vernetzt sind und die Quali-
titskriterien gemiss OQV erfiillen auf 50 Prozent beziehungsweise 40 Prozent
gesteigert werden.

Bei der Kulturlandschaft besteht die Zielsetzung darin, den Waldeinwuchs gegen-
iiber heute zu reduzieren. Da die aktuellsten Zahlen zur Arealstatistik noch nicht
vorliegen, kann kein absoluter Zielwert gesetzt werden. Gegeniiber der Vorperiode
1992/97-2004/09 wird eine Reduktion des Flachenverlusts durch Waldeinwuchs um
20 Prozent angestrebt. Eine Definition von quantifizierbaren Zielen auf nationaler
Ebene fiir die Landschaftsqualitit ist gegenwértig nicht moglich.

Beim Tierwohl wird angestrebt die Beteiligung bei den bestehenden BTS- und
RAUS-Programmen weiter zu erhéhen. Ein spezifischer Fokus soll auf das RAUS-
Programm gelegt werden, wo gegeniiber 2010 eine Beteiligungszunahme um
8 Prozentpunkte angestrebt wird.

Die vorgeschlagenen Ziele sind kohdrent und beriicksichtigen die bestehenden
Zielkonflikte. Mit den verwendeten Indikatoren setzt der Bundesrat gezielt Schwer-
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punkte. An diesen soll die AP 14-17 gemessen werden. Die anderen Indikatoren im
Bereich der Nachhaltigkeitsbeurteilung und der gemeinwirtschaftlichen Leistungen
werden jedoch weiterhin beobachtet und in die Beurteilung der vorgeschlagenen
Politik mit einfliessen.

1.6 Schwerpunkte der Agrarpolitik 2014—2017

Basierend auf den vier langfristig strategischen Schwerpunkten (vgl. Ziff. 1.4) und
abgestimmt auf die anvisierten Ziele (vgl. Ziff. 1.5) soll das agrarpolitische Instru-
mentarium im Zeithorizont 2014-2017 folgendermassen weiterentwickelt werden:

Schwerpunkt 1:
Sichere und wettbewerbsfihige Nahrungsmittelproduktion und -versorgung
gewiihrleisten

1.1 Stirkung der Qualititsstrategie: Die Ausrichtung der Agrarpolitik auf eine
Qualitdtsstrategie ist auf Gesetzesebene zu verankern. Die Forderung der
Ausrichtung auf Qualitdt und Nachhaltigkeit ist auszuweiten, die Krifte in
der Absatzforderung miissen gebiindelt werden und die Produktekennzeich-
nung ist weiter zu verbessern.

1.2 Einfiihrung von Versorgungssicherheitsbeitrdgen: Mit spezifischen Versor-
gungssicherheitsbeitrdgen soll eine optimale Nutzung des natiirlichen Pro-
duktionspotenzials sichergestellt werden. Die Anreize sind so zu setzen, dass
die Produktion mit standortangepasster Intensitét erfolgt und die Tragfahig-
keit der Okosysteme beriicksichtigt wird.

1.3 Abgestimmter Grenzschutz beim Getreide: Aufgrund des durch die Sied-
lungsentwicklung verursachten Flachenverlusts sowie des Abbaus des
Grenzschutzes fiir Futtergetreide zugunsten der Tierhaltungsbetriebe und der
damit verbundenen Zunahme der Kunstwiesenflache ist der Futtergetreide-
anbau in den letzten Jahren deutlich gesunken. Parallel dazu haben die Fut-
termittelimporte zugenommen. Um dem entgegenzuwirken, sollen die rela-
tive Attraktivitdt des Ackerbaus gegeniiber der Griinlandnutzung erhéht, der
Futtergetreideanbau ohne spezifischen Beitrag bessergestellt und der Grenz-
schutz beim Brotgetreide sowie die Stiitzungen der iibrigen Ackerkulturen
entsprechend reduziert werden.

1.4 Weiterentwicklung der Milchmarktstiitzung: Die Milchzulagen (Zulage fiir
verkdste Milch und Zulage fiir Fiitterung ohne Silage) sollen bis zu einer
vollstindigen Offnung des Milchmarktes gegeniiber der EU weitergefiihrt
werden. Fiir die Ausrichtung der Zulage soll neu ein Mindestfettgehalt fest-
gelegt werden. Zudem soll die Gesetzesgrundlage fiir Milchkaufvertrage
angepasst werden. Die Branchenorganisation des Milchsektors soll einen
Standardmilchkaufvertrag mit gewissen Mindestvorgaben beziiglich Menge,
Preis und Laufzeit beschliessen.

1.5 Abfederung von Marktschwankungen: Die Marktschwankungen und Preis-
volatilitdten im internationalen Umfeld nehmen zu. Bisher haben sich diese
aufgrund der stabilisierenden Wirkung der Direktzahlungen und des Grenz-
schutzes nur in geringem Masse auf die Einkommensstabilitdt in der
Schweizer Landwirtschaft ausgewirkt. Solange noch ein namhafter Grenz-
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1.6

schutz besteht, konnen Preisschwankungen auf den internationalen Markten
auch weiterhin damit abgeddmpft werden. Im Hinblick auf die fortschrei-
tende Marktoffnung sind alternative Ansétze auf privatwirtschaftlicher Basis
zu entwickeln und subsididre Unterstiitzungsmoglichkeiten des Bundes zu
priifen.

Stdrkung der Lebensmittelsicherheit: Flankierend soll mit dem mehrjéhrigen
nationalen Kontrollplan des BLW, des Bundesamts fiir Veterindrwesen
(BVET) und des Bundesamts fiir Gesundheit (BAG) fiir die gesamte
Lebensmittelkette die Futtermittelsicherheit, Lebensmittelsicherheit, die
Tiergesundheit, das Tierwohl und die Riickverfolgbarkeit von der Produzen-
tin und vom Produzenten bis hin zur Konsumentin und zum Konsumenten
sichergestellt werden.

Schwerpunkt 2:
Ressourcen effizient nutzen und nachhaltigen Konsum foérdern

2.1

2.2

23
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Steigerung der Rohstoff- und Ressourceneffizienz: Um die Ziele im Bereich
des stofflichen Umweltschutzes zu erreichen, soll nicht die Produktion ein-
geschrinkt, sondern mit der Einfilhrung von befristeten Ressourceneffi-
zienzbeitrdgen die Umweltauswirkungen pro produzierte Einheit reduziert
werden. Die Ressourceneffizienzbeitrdge bauen auf den bisherigen regiona-
len Ressourcenprogrammen auf, verursachen jedoch einen geringeren admi-
nistrativen Aufwand fiir Bund und Kantone. Weitere Ansatzpunkte sind
Massnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz, die bessere Riickge-
winnung von Phosphor aus Kldrschlamm und — in Abstimmung mit den
Entwicklungen in der EU — die Wiederverwertung von Protein aus tierischen
Nebenprodukten.

Erhaltung des fruchtbaren Kulturbodens: Die landwirtschaftlich genutzte
Fléche ist die zentrale Ressource fiir die landwirtschaftliche Produktion und
die Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen. Insbesondere im
Mittelland gehen nach wie vor grosse Flichen aufgrund der starken Aus-
dehnung der Siedlungsflichen verloren. Um dieser Entwicklung entgegen-
zuwirken, ist ein koordiniertes Vorgehen im Bereich der Raumplanungs-,
Wald- und Agrarpolitik notwendig. Ansatzpunkte im Bereich der Agrarpoli-
tik sind insbesondere der Ausschluss der Bauzonenfldchen von den Direkt-
zahlungen und die Einfiihrung des Behordenbeschwerderechts des BLW
gegen die Zuweisung von Fruchtfolgefldchen grossen Umfangs in eine Bau-
zone.

Verstirkung des Klimaschutzes: Mogliche Ansatzpunkte sind in der Klima-
strategie Landwirtschaft beschrieben. Es sind dies beispielsweise eine opti-
mierte Fiitterung und eine verbesserte Lebensleistung und Gesundheit beim
Milchvieh, ein Abbau von Nahrstoftbilanziiberschiissen durch ein angepass-
tes Diingermanagement, eine reduzierte Bodenbearbeitung bezichungsweise
eine humuserhaltende Bewirtschaftung, eine Steigerung der Energieeffizienz
sowie die Produktion und Nutzung alternativer Energie zur Reduktion der
Abhingigkeit von fossilen Energietrigern. Weitere Beitrdge konnen auch
durch eine optimale Raumorganisation und den vermehrten Anbau von Kul-
turen mit geringem Inputbedarf realisiert werden. Zur Reduktion der klima-
wirksamen Emissionen der Landwirtschaft besteht fiir Regionen und Bran-
chen die Mdglichkeit, Ressourcenprojekte durchzufithren. Zusétzlich sollen



2.4

2.5

2.6

klimaoptimierte Produktionsformen zukiinftig mittels Produktionssystembei-
tragen unterstiitzt werden kdnnen.

Férderung der Biodiversitdt: Die bisherigen Instrumente zur Férderung der
Biodiversitdt sollen zielgerichtet weiterentwickelt werden. Die Anreize fiir
qualitativ hochwertige Flachen sollen ausgebaut und die Beitrage fiir Quali-
tdt und Vernetzung im Berggebiet sollen auf das Niveau im Talgebiet erhdht
werden. Zudem sollen Biodiversitétsbeitrige auf das Sommerungsgebiet
ausgedehnt und der Vollzug von LwG und dem NHG im Bereich der Biodi-
versitét effizienter gestaltet werden.

Stirkung der umwelt- und tierfreundlichen Produktionsformen mittels Pro-
duktionssystembeitrdgen: Die bestehenden Programme zur Forderung des
biologischen Landbaus und der integrierten Produktion sollen weitergefiihrt
werden. Gleiches gilt fiir die bewédhrten Tierwohlprogramme. Die grasland-
basierte Milch- und Fleischproduktion soll verstdrkt gefordert werden.
Damit wird auch die Qualitétsstrategie subsidiér unterstitzt.

Entwicklung nachhaltiger Konsummuster: Eine langfristig nachhaltige Ent-
wicklung der landwirtschaftlichen Produktion kann nur gewéhrleistet wer-
den, wenn die Konsumentinnen und Konsumenten auch nachhaltig erzeugte
Produkte, insbesondere saisongerechte Produkte aus der Region, nachfragen.
Um Verbesserungen beziiglich des nachhaltigen Konsumverhaltens zu
bewirken, soll eine rechtliche Grundlage fiir die Kennzeichnung besonders
nachhaltig erzeugter Produkte geschaffen werden. Zudem sind die wissen-
schaftlichen Grundlagen fiir eine umfassende Nachhaltigkeitsbeurteilung der
Produkte (z.B. Okobilanzierung) zu verbessern.

Schwerpunkt 3:
Vitalitit und Attraktivitit des lindlichen Raums stirken

3.1

32

33

Forderung der regionalen Entwicklung: Die heutigen Strukturverbesse-
rungsmassnahmen und die Projekte zur regionalen Entwicklung sollen wei-
tergeflihrt werden. Dabei sollen die sich bietenden Synergien mit den ande-
ren Akteuren im ldndlichen Raum noch verstérkt genutzt werden.

Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir landwirtschafisnahe Titigkeiten:
Die bestehenden Fordermdoglichkeiten im Rahmen der Strukturverbesse-
rungsmassnahmen sollen weitergefithrt und im Rahmen der zweiten Etappe
der Revision des RPG sollen angepasste Losungen fiir die Landwirtschaft
und insbesondere den Agrotourismus entwickelt werden.

Erhaltung der vielfiltigen Kulturlandschafi: Die Landwirtschaft trigt durch
die flichendeckende Bewirtschaftung wesentlich zum Landschaftsbild und
dem Wert der Landschaft in der Schweiz bei. Die Leistung soll kiinftig
einerseits mit den Kulturlandschaftsbeitrdgen sichergestellt werden. Diese
bezwecken in erster Linie die Offenhaltung der Kulturlandschaft (inkl.
Sommerungsgebiet). Mit dem neuen Instrument der Landschaftsqualitdtsbei-
trage sollen anderseits spezifische landschaftspflegerische Leistungen der
Landwirtschaft gefordert werden. Fiir die Landschaftsqualititsbeitrage ist
eine Kofinanzierung durch die Kantone vorgesehen.
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Schwerpunkt 4:
Innovation und Unternehmertum in der Land- und Erndhrungswirtschaft
fordern

4.1

4.2

43

4.4

4.5

4.6

4.7
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Verbesserung der Innovation und Kooperation entlang der Wertschdopfungs-
kette: Projekte, die darauf abzielen, Qualitit und Nachhaltigkeit entlang der
Kette zu verbessern, sollen mit Beitrdgen unterstiitzt werden konnen.

Verbesserung der langfristigen Wettbewerbsfihigkeit: In einem volatileren
und dynamischeren Umfeld gewinnen Fragen der Wirtschaftlichkeit und der
Kostensenkung an Bedeutung. Die Voraussetzungen fiir einzelbetriebliche
Investitionshilfen sollen angepasst werden. Zudem sind fiir gemeinschaftli-
che Initiativen zur nachhaltigen Senkung der Produktionskosten Anreizbei-
trage vorgesehen.

Férderung der Pachtlandarrondierung: Das Potenzial zur Kostensenkung
mittels Pachtlandarrondierungen und virtueller Flurbereinigungen wird trotz
bestehenden Fordermoglichkeiten nur beschrinkt genutzt. Die Bestimmun-
gen des Pachtrechts sollen so angepasst werden, dass die Umsetzung solcher
Vorhaben erleichtert und damit eine effizientere Bewirtschaftung erméglicht
wird.

Anpassung der Faktoren fiir Standardarbeitskrifie: Die Faktoren zur
Berechnung der Standardarbeitskrifte (SAK) sollen gemiss den technischen
Entwicklungen der letzten zehn Jahre angepasst werden. Dadurch entféllt fiir
kleinere Betriebe die Beitragsberechtigung fiir die Direktzahlungen und es
gibt weniger Betriebe, die potenziell Anrecht auf Strukturverbesserungs-
massnahmen haben beziehungsweise als Gewerbe geméss bauerlichem
Bodenrecht anerkannt werden.

Einfiihrung von Ubergangsbeitrigen: Mit den Ubergangsbeitrigen sollen
die Auswirkungen des Systemwechsels auf die einzelnen Betriebe abgefe-
dert und eine sozialvertrdgliche Entwicklung ermdglicht werden. Ein
wesentlicher Teil des bisherigen allgemeinen Flachenbeitrags wird in diese
betriebsgebundenen und von der Fliche entkoppelten Beitrige umgelagert.
Dadurch verbessert sich die Flaichenmobilitdt und die Pachtzinse kommen
unter Druck.

Reduktion von wettbewerbsbehindernden Bestimmungen: Verschiedene
Begrenzungskriterien im Bereich der Direktzahlungen behindern den Wett-
bewerb und benachteiligen zukunftsgerichtete Betriebe. Die Abstufung der
Direktzahlungen nach Fliache und Tierzahl soll aufgehoben und die Ein-
kommens- und Vermdgenslimiten sollen auf die sozial motivierten Uber-
gangsbeitriage beschrankt werden.

Verhdltnismdssiger administrativer Aufwand: Die technischen Moglichkei-
ten zur Reduktion des Vollzugsaufwands sollen noch konsequenter genutzt
werden und mit dem nationalen Kontrollplan und einem gemeinsamen
Datenmanagement die amtlichen Kontrollen {iber die gesamte Lebensmittel-
kette hinweg koordiniert werden. In diesem Zusammenhang wird auch eine
Harmonisierung der Stichtage fiir agrarpolitische Massnahmen gepriift.
Zudem soll die Kontrolle der Bewirtschaftungsvorgaben von Biodiversitits-
forderflachen nach dem LwG und dem NHG auf landwirtschaftlich genutz-
ten Flachen harmonisiert werden.



1.7 Verhiiltnis der AP 14-17
zu den aussenhandelspolitischen Projekten

Die aussenhandelspolitischen Verhandlungen bezwecken allesamt eine weitere
Liberalisierung der Agrarmirkte. Es ist mit einer weiteren Offnung und zunehmen-
den Vernetzung der Agrarmirkte zu rechnen. Eine entscheidende Rolle wird der
Fortgang der Doha-Runde bei den WTO-Verhandlungen spielen. Der Bundesrat
setzt sich dafiir ein, die Verhandlungen mdoglichst rasch abzuschliessen, da dies im
gesamtwirtschaftlichen Interesse der Schweiz liegt. Die innenpolitische Situation
einiger wichtiger Akteure in der WTO ldsst jedoch darauf schliessen, dass ein
Abschluss der Doha-Runde nicht in unmittelbarer Zukunft zu erwarten ist. Auch die
Verhandlungen mit der EU iiber ein Abkommen in den Bereichen Landwirtschaft,
Lebensmittel- und Produktsicherheit sowie Gesundheit (FHAL&GesA) sind ver-
langsamt. Es ist also nicht absehbar, wann die Umsetzung der Marktéffnungen im
Rahmen dieser beiden prioritdren Projekte des Bundesrates erste spiirbare Auswir-
kungen auf den Grenzschutz haben werden.

Wegen den Unsicherheiten rund um diese aussenhandelspolitischen Geschéfte
werden diese in der vorliegenden Botschaft ausgeklammert. Es soll von der Arbeits-
hypothese ausgegangen werden, dass im Zeitraum 2014-2017 noch keine Auswir-
kungen von internationalen Abkommen im Agrarbereich spiirbar werden. Die Vor-
schlidge zu den Instrumenten und zur Mittelverteilung sollen deshalb eine moglichst
gute Zielerreichung mit dem gegenwartig geltenden Grenzschutzniveau ermdgli-
chen.

Auch wenn die Verhandlungen in der WTO oder mit der EU verlangsamt sind, steht
die Marktoffnung nicht still. In den laufenden Verhandlungen mit wichtigen Agrar-
exporteuren wie China oder Russland wird der Bundesrat moglicherweise grossere
Konzessionen machen miissen als bisher in Drittlandabkommen. Gleichzeitig fiihrt
die momentane Wahrungssituation mit dem starken Franken dazu, dass die schwei-
zerische Land- und Erndhrungswirtschaft bereits ohne konkrete Markt6ffnung
Gefahr lauft, Marktanteile zu verlieren. Dazu kommt, dass diejenigen Instrumente,
die die bestehenden Preisdifferenzen zum Ausland fiir die verarbeitende Industrie
teilweise ausgleichen (z.B. Schoggigesetz) international zunehmend stérker in Kritik
geraten. Es ist deshalb notwendig, dass die Landwirtschaft sowohl die bestehenden
wie auch die mit dieser Vorlage neu geschaffenen Potenziale zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit nutzt und ihre Marktposition verbessert.

Im Hinblick auf ein FHAL&GesA mit der EU und auch auf einen Abschluss der
Doha-Runde der WTO ist der Bundesrat bereit, konkrete Begleitmassnahmen vorzu-
schlagen. Diesbeziiglich wurden bereits wichtige Grundlagen erarbeitet. Eine vom
EVD eingesetzte Arbeitsgruppe hat mogliche Begleitmassnahmen vorgeschlagen®7.
Sie hat dafiir vier Ziele definiert:

— die Stirken und die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Land- und Erndh-
rungswirtschaft gezielt unterstiitzen;

—  die Marktposition sichern und ausbauen;

97  Begleitmassnahmen zu einem Freihandelsabkommen im Agrar- und Lebensmittelbereich,
Bericht der AG Begleitmassnahmen zuhanden des Eidgendssischen Volkswirtschaftsde-
partements, Juli 2009. Der Bericht ist abrufbar unter: www.blw.admin.ch > Themen >
Agrarpolitik > Freihandel Schweiz—EU.
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—  die Standortbedingungen und damit die Wettbewerbsfahigkeit verbessern;
—  mit befristeten Massnahmen den Ubergang sozialvertriglich gestalten.

Basierend auf dem Bericht der Arbeitsgruppe Begleitmassnahmen wird im EVD
unter Einbezug des Eidgendssischen Finanzdepartements ein Gesamtkonzept erar-
beitet. Die vier Ziele werden dabei grundsitzlich beibehalten. Die Begleitmass-
nahmen werden zurzeit weiter konkretisiert, wobei zwischen permanenten und
tempordren Massnahmen unterschieden wird. Im Rahmen der Massnahmen zur
Qualititsstrategie (vgl. Ziff. 2.2.1) werden bereits erste Uberlegungen der Arbeits-
gruppe Begleitmassnahmen in diese Vorlage aufgenommen. Mit dem Einrichten
einer Bilanzreserve mit der Anderung vom 18. Juni 201098 des LwG hat das Parla-
ment ausserdem bereits zusitzliche Mittel fiir Begleitmassnahmen vorgesehen.

Ein stirkerer Grenzschutzabbau in der Periode bis 2017 aufgrund eines aussenhan-
delspolitischen Abkommens wiirde in einer separaten Vorlage behandelt. Dabei
wiren zwei Handlungsachsen zu unterscheiden. Einerseits wire bei den in der
vorliegenden Unterlage beschriebenen Massnahmen die Verteilung der Mittel neu zu
beurteilen. Dies gilt insbesondere fiir die beiden folgenden Bereiche:

— Die Zulage fiir verkdste Milch wiirde reduziert (entsprechend dem neuen
Niveau des Grenzschutzes bei einem WTO-Abkommen) oder vollstindig
abgebaut (bei einer vollstindigen Marktoffnung gegeniiber der EU). Die frei
werdenden Mittel wiirden zu den Direktzahlungen umgelagert.

—  Das Gleichgewicht zwischen den verschiedenen Direktzahlungsinstrumenten
miisste bei einer Offnung der Mérkte neu beurteilt werden.

Andererseits wiirden dem Parlament die tempordren und permanenten Begleitmass-
nahmen, allfdllige Anpassungen der bestehenden Instrumente sowie die zusétzlich
bendtigten finanziellen Mittel in einer separaten Botschaft zusammen mit einem
entsprechenden Abkommen unterbreitet.

2 Landwirtschaftsgesetz: Grundziige der Vorlage

2.1 Allgemeine Grundsiitze

Die Grundsitze des LwG sind nach wie vor aktuell. Die vorgesehenen Anderungen
reihen sich weitgehend unter den geltenden Grundsétzen ein. Lediglich im Zweckar-
tikel und in Artikel 2 LwG sind Anderungen angezeigt. Der Zweckartikel soll mit
dem Tierwohl ergénzt werden. Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b LwG soll angepasst
werden, um das Prinzip der Férderung von gemeinwirtschaftlichen Leistungen mit
Direktzahlungen zu formulieren. In den neuen Absétzen 3 und 4 sollen die Quali-
tétsstrategie und die Erndhrungssouverinitit verankert werden.

98 AS 2010 5851
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2.1.1 Erginzung des Zweckartikels

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Der Zweckartikel hilt die Ziele fest, die der Gesetzgeber mit dem LwG verfolgt. In
Anlehnung an Artikel 104 BV wird die Multifunktionalitdt der Landwirtschaft in
ihren zwei Hauptfunktionen beschrieben: Gleichzeitig mit der Produktion von
privaten Giitern, fiir die ein Markt besteht, erbringt die Landwirtschaft gemeinwirt-
schaftliche Leistungen. Diese Leistungen sind positive Externalititen der landwirt-
schaftlichen Produktion und haben den Charakter von 6ffentlichen Giitern. Da fiir
die gemeinwirtschaftlichen Leistungen kein Markt besteht und sie unter reinen
Marktbedingungen nicht im gesellschaftlich erwiinschten Ausmass bereitgestellt
werden, wird dem Bund die Aufgabe iibertragen, dieses Marktversagen mit agrarpo-
litischen Instrumenten zu korrigieren. Entsprechend sorgt er dafiir, dass die Land-
wirtschaft durch eine nachhaltige und auf den Markt ausgerichtete Produktion einen
wesentlichen Beitrag leistet zur Erbringung von gemeinwirtschaftlichen Leistungen.
Dafiir werden gute Rahmenbedingungen fiir die Produktion und den Absatz von
landwirtschaftlichen Erzeugnissen definiert und mit der Ausrichtung von Direktzah-
lungen gezielte Anreize fiir die Bereitstellung der gemeinwirtschaftlichen Leistun-
gen gesetzt.

Im heutigen Zweckartikel sind, abgeleitet von Artikel 104 Absatz 1 BV, vier
gemeinwirtschaftlichen Leistungen explizit aufgefiihrt:

—  sichere Versorgung der Bevolkerung;

—  Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen;
—  Pflege der Kulturlandschaft;

—  dezentrale Besiedlung des Landes.

Bereits im Bericht iiber die Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems®® hélt der
Bundesrat fest, dass zusitzlich auch das Tierwohl eine gemeinwirtschaftliche Leis-
tung der Landwirtschaft ist. Bei der Definition der gemeinwirtschaftlichen Leistungen
nimmt er sowohl auf Artikel 104 Absatz 1 Buchstaben a—c als auch auf Artikel 104
Absatz 3 Buchstabe b BV Bezug. Letzterer hélt fest, dass der Bund Produktionsfor-
men mit wirtschaftlich lohnenden Anreizen fordert, die besonders naturnah, umwelt-
und tierfreundlich sind. Absatz 3 Buchstabe b BV besagt also implizit, dass eine
besonders naturnahe, umwelt- und tierfreundliche Produktion ein agrarpolitisches
Ziel ist. Die besonders naturnahen und umweltfreundlichen Produktionsformen sind
bereits iiber die Zielsetzung der Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen in
Artikel 104 Absatz 1 Buchstabe b BV beziehungsweise Artikel 1 Buchstabe b LwG
abgedeckt. Im LwG hingegen fehlt die Erwidhnung des Tierwohls als Zielsetzung.

Beantragte Neuregelung

Der Bund sorgt bereits heute dafiir, dass die Landwirtschaft einen Beitrag zum
Tierwohl leistet. Er tut dies im Rahmen der Direktzahlungen iiber die BTS- und
RAUS-Programme sowie im Rahmen der Strukturverbesserungen iiber hoéhere
Investitionshilfen fiir BTS-Stille. Diese Massnahmen zur Foérderung des Tierwohls

99 Bericht des Bundesrates vom 6. Mai 2009, Weiterentwicklung des Direktzahlungssys-
tems, in Erfiillung der Motion der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Sténde-
rates vom 10. November 2006 (06.3635). Der Bericht ist abrufbar unter:
www.blw.admin.ch > Dokumentation > Publikationen > Berichte.
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haben sich bewihrt und sollen unverdndert weitergefiihrt werden (vgl. Ziff. 2.3.9).
Um das Tierwohl jedoch explizit als Ziel im LwG zu verankern und damit der hohen
Bedeutung, welche die Bevolkerung dem Tierwohl zumisst!00, gerecht zu werden,
soll der heutige Zweckartikel durch einen neuen Buchstaben e ergénzt werden.

=  Einfiihrung von Art. 1 Bst. e LwG (neu)

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Das Tierwohl wird bereits heute mit spezifischen Massnahmen des LwG gefordert
(BTS- und RAUS-Programme und Strukturverbesserungen). Mit der vorgeschlage-
nen Anderung soll das Ziel des Tierwohls explizit im Zweckartikel des LwG veran-
kert werden. So kann eine von Tierschutzkreisen breit gedusserte Forderung aus der
Vernehmlassung beriicksichtigt werden. Auch wenn damit auf instrumenteller Ebene
keine Anderungen verbunden sind, wird mit der Aufnahme des Tierwohls in den
Zweckartikel des LwG der gesellschaftlichen Bedeutung dieses Anliegens besser
Rechnung getragen.

2.1.2 Forderung gemeinwirtschaftlicher Leistungen

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Mit den agrarpolitischen Instrumenten generell und insbesondere mit den Direktzah-
lungen soll das in Ziffer 2.1.1 beschriebene Marktversagen korrigiert und so die
Bereitstellung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen im gesellschaftlich erwiinsch-
ten Ausmass sichergestellt werden. Werden die gemeinwirtschaftlichen Leistungen
ohne staatliches Eingreifen erbracht, so haben sie zwar einen Wert fiir die Gesell-
schaft, die Erbringung der Leistungen wird in diesem Fall jedoch allein iiber den
Markt sichergestellt beziehungsweise bezahlt. Der Umstand, dass heute eine Diffe-
renz zwischen privatem Angebot und gesellschaftlicher Nachfrage nach gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen besteht, macht ein staatliches Eingreifen nétig. Der Gesetz-
geber hat deshalb vor 20 Jahren Direktzahlungen eingefiihrt.

In Artikel 3 des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober 1990101 (SuG) wird unter-
schieden zwischen Finanzhilfen und Abgeltungen. Finanzhilfen sind geldwerte
Vorteile, die Empfangern ausserhalb der Bundesverwaltung gewihrt werden, um die
Erfiillung einer vom Empfénger gewihlten Aufgabe zu fordern oder zu erhalten.
Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von Finanzhilfen sind nach Artikel 6 SuG unter
anderem, dass der Bund ein Interesse an der Aufgabenerfiillung hat und dass die
Aufgabe ohne Finanzhilfe nicht hinreichend erfiillt wiirde. Dies trifft fiir die Direkt-
zahlungen zu: Die Finanzhilfen des Bundes stellen sicher, dass die Leistungen im
aus volkswirtschaftlicher Sicht erwiinschten Ausmass erbracht werden. Demgegen-
tiber sind Abgeltungen gemiss dem SuG Leistungen an Empfanger ausserhalb der
Bundesverwaltung zur Milderung oder zum Ausgleich von finanziellen Lasten, die
sich ergeben aus der Erfiillung von bundesrechtlich vorgeschriebenen Aufgaben

100 Brandenberg A. et al. (2007): Was erwartet die schweizerische Bevdlkerung von der
Landwirtschaft?, 4hm AG und Uni St. Gallen, St. Gallen; Abele, M. und Imhof; S.
(2009): Univox Landwirtschaft. Schlussbericht einer reprasentativen personlichen
Bevolkerungsbefragung im Auftrag des Bundesamtes fiir Landwirtschaft, gfs-ziirich,
Ziirich.

101 SR 616.1
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oder von offentlich-rechtlichen Aufgaben, die dem Empfanger vom Bund iibertragen
worden sind. Beide Tatbestinde treffen auf die mit Direktzahlungen geforderten
landwirtschaftlichen Tatigkeiten nicht zu. In der Terminologie des Bundesrechts
sind Direktzahlungen also nicht Abgeltungen, sondern finanzielle Anreize (Finanz-
hilfen), mit denen die Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen gefordert
wird102,

Beantragte Neuregelung

Die Formulierung in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b soll angepasst werden, um die
Massnahmen in Bezug auf die gemeinwirtschaftlichen Leistungen klarer zum Aus-
druck zu bringen und die Inkongruenz mit der bundesrechtlichen Terminologie zu
bereinigen. Neu soll anstelle des bisher verwendeten Begriffs «abgelten» der Begriff
«fordern» verwendet werden. Damit kommt besser zum Ausdruck, dass die Erbrin-
gung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen grundsétzlich auf Freiwilligkeit beruht
und der Bewirtschafter oder die Bewirtschafterin vom Staat nicht zur Bereitstellung
gemeinwirtschaftlicher Leistungen verpflichtet wird, es sich also nicht um einen
Zwang handelt.

Gleichzeitig wird auch dem Umstand Rechnung getragen, dass die Hohe der Direkt-
zahlungen abhingig ist vom Marktumfeld. Bei hohen Preisen trdgt der Markt bei-
spielsweise mehr zur Offenhaltung der Kulturlandschaft bei als bei tiefen Preisen.
Damit die gemeinwirtschaftlichen Leistungen erbracht werden, ist somit je nach
Marktverhéltnissen eine hohere oder eine tiefere Forderung der jeweiligen Leistung
mittels Direktzahlungen nétig.

=  Anpassung von Art. 2 Abs. 1 Bst. b LwG

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Die vorgeschlagene Formulierung ist priziser, kongruent mit der Terminologie des
SuG und bringt die Natur der Direktzahlungen klarer zum Ausdruck.

Ein Grossteil der Kantone, mehrere Parteien sowie eine Vielzahl von Organisationen
mit verschiedenster Interessenspriagung sind der Auffassung, dass der Begriff «For-
derung» gegeniiber dem heutigen Begriff «Abgeltungy schwicher sei und fordern
deshalb bei der heutigen Formulierung zu bleiben. Insbesondere besteht die Befiirch-
tung, dass mit dem neuen Vorschlag Leistungen nur solange gefordert wiirden, bis
die gesetzten Ziele erreicht sind. Diese Befiirchtung ist insofern nicht begriindet, als
dass auch dann noch ein Marktversagen vorliegt, wenn ein definiertes Ziel erreicht
worden ist. Solange sich die Rahmenbedingungen nicht wesentlich &ndern, wird es
auch nach Erreichung des Ziels weiterhin eine Forderung brauchen, um die Leis-
tungserbringung auf dem entsprechenden Stand zu halten.

Umwelt- und Tierschutzorganisationen fordern, dass neben dem Begriff «gemein-
wirtschaftlichen Leistungen» explizit auch die Begriffe «dkologische Leistungen»
beziehungsweise «ethologische Leistungen» im Gesetzesartikel enthalten sein miiss-
ten. Da Okologie und Tierwohl nach Artikel 1 LwG genauso gemeinwirtschaftliche
Leistungen sind wie beispielsweise die Versorgungssicherheit oder die Pflege der
Kulturlandschaft sind sie mit diesem Begriff abgedeckt. Die 6kologischen Leistun-
gen sind in der Formulierung «Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen (Art. 1
Bst. b LwG) enthalten. Die ethologischen Leistungen werden abgedeckt durch die

102 Huber A. J. (2003): Direktzahlungen sind Subventionen. Blitter fiir Agrarrecht 37.
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vorgeschlagene Ergéinzung von Artikel 1 durch einen neuen Buchstaben e, in dem
das Tierwohl neu explizit als gemeinwirtschaftliche Leistung der Landwirtschaft
aufgefiihrt wird (vgl. Ziff. 2.1.1).

2.13 Ernihrungssouverinitiit

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Fiir den Bundesrat bedeutet Erndhrungssouverinitdt das Recht aller Volker, Lander
und Léndergruppen, ihre Landwirtschafts- und Erndhrungspolitik selbst zu defi-
nieren beziehungsweise die Selbstbestimmung beziiglich Art und Weise, wie Nah-
rungsmittel produziert werden, und das Recht der Versorgung mit eigenen Nah-
rungsmitteln, soweit dem nicht volkerrechtliche Vereinbarungen entgegenstehen!03.
Fiir den Bundesrat stellt das Prinzip der Erndhrungssouverénitit keinen Widerspruch
dar zum Abschluss von internationalen Abkommen.

In der Schweiz sind die wesentlichen Elemente des Konzepts der Erndhrungssouve-
rénitdt im Sinne der bundesrétlichen Definition verwirklicht: Die Schweizer Land-
wirtschaft leistet auf der Grundlage von Artikel 104 BV einen wesentlichen Beitrag
zur sicheren Versorgung, und die Schweiz verfiigt iiber die notwendigen Instrumente
und finanziellen Mittel fiir den Vollzug einer autonomen Agrarpolitik. Fiir den
Krisenfall sind Massnahmen vorbereitet, um die Selbstversorgung steigern und die
Bevolkerung ausreichend versorgen zu kdnnen.

Der parlamentarischen Initiative Bourgeois zur Erndhrungssouverdnitit!04 wurde
von beiden Riten Folge gegeben. In der anschliessenden Diskussion hat sich die
WAK-N fiir die Aufnahme des Begriffs ins LwG ausgesprochen, dies vor dem
Hintergrund, dass die Sicherstellung einer ausreichenden Inlandproduktion unter
Beriicksichtigung der Tragfshigkeit der Okosysteme eine grosse Herausforderung
darstellt: Die Bevolkerung wichst, die fruchtbaren Bdden nehmen ab und die
Mirkte 6ffhen sich weiter.

Die WAK-N hat den Bundesrat angefragt, ihren Umsetzungsvorschlag zur parla-
mentarischen Initiative Bourgeois vom 17. Januar 2011 in die Vorlage zur AP 14-17
zu integrieren und so in die Vernehmlassung zu schicken. Der Bundesrat hat dieser
Anfrage zugestimmt und den Vorschlag der WAK-N unverédndert und global in die
Vorlage integriert. Gemdss WAK-N soll der Grundsatz der Erndhrungssouverénitét
in Artikel 2 Absatz 4 LwG verankert werden, wobei der Mehrheitsvorschlag vor-
sieht, den Begriff im Gesetz zu prézisieren («... zur Beriicksichtigung der Bediirf-
nisse der Konsumentinnen und Konsumenten nach qualitativ hochwertigen, vielfdl-
tigen und nachhaltigen inlindischen Produkteny), wihrend der Vorschlag der
Minderheit lediglich festhlt, dass sich die Massnahmen des LwG am Grundsatz der
Erndhrungssouverdnitdt orientieren.

103 Bericht des Bundesrates vom 6. Mai 2009. Weiterentwicklung des Direktzahlungssys-
tems, in Erfillung der Motion der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Standera-
tes vom 10. November 2006 (06.3635). Der Bericht ist abrufbar unter:
www.blw.admin.ch > Dokumentation > Publikationen > Berichte.

104 08.457 Pa.lv. Bourgeois, «Ernihrungssouverinitit», 29. September 2008.
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Beantragte Neuregelung

Der Bundesrat schldgt aufgrund der Ergebnisse der Vernehmlassung vor, den Mehr-
heitsantrag der WAK-N in Artikel 2 Absatz 4 LwG zu verankern. Geméss WAK-N
unterscheidet sich der Begriff der Erndhrungssouverénitit in verschiedener Hinsicht
von den agrarpolitischen Kernbegriffen Multifunktionalitét und Nachhaltigkeit:

—  Erstens fokussiert der Begriff weniger auf die landwirtschaftliche Produk-
tion als auf die Erndhrung und damit auf das Ergebnis der Leistungserbrin-
gung der ganzen erndhrungswirtschaftlichen Wertschopfungskette.

—  Zweitens, und damit in Zusammenhang stehend, sind auch die angesproche-
nen Akteure vielfiltiger: An erster Stelle stehen die Zivilgesellschaft bezie-
hungsweise die Konsumentinnen und Konsumenten eines Landes mit ihren
Bediirfnissen. Damit diese Bediirfnisse befriedigt werden kénnen, sind sdmt-
liche Akteure der Wertschopfungskette (vorgelagerte Stufe, Produktion,
Verarbeitung, Gross- und Detailhandel) und auch der Staat (Rahmenbedin-
gungen) gefordert!05,

—  Dirittens bringt der Begriff mit der Forderung nach erndhrungspolitischer
Selbstbestimmung ein neues Element ins Spiel.

Der Begriff der Erndhrungssouverénitét lenkt in diesem Sinn, in Ergédnzung zu den
durch die Multifunktionalitdt und die Nachhaltigkeit abgedeckten Bereichen, die
Aufmerksamkeit darauf, dass die Landwirtschaft Teil eines umfassenden Ernih-
rungssystems ist. Ihre Leistungen kann sie nur dann im gewiinschten Mass zuguns-
ten der Konsumentinnen und Konsumenten in Wert setzen, wenn auch die anderen
Glieder der Kette die von der Gesellschaft erwarteten Leistungen (beziiglich Quali-
tit, Wettbewerbsfahigkeit, effizientem und nachhaltigem Umgang mit Rohstoffen
und Ressourcen usw.) erbringen. Der Begriff unterstreicht somit die /nterdependen-
zen zwischen den Gliedern der Kette.

Der Bundesrat kann der von der WAK-N vorgenommenen Interpretation des
Begriffs folgen. Die von der Mehrheit der WAK-N beantragte Formulierung und
Platzierung des Begriffs in Artikel 2 LwG schafft die Grundlage dafiir, dass der
Bund bei der Weiterentwicklung der Agrarpolitik die systemischen Zusammenhénge
zwischen der Landwirtschaft und den anderen Stufen der Erndhrungswirtschaft noch
starker beriicksichtigt und die effiziente Zusammenarbeit unterstiitzt, ohne dass
damit der Geltungsbereich des LwG verdndert wird.

=  Einfiihrung von Art. 2 Abs. 4 LwG (neu)

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Es ist sinnvoll, den Begriff der Erndhrungssouverénitit mit dem Hauptziel der
Nahrungsmittelproduktion in Verbindung zu setzen, ndmlich der langfristigen
Befriedigung der Bediirfnisse der Konsumentinnen und Konsumenten nach qualita-
tiv hochwertigen, vielfadltigen und nachhaltigen einheimischen Produkten. Die
diesbeziigliche Charakterisierung der Konsumentenbediirfnisse leitet sich ab aus
Artikel 1 LwG, in dem der Bund beauftragt wird, dafiir zu sorgen, dass die Land-
wirtschaft durch eine nachhaltige und auf den Markt ausgerichtete Produktion einen

105 Auch bei der Nachhaltigkeit setzt sich in letzter Zeit verstirkt die Erkenntnis durch, dass
eine diesbeziigliche Optimierung entlang der ganzen Wertschopfungskette anzustreben
ist. In Artikel 104 BV wird der Begriff aber ganz klar mit der Landwirtschaft in Verbin-
dung gebracht.
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Beitrag leistet zur sicheren Versorgung der Bevolkerung. Diese Ansicht teilte in der
Vernehmlassung auch die Mehrheit der Kantone und der béuerlichen Organisatio-
nen.

Der Minderheitsvorschlag der WAK-N wurde in der Vernehmlassung vor allem von
links-griiner Seite begriisst. Diesen kann der Bundesrat nicht unterstiitzen, weil der
Begriff der Erndhrungssouverénitit damit nicht in Verbindung gesetzt wird mit einer
konkreten Zielsetzung. So ginge aber der Mehrwert der Aufnahme des Begriffs in
das LwG verloren, da der Begriff allein unprézis ist und in der internationalen Dis-
kussion fiir eine breite Palette von Forderungen steht, mit denen sich der Bundesrat
nur teilweise identifizieren kann.

2.2 Produktion und Absatz

Seit dem Inkrafttreten des LwG im Jahr 1999 ist die Agrarpolitik darauf bedacht, die
Eigenverantwortung der Landwirtinnen und Landwirte zu stirken und die Eigenini-
tiative zu fordern. Hierzu kommt bei verschiedenen Instrumenten das Subsidiaritéts-
prinzip zum Tragen. Zu den Aufgaben, die in erster Linie in den Hénden der betrof-
fenen Branchen- und Produzentenorganisationen liegen, gehdren die Qualitéts- und
Absatzforderung sowie die Anpassung von Produktion und Angebot an die Bediirf-
nisse des Marktes (Art. 8 LwG). Der Bund unterstiitzt die Produzentinnen und
Produzenten und ihre Partner der Land- und Erndhrungswirtschaft unter der Voraus-
setzung, dass sie konkrete Projekte entwickeln und einen erheblichen Teil der zu
erbringenden Leistung iibernehmen. Dieser Grundsatz gilt beispielsweise fiir die
Qualitdtskennzeichnung (kein GUB-Schutz, wenn die Produzenten und Produzen-
tinnen nicht selbst das entsprechende Gesuch einreichen, Art. 14 LwG), die Absatz-
forderung (keine Unterstiitzung des Bundes, wenn nicht 50 Prozent Eigenmittel
beigesteuert werden, Art. 12 LwG) oder die Selbsthilfemassnahmen (keine Vor-
schriften ohne vorherigen Beschluss und ein Begehren der Branchen- und Produzen-
tenorganisationen, Art. 9 LwG). Der Grundsatz der Subsidiaritét behélt seine Giil-
tigkeit. Im Zuge der verstdrkten Ausrichtung der Land- und Erndhrungswirtschaft
auf eine Qualititsstrategie sollen aber die Moglichkeiten des Bundes ausgebaut
werden.

Die Marktordnungen sollen grundsétzlich weitergefiihrt werden. Im Bereich Tier-
produktion kdnnen aufgrund der politischen Beschliisse im Rahmen der AP 2007
und der AP 2011 aber einige gesetzgeberische Vereinfachungen vorgenommen
werden. Im Bereich Ackerbau soll ein einheitlicheres und flexibleres Instrumentari-
um eingefiihrt werden.

2.2.1 Qualitiitsstrategie

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Mit der Motion Bourgeois!0 wird der Bundesrat aufgefordert, in Zusammenarbeit
mit den massgebenden Verbdnden der Erndhrungs- und Landwirtschaftskette eine
Qualitétsstrategie flir Schweizer Lebensmittel zu erarbeiten und Massnahmen zu

106 09.3612 Mo Bourgeois, «Qualititsstrategie in der Schweizer Landwirtschaft», 11. Juni
2009.
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treffen, um ihre Positionierung sowohl auf nationaler als auch auf internationaler
Ebene zu verstirken. Da der Staat bei der Qualitétspolitik nur eine subsididre Rolle
einnimmt, muss diese Strategie in erster Linie von den betroffenen Akteuren erarbei-
tet werden. Der Bund beschrénkt sich auf die Rolle des Gesetzgebers und Vermitt-
lers («facilitator»). In einem vom BLW moderierten Prozess haben sich 2010 die
Akteure der Wertschopfungskette der Land- und Erndhrungswirtschaft auf folgende
Kernelemente einer Qualititsstrategie geeinigt:

—  Qualitdtsfiihrerschaft;
—  Marktoffensive;
—  Qualitétspartnerschaft.

Die Diskussionen iiber eine Qualitdtsstrategie fiir die Land- und Erndhrungswirt-
schaft haben bestitigt, dass eine Stirkung der Positionierung von Schweizer Produk-
ten im In- und Ausland notwendig ist, um einen optimalen Mehrwert entlang der
Lebensmittelkette zu gewahrleisten und ihre Marktanteile zu erhalten oder sogar zu
erhohen. Der eingeschlagene Weg in Sachen Qualitdt soll mit Unterstiitzung der
Agrarpolitik weiterverfolgt werden.

Der Bundesrat ist sich der grossen Bedeutung der Qualitdtsstrategie bewusst. Diese
soll unter Beriicksichtigung der Ziele der fiir den Agrar-, den Lebensmittel- und den
Umweltbereich massgeblichen Gesetze noch konsequenter umgesetzt werden.
Qualitdtsfithrerschaft in der Produktion und Verarbeitung landwirtschaftlicher Pro-
dukte, offensive Marktbearbeitung und starke Wertschopfungsketten sind zentrale
Voraussetzungen, um dem Wettbewerbsdruck zu begegnen, der aus der zunehmen-
den Offnung der Mirkte und der starken Aufwertung des Schweizer Frankens resul-
tiert.

Der Bundesrat sieht deshalb verschiedene Massnahmen vor, um die Land- und
Erndhrungswirtschaft bei der Ausrichtung auf diese Strategie zu unterstiitzen. Insbe-
sondere sollen die allgemeinen wirtschaftlichen Bestimmungen des LwG noch
besser auf die Bediirfnisse des Sektors ausgerichtet werden.

Bei der Produktion von Nahrungsmitteln umfasst der Begriff «Qualitidt» verschie-
dene Aspekte. In der Qualitétsstrategie der Land- und Erndhrungswirtschaft ist der
Qualitdtsbegriff im weiteren Sinne zu verstehen, wobei der Qualitdtswahrnehmung
der Konsumentinnen und Konsumenten eine entscheidende Bedeutung zukommt: Er
umfasst die Produktequalitdt im weitesten Sinne, aber auch die Aspekte der Produk-
tionsmethode (z.B. Integrierte Produktion [IP], Bio, Tierwohl) und die Prozessquali-
tat. Wéhrend unter der Produktionsmethode vor allem die Qualitdt der Produktion
auf dem landwirtschaftlichen Betrieb zu verstehen ist, bezeichnet die Prozessqualitét
die Qualitdt der Herstellungs- und Distributionsprozesse entlang der ganzen Wert-
schopfungskette, einschliesslich deren Qualitdtssicherung und Kontrolle. Fiir die
nachhaltige Produktion und auch fiir die Prozesse stehen die effiziente Nutzung
natiirlicher Ressourcen wie Energie oder Wasser im Vordergrund. Die Lebensmittel-
sicherheit ist fiir die Qualitdt der Lebensmittel von entscheidender Bedeutung. Sie ist
aber nicht Gegenstand der Bestimmungen des LwG iiber die Unterstiitzung der
Qualitatsstrategie. Die agrarpolitischen Massnahmen in Bezug auf die Qualititsstra-
tegie bauen vielmehr auf den diesbeziiglichen lebensmittelrechtlichen Bestimmun-
gen auf.
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Qualitdtsvorschriften

Mit dem geltenden Artikel 10 LwG kann der Bundesrat nur Vorschriften tiber die
Produktequalitét erlassen, wenn dies fiir den Export notwendig ist. Der Bundesrat
muss aber auch dann Qualitédtsvorschriften erlassen kénnen, wenn dies erforderlich
ist fiir die Einhaltung internationaler Verpflichtungen oder fiir die Einhaltung von
internationalen Normen, die fiir die schweizerische Landwirtschaft von wesentlicher
Bedeutung sind. Fiir Weinbauprodukte beispielsweise sehen die Bestimmungen in
Anhang 7 des Agrarabkommens vor, dass die Schweizer Produkte dquivalent zu
jenen der EU definiert und die zuldssigen dnologischen Verfahren in einer Positiv-
liste aufgefiihrt sind. Das Fehlen solcher Bestimmungen wiirde den Handel mit
der EU schwieriger gestalten. Deshalb wird eine Ergénzung von Artikel 10 vor-
geschlagen.

Férderung von Qualitit und Nachhaltigkeit

Fiir die Qualitéitsfiihrerschaft der Schweiz sind vorwiegend die Qualitéitsanforderun-
gen im Gesundheits-, Umwelt- und Tierschutzbereich sowie der freiwillige OLN
massgebend.

Im Bereich der Qualitdtssicherung konzentriert sich die Unterstiitzung des Bundes
heute auf die Kofinanzierung von Qualititssicherungsdiensten. Bisher wurde keine
Vollzugsverordnung erlassen. Angesichts des Subsidiaritétsprinzips und des Bestre-
bens, 6ffentliche Gelder direkt den Landwirtinnen und Landwirten zugutekommen
zu lassen, ist die Unterstiitzung des Bundes primir auf die Beteiligung der Produzen-
tinnen und Produzenten an Qualitétssicherungssystemen ausgerichtet.

Die geltende gesetzliche Grundlage zur Qualitdtssicherung (Art. 11 LwQ) ldsst heute
keine Unterstiitzung von gemeinschaftlichen Initiativen zu, die eine Verbesserung
der Qualitit und Effizienz von Produktionsprozessen entlang der Wertschdpfungs-
kette und eine Forderung von Innovationen in Bezug auf Nachhaltigkeitsaspekte
bezwecken. Diesbeziiglich ist das LwG auf die neuen Herausforderungen des Wett-
bewerbs und die sich wandelnden Erfordernisse der Mérkte auszurichten.

Absatzforderung

Unter dem Begriff «Marktoffensive» fasst die Qualititsstrategie alle Massnahmen
zusammen, die zur Erhaltung und zum Ausbau der Marktanteile im In- und Ausland
dienen. Im Rahmen der Absatzforderung nach Artikel 12 LwG wirkt der Bund dabei
unterstiitzend.

Artikel 12 LwG erlaubt dem Bund, Massnahmen zur Férderung des Absatzes von
Agrarprodukten im In- und Ausland zu unterstiitzen. Diese Massnahmen beschrén-
ken sich auf den Bereich der Kommunikation und der Marktforschung im In- und
Ausland, einschliesslich Marktabklarungen. Jegliche Massnahmen preislicher Natur
im Bereich der Distribution oder im Bereich der Produktentwicklung sind ausge-
schlossen.

Im Rahmen von Artikel 12 kann der Bund auch die Erschliessung neuer Markte
unterstiitzen. Diese Unterstiitzung der Markterschliessung ist heute im Rahmen der
landwirtschaftlichen Absatzforderungsverordnung vom 9. Juni 2006107 (LAfV) in
beschranktem Umfang moglich, zum Beispiel im Rahmen von gemeinsamen Messe-
auftritten im Ausland.

107 SR 916.010
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Im Juni 2009 hat das BLW die Forderung von Pilotprojekten zur Markterschliessung
im Ausland gestartet. Aufgrund dieser Erfahrungen soll das Instrumentarium besser
auf die Unternehmensbediirfnisse und die eingesetzten Markterschliessungsmass-
nahmen ausgerichtet werden. Eine entsprechende Anpassung der Verordnungsbe-
stimmungen soll die Voraussetzungen fiir die Markterschliessungsprojekte prizisie-
ren.

Die bisherigen Erfahrungen mit dem Absatzforderungsinstrumentarium zeigen, dass
eine Prézisierung der Rechtslage insbesondere im Bereich der Koordination der
Absatzforderungsmassnahmen und beziiglich der Moglichkeiten der nicht pro-
duktspezifischen Kommunikation erforderlich ist. Entsprechend soll Artikel 12
Absitze 2 und 3 LwG angepasst werden.

Offizielle Zeichen

Artikel 14 Absatz 4 LwG gibt dem Bund die Méglichkeit, fiir die Kennzeichnung
von besonderen Produkteigenschaften nach den Artikeln 14-16 LwG (Herstellungs-
verfahren, spezifische Produkteigenschaften, Ursprungsbezeichnungen) sowie
Artikel 63 LwG (kontrollierte Ursprungsbezeichnung beim Wein) Symbole (offi-
zielle Zeichen) zu definieren. Nach bisherigem Recht ist die Verwendung offizieller
Zeichen fakultativ, kann im Zusammenhang mit der Absatzforderung nach Absatz 5
aber fiir obligatorisch erklart werden.

Ein offizielles Zeichen ist nicht mit einer Marke zu verwechseln, die mit einer
eigenen Markenpersonlichkeit auftritt. Vielmehr handelt es sich um ein Garantie-
oder Priifzeichen, das dafiir steht, dass das betroffene Erzeugnis einer dffentlich-
rechtlichen Definition entspricht. Offizielle Zeichen bewirken eine einheitliche
Kennzeichnung und dienen zur Identifizierung und Differenzierung eines Produktes.
Sie biirgen fiir eine besondere Qualitdt und vermitteln den Konsumentinnen und
Konsumenten Sicherheit beim Kaufentscheid. Garantie- oder Priifzeichen haben sich
in verschiedensten Bereichen im Inland (z.B. Parklabel des BAFU, Energieetikette,
«Swiss Certification» des SECO) oder im Ausland (Bio- und AOP-Logo der EU)
bewihrt.

Im Bereich der Berg- und Alpprodukte besteht heute kein gesamtschweizerisch
etabliertes Zeichen. Viele Konsumenten und Konsumentinnen sind aber bereit, fiir
Berg- und Alpprodukte, die garantiert aus dem Berg- oder dem Sommerungsgebiet
stammen, einen Mehrpreis zu bezahlen. Ein offizielles Zeichen wiirde fiir die Her-
kunftsgarantie biirgen und dem Missbrauch der Begriffe «Berg» und «Alp» entge-
genwirken. Ein einheitlicher Marktauftritt wiirde hier zu mehr Glaubwiirdigkeit und
Transparenz und zu einer Biindelung der Krifte in der Vermarktung von Produkten
aus dem Berggebiet fithren. Fiir den Bundesrat ist ein offizielles Zeichen fiir Berg-
und Alpprodukte zudem auch deshalb eine valable Option, weil die Schweiz damit
unter den Alpenlédndern eine Pionierrolle einnehmen konnte. Die Diskussionen iiber
die Einfiihrung solcher Zeichen sind auch in der EU im Rahmen des sogenannten
Qualitétspaketes im Gang.

Auch im Bereich der GUB-/GGA-Produkte sieht der Bundesrat eine Moglichkeit fiir
ein offizielles Zeichen. Insbesondere konnte ein solches erforderlich sein, wenn es
den Akteuren einer Wertschopfungskette — beispielsweise bei einem GUB-Kése —
nicht gelingt, sich unter einer gemeinsamen Vermarktungsstrategie zu einen und
dadurch ein Image-Schaden oder die Vernichtung von Wertschdpfung droht.
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Neu soll der Bund die Mdglichkeit haben, die Verwendung dieser offiziellen Zei-
chen unabhingig von der Absatzforderung nétigenfalls fiir obligatorisch zu erklaren.

Beantragte Neuregelung

Verankerung der Qualititsstrategie

Die Massnahmen des Bundes unterstiitzen die Ausrichtung der Land- und Erndh-
rungswirtschaft auf eine gemeinsame Qualitdtsstrategie. Diesem Sachverhalt soll mit
der Ergéinzung von Artikel 2 LwG Rechnung getragen werden. Der Hauptfokus des
LwG liegt auch weiterhin unverdndert auf der Landwirtschaft. Es soll aber zum
Ausdruck gebracht werden, dass die Landwirtschaft als Teil der mehrgliedrigen
Wertschopfungsketten der Erndhrungswirtschaft zu verstehen ist. Diese wirtschaftli-
chen Verkniipfungen gilt es zu beachten, da der Wettbewerb auf den sich 6ffnenden
Mirkten zunehmend ein Wettbewerb zwischen Wertschdpfungsketten ist und die
Landwirtschaft ohne den nachgelagerten Sektor hier nicht bestehen kann. Es wird
deshalb vorgeschlagen, Artikel 2 LwG in diesem Sinne zu erginzen.

=  Einfiihrung von Art. 2 Abs. 3 LwG (neu)

Qualititsvorschriften

Artikel 10 LwG soll ergidnzt werden und dem Bundesrat erlauben, wenn nétig Vor-
schriften iiber die Qualitit oder die Herstellungsverfahren zu erlassen, damit die
Schweiz ihre internationalen Verpflichtungen einhalten oder internationale Normen
von wesentlicher Bedeutung fiir die Landwirtschaft (insbesondere der Internationa-
len Organisation fiir Rebe und Wein[OIV]) erfiillen kann. Dabei sollen gleichzeitig
die Produktequalitit gewdhrleistet und allfédllige Exporthemmnisse verhindert wer-
den. Mit der Neuregelung wird eine Rechtsliicke geschlossen, um im Bedarfsfall
Bestimmungen erlassen zu konnen, mit denen sich negative Effekte auf den Aussen-
handel vermeiden lassen.

Gestiitzt auf das Agrarrecht sollen keine Lebensmittelnormen erlassen werden, die
alleine dem Gesundheits- oder Tauschungsschutz dienen, denn dies ist Gegenstand
der Lebensmittelgesetzgebung. An der heutigen Zuordnung der verschiedenen
Regelungsbereiche auf das Lebensmittelrecht einerseits und das Agrarrecht anderer-
seits dndert sich somit grundsétzlich nichts. Die Kompetenzverteilung zwischen dem
BAG und dem BLW wird auch mit der Anderung von Artikel 10 LwG nicht tan-
giert.
=  Anpassung von Art. 10 LwG

Férderung von Qualitit und Nachhaltigkeit

Ziel der Qualitétsstrategie ist unter anderem, die Qualitétsfiihrerschaft im internatio-
nalen Wettbewerb zu tibernehmen und den Mehrwert zu steigern. Die Ausrichtung
der Wertschopfungsketten auf die Grundsdtze der nachhaltigen Entwicklung ist
dabei eine wichtige Handlungsachse. Der Bundesrat will diese Ausrichtung im
Rahmen der Agrarpolitik vermehrt unterstiitzen. Die verschiedenen Wertschop-
fungsketten des Erndhrungssektors sollen dadurch im internationalen Wettbewerb
kompetitiver und ihre Produkte weniger austauschbar werden.

Der heutige Artikel 11 LwG soll deshalb zu einem zentralen Instrument zur Forde-
rung und Unterstiitzung der Qualitétsstrategie weiterentwickelt werden. Gefordert
werden konnen damit Massnahmen zur Verbesserung oder Sicherung der Qualitit
oder der Nachhaltigkeit.
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Die Vorabkldrungen und Startphasen von Projekten miissen in Bezug auf Innovation
und Nachhaltigkeit Modellcharakter aufweisen und sich positiv auf die Wertschop-
fung und Nachhaltigkeitsaspekte bei der Produktion von Nahrungsmitteln auswir-
ken. Zudem wird die Teilnahme an Programmen gefordert, die auf einen kontinuier-
lichen Verbesserungsprozess im Bereich der Qualitdt und Nachhaltigkeit abzielen.

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird der eingeschlagene Weg im Bereich der
Qualititssicherung und der nachhaltigen Entwicklung!08 fortgefiihrt. Eine bessere
Abstimmung auf die Qualitdtswahrnehmung der Konsumentinnen und Konsumen-
ten, die vermehrt Nachhaltigkeitsaspekte integriert und sich auf die gesamte Wert-
schopfungskette erstreckt, dringt sich jedoch auf.

=  Anpassung von Art. 11 LwG
Absatzforderung

Im Bereich der Absatzforderung (Art. 12 LwG) wird zunéchst eine Prazisierung der
Moglichkeiten der nicht produktspezifischen Kommunikation und der vom Bund
unterstiitzten Offentlichkeitsarbeit vorgenommen: Absatz 2 16st den bisherigen
Absatz 3 ab, der inhaltliche Uberlappungen mit Absatz 1 (produktbezogene Absatz-
forderung) aufwies. Neu beschrinkt sich Absatz 2 auf die Offentlichkeitsarbeit und
Kommunikation im Bereich der nicht marktfidhigen Giiter, d.h. er erlaubt es dem
Bund, die Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit iiber die gemeinwirtschaftli-
chen Leistungen der Landwirtschaft subsididr zu unterstiitzen. Wahrend sich die
produktbezogene Marketingkommunikation auf Absatz 1 stiitzt, kann auf der Grund-
lage von Absatz 2 die Kommunikation iiber die gemeinwirtschaftlichen Leistungen
gefordert werden. Damit soll das Verstindnis gefordert werden, dass die Landwirt-
schaft mit der Produktion von Nahrungsmitteln auch weitere Leistungen zugunsten
der Gesellschaft erbringt und dass die Konsumentinnen und Konsumenten mit dem
Kauf von inldndischen Produkten die Erbringung dieser Leistungen unterstiitzen.

In Absatz 3 soll die Koordination der verschiedenen geforderten Absatzférderungs-
massnahmen griffiger geregelt werden: Die entsprechende Bestimmung im bisheri-
gen Absatz 2 stellt eine deklaratorische Aufforderung an die privaten Akteure im
Bereich der Absatzforderung dar, ihre Aktivititen zu koordinieren und sich auf
gemeinsame Leitlinien fiir das Marketing zu einigen. Es hat sich aber gezeigt, dass
der Bund die Moglichkeit haben muss, situativ lenkend einzugreifen, wenn die
Branchen aus eigener Kraft keine hinreichende Koordination zu Stande bringen. So

108 Es wird hier auf die internationale Definition der nachhaltigen Entwicklung verwiesen,
die 1987 von der Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung im Brundtland-Bericht
festgelegt wurde. Die Begriffe «nachhaltiges Produkt» und «nachhaltiger Prozess» wur-
den hingegen nicht definiert. Produkte oder Prozesse sind nachhaltig, wenn sie einen Bei-
trag zur Erreichung wirtschaftlicher, 6kologischer und sozialer Ziele fiir eine nachhaltige
Entwicklung leisten, die sich ein Land — hier die Schweiz — gesetzt hat. Auf internationa-
ler Ebene spricht man eher von Erzeugnissen aus nachhaltigen Konsum- und Produkti-
onssystemen. Im Rahmen des Durchfiihrungsplans von Johannesburg, der 2002 am Welt-
gipfel fiir nachhaltige Entwicklung verabschiedet wurde, vereint der Marrakesch-Prozess
freiwillige Initiativen zur Forderung der Nachhaltigkeit bei Konsum und Produktion. Die
UNO-Kommission fiir nachhaltige Entwicklung arbeitet derzeit daran, diese Initiativen in
einem «10-year Framework of Programmes on sustainable consumption and production»
zusammenzufassen, das vom UNEP koordiniert werden konnte. Die Schweiz setzt sich
aktiv dafiir ein, dass dieses Rahmenarbeitsprogramm die nachhaltige Produktion und den
nachhaltigen Konsum von Agrarprodukten und Lebensmitteln einschliesst und so eine
Prézisierung der Bedeutung und der Tragweite dieser Konzepte auf internationaler Ebene
ermoglicht.
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war es beispielsweise notwendig, auf Verordnungsebene Bestimmungen iiber das
gemeinsame Erscheinungsbild bei vom Bund kofinanzierten Absatzférderungsmass-
nahmen zu erlassen (Verordnung des EVD vom 23. August 2007199 iiber das
gemeinsame Erscheinungsbild bei vom Bund unterstiitzten Kommunikationsmass-
nahmen flir Landwirtschaftsprodukte). Der Bund muss bei Bedarf fiir eine koordi-
nierte Kommunikation im In- und Ausland sorgen konnen.

=  Anpassung von Art. 12 Abs. 2 und 3 LwG

Offizielle Zeichen

Weiter soll auch Artikel 14 LwG geéndert werden. Hier geht es um die Kennzeich-
nung der Erzeugnisse, die in der Kommunikation vom Produzenten und der Produ-
zentin bis zum Konsumenten und zur Konsumentin eine entscheidende Rolle spielt.

Der Bundesrat ist der Meinung, dass die Mdoglichkeit, offizielle Zeichen fiir obligato-
risch zu erkldren, dann notwendig sein kann, wenn die Marktakteure untereinander
nicht in der Lage sind, die Informationsbediirfnisse der Konsumentinnen und Kon-
sumenten mittels einer einheitlichen Kennzeichnung zu befriedigen oder wenn ein
Wettbewerb zwischen Vertretern derselben Wertschopfungskette zur Vernichtung
von Mehrwert fiihrt. Ein Obligatorium fiir offizielle Zeichen ist ein geeignetes
Instrument zur Forderung der Glaubwiirdigkeit und Transparenz, das insbesondere
auch bei einem Uberangebot an privaten Labels die sachkundige Wahl der Konsu-
mentinnen und Konsumenten erleichtern kann. Und schliesslich kann es zum Zweck
der Harmonisierung der Schweizer Gesetzgebung mit jener der EU im Einzelfall
ndtig sein, ein solches Obligatorium vorzusehen, um Handelshemmnisse zu vermei-
den. Durch die Einfiihrung obligatorischer Zeichen wird die Verwendung privater
Logos nicht ausgeschlossen.

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass ein Obligatorium fiir ein offizielles Zeichen
einen erheblichen Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit bedeutet und dass diese Mass-
nahme nur in gut begriindeten Féllen zum Tragen kommen kann. Auch hier bleibt
die Rolle des Bundes subsididr: Zuerst sind alle privaten Mittel auszuschépfen, um
die Kennzeichnung im Interesse der beteiligten Wirtschafts- und Konsumentenkreise
auf freiwilliger Basis zu regeln. Die Modalititen zur Verwendung eines allfélligen
obligatorischen Logos werden zudem so auszugestalten sein, dass sie sich nicht
diskriminierend auf auslédndische Produzenten auswirken. Sie miissen den volker-
rechtlichen Verpflichtungen der Schweiz im Rahmen der bilateralen Abkommen
CH-EU sowie im Rahmen der WTO entsprechen.

=  Anpassung von Art. 14 Abs. 4 LwG

Ubersicht iiber die Anderungsvorschlige

Die beantragten Anpassungen im Bereich der Qualitits- und Absatzférderung wer-
den in der nachfolgenden Tabelle zusammenfassend dargestellt.

109 SR 916.010.2
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Tabelle 10

Instrumente der Qualitits- und Absatzforderung im Vergleich

Heutige Regelung

AP 14-17

Art. 2 LwG

Keine explizite Ausrichtung der agrarpoliti-
schen Massnahmen auf eine gemeinsame
Qualitétsstrategie fiir die gesamte Ernéh-
rungswirtschaft

Mit der Ausrichtung auf eine gemeinsame
Qualitdtsstrategie der gesamten Erndhrungs-
wirtschaft soll die Landwirtschaft stirker als
Teil einer mehrgliedrigen Wertschopfungs-
kette verstanden werden.

Art. 10 LwG

Der Bundesrat kann Qualitdtsvorschriften
erlassen, wenn dies fiir den Export von
Produkten erforderlich ist.

Der Bundesrat kann Qualitdtsvorschriften
einschliesslich der Herstellungsverfahren von
Produkten regeln, wenn dies nicht nur fiir den
Export dieser Produkte, sondern auch fiir die
Einhaltung internationaler Verpflichtungen
der Schweiz oder von internationalen Nor-
men von wesentlicher Bedeutung fiir die
Landwirtschaft erforderlich ist.

Art. 11 LwG

Es werden nur Beitridge an die Beteiligung
der Produzenten und Produzentinnen in
Qualitdtssicherungsdiensten geleistet.

Neu sollen zusétzlich zur Qualititssicherung
auch gemeinschaftliche Initiativen unterstiitzt
werden konnen, die eine Verbesserung der
Qualitit und Effizienz von Produktionspro-
zessen entlang der Wertschopfungskette und
eine Forderung von Innovationen in Bezug
auf die Ausrichtung auf Qualitdt und Nach-
haltigkeit bezwecken.

Art. 12 LwG .

Keine Prazisierung, welche Art der Offent-
lichkeitsarbeit bei nicht produktspezifischen
Massnahmen unterstiitzt werden kann.

Die im Bereich der Absatzforderung titigen
Organisationen «koordinieren ihre Massnah-
men und erarbeiten gemeinsame Leitlinien,
namentlich zur Forderung des Absatzes auf
iiberregionaler Ebene oder im Ausland.»

Der Bund kann zum Zweck der Absatzforde-
rung auch die Kommunikation zu den von der
Landwirtschaft erbrachten gemeinwirtschatt-
lichen Leistungen unterstiitzen.

Der Bund kann fiir die Koordination der
unterstiitzten Massnahmen im In- und Aus-
land sorgen.

Art. 14 LwG

Der Bund kann fiir die Kennzeichnungen
Symbole definieren. Ihre Verwendung ist
fakultativ.

Neue Grundlage fiir die Festlegung von
Kennzeichnungsbestimmungen im Bereich
der Nachhaltigkeit (vgl. Ziff. 2.2.2) und
Kompetenz des Bundesrats, offizielle Zei-
chen als Ultima Ratio obligatorisch erklaren
zu konnen.

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Die Anpassung von Artikel 2 LwG bekriftigt die Absicht des Bundesrates, die
Ausrichtung der Land- und Erndhrungswirtschaft auf eine gemeinsame Qualitéts-
strategie zu unterstiitzen. Der Bundesrat trdgt damit den Arbeiten der Branche und
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der von den eidgendssischen Réten iiberwiesenen Motion Bourgeois!!® Rechnung.
Eine Mehrheit der Kantone und der landwirtschaftlichen Organisationen unterstiit-
zen die Ausrichtung der Land- und Erndhrungswirtschaft auf eine Qualitétsstrategie
und die diesbeziiglich vorgesehenen Massnahmen in der Vorlage. Einzelne Organi-
sationen des Gewerbes und der Industrie befiirchten aber neue Staatsinterventionen
im nachgelagerten Sektor und lehnen solche ab.

Ohne die Ergdnzung von Artikel 10 LwG konnte die Schweiz ihren internationalen
Verpflichtungen moglicherweise nicht nachkommen. Der internationale Handel
landwirtschaftlicher und verarbeiteter Produkte, vor allem mit der EU, konnte kiinf-
tig gefdhrdet sein. Daher ist eine solche Bestimmung unerlésslich.

Die Ergéinzung von Artikel 11 LwG soll die Ausrichtung der Wertschopfungsketten
auf Qualititsfilhrerschaft und auf die Grundsitze der nachhaltigen Entwicklung
unterstiitzen. Sie entspricht der Stossrichtung der Qualitdtsstrategie und wird ent-
sprechend breit unterstiitzt. Den Anliegen diverser Vernehmlasser, wonach die Ziele
im Bereich der Qualitit und der Nachhaltigkeit bei Artikel 11 auch individuell und
nicht in jedem Fall kumulativ zu verfolgen sind, wird Rechnung getragen. Ebenfalls
wird das Anliegen beriicksichtigt, wonach der betreffenden Branchen- oder Produ-
zentenorganisation nicht in jedem Fall eine koordinierende Rolle zukommen soll.

Um die Qualitétsstrategie zu unterstiitzen und die Kohdrenz der Kommunikation im
Bedarfsfall garantieren zu konnen, soll der Bund mit den Ergénzungen in Artikel 12
fiir eine koordinierte Kommunikation im In- und Ausland sorgen konnen. Die Ande-
rungen von Artikel 12 werden insgesamt akzeptiert, auch wenn einzelne Organisati-
onen der Landwirtschaft eine Abweichung vom Subsidiarititsprinzip befiirchten und
deshalb an der bisherigen Version festhalten wollen.

Zudem soll in Artikel 14 die Moglichkeit geschaffen werden, allfillige offizielle
Zeichen als Ultima Ratio verbindlich zu erkldren. Der Vorschlag, auch die Moglich-
keit fiir obligatorische Qualitdtszeichen vorzusehen, erhielt ein geteiltes Echo: Eine
grosse Mehrheit der bauerlichen Organisationen unterstiitzt die Vorlage, wihrend
Verarbeitung und Handel mehrheitlich dagegen votieren. Die Meinungen der Kon-
sumentenorganisationen sind geteilt.

2.2.2 Nachhaltiger Konsum

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Die Gewihrleistung einer nachhaltigen Entwicklung in den drei Dimensionen Oko-
logie, Soziales und Wirtschaft ist von grundlegender Bedeutung fiir die Schweizer
Politik und damit auch fiir die Agrarpolitik. Die landwirtschaftliche Produktion in
der Schweiz folgt bereits heute zu einem grossen Teil dem Nachhaltigkeitsprinzip,
vor allem im Bereich Okologie. Die Produktion erfolgt unter Bedingungen, die einen
effizienten Schutz der Umwelt gewihrleisten. Der biologische Landbau, die integ-
rierte Produktion und der 6kologische Leistungsnachweis sind Beispiele, die dies
verdeutlichen. Bei der Weiterentwicklung der Agrarpolitik ist es jedoch wichtig,
weiterhin darauf hinzuarbeiten, dass alle drei Dimensionen einer nachhaltigen Ent-
wicklung verankert sind. Auf 6kologischer Ebene sollten beispielsweise Betriebe

110 09.3612 Mo Bourgeois, «Qualititsstrategie in der Schweizer Landwirtschaft», 11. Juni
2009.
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honoriert werden, die eine positive Okobilanz und nur moderate Emissionen aufwei-
sen sowie die Ressourcen effizient nutzen. Auf sozialer Ebene sollten die Bewirt-
schafterinnen und Bewirtschafter nachweisen, dass sie besondere Arbeitsbedingun-
gen, wie einen Standardarbeitsvertrag fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
geschaffen haben oder dass die Produktion auf vor- und nachgelagerter Stufe auf
einem regionalen Engagement basiert. Auf 6konomischer Ebene sollte der Mehrwert
gleichmissig entlang der gesamten Produktionskette verteilt sein oder ausreichend
zum Einkommen der Bewirtschaftenden beitragen. Fiinf Initiativen der Kantone
Jura, Genf, Neuenburg, Wallis und Waadt fordern ein Importverbot fiir Lebensmit-
tel, die unter sozial inakzeptablen oder umweltschddlichen Bedingungen produziert
wurden. Diese Initiativen wurden vom Parlament abgelehnt. Gleichzeitig hat es ein
Postulat WAK-N iiberwiesen!!!l. Das Postulat fordert, dass die Konsumentinnen und
Konsumenten besser iiber das Thema nachhaltige Entwicklung informiert werden.
Als Antwort auf das Postulat wird eine Ergénzung von Artikel 14 LwG vorgeschla-
gen.

Auch international finden Arbeiten zum nachhaltigen Konsum, das heisst zur Forde-
rung einer nachhaltigen Entwicklung via Konsumenten und Konsumentinnen, statt.
Die FAO und das Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) haben ein
Programm iiber nachhaltige Erndhrungssysteme ausgearbeitet, das in das Programm
iber den nachhaltigen Konsum und die nachhaltige Produktion im Rahmen der
Kommission fiir nachhaltige Entwicklung der UNO integriert werden soll.

Beantragte Neuregelung

Das Landwirtschaftsrecht soll dahingehend angepasst werden, dass Produkte, die
unter besonderer Beriicksichtigung der nachhaltigen Entwicklung hergestellt wur-
den, besser in Wert gesetzt werden kdnnen. Von den verschiedenen Instrumenten,
die das LwG bietet, stellt die Kennzeichnung nach Artikel 14 LwG ein effizientes
Mittel dar, um den Erwartungen der Biirgerinnen und Biirger gerecht zu werden und
Schweizer Produkte in Wert zu setzen. Daher wird vorgeschlagen, Artikel 14
Absatz 1 LwG um einen neuen Buchstaben zu ergénzen, mit dem eine Kennzeich-
nung im Sinne der nachhaltigen Entwicklung ermdglicht wird. Die Konkretisierung
dieses neuen Buchstabens f soll es ermdglichen, Produkte aus bestimmten Betrieben
oder Produktionszweigen zu kennzeichnen. Es handelt sich hierbei um ein freiwilli-
ges System. Die Anforderungen werden basierend auf Massnahmen, die bei beste-
henden Labels bereits umgesetzt wurden, und in Zusammenarbeit mit den interes-
sierten Kreisen erarbeitet.

=  Einfiihrung von Art. 14 Abs. 1 Bst. f LwG (neu)

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Sowohl die Politik als auch die breite Offentlichkeit verlangen, besser iiber die
Einhaltung der Bedingungen der nachhaltigen Entwicklung bei Lebensmitteln — ob
aus der Schweiz oder importiert — informiert zu werden. Aus den Ergebnissen der
Vernehmlassung ging hervor, dass eine Kennzeichnung auf freiwilliger Basis einem
verpflichtenden System vorgezogen wird. Die Einfithrung einer CO»-Steuer auf
Lebensmitteln, eine Negativdeklaration im Sinne von Artikel 18 LwG, ein Import-

111 10.3627 Po WAK-N, «Nachhaltige Entwicklung. Verbesserung der Konsumenteninfor-
mation durch Labels», 29. Juni 2010.
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verbot fiir bestimmte Produkte oder die Einfiihrung eines obligatorischen Standard-
vertrags und eines Mindestlohns fiir die Landwirtschaft wurden daher abgelehnt.

Verschiedene Kantone, der Schweizerische Bauernverband (SBV) und einige wei-
tere Organisationen unterstiitzen den Bundesrat darin, die Thematik «Nachhaltiger
Konsumy» vorausschauend anzugehen. Aufgrund der Ergebnisse der Vernehmlas-
sung kommt der Bundesrat zum Schluss, dass eine Ergdnzung von Artikel 14 vorzu-
schlagen ist. Damit soll die Moglichkeit geschaffen werden, Bestimmungen iiber die
Kennzeichnung von besonderen Leistungen in den drei Dimensionen der Nachhal-
tigkeit zu erlassen.

Die Konsumentinnen und Konsumenten werden Produkte wihlen konnen, die
bestimmten Kriterien-Kombinationen entsprechen. Ziel einer solchen Kennzeich-
nung ist es, eine bessere Wahl zu ermdglichen und einen verantwortungsvollen
Konsum zu fordern, ohne jedoch jene Produkte zu benachteiligen, die diese Krite-
rien nicht erfiillen. Eine solche Gesetzesidnderung ist also vorteilhaft fiir die heimi-
sche Agrarproduktion und wird dem von der Schweiz angestrebten Ziel einer nach-
haltigen Entwicklung vollumfanglich gerecht.

223 Marktbeobachtung

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Die Sicherstellung einer angemessenen Transparenz aus unabhéngiger Warte schafft
in den zunehmend liberalisierten und volatilen Lebensmittelmédrkten Vertrauen. Das
BLW fiihrt seit Jahren ein Monitoring der wichtigsten Agrarmirkte durch (Fleisch
sowie Fleisch- und Wurstwaren; Milch und Milchprodukte; Eier und Gefliigel;
Ackerbauprodukte und deren Verarbeitungserzeugnisse; Friichte und Gemiise und
deren Verarbeitungserzeugnisse). Nebst den Preisen auf verschiedenen Handelsstu-
fen werden nach Bedarf auch Bruttomargen berechnet sowie Sammelindizes,
Benchmarks und weitere Elemente ausgewiesen. Die Offentlichkeit wird regelmis-
sig informiert. Die bestehenden rechtlichen Grundlagen erméglichen die auf Lang-
fristigkeit und Représentativitit ausgelegten Datenerhebungen direkt am Markt. Mit
jedem Liberalisierungsschritt steigen die Anforderungen punkto Umfang und Aus-
gestaltung der Beobachtungstitigkeiten, wéihrend die Bereitschaft der grosseren
Marktakteure, zur Transparenz beizutragen, tendenziell abnimmt.

Beantragte Regelung

Die Beobachtung soll mindestens im gleichen Ausmass durchgefiihrt werden wie
bisher; die deutsche Version von Artikel 27 Absatz 1 LwG soll also nicht geéndert
werden, der franzosische Gesetzestext wird der deutschen Version angepasst. Daten-
lieferungen abzugelten, wie dies in der Vernehmlassung teilweise gefordert wurde,
lehnt der Bundesrat prinzipiell ab. Die Publikationen sind der Offentlichkeit frei
zuginglich und die Branchenorganisationen kdnnen an der Ausgestaltung der Beo-
bachtungstitigkeit mitwirken.

=  Anpassung des franzosischen Textes in Art. 27 Abs. 1 LwG
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Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Zwei Kantone und eine Vielzahl nationaler und regionaler landwirtschaftlicher
Organisationen verlangen gar eine Stirkung der heutigen Tétigkeit in der Marktbeo-
bachtung und zum Teil auch die Abgeltung von Datenlieferungen.

Der Bundesrat ist sich der Tatsache bewusst, dass gerade in zunehmend liberalisier-
ten und volatilen Lebensmittelmérkten ein erhdhtes Bediirfnis nach Markttranspa-
renz besteht. Entsprechend hat er im Rahmen der AP 2011 eine Muss-Formulierung
zur Marktbeobachtung vorgeschlagen, die vom Parlament so verabschiedet wurde.
Damit kann das Monitoring nach zeitlicher und gegensténdlicher Vorgabe langfristig
ausgefiihrt werden. Fiir die von einer Vielzahl der Vernehmlasser verlangte zusétz-
liche Transparenz (mehr Handelsstufen, mehr Labels, Importe usw.) sind die
bestehenden Regelungen hinreichend. Die Offenlegung langfristiger Preis- und
Bruttomargenentwicklungen eines Marktes wirkt insbesondere praventiv. Liegen
persistente Marktverzerrungen vor, sind die heutigen wettbewerbsrechtlichen Inter-
ventionsmdglichkeiten hinreichend.

224 Milchwirtschaft

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Die Produktion von Milch wies 2010 einen Anteil von rund 23 Prozent am Produk-
tionswert landwirtschaftlicher Giiter auf (BFS, Landwirtschaftliche Gesamtrech-
nung). Von den rund 59 000 Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben in der Schweiz im
Jahr 2010 (BFS) produzierten gut 26 000 Verkehrsmilch. Gegeniiber 2000/02 stieg
die Produktion von vermarkteter Milch beinahe um 7 Prozent auf rund 3,437 Millio-
nen Tonnen. Grosse Zunahmen in dieser Zeitspanne von iiber 20 Prozent wiesen
auch die Butter- und die Milchpulverproduktion auf. Diese Entwicklung hat mehrere
Ursachen: Trend zu fettirmeren Milchprodukten, Einfithrung der Standardisierung
bei der Konsummilch im Jahre 2009, Verwertung von Uberschussmilch aus der
Produktion von Emmentaler Kise und angestiegene Milchproduktion. Infolge der
hoheren Butterproduktion und des stagnierenden Absatzes seit Ende 2008 befanden
sich zeitweise iiber 10 000 Tonnen Butter an Lager.

Milchkaufvertrdge

Gestlitzt auf Artikel 365 LwG miissen Milchproduzentinnen und Milchproduzenten
mit ihrem Erstmilchkéufer einen Milchkaufvertrag abschliessen, der mindestens ein
Jahr dauert und zumindest eine Vereinbarung iiber Menge und Preis enthélt. Diese
Bestimmungen (Abs. 1-3) sind als flankierende Massnahmen zum Ausstieg aus
der Kontingentierung bis am 30. April 2015 anwendbar. Weil es sich um privat-
rechtliche Vertrdge handelt, hat der Bund keine weitergehenden Vorschriften iiber
Form und Inhalt erlassen. Der Bundesrat hat am 31. August 2011 auf Begehren der
Branchenorganisation Milch (BO Milch) einige Elemente ihres Standardvertrags fiir
den Milchkauf bis zum 30. April 2013 fiir Nichtmitglieder verbindlich erklart. Diese
sogenannte Ausdehnung auf Nichtmitglieder stiitzt sich auf Artikel 9 Absatz 1 LwG.
Die Schriftlichkeit der Vertrdge, die Vertragspflicht fiir simtliche Stufen bis zur
Milchverarbeitung und die Segmentierung der gekauften Milchmenge in drei Kate-
gorien wurden ergidnzend zu Artikel 3656 LwG verbindlich erklart. Der Bundesrat hat
mit seinem Entscheid die breite Forderung aus der Branche fiir stirkere vertragliche
Bindungen unterstiitzt. Die verschiedenen gesetzlichen Grundlagen fiir Milchkauf-
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vertrdge werfen jedoch Fragen der Zustidndigkeiten und Abldufe auf und konnen
Normenkonflikte verursachen. Eine grundlegende Analyse ist daher zweckmadssig.

Zulagen fiir verkdste Milch und Fiitterung ohne Silage

Die Kiseproduktion ist fiir die Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft sehr
bedeutend. Etwa die Hélfte der vermarkteten Milch (1,7 Mio. t) fliesst in diesen
Verwertungskanal. Die Produktion hat seit 2003 stetig zugenommen und sich 2010
und 2011 in der Grdssenordnung von 180 000 Tonnen Kése pro Jahr stabilisiert.
Davon wird etwa ein Drittel hauptséchlich in die EU sowie nach Kanada und in die
USA exportiert. Seit dem 1. Juni 2007 ist der Késehandel zwischen der Schweiz und
der EU vollstindig liberalisiert. Es gibt keine Zolle und Zollkontingente mehr und
folglich stehen inldndische und europiische Kdse im direkten Wettbewerb zueinan-
der. Der Marktanteil von Schweizer Kdse am inldndischen Konsum lag 2010 bei
rund 73 Prozent. Fiir Frischmilch, Butter, Milchpulver und weitere Milchprodukte
besteht hingegen noch immer ein substanzieller Grenzschutz mit Zollkontingenten
und hohen Zéllen ausserhalb der Kontingente. Um die Folgen dieses unterschiedli-
chen Grenzschutzes auf die Produzentenpreise fiir Milch weitgehend auszugleichen,
richtet der Bund eine Zulage fiir verkédste Milch aus. Die Zulage wird fiir Kuh-,
Schaf- und Ziegenmilch ausgerichtet. Sie wird pro Kilogramm verkédste Milch,
unabhingig von deren Fettgehalt, bezahlt. Fiir Mascarpone wird als Ausnahme die
Zulage fiir verkdste Milch gestiitzt auf den Fettgehalt des verarbeiteten Rahms
berechnet. Keine Zulage wird seit der Einfiihrung der Massnahme fiir die Herstel-
lung von Quark und Frischkdsegallerte bezahlt, obschon es sich bei diesen Produk-
ten nach Artikel 36 der Verordnung des EDI vom 23. November 2005112 {iber
Lebensmittel tierischer Herkunft um Kése handelt.

Abbildung 11
Kiseproduktion in der Schweiz 2000-2011
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Die Zulage fiir Fiitterung ohne Silage unterstiitzt die einmalige Positionierung der
aus Rohmilch hergestellten Kisespezialititen. Als Rohstoff fiir solchen Kése kann
nur Milch von Kiihen verwendet werden, denen keine Silage gefiittert wird. Die
Zulage fiir Fiitterung ohne Silage wird nur fiir Kuhmilch ausgerichtet, die zu Kése
der Festigkeitsstufen extra hart, hart und halbhart verarbeitet wird. Fiir Schaf- und
Ziegenmilch wird die Zulage zurzeit wegen der stirkeren Stiitzung der Milchschafe
und -ziegen mit den Beitrdgen fiir raufutterverzehrende Nutztiere nicht ausgerichtet.

Im Rahmen der AP 2011 hat das Parlament spezifische Bestimmungen mit den
Artikeln 38 Absatz 3 und 39 Absatz 3 LwG erlassen. Gestiitzt darauf musste die
Zulage fiir verkdste Milch wihrend der Periode 2008-2011 grundsétzlich 15 Rappen
pro Kilogramm betragen und diejenige fiir Fiitterung ohne Silage 3 Rappen pro
Kilogramm. Der Bundesrat konnte jedoch diese Zulagen unter Beriicksichtigung der
Mengenentwicklung und nach Massgabe der bewilligten Kredite anpassen, was er
indessen nicht machen musste, weil das Parlament die entsprechende Budgetposition
erhohte.

Beantragte Neuregelung

Im Zusammenhang mit der vollstindigen Aufhebung der staatlichen Milchkontin-
gentierung, dem Abschluss der Ubergangsphase des vorzeitigen Ausstiegs sowie der
Aufhebung der Milchbeihilfen sind die Artikel 30-36a, 4042 und 167 LwG sowie
mit Artikel 167 LwG zusammenhdngend Artikel 83 Buchstabe s Ziffer 1 des Bun-
desgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005113 (BGG) obsolet geworden.

=  Aufhebung der Art. 30-36a, 40—-42 und 167 LwG sowie von Art. 83 Bst. s
Ziff- 1 BGG

Beziiglich der Aufhebung von Artikel 167 LwG und Artikel 83 BGG bestimmt
der Bundesrat das Inkrafttreten. Dieses ist abhéingig vom Abschluss der laufenden
Verfahren betreffend die Milchkontingentierung.

Milchkaufvertrige

Aufgrund der breiten Forderung in der Vernehmlassung nach staatlichen Regelun-
gen fiir den Milchkauf schldgt der Bundesrat einen neuen Artikel 37 LwG vor. Darin
wird festgelegt, dass die Ausarbeitung eines Standardvertrags fiir den Kauf und
Verkauf von Rohmilch Sache der Branchenorganisation im Milchsektor ist. Der
Bundesrat ist der Ansicht, dass die Branche am besten verhandeln und beschliessen
kann, welche notwendigen und praxistauglichen Elemente und Modalititen ein
standardisierter Milchkaufvertrag enthalten muss. Aus diesem Grund ist es zielfiih-
rend, dass die Ausarbeitung eines standardisierten Milchkaufvertrags durch die
Branchenorganisation im Milchsektor erfolgt. Auch wird damit die Primisse in
Artikel 8 Absatz 1 LwG befolgt, wonach Selbsthilfemassnahmen Sache der Organi-
sationen beziehungsweise der Branchen sind. Der Bund gibt insofern einen Rahmen
vor, als mindestens Regelungen iiber die Vertragsdauer, die Mengen, die Preise und
die Zahlungsmodalitdten im Vertrag enthalten sein miissen. Es handelt sich um
Elemente, die in der Vernehmlassung beantragt wurden und deshalb in den Geset-
zestext aufgenommen werden. Weitere Elemente wie Kiindigungsfristen oder eine
Segmentierung der Milchmenge konnten ergidnzt werden. Erhebliche Beeintréchti-
gungen des Wettbewerbs diirfen hingegen keinesfalls beschlossen werden. Beispiele
flir derartige Behinderungen wéren das Verhindern eines Organisations- oder Kéu-

113 SR 173.110
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ferwechsels iiber ldngere Zeit, das Festlegen von Mindestpreisen, das Verhindern
des Zugangs auf den Milchmarkt oder die Begrenzung der Zahl der Vertragspartner.
Die Anforderungen an die Branchenorganisation selber und an die Beschlussfassung
in der Organisation sind identisch mit denjenigen nach Artikel 9 Absatz 1 Buchsta-
ben a—c LwG. Der Bundesrat kann auf Begehren der Branchenorganisation die
Anwendung des Standardvertrags fiir alle betroffenen Akteure (Milchproduzenten
und -produzentinnen, Milchhindler, Milchverwerter) allgemeinverbindlich erklaren.
Diese Allgemeinverbindlichkeit entspricht derjenigen bei Gesamtarbeitsvertrigen
und hat sich in verschiedenen Sektoren bewdhrt. Im Agrarsektor ist sie aber neu.
Analog zur Praxis bei den Gesamtarbeitsvertriagen erkldrt der Bundesrat nicht den
gesamten Standardvertrag flir allgemeinverbindlich, sondern nur diejenigen Klau-
seln, von denen die Milchkdufer und -verkdufer direkt betroffen sind. Die Vertrags-
verhandlungen bleiben weiterhin Sache der betroffenen Partner, die Mengen und
Preise frei verhandeln. Weil es sich um privatrechtliche Vertrage handelt, sollen alle
Vertragsstreitigkeiten vor Zivilgerichten behandelt werden. Fiir den Fall, dass kein
Entscheid in der Branchenorganisation getroffen wird, kann der Bundesrat voriiber-
gehend spezifische Bestimmungen fiir Milchkaufvertrige erlassen. Diese Option
wird er jedoch sehr zuriickhaltend wahrnehmen und dabei die in der Branche gefiihr-
ten Diskussionen beriicksichtigen.

=  Aufhebung der Art. 36b und Art. 43 Abs. 3 LwG
=  Einfiihrung von Art. 37 LwG

Zulagen fiir verkdste Milch und Fiitterung ohne Silage

Der Bundesrat soll kiinftig einen Mindestfettgehalt der Kdse festlegen konnen, die
zu einer Zulage fiir verkdste Milch berechtigen. Diese Kompetenz wird in Artikel 38
Absatz 2 LwG ergénzt, weil die bisherige Formulierung keinen Ausschluss von
Magerkése ermdglicht. Es ist vorgesehen, die Milchpreisstiitzungsverordnung vom
25. Juni 2008!14 anzupassen und einen Fettgehalt in der Trockenmasse von 150
Gramm pro Kilogramm festzulegen. Folglich wird fiir die Herstellung von Mager-
kése keine Zulage fiir verkdste Milch mehr ausgerichtet. Ausnahmen fiir bestimmte
Magerkidse oder fiir Schaf- und Ziegenkise sind nicht vorgesehen, weil ansonsten
die Zielsetzung dieser neuen Bestimmung — den Anreiz fiir diese Produktion abzu-
schwichen — wieder stark eingeschrinkt wiirde. Analog soll der Bundesrat auch
einen Mindestfettgehalt der Kése, die zu einer Zulage fiir Fiitterung ohne Silage
berechtigen, bestimmen koénnen. Dazu ist eine spezifische Kompetenzdelegation in
Artikel 39 Absatz 2 LwG notig. Auch dieser Fettgehalt in der Trockenmasse soll fiir
alle Kdse bei 150 Gramm pro Kilogramm liegen. Fiir Schaf- und Ziegenkédse der
Festigkeitsstufen extra hart, hart und halbhart soll ferner neu die Zulage fiir Fiitte-
rung ohne Silage ausgerichtet werden konnen, und zwar aufgrund der Gleichstellung
aller raufutterverzehrenden Nutztiere im Rahmen des weiterentwickelten Direktzah-
lungssystems (vgl. Ziff. 2.3). Um diese Absicht hervorzuheben, soll Artikel 28
Absatz 2 LwG mit dem Verweis auf Artikel 39 LwG ergédnzt werden. Auf die Fest-
legung einer Zulagenhdhe im LwG wird verzichtet.

Des Weiteren ist vorgesehen, dass der Bundesrat in der Milchpreisstiitzungsverord-
nung die Rohstoffe, die zu einer Zulage flir die Verkdsung berechtigen,
abschliessend definiert. Demnach sollen ausschliesslich Milch (Vollmilch, Mager-
milch, standardisierte Milch) die Zulage fiir verkéste Milch und fiir Fiitterung ohne

114 SR 916.350.2
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Silage auslosen, wie es der Wortlaut der Artikel 38 Absatz 1 und 39 Absatz 1 LwG
vorsieht. Folglich kann fiir Rahm, der zu Mascarpone verarbeitet wird, kiinftig keine
Zulage fiir verkdste Milch mehr ausgerichtet werden. Ferner wird damit implizit
ausgeschlossen, dass die Herstellung von Kéise mittels der Rohstoffe Magermilch-
pulver, Vollmilchpulver oder Proteinkonzentraten eine Zulage auslost. Bei diesen
Herstellungsprozessen ist nicht mehr sichergestellt, dass die Zulagen von den
Milchverwertern korrekt an die Milchproduzentinnen und Milchproduzenten iiber
einen hoheren Milchpreis weitergegeben werden. Der Bundesrat wird geméss seiner
Kompetenz in den Artikeln 38 Absatz 2 und 39 Absatz 2 LwG die Zulagenberechti-
gung auf den 1. Januar 2014 in der Milchpreisstiitzungsverordnung ergénzen und
prézisieren.

Tabelle 11

Konzept fiir die Zulagen fiir verkiste Milch und fiir Fiitterung ohne Silage

2012 ab 2014
5 Rohstoff Kuh-, Schaf- und Ziegenmilch, Kuh-, Schaf- und Ziegenmilch
g Rahm fiir Mascarpone Rohstoffe in der Milchpreisstiit-
.g > zungsverordnung festlegen:
= z Vollmilch, Magermilch, standardi-
L:oé sierte Milch
g2 Endprodukt  Kise, ohne Quark und Kise, ohne Quark, ohne Frisch-
%"E ohne Frischkésegallerte késegallerte und ohne Magerkdse
S o
o2
=N
Rohstoff Kuhmilch Kuh-, Schaf- und Ziegenmilch
Keine Fiitterung der Tiere mit Keine Fiitterung der Tiere mit
Silage Silage

Rohstoffe in der Milchpreisstiit-
zungsverordnung festlegen:
Vollmilch, Magermilch, standardi-
sierte Milch

Endprodukt  Kése extra-hart, hart und Kése extra-hart, hart und halbhart
halbhart

Berechtigung fiir die Zulage
fiir Fiitterung ohne Silage

0

Anpassung der Art. 28 Abs. 2, 38 Abs. 2 und 39 Abs. 2 LwG
= Aufhebung der Art. 38 Abs. 3 und 39 Abs. 3 LwG

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Mit dem Vorschlag eines neuen Artikels 37 LwG tiber Milchkaufvertrdge konnen die
Forderungen von zahlreichen landwirtschaftlichen Organisationen und Kantonen aus
der Vernehmlassung aufgenommen werden. Es ist nach Auffassung des Bundesrates
zweckmissig, wenn die Branche selber einen Standardvertrag fiir den Milchkauf
beschliesst. Der Bundesrat kann danach mit der Allgemeinverbindlichkeit die Durch-
setzung der Vertrdge bei allen Akteuren unterstiitzen. Mit dem neuen Artikel werden
die Zustiandigkeiten und Ablaufe klarer festgelegt und Normenkonflikte zwischen den
Artikeln 8 und 9 LwG einerseits und Artikel 365 LwG andererseits ausgerdumt. Fiir
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die anderen Branchen bleibt es weiterhin moglich, gestiitzt auf Artikel 9 LwG beim
Bundesrat eine Ausdehnung von Standardvertriagen auf Nichtmitglieder zu verlangen.
Vorderhand ist eine Sonderregelung fiir den Milchsektor notwendig, um den Markt
nachhaltig zu stabilisieren. Ausserdem sieht auch die EU vor, im Zuge des Auslau-
fens der Milchquoten flir den Milchmarkt Liefervertrige mit minimalen Inhalten
(Preis, Menge, Vertragsdauer) vorzuschreiben.

Die Festlegung eines Mindestfettgehalts fiir die Ausrichtung der Zulage fiir verkiste
Milch und der Zulage fiir silagefreie Fiitterung senkt den Anreiz zur Herstellung von
fettarmen Késen und zum Verkauf des iiberschiissigen Milchfetts als Rahm oder
Butter. Die Forderung eines Grossteils der Kantone, sehr vieler land- und milchwirt-
schaftlicher Organisationen sowie von Fromarte kann damit erfiillt werden. Der
Mindestfettgehalt muss fiir die Zulage fiir verkéste Milch und fiir Fiitterung ohne
Silage gleich hoch sein. Fiir die Milchverwerter ergeben sich keine zusitzlichen
Aufwinde bei der Meldung ihrer Milchdaten an die Treuhandstelle Milch (TSM).
Hingegen verursachen die neuen Bestimmungen einen leichten Mehraufwand beim
BLW fiir die Inspektionen. Diese lassen sich jedoch mit den bestehenden Ressour-
cen bewiltigen.

Auf die von zahlreichen Kantonen und landwirtschaftlichen Organisationen gefor-
derte Festlegung der Hohe der Zulagen im LwG wird aus folgenden Griinden ver-
zichtet: Einerseits gibt es keinen anderen Bereich im LwG, in dem eine Finanzhilfe
oder eine Direktzahlung mit einem konkreten Betrag festgelegt ist. Die Hohe der
Zulage richtet sich andererseits nach dem durch das Parlament genehmigten Kredit
und der im Voraus geschdtzten Kéaseproduktionsmenge. Der Bundesrat legt die
Zulage nach diesen beiden Grossen fest. Folglich hat es das Parlament jedes Jahr in
der Hand, die Zulagenhdhe zu steuern. Der beantragte Zahlungsrahmen fiir Produk-
tion und Absatz sieht fiir den Bereich Milchwirtschaft pro Jahr 296 Millionen Fran-
ken vor. Mit diesem Betrag ist es grundsétzlich moglich in den Jahren 2014-2017
eine Zulage fiir verkéste Milch von 15 Rappen pro Kilogramm und eine Zulage fiir
Fiitterung ohne Silage von 3 Rappen pro Kilogramm auszurichten. Damit wird einer
breiten Forderung aus der Vernehmlassung entsprochen. Insbesondere falls sich die
aufgrund der Frankenstédrke aktuell schwierige Situation im Bereich des Késeabsat-
zes in diesem Zeitraum entspannen sollte, behélt sich der Bundesrat jedoch vor, die
Zulage fiir verkdste Milch entsprechend zu reduzieren (vgl. Ziff. 4.5.2). Im Gegen-
zug wire es moglich, die Zulage fiir Fiitterung ohne Silage zu erhdhen.

2.2.5 Viehwirtschaft

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Die Produktion von Schlachttieren wies 2010 einen Anteil von rund 27 Prozent am
Produktionswert landwirtschaftlicher Giiter auf (BFS, Landwirtschaftliche Gesamt-
rechnung). Von den rund 59 000 Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben in der Schweiz
im Jahr 2010 (BFS) hielten tiber 41 000 Rindvieh, rund 8800 Schweine und 9800
Schafe. Aufgrund des stabilen Rindviehbestands war die Rindfleischproduktion
2010 etwa gleich hoch wie im Durchschnitt der Jahre 2000/02. Zunahmen in dieser
Zeitspanne wiesen Schweinefleisch (+8 %) und vor allem Gefliigelfleisch (+34 %)
auf.
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Tabelle 12
Produktion im 10-Jahresvergleich

Produkt Einheit 2000/02 2010 2000/02-2010 [%]
Rindfleisch t SG 110 111 111216 1,0
Kalbfleisch t SG 34202 31673 -7,4
Schweinefleisch t SG 231 645 249 470 7,7
Schaffleisch tSG 5787 5477 -5,4
Ziegenfleisch t SG 534 498 -6,7
Pferdefleisch t SG 1164 748 -35,7
Geflugelfleisch t SG 51130 68 712 34,4

Quellen: Proviande und Aviforum, SG=Schlachtgewicht

Hochsttierbestinde

Die Verfiitterung von Nebenprodukten von Metzgerei- und Schlachtbetrieben und
von Speiseabfillen an Schweine ist seit dem 1. Juli 2011 in der Schweiz verboten.
Damit wird die Aquivalenz zwischen den veterinirrechtlichen Bestimmungen der
Schweiz und der EU sichergestellt. Die bisherige Kompetenz des Bundesrates,
Ausnahmebewilligungen bei den Hochsttierbestinden fiir Betriebe mit Verfiitterung
von Nebenprodukten von Metzgerei- und Schlachtbetrieben zu gewdhren, kann
folglich gestrichen werden. Die Ausnahmemdglichkeit fiir Betriebe mit Verfiitterung
von Nebenprodukten aus Milch- und Lebensmittelverarbeitungsbetrieben bleibt
unverdndert bestehen. Welche tierischen Nebenprodukte in Zukunft noch verfiittert
werden diirfen, bleibt weiterhin im Tierseuchengesetz vom 1. Juli 1966115 (TSG)
und in der Verordnung vom 25. Mai 2011116 {iber die Entsorgung von tierischen
Nebenprodukten (VTNP) geregelt.

Importregelung fiir Fleisch

Die inldndische Fleischproduktion erreichte 2010 einen Anteil von 80 Prozent am
Verbrauch. Der Inlandanteil am Konsum ist iiber alle Fleischkategorien betrachtet
etwa gleich hoch wie im Durchschnitt der Jahre 2000/02. Die Fleischimporte belie-
fen sich 2010 auf iiber 97 000 Tonnen und die Exporte auf rund 4500 Tonnen. Bei
den Fleischimporten in der nachfolgenden Tabelle sind sowohl diejenigen im Rah-
men der Zollkontingente als auch diejenigen ausserhalb der Zollkontingente erfasst.

115 SR 916.40
116 SR 916.441.22
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Tabelle 13
Fleischimporte und Inlandanteil am Konsum im 10-Jahresvergleich

Produkt Fleischimporte Inlandanteil am Konsum
2000/02 2010 2000/02-2010 2000/02 2010

t t % % %

Rindfleisch 7854 18 891 140,5 90,3 84,3
Kalbfleisch 1115 746 -33.1 96,0 98,4
Schweinefleisch 9753 12 765 30,9 94,2 94,5
Schaffleisch 6 940 5750 -17,1 39,3 42,2
Ziegenfleisch 358 304 -15,1 54,8 56,7
Pferdefleisch 4117 4872 18,3 13,1 7,5
Gefligelfleisch 421770 53933 26,1 42,8 50,3

Quelle: OZD und Proviande

Die Verteilung der Zollkontingente von Fleisch wurde mit der AP 2007 komplett
gedndert. Die fritheren Kriterien zur Bemessung einer Inlandleistung (Schlachtungen
von inlédndischen Tieren, Zukdufe von Nierstiicken, Anzahl gehandelte Tiere) wur-
den ab 2005 schrittweise durch die Versteigerung abgelost. Gestiitzt auf Artikel 48
LwG werden seit 2007 praktisch alle Zollkontingente von Fleisch 6ffentlich ausge-
schrieben und versteigert. Einzig flir 10 Prozent der Zollkontingente von Fleisch von
Tieren der Rindvieh- und Schafgattung (ohne Rindsbinden) ist eine vorgingig
erbrachte Inlandleistung massgebend fiir die Verteilung. Dieser Anteil ist reserviert
fiir Kéufer, die von iiberwachten 6ffentlichen Mérkten Schlachttiere ersteigern. Die
Einnahmen aus der Versteigerung beliefen sich im Durchschnitt 2007-2010 auf gut
180 Millionen Franken pro Jahr, wovon rund 23 Millionen Franken von Fleischspe-
zialitdten und Wurstwaren stammten, die schon seit 1997 versteigert werden. Der
Bundesrat legte die Verwendung der neuen Versteigerungserlose (ohne Erlose fiir
Fleischspezialititen und Wurstwaren), die in der Botschaft zur AP 2007 mit rund
150 Millionen Franken pro Jahr geschétzt wurden, in der parlamentarischen Debatte
dar: Einerseits wurden 100 Millionen Franken pro Jahr im Rahmen der Schulden-
bremse eingesetzt, um eine Reduktion des Zahlungsrahmens Landwirtschaft zu
vermeiden. Diese 100 Millionen Franken fliessen in den allgemeinen Bundeshaus-
halt. Mit jahrlich gegen 50 Millionen Franken wird anderseits ein Teil der anfallen-
den Kosten zur Entsorgung von tierischen Nebenprodukten gedeckt. Die Zahlungen
gehen direkt an schlachtende Betriebe (ungefdhr 30 Mio. Fr.) sowie an Rindviehhal-
ter und fordern gleichzeitig eine wirkungsvolle Tierverkehrskontrolle.

Nach der Behandlung der Motion Biittiker «Neues Importsystem fiir Fleisch»!17 im
Stianderat hat das EVD eine Arbeitsgruppe mit Branchenvertretern beauftragt, Vor-
schldge zur Optimierung des Importsystems fiir Fleisch auszuarbeiten. Diese
Arbeitsgruppe hat im Oktober 2010 ihren Bericht abgeschlossen!!8. Die Arbeits-
gruppe schligt vor, Zollkontingente wieder vermehrt nach Kriterien einer Inland-
leistung, zum Beispiel der Anzahl geschlachteter Tiere, zu verteilen. Die Produzen-

117°09.3547 Mo Biittiker, «Neues Importsystem fiir Fleisch», 10. Juni 2009.
118 Der Bericht ist abrufbar unter: www.blw.admin.ch > Dokumentation> Publikationen >
Berichte
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tenvertreter in der Arbeitsgruppe machen ihre Unterstiitzung fiir die verstérkte
Beriicksichtigung der Inlandleistung jedoch davon abhingig, dass eine Anderung
des Importsystems keine Reduktion der Bundesmittel zugunsten der Landwirtschaft
zur Folge haben darf.

Verwertungsmassnahmen fiir Eier

Fiir Verwertungsmassnahmen fiir inléndische Eiern kann der Bund nach Artikel 52
Buchstabe b LwG Beitridge ausrichten. Seit Jahren werden jeweils das Aufschlagen
von Konsumeiern zur Eiprodukteherstellung und die Verbilligung von Konsumeiern
im Verkauf im Detailhandel bei saisonalem Uberangebot unterstiitzt. Die Verwer-
tungsmassnahmen fiir den Eiermarkt wurden im Jahr 2002 von der ETH Ziirich
analysiert!19. Die Studie attestierte den Aufschlags- und Verbilligungsaktionen eine
gewisse stabilisierende Wirkung auf die Produzentenpreise. Die Massnahmen finden
insbesondere nach Ostern (geringe Eiernachfrage) Anwendung. Im Jahre 2010
wurden 2 Millionen Franken fiir Verwertungsmassnahmen eingesetzt.

Artikel 52 Buchstabe a LwG war bis Ende 2006 die Rechtsgrundlage fiir die Aus-
richtung von Investitionsbeitrdgen fiir Um- und Neubauten von besonders tier-
freundlichen Haltungssystemen fiir Legehennen. Seither gibt es keine Massnahme
mehr in diesem Bereich.

Entsorgungsbeitrdge fiir tierische Nebenprodukte

Gestiitzt auf Artikel 62 Absatz 1 TSG kann der Bund im Zusammenhang mit den zur
Ausrottung von BSE (Bovine spongiforme Enzephalopathie) angeordneten Entsor-
gungsmassnahmen im Rahmen der bewilligten Kredite Beitrdge an die Kosten der
Entsorgung von tierischen Nebenprodukte (TNP) leisten. Dieser Gesetzesartikel
bildet die Grundlage fiir die Verordnung vom 10. November 2004120 iiber die Aus-
richtung von Beitrigen an die Kosten der Entsorgung von tierischen Nebenproduk-
ten. Mit dem Verfiitterungsverbot von tierischen Eiweissen an Nutztiere infolge BSE
wurde eine derart kostentreibende Auflage verordnet, dass der Bund sich seither an
den zusétzlichen Kosten beteiligt. Gegen 50 Millionen Franken pro Jahr werden fiir
die Entsorgung der TNP ausgerichtet. Die Finanzierung dieser Ausgaben konnte in
der AP 2007 mit den zusétzlichen Erlosen aus der Versteigerung von Zollkontingen-
ten von Fleisch begriindet werden. Weil die Ausrichtung von Entsorgungsbeitrigen
an die korrekten Meldungen der Tierhalter und Tierhalterinnen an die Tierverkehrs-
datenbank gekoppelt ist, trigt sie ausserdem viel zur guten Meldedisziplin und
folglich zum hohen Stand der Riickverfolgbarkeit bei.

Beantragte Neuregelung

Hochsttierbestdinde

Fiir die Verfiitterung von Nebenprodukten von Metzgerei- und Schlachtbetrieben
kann aufgrund des Verfiitterungsverbots dieser Produkte keine Ausnahmebewilli-
gung fiir Hochstbestdnde mehr gewdhrt werden. Diese Moglichkeit kann in Arti-
kel 46 Absatz 3 Buchstabe b LwG daher gestrichen werden.

=  Anpassung von Art. 46 Abs. 3 Bst. b LwG

119 Koch B. und Rieder P. (2002): Staatliche Marktinterventionen unter besonderer Beriick-
sichtigung vertikaler Vertragsproduktion. 4. Teil: Eiermarktanalyse. ETH Ziirich.
120 SR 916.407
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Verwertungsmassnahmen fiir Eier

Weil seit Jahren keine Massnahme fiir den Eiermarkt mehr in Kraft ist, die sich auf
Artikel 52 Buchstabe a LwG stiitzt, kann diese Bestimmung aufgehoben werden. Als
Folge muss Artikel 52 LwG neu formuliert werden, ohne dass dies allerdings Aus-
wirkungen auf die auf Verordnungsstufe festgelegten Entlastungsmassnahmen hat.

=  Anpassung von Art. 52 LwG

Entsorgungsbeitrdge fiir tierische Nebenprodukte

Die Unterstiitzung der Schlachtvieh- und Fleischbranche mit den Beitrigen zur
Entsorgung von TNP in der Hohe von gegen 50 Millionen Franken pro Jahr hat sich
bewihrt. Es ist zweckmaéssig, die Unterstiitzung nicht mehr einzig an angeordnete
Massnahmen zur Entsorgung im Zusammenhang mit BSE zu kniipfen, sondern auch
an andere ausserordentliche tierseuchenrechtliche Situationen, die kostenintensive
Anordnungen zur Entsorgung von TNP zur Folge haben. Einerseits gibt es andere
Seuchen, die zu Einschrinkungen oder Verboten bei der Verwendung von TNP
fiihren konnen. Andererseits ist es vorstellbar, dass zwar BSE (fast) ausgerottet ist,
aber weiterhin Restriktionen oder Verbote bei der Verfiitterung von TNP bestehen
bleiben. Damit die Rechtsgrundlage unterschiedlichen tierseuchenrechtlichen Situa-
tionen geniigen kann, soll sie in eine nicht mehr einzig auf BSE fokussierte Bestim-
mung iberfithrt werden. Die aktuelle Situation mit den angeordneten Massnahmen
zur Entsorgung ist als ausserordentlich zu betrachten, weil sie im Vergleich mit dem
Zustand vor dem Verfiitterungsverbot von tierischen Eiweissen an Nutztiere hohe
zusitzliche Kosten verursacht. Dies macht eine Verschiebung der Regelung von
Artikel 62 nach Artikel 454 TSG nétig. Die Beibehaltung der Rechtsgrundlage fiir
Entsorgungsbeitrége ist ferner zentral fiir eine wirkungsvolle Tierverkehrskontrolle.
Der finanzielle Anreiz fiir Tierhalter und Tierhalterinnen, der Tierverkehrsdatenbank
korrekte Meldungen zu erstatten, hat sich bewéhrt. Absatz 6 wird nicht mehr in
Artikel 45a transferiert, weil der Massnahmenplan der drei Bundesdmter (BAG,
BLW und BVET) bereits 2004 verdffentlicht wurde und dieser Auftrag damit erfiillt
worden ist.

=  Verschiebung von Art. 62 TSG zu Art. 45a TSG und Anpassung

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Die neue Formulierung in Artikel 46 Absatz 3 Buchstabe b LwG wird grossmehr-
heitlich in der Vernehmlassung unterstiitzt, da sie eine logische Konsequenz des
Fiitterungsverbots von Nebenprodukten aus Metzgerei- und Schlachtbetrieben ist.

Die Vernehmlassung zeigte eine grosse Unterstiitzung der direkt betroffenen Kreise
fiir den Hauptvorschlag der Arbeitsgruppe Importsystem Fleisch (neue zusétzliche
Inlandleistungsanteile fiir Rind-, Kalb- und Schaffleisch von 50 % und fiir Gefliigel-,
Pferde- und Ziegenfleisch sowie Rindsbinden von 33 %), jedoch sehr oft mit Vorbe-
halten, falls dadurch der Landwirtschaftskredit gekiirzt wiirde. Nach Auffassung des
Bundesrates ist die heutige Versteigerung der Zollkontingente Fleisch nach wie vor
aus wettbewerbspolitischen und volkswirtschaftlichen Griinden die beste Vertei-
lungsart der Zollkontingente von Fleisch. Eine teilweise Wiedereinfithrung der
Inlandleistung als Kriterium zur Verteilung von Zollkontingenten wiirde den Wett-
bewerb wieder stark einschrinken und erneut zu unerwiinschten Importrenten im
Markt fiihren, die zulasten der Produzenten und Produzentinnen und der Konsumen-
ten und Konsumentinnen gehen. Weil die meisten Tiere in ganz wenigen grossen
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Betrieben geschlachtet werden, zum Beispiel Gefliigel oder Rinder, wire die Folge
eine starke Konzentration der Importe bei diesen Betrieben, dies unter der Annahme,
dass die Zahl der Schlachtungen als Kriterium der Inlandleistung gelten wiirde. Mit
einer Wiedereinfilhrung der Inlandleistung miissen nach Ansicht des Bundesrates
die Mindereinnahmen aus der Versteigerung in die Bundeskasse bei den Ausga-
ben kompensiert werden. Dies ist eine konsequente Folge der finanzpolitischen
Entscheide (Verzicht auf Kiirzungen bei den Landwirtschaftsausgaben und neue
Entsorgungsbeitrige), die mit der Einfilhrung der Versteigerung in der AP 2007
getroffen wurden. Der Bundesrat wiirde im Falle einer Wiedereinfithrung der Inland-
leistung in erster Linie die Entsorgungsbeitrage zugunsten der Schlachtbetriebe und
Rindviehhalter und -halterinnen und in zweiter Prioritit andere Ausgaben zugunsten
der Viehwirtschaft senken.

Die neue Formulierung von Artikel 52 LwG wird in der Vernehmlassung unter-
stiitzt. Einige Organisationen beantragen jedoch eine verpflichtende Formulierung,
wonach der Bundesrat Beitrdge ausrichten muss und nicht nur kann. Auf eine ver-
pflichtende Formulierung im LwG wird jedoch wie bei anderen Finanzhilfen ver-
zichtet. Die Mittel fiir den Eiermarkt sind im Zahlungsrahmen fiir Produktion und
Absatz, Bereich Viehwirtschaft, fiir die Jahre 2014-2017 eingestellt.

Der Transfer von Artikel 62 in Artikel 45a TSG wird grundsétzlich von allen stel-
lungnehmenden Organisationen und Kantonen unterstiitzt. Viele Kantone und Orga-
nisationen fordern jedoch Entsorgungsbeitrige fiir weitere Tierkategorien und fiir
weitere tierseuchenrechtliche Massnahmen. Der Transfer soll jedoch nicht zu einem
Ausbau von Finanzhilfen fiihren, sondern lediglich den Kontext mit BSE aufheben.
Weil der Anderungsvorschlag einen sehr engen Bezug zur Landwirtschaftsgesetzge-
bung hat (z.B. Art. 45a Abs. 5 TSG) ist es zweckmdssig, diesen in der AP 14-17 zu
behandeln und nicht in der laufenden Behandlung der Tierseuchengesetzrevision.
Der Bundesrat hat die entsprechende Botschaft!?! am 7. September 2011 verab-
schiedet. Er hat gleichzeitig mit der vorliegenden Botschaft einen Bericht in Erfiil-
lung des Postulats der Finanzkommission NR vom 13. November 2009122 verab-
schiedet. Er kommt darin zum Schluss, dass die Unterstiitzung des Bundes fiir die
Entsorgung der TNP in der bisherigen Hohe von maximal 48 Millionen Franken pro
Jahr grundsitzlich weiterhin adéquat ist.

2.2.6 Pflanzenbau

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Die Anderungen der Agrarpolitik seit 1999 haben den Wettbewerb im Pflanzenbau
und der nachgelagerten Verarbeitung intensiviert. Die schrittweise Senkung der
Schwellenpreise flir Futtermittel und die Eliminierung der Industrieschutzelemente
fiir Mischfutter haben dazu beigetragen, die Viehwirtschaft wettbewerbsfahiger zu
gestalten. Die fiir verarbeitetes Getreide zur menschlichen Erndhrung iiber den
Grenzschutz des Getreides (Rohstoff) hinausgehenden Zollansétze (Zolleskalation)
wurden reduziert. Somit leiten sich die Zollansdtze fiir Mehle und Griess zur
menschlichen Erndhrung von den Grenzbelastungen der Rohstoffe, den Ausbeutezif-

121" BB 2011 7055
122°09.041 Po Finanzkommission des Nationalrates, «Entsorgungsbeitrige fiir Rinder und
Kleinvieh (Massnahmen BSE)», 13. November 2009.
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fern und dem Zollzuschlag ab. Der Verarbeitungsauftrag fiir Zuckerriiben ist 2009
durch eine direkte Unterstiitzung der Produzenten und Produzentinnen in Form von
Anbaubeitrigen abgeldst worden. Der Verarbeitungsauftrag fiir Olsaaten und der
Verwertungsauftrag fiir Kartoffeln wurden aufgehoben. Dank dieser Massnahmen
orientiert sich die Produktion noch stirker am Markt und die Kooperation innerhalb
der Wertschopfungsketten hat an Bedeutung gewonnen.

Die Weinwirtschaft bewegt sich seit der 2001 abgeschlossenen Zusammenlegung
der Importkontingente von Rot- und Weisswein in einem viel offeneren Markt. Mit
der Ausrichtung des Sektors auf Qualititswein und befristet gewéhrten Bundesbei-
tragen an die Umstellung von Rebsorten konnte der Produktionswert ab 2008 wieder
erhoht werden. Die Exportsubventionen, die der Stabilisierung der Méarkte — insbe-
sondere bei Apfeln und Birnen — dienten, wurden Ende 2009 aufgehoben. Seit
mehreren Jahren schon ist eine Anpassung des Obstsektors an die neue Situation im
Gange, namentlich durch die Modernisierung der Kulturen und die Reduktion der
Flachen. Fiir einen Grossteil des Pflanzenbaus ist der Grenzschutz nach wie vor
hoch, was dieses Instrument zu einem zentralen Element der Marktordnungen
macht.

Marktordnungen Getreide

Schweine, Rindvieh und Gefliigel verzehren jahrlich etwa 1,4 Millionen Tonnen
Mischfutter, das vorwiegend aus energiereichem Getreide und eiweissreichen
Nebenprodukten zusammengesetzt ist. Eine riickldufige inldndische Produktion von
Futtergetreide erfordert bei leicht zunehmender tierischer Produktion ansteigende
Futtermittelimporte (vgl. Ziff. 1.1.2). Im Jahre 2010 waren Ergdnzungsimporte von
rund 400 000 Tonnen Futtergetreide und rund 420 000 Tonnen an Riickstdnden aus
der Pflanzendlgewinnung (wovon 280 000 Tonnen Sojaschrot) erforderlich. Neben
den Ackererzeugnissen mit hoher Néhrstoffdichte wurden 2010 iiber 150 000 Ton-
nen Heu eingefiihrt.

Im Futtermittelbereich wird das Schwellenpreissystem mit variablen Zollansdtzen
angewendet. Der Bundesrat und das EVD bestimmen die Referenzpreise (Schwel-
lenpreise und Importrichtwerte) fiir die einzelnen Erzeugnisse. Die nach Ware
spezifischen Grenzbelastungen ergeben sich aus der Differenz zwischen Importprei-
sen franko Zollgrenze und den Referenzpreisen. Die Kompetenz zur Festsetzung der
in der Regel alle drei Monate an die Entwicklung der Warenpreise anzupassenden
Zollansétze liegt nach Artikel 20 LwG beim BLW. Zur Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeit der Tierhaltung wurde seit 2005 mit der Reduktion der Referenz-
preise der Grenzschutz fiir Futtermitte] um 10 Franken je 100 Kilogramm gesenkt
und seit 1. Juli 2011 enthalten die Zollansitze fiir Mischfutter keine Industrieschutz-
elemente mehr.

Die Anbaufldche von Futtergetreide ist seit Jahren riickldufig, dies obwohl der
Riickgang der Marktpreise aufgrund der Referenzpreisreduktionen zugunsten der
Tierproduktion teilweise durch hohere Direktzahlungen kompensiert wurde. Zum
einen wirken sich die Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung in einer abnehmen-
den Ackerfliche aus und zum anderen wird aus Griinden der Wirtschaftlichkeit oder
der betrieblichen Ausrichtung der Anbau anderer Kulturen bevorzugt. In den letzten
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Jahren haben Olsaaten und Zuckerriiben und insbesondere auch der Futterbau
(Kunstwiesen, Silo- und Griinmais) deutliche Flachengewinne verzeichnet!23.

Der jahrliche Bedarf an Brotgetreide betrdgt rund 450 000 Tonnen. Obschon die
Brotgetreidefldche in den vergangenen zehn Jahren um rund 10 Prozent auf rund
86 300 Hektaren!24 abnahm, resultieren unter Beriicksichtigung der Ertragssteige-
rung, der durchschnittlichen Witterungsbedingungen sowie der Importe gemaéss
Zollkontingent Uberschiisse an Brotgetreide. In der Folge deklassiert der Schweize-
rische Getreideproduzentenverband (SGPV) als Marktentlastungsmassnahme auf
eigene Rechnung Brotgetreide zur Verwendung als Futtermittel. Es bleibt somit
festzustellen, dass die aktuelle inlédndische Anbaufliche von Brotgetreide in Jahren
mit normalem Witterungsverlauf zur Bedarfsdeckung ausreicht.

In Abhéngigkeit der Preise an den internationalen Mérkten und der Qualitdt des
im Inland erzeugten Brotgetreides wird das Zollkontingent Brotgetreide von 70 000
Tonnen in unterschiedlichem Mass beansprucht. Dessen Freigabe erfolgt in vier
Tranchen, und die Zollkontingentsanteile werden im Windhundverfahren an der
Grenze zugeteilt. Infolge der angestiegenen Preisvolatilitdt werden der Kontingents-
zollansatz und der Garantiefondsbeitrag von maximal 23 Franken je 100 Kilogramm
vierteljahrlich iiberpriift. Die Grenzbelastung fiir verarbeitetes Getreide zur mensch-
lichen Erndhrung (Mehl) ist mittels Ausbeuteziffer und einem Zollzuschlag von
20 Franken je 100 Kilogramm an den entsprechenden Rohstoff gekniipft. Einfuhren
ausserhalb des Zollkontingents werden mit dem Ausserkontingentszollansatz von
76 Franken je 100 Kilogramm belastet. In Analogie zur Schwellenpreisreduktion
beim Futtergetreide wurde seit 2005 der Kontingentszollansatz ebenfalls um
10 Franken je 100 Kilogramm gesenkt. Dieser Abbau des Grenzschutzes wurde mit
Erhohungen des Zusatzbeitrages fiir offenes Ackerland und Dauerkulturen teilweise
kompensiert.

Grundsitzlich legt das Parlament die Zollansétze fest, doch hat es in bestimmten
Féllen die Exekutive dazu erméchtigt. Nach Artikel 10 Absatz 3 des Zolltarifgeset-
zes vom 9. Oktober 1986125 (ZTG) kann der Bundesrat die Kompetenz zur Festset-
zung der Zollansitze dem EVD iibertragen, sofern die Marktverhiltnisse hdufige
Anpassungen erfordern. Die Zollansitze fiir Zucker und fiir Getreide zur menschli-
chen Erndhrung werden nach den in Artikel 5 beziehungsweise 6 der Agrareinfuhr-
verordnung vom 26. Oktober 2011126 (AEV) definierten Berechnungsmodi vom
EVD festgelegt. Monatlich iiberpriift das BLW die Zollansitze fiir Zucker anhand
der Bestimmungen und beantragt dem EVD, sofern die Voraussetzungen erfiillt
sind, eine Anpassung der Zollansétze. Im Bereich Getreide zur menschlichen Erndh-
rung erfolgt die standardisierte Uberpriifung und, sofern die Kriterien erfiillt sind,
die Antragstellung ans EVD vierteljdhrlich. Zur Gewéhrleistung einer grosstmdogli-
chen Vorhersehbarkeit und Kontinuitdt wurden die Berechnungsmodalitéten in der
AEV festgelegt. Durch die engen Bestimmungen und die gewéhrte Transparenz
besteht fiir die Festsetzung der je nach Entwicklung der Rohstoffpreise oder der
Wechselkurse hiufig anzupassenden Zollansétze kaum Handlungsspielraum.

123 Agrarbericht 2011 des BLW, Anhang A3. Der Agrarbericht ist abrufbar unter:
www.blw.admin.ch > Dokumention > Publikationen > Agrarbericht 2011.

124 Agrarbericht 2011 des BLW, Anhang A3.

125 SR 632.10

126 SR 916.01
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Anbaubeitrdge im Ackerbau

Um eine angemessene Versorgung mit inlindischen pflanzlichen Olen und Proteinen
sicherzustellen, richtet der Bund fiir die Produktion von Olsaaten und Kornerlegu-
minosen einen Anbaubeitrag von 1000 Franken je Hektare aus. Der Grenzschutz fiir
Speisedle erfuhr in den letzten Jahren nur geringfiigige Anderungen in Form einer
Neubemessung der Differenz zwischen rohen und raffinierten Speisedlen. Obwohl
sich die Reduktion der Schwellenpreise im Futtermittelbereich auf die Presskuchen-
preise ausgewirkt hat, sind Raps und Sonnenblumen auch wegen der anhaltend
hohen Preise an den internationalen Mérkten wirtschaftlich attraktive Kulturen.
Nach der Aufhebung des Verarbeitungsauftrages fiir Olsaaten hat der SGPV ein
Preisausgleichssystem eingefiihrt, das einen Ausgleich zwischen den Arten und
Verwendungszwecken anvisiert. An wirtschaftlicher Attraktivitit eingebiisst haben
infolge der Reduktion des Grenzschutzes zugunsten der Tierhaltung die Kornerle-
guminosen zur Gewinnung eiweissreicher Futtermittel. Zwar erhalten Eiweisserb-
sen, Ackerbohnen und Lupinen einen Anbaubeitrag, doch erreicht die Anbaufldche
insgesamt lediglich rund 4000 Hektaren.

Die Vermehrung von Pflanzgut fiir Kartoffeln sowie von Saatgut fiir Mais und
Futterpflanzen wird ebenfalls mit einem Anbaubeitrag in der Hohe von 1000 Fran-
ken je Hektare gefordert. Zum einen gewihrleistet die Forderung die Bereitstellung
von hochwertigem Pflanz- und Saatgut und zum anderen bleibt das Knowhow fiir
die Vermehrung erhalten.

Aufgrund der in den Jahren 2006-2009 in der EU umgesetzten Zuckermarktreform
und des im Protokoll Nr. 2 vereinbarten Verzichts auf Preisausgleichsmassnahmen
(Doppel-Null-Losung) fiir in Verarbeitungsprodukten enthaltenen Zucker sank das
Preisniveau fiir Zucker sowohl in der EU als auch in der Schweiz. Zur teilweisen
Kompensation des damals erwarteten Preisriickgangs wird ein Anbaubeitrag von
1900 Franken je Hektare Zuckerriiben ausgerichtet. Fiir angestammte Flachen in
der ausléndischen Wirtschaftszone betragen die Beitragssétze fiir die Anbaubeitrage
75 Prozent der Sétze fiir das Inland. Von der EU fiir angestammte Fldchen aus-
gerichtete Direktzahlungen werden von den Anbaubeitrdgen in Abzug gebracht.

Nachwachsende Rohstoffe fiir technische Zwecke

Der Bund kann Beitridge ausrichten fiir die Produktion von Pflanzen, die als Roh-
stoffe ausserhalb der Nahrungs- und Futtermittelproduktion verwendet werden,
sowie fiir die Verarbeitung von Rohstoffen, die auch als Nahrungsmittel dienen.
Trotz der ausgerichteten Anbaubeitrdge ist die Wettbewerbsfahigkeit inldndischer
Faserpflanzen gering, weshalb das Erntematerial mit geringer Wertschopfung zum
Beispiel als Brennstoff, Einstreu oder Abdeckmaterial eingesetzt wird. Im Zehnjah-
resvergleich nahm die Anbaufliche des mehrjdhrigen Chinaschilfs um 11 Prozent
auf 230 Hektaren ab. Im Bereich der Verarbeitung nachwachsender Rohstoffe sind
erhoffte Innovationen weitgehend ausgeblieben. Voriibergehend als Pilot- und
Demonstra-tionsanlagen anerkannt waren Anlagen zur Herstellung von Rapsmethyl-
ester, Treibstoffgemischen aus mineralischen und erneuerbaren Teilen, Pflanzendl
als Kraftstoff, Schmier- und Verfahrensstoffen. Da pflanzliche Erzeugnisse zur
technischen Verwendung im Gegensatz zu den meisten Verwendungen als Lebens-
oder Futtermittel nur {iber einen sehr geringen Grenzschutz verfiigen und die Markt-
preise im Massenmarkt ohne Differenzierungsmoglichkeiten geringer ausfallen,
wiren flir die Etablierung einer Produktion aus inldndischen Rohstoffen ungleich
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hohere Stiitzungen nétig. Eine 2007 erstellte Studie!2? beurteilte sowohl Anbau- als
auch Verarbeitungsbeitridge fiir nachwachsende Rohstoffe als wenig effiziente
Instrumente.

Sortenumstellung Rebbau

Im Rahmen der AP 2007 wurde die Unterstiitzung von Massnahmen zur Sortenum-
stellung der Schweizer Rebfliche beschlossen. Rund 500-1000 Hektaren Rebfléche,
die mit Chasselas und Miiller-Thurgau bestockt waren, galten damals als {iberschiis-
sig. Mit dieser Massnahme sollten Reben gerodet und gemaéss Entscheid der Wein-
bauern durch weisse Spezialititen oder rote Rebsorten ersetzt werden. Artikel 66
LwG halt fest, dass die Beitrdge ldngstens bis Ende 2011 ausgerichtet werden.

Zwischen 2003 und 2009 kamen 573,4 Hektaren in den Genuss der Unterstiitzung
des Bundes. Es wurden Beihilfen in Hohe von ca. 13,7 Millionen Franken aus-
bezahlt. Fiir die Jahre 2010 und 2011 umfassen die Anmeldungen 54,5 Hektaren.
Bei Abschluss der Massnahme wird sich die umgestellte Rebfldche auf etwa
625 Hektaren belaufen.

Innovative Kulturen im Obst- oder Gemiisebau

Gemeinschaftliche Initiativen von Produzenten und Produzentinnen, die sich in
Dauerkulturen im Obst- oder Gemiisebau diversifizieren, fiir die kein Grenzschutz
besteht, wurden seit 2004 unterstiitzt (AP 2007). Beitrdge in der Hohe von bis zu
30 Prozent der Investition in das Pflanzenkapital wurden nach Artikel 58 LwG bis
2011 ausgerichtet. In den acht Anwendungsjahren wurden rund 340 Hektaren inno-
vative Kulturen unterstiitzt. Mit Beitrdgen gefordert wurden insbesondere Spargeln,
Tafeltrauben und Heidelbeeren sowie 20 Hektaren Kernobstkulturen, die auf friih-
oder spatreife Kirschen- oder Pflaumenkulturen umgestellt wurden. Die Unterstiit-
zung betrigt insgesamt rund 5 Millionen Franken.

Verarbeitung von Mostobst und anderen Friichten

Mit der AP 2011 wurden insbesondere die Exportsubventionen fiir Obstsaftkonzent-
rat und Kirschenerzeugnisse per Ende 2009 abgeschafft. Die Beitrdge zur Deckung
der Lagerkosten fiir die Ausgleichsreserve von Apfel- und Birnensaftkonzentrat
wurden mit der Kiirzung der unterstiitzten Hochstmenge per 1. Januar 2010 nach
unten korrigiert. Beitrdge an die Lagerhaltung von Obstsaftkonzentrat zum Aus-
gleich jéhrlicher Produktionsschwankungen konnen weiterhin ausgerichtet werden.
Somit ist die Versorgung der Abfiillbetriebe mit inldndischen Rohstoffen auch in
Jahren mit schwacher Bliite in den Hochstamm-Obstanlagen (Alternanz) und ein-
hergehendem geringerem Mostobstanfall gewihrleistet. Die Stiitzung fiir die Uber-
lagerung erhoht den Absatz und stiitzt damit die Mostobstpreise in Jahren mit gros-
sen Erntemengen. Die industrielle Verarbeitung von Kern- und Steinobst kann mit
Beitrdgen unterstiitzt werden. Mit der Verringerung der Preisdifferenz zwischen
inldndischen und den importierten Friichten bleiben in der Verarbeitungsindustrie
Absatzmirkte erhalten. Beispielsweise profitieren Konservenkirschen von dieser
Massnahme.

127 Mann S. et al. (2007): Evaluation ausgewhlter agrarpolitischer Massnahmen im pflanzli-
chen Bereich, Agroscope Reckenholz-Ténikon (ART).
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Beantragte Neuregelung

Ziel der vorgeschlagenen Anderungen ist es, optimale Rahmenbedingungen zu
schaffen fiir die Entwicklung eines vielfdltigen, auf den Markt ausgerichteten und
nachhaltigen Pflanzenbaus sowie fiir effiziente Produktionsketten. Mit Blick auf den
aktuellen inldndischen Getreidebedarf und den ungleichen Schutz von Brot- und
Futtergetreide an der Grenze soll dem Riickgang der Futtergetreideproduktion ent-
gegengewirkt werden.

Beitrag fiir einzelne Kulturen

Zur Erreichung einer angemessenen Versorgungssicherheit soll fiir Kulturen, die
einen wesentlichen Beitrag zur direkten oder indirekten Erndhrung leisten und
die insbesondere gegeniiber Getreide und Kartoffeln iiber einen unterproportio-
nalen Grenzschutz verfiigen, ergdnzend zu den Versorgungssicherheitsbeitrdgen
nach Artikel 72 LwG (vgl. Ziff. 2.3.6) eine zusétzliche Forderung ausgerichtet
werden konnen. Vielfiltige Fruchtfolgen stehen durch ausreichende Anbaupausen
zur Krankheitsunterdriickung im Einklang mit einer effizienten Ressourcennutzung
und einer vielfdltigen Kulturlandschaft. Der jahrliche Anbau diverser Kulturen
ermdglicht Knowhow zu erhalten und bildet die Grundlage, in einer Krisensituation
innert niitzlicher Frist Produktion und Verarbeitung von der aktuellen Nachfrage auf
eine situationsgerechte Erndhrung der Bevdlkerung ausrichten zu konnen. Mit der
Erhaltung der Produktion von gewissen Kulturen (z.B. von Olsaaten und Zuckerrii-
ben) konnen auch die nachgelagerten Verarbeitungsstufen im Inland erhalten blei-
ben.

Der Beitrag fiir Einzelkulturen zielt nicht darauf ab, marktbedingte Preisschwankun-
gen auszugleichen. Die begiinstigten Kulturen und die Beitragshohe sollen alle vier
Jahre tiberpriift werden, sofern nicht grossere Marktordnungsédnderungen ausserter-
minliche Anpassungen erfordern. Bei der Festlegung der betroffenen Kulturen und
der Beitragshohe beriicksichtigt der Bundesrat insbesondere die Bedeutung einer
Kultur oder einer Kulturkategorie fiir die Grundversorgung der Bevdlkerung, die
relative wirtschaftliche Attraktivitdt und die Entwicklung des Selbstversorgungs-
grads des fraglichen Produkts oder der fraglichen Produkte.

Die Artikel 54 und 56 LwG sollen durch einen neuen Artikel 54 ersetzt werden, der
dem Bund die Moglichkeit einrdumt, Beitrdge fiir einzelne Kulturen auszurichten,
die fiir die Versorgung der Bevolkerung wichtig sind und deren Wirtschaftlichkeit
einem angemessenen Anbau entgegensteht. Die Voraussetzungen fiir die Ausrich-
tung von Einzelkulturbeitrigen entsprechen grundsétzlich denjenigen fiir die Direkt-
zahlungen nach Artikel 70a LwG. In Analogie zur Regelung bei den Biodiversitéts-
beitrdgen konnen jedoch Einzelkulturbeitrdge neben der bauerlichen Familien-AG
oder -GmbH auch an weitere juristische Personen ausgerichtet werden (vgl. Ziff.
2.3.2). Analog zu den Versorgungssicherheitsbeitridgen soll der Beitrag fiir einzelne
Kulturen fiir angestammte Flichen auch in der ausldndischen Wirtschaftszone aus-
gerichtet werden und zwar neu zu 100 Prozent (vgl. Ziff. 2.3.3). Artikel 55 LwG
kann aufgehoben werden, da nach Artikel 17 LwG der Bund zur Festsetzung der
Einfuhrzolle die Versorgungslage im Inland und die Absatzmdoglichkeiten fiir
gleichartige inldndische Erzeugnisse zu beriicksichtigen hat und nach Artikel 9 LwG
der Bundesrat Vorschriften zur Unterstiitzung von Selbsthilfemassnahmen erlassen
kann.

Mit den neuen Versorgungssicherheitsbeitrégen soll das Stiitzungsniveau fiir Acker-
kulturen im Vergleich zum Griinland erh6ht und so die wirtschaftliche Attraktivitit
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insbesondere von Futtergetreide verbessert werden (vgl. Ziff. 2.3.6). Damit effektiv
eine gezielte Stirkung des Futtergetreides resultiert, sollen die spezifischen Beitrage
fiir Olsaaten, Proteinpflanzen, Pflanzgut von Kartoffeln sowie fiir Saatgut von Mais
und Futterpflanzen entsprechend reduziert sowie der Referenzpreis und die maxi-
male Grenzbelastung fiir Brotgetreide per 1. Juli 2014 um 3 Franken pro Dezitonne
gesenkt werden. Der spezifische Anbaubeitrag fiir Zuckerriiben wird starker gekiirzt,
als die Unterstiitzung fiir Ackerkulturen erh6ht wird, um der hohen Netto-Selbst-
versorgung des inldndischen Marktes und der hohen relativen wirtschaftlichen
Attraktivitit Rechnung zu tragen. Weil der EU-Marktpreis den Referenzpreis fiir die
Bemessung der Grenzbelastung darstellt, konnen sich Wechselkursschwankungen
auf das Ergebnis der Zuckerwirtschaft auswirken. Fixe Einzelkulturbeitrdge stellen
indes kein geeignetes Instrument dar, um den Auswirkungen volatiler Mérkte zu
begegnen. Die Festsetzung der Einzelkulturbeitriige und die Anderung der Grenz-
belastung fiir Brotgetreide erfolgt auf Stufe Verordnung, weshalb die Massnahmen
keiner Anderung auf Gesetzesebene bediirfen.

Mit dieser Neunivellierung, einschliesslich der Zollreduktion, bleibt das Brot-
getreide weiterhin die wirtschaftlich attraktive Referenzkultur. Zudem ist es so
moglich, die Marktordnungen fiir Brot- und fiir Futtergetreide einander leicht anzu-
ndhern, ohne einen spezifischen Beitrag fiir Futtergetreide einzufithren. Zwar wird
mit der Sortenwahl grundsitzlich entschieden, ob Brot- oder Futtergetreide angebaut
wird, doch sind letztendlich die Erntemenge und die Qualitdt fiir die effektive Ver-
wendung massgebend. Im Sinn eines kohérenten und schlanken Vollzugs und zur
Vermeidung von Unklarheiten beziiglich beabsichtigter und tatséchlicher Verwen-
dung des Ernteguts soll deshalb auf die Einfilhrung eines Anbaubeitrags Futterge-
treide verzichtet werden, da sich dessen Wirtschaftlichkeit mit der gezielten Anpas-
sung der anderen Stiitzungsinstrumente steigern ldsst.

Mit einer konsequenteren Fokussierung der Produktion auf die Lebens- und Futter-
mittelmérkte sollen die absehbaren Herausforderungen antizipiert und die Erndh-
rungssicherheit hoher gewichtet werden. Auf die Ausrichtung von Beitrdgen fiir
nachwachsende Rohstoffe soll deshalb verzichtet werden. Differenzierungsmoglich-
keiten hinsichtlich Qualitdt und Herkunft lassen in der Erndhrungswirtschaft dauer-
haft eine hohere Wertschdpfung erwarten als im Massenmarkt Energie oder Werk-
stoffe aus erneuerbaren Rohstoffen. Wie sich gezeigt hat, sind Anbau- und
Verarbeitungsbeitrdge weder zielgenaue noch effiziente Instrumente zur Forderung
von Forschungs- und Entwicklungsprojekten. Artikel 59 LwG soll daher gestrichen
werden.

=  Anpassung von Art. 54 LwG
=  Aufhebung der Art. 55, 56 und 59 LwG

Festsetzung der Zollansdtze

Massgebend fiir den Grenzschutz fiir Brotgetreide und Futtermittel sind die vom
Bundesrat festgesetzten Referenzpreise und fiir Zucker der EU-Marktpreis. Die
variablen Zollansitze fiir Zucker und Getreide zur menschlichen Erndhrung werden
nach einem definierten und transparenten Verfahren monatlich (Zucker) oder viertel-
jéhrlich (Brotgetreide) tiberpriift und in Abhéngigkeit der Marktsituation angepasst.
Weil gemiéss den Bestimmungen in der AEV fiir die Bemessung der Zollansitze
kaum Handlungsspielraum besteht und Anpassungen voraussichtlich mehr als ein-
mal jihrlich vorzunehmen sind, soll mit einer Anderung von Artikel 10 Absatz 3
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ZTG der Bundesrat die Kompetenz ab 1. Januar 2014 wie bisher dem EVD und neu
auch dem BLW iibertragen kdnnen.

=  Anpassung von Art. 10 Abs. 3 ZTG

Spezialkulturen und Weinwirtschaft

Artikel 66 LwG (Umstellungsbeitrdge) ist hinféllig und wird gestrichen. Artikel 58
Absatz 2 LwG wird aus denselben Griinden aufgehoben und die Sachiiberschrift des
Artikels entsprechend angepasst. Bei den anderen Stiitzungsmassnahmen im Obst-
bau sind keine Anderungen vorgesehen.

=  Anpassung von Art. 58 LwG
= Aufhebung von Art. 66 LwG

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Die vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen wurden in der Vernehmlassung in den
Hauptlinien grosstenteils unterstiitzt. Mit dem Beitrag fiir einzelne Kulturen kdnnen
fiir die Sicherstellung der Versorgungssicherheit wichtige Kulturen anhand objekti-
ver Kriterien auch kiinftig spezifisch gefordert werden. Zur stérkeren Forderung der
Futtergetreideproduktion soll die generelle Ackerbauférderung angehoben und das
Stiitzungsniveau der iibrigen Ackerkulturen entsprechend reduziert werden. Die
Einfilhrung eines spezifischen Anbaubeitrags fiir Futtergetreide ist daher nicht
notwendig. Zudem wird eine Stirkung der Futtergetreideproduktion mit einem ein-
facheren Instrumentarium sowie geringerem Aufwand bei der Strukturdatenerhe-
bung und den Betriebskontrollen erreicht. Trotz vereinzelter Kritik soll an der Auf-
hebung der Stiitzungen fiir nachwachsende Rohstoffe (Art. 59 LwQG), fiir die
befristete Anpassung der Produktion von Friichten und Gemiisen (Art. 58 LwG) und
Wein (Art. 66 LwG) an die Erfordernisse der Mérkte festgehalten werden. Die
Orientierung an attraktiven Absatzmirkten soll damit noch mehr in den Fokus des
unternehmerischen Handelns geriickt werden. Die Positionen zu den skizzierten
Verordnungsénderungen insbesondere im Bereich Ackerbau liegen weit auseinan-
der. Die Neubeurteilung unter Beriicksichtigung der Stellungnahmen zum Pflanzen-
bau, zur Fleischproduktion und zu Umweltaspekten hat gegeniiber dem Vernehmlas-
sungsbericht keine grundsitzliche Anderung ergeben. Eine neuerliche Beurteilung
wird im Rahmen der Ausgestaltung des Verordnungspakets und der Auswertung der
darauf eingehenden Stellungnahmen vorzunehmen sein.

2.3 Direktzahlungen
2.3.1 Ubersicht iiber das Konzept

Die Direktzahlungen sind eines der zentralen Instrumente der Agrarpolitik. Sie
haben seit Anfang der Neunzigerjahre laufend an Bedeutung gewonnen. Mit der
Einfilhrung der Direktzahlungen konnte die Stiitzung verstarkt von der Produktion
entkoppelt, die Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen nach Artikel 104
BV verbessert und eine sozialvertrdgliche Entwicklung sichergestellt werden.

Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems

Im Rahmen der AP 2011 schlug der Bundesrat eine weitere Umlagerung von Mitteln
aus dem Bereich der Marktstiitzung zu den Direktzahlungen vor. Das Parlament
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folgte den bundesritlichen Vorschldgen nur teilweise. Dies lag unter anderem auch
daran, dass verschiedene Parlamentarier nicht iiberzeugt waren, dass die Mittel mit
dem heutigen Direktzahlungssystem wirklich zielfiihrend und effizient eingesetzt
werden. In der Folge iiberwies das Parlament eine Motion WAK-S128, mit der es den
Bundesrat beauftragte, einen Bericht iiber die Weiterentwicklung des Direktzah-
lungssystems vorzulegen. Am 6. Mai 2009 hat der Bundesrat den entsprechenden
Bericht verabschiedet!29. Darin kommt er zum Schluss, dass verschiedene Faktoren,
wie die verdnderten Rahmenbedingungen, die Notwendigkeit einer verbesserten
Zielausrichtung und die Erkenntnisse aus der Evaluation, eine Weiterentwicklung
des heutigen Direktzahlungssystems im Rahmen der nédchsten Reformetappe not-
wendig machen. Er macht darin einen konkreten Konzeptvorschlag fiir ein weiter-
entwickeltes Direktzahlungssystem, mit dem die Erbringung der gemeinwirtschaftli-
chen Leistungen durch die Landwirtschaft wirksamer und effizienter gefordert
werden soll.

Auftrag des Parlaments zur Konkretisierung des Konzepts

Der Bericht wurde in der WAK-S und der WAK-N und in den jeweiligen Plenen
behandelt. Dabei wurde festgehalten, dass das im Bericht des Bundesrates darge-
legte Konzept kohdrent und zukunftsgerichtet sei. Es biete eine geeignete Grund-
lage, um die gemeinwirtschaftlichen Leistungen unter den zukiinftigen Rahmen-
bedingungen zu sichern und die Direktzahlungen wirksam und effizient einzusetzen.
Entsprechend hat das Parlament eine Folgemotion der WAK-S130 iiberwiesen und
damit den Bundesrat beauftragt, den Konzeptvorschlag zu konkretisieren und dem
Parlament bis Ende 2011 eine diesbeziigliche Botschaft zu unterbreiten. Die multi-
funktionalen Aufgaben nach Artikel 104 BV und die im Bericht definierten Ziele
haben als Grundlage zu dienen (vgl. Ziff. 1.1.2).

Beurteilung des heutigen Direktzahlungssystems

Verschiedene Evaluationen!3! attestieren dem heutigen Direktzahlungssystem eine
gute Wirksamkeit. Mit dessen sukzessiver Einfithrung im Laufe der Neunzigerjahre
wurden deutliche Verbesserungen in den Bereichen Okologie und Tierwohl erreicht,
ohne dass die Zielerreichung in den Bereichen Versorgungssicherheit und Einkom-
menssicherung abgenommen hat (vgl. Ziff. 1.1.2). Auch die Offenhaltung der Kul-
turlandschaft, das Tierwohl und der Schutz vor Naturgefahren!32 werden mit dem
heutigen System wirksam gefordert. Bei der Biodiversitdt wird die Wirkung des
heutigen Systems als moderat positiv beurteilt. Gewisse Leistungen, wie die Land-

128 06.3635 Mo WAK-S, «Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems», 10. November
2006.

129 Bericht des Bundesrates vom 6. Mai 2009, Weiterentwicklung des Direktzahlungssys-
tems, in Erfiillung der Motion der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Standera-
tes vom 10. November 2006 (06.3635). Der Bericht ist abrufbar unter:
www.blw.admin.ch > Dokumentation > Publikationen > Berichte.

130 09.3973 Mo WAK-S, «Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems. Konkretisierung
des Konzepts», 16. Oktober 2009.

131" Mann S. und Mack G. (2004): Wirkungsanalyse der Allgemeinen Direktzahlungen, FAT-
Schriftenreihe Nr. 64. Agroscope FAT, Tanikon; Flury C. (2005): Bericht Agrardkologie
und Tierwohl 1994-2005, Bern; Mack G. und Flury C. (2008): Wirkung der Somme-
rungsbeitrdge. Agrarforschung 15 (10), 500-505; Mann S. (2010): Eine Schwach-
stellenanalyse der Okoqualititsverordnung, Agrarforschung Schweiz 1(1), 24-29.

132" Zischg A., Flury C., Costa R., Huber B. und Berger S. (2011): Auswirkungen der land-
wirtschaftlichen Bewirtschaftung auf die Naturgefahren. Nationale Plattform fiir Naturge-
fahren PLANAT, Bern.
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schaftsvielfalt und die Biodiversitdt im SOmmerungsgebiet, werden nicht gezielt
gefordert, da spezifische Instrumente fehlen. Die Entwicklungen seit der Jahrtau-
sendwende zeigen zudem, dass die 6kologischen Fortschritte stagnieren und sich die
Zielliicken bei einer Weiterfilhrung der bestehenden Instrumente in diesem Bereich
nicht schliessen werden.

Beziiglich der Effizienz besteht in verschiedener Hinsicht ein Verbesserungspotenzi-
al. Bei den allgemeinen Direktzahlungen sind die Zahlungen teilweise nicht an die
geeigneten Bezugskriterien gebunden, was Fehlanreize verursacht und die Transfer-
effizienz mindert. Die Grundproblematik liegt jedoch darin, dass der Bezug zwi-
schen den einzelnen Direktzahlungsinstrumenten und den angestrebten Zielen oft
unklar ist. Das verursacht unerwiinschte Zielkonflikte zwischen den verschiedenen
Instrumenten und beeintrichtigt die Effizienz der eingesetzten Mittel. Der unklare
Zielbezug fiihrt auch dazu, dass die Verteilung der Mittel auf die verschiedenen
Instrumente im politischen Prozess schwierig zu steuern ist, da unklar ist, wie die
Massnahmen auf die Ziele wirken. Die unklare Zielorientierung hat zudem zur
Folge, dass sich die Direktzahlungen insgesamt gegeniiber der Bevolkerung schlecht
kommunizieren lassen.

Diese grundlegenden Schwichen machen eine umfassende Weiterentwicklung des
Direktzahlungssystems nétig. Das bedeutet jedoch nicht, dass alle Instrumente neu
konzipiert werden miissen. Bei verschiedenen Instrumenten, wie den 6kologischen
Direktzahlungen und den Hangbeitrdgen geht es darum, diese bereits zielgerichteten
Instrumente zu optimieren. Beim allgemeinen Flichenbeitrag sowie den Beitrdgen
fiir die Haltung raufutterverzehrender Grossvieheinheiten (RGVE-Beitrige) und den
Beitrdgen fiir die Tierhaltung unter erschwerenden Produktionsbedingungen (TEP-
Beitrége) sind jedoch tiefer greifende Anpassungen notwendig.

Neben der Beurteilung der Effektivitdt und der Effizienz der Direktzahlungsinstru-
mente ist auch eine glaubwiirdige und schlanke Umsetzung von grosser Bedeutung.
Der gut organisierte Vollzug durch Bund und Kantone sowie der hohe Anteil an
unspezifischen Direktzahlungen fiihren dazu, dass die Transaktionskosten heute
vergleichsweise tief sind. Die tiefen Transaktionskosten miissen aber auch vor dem
Hintergrund teilweise hoher Zielverfehlungskosten beurteilt werden.

Konzept

Die Erfahrungen aus der Vergangenheit zeigen, dass die Entkopplung der Stiitzung
von den Preisen und die Einfithrung der Direktzahlungen zu namhaften Verbesse-
rungen bei den gemeinwirtschaftlichen Leistungen gefiihrt haben. Allein die Ent-
kopplung ist kein Garant dafiir, dass diese Leistungen auch tatsdchlich effizient und
im gesellschaftlich erwiinschten Ausmass bereitgestellt werden. Die agrarpolitischen
Ziele konnen nicht erreicht werden, wenn Direktzahlungen iiber keinen klaren
Leistungsbezug verfiigen. Die OECD hélt fest, dass zusdtzliche Effektivitits- und
Effizienzverbesserungen durch eine bessere Zielausrichtung («targeting») und
Feinjustierung der Instrumente («tailoring») erreicht werden konnen!33. Um eine
moglichst hohe Wirksamkeit und Effizienz der Direktzahlungen zu erreichen, muss
ein klarer Bezug zwischen den Zielen und den eingesetzten Instrumenten hergestellt
werden. Deshalb soll mit dem weiterentwickelten Direktzahlungssystem jede
gemeinwirtschaftliche Leistung nach Artikel 104 BV mit einem spezifischen
Direktzahlungsinstrument gefordert werden. Folgende Beitrdge sind vorgesehen:

133 OECD (2008): Synthesis Report: Policy Design and Implementation. Paris.
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—  Kaulturlandschaftsbeitrage;

—  Versorgungssicherheitsbeitrige;
—  Biodiversititsbeitrage;

—  Landschaftsqualitétsbeitrige;

—  Produktionssystembeitrége;

—  Ressourceneffizienzbeitrige;

—  Ubergangsbeitrige.

Die Bezeichnung der Instrumente ist so gewdéhlt, dass dadurch deren primére Ziel-
setzung zum Ausdruck kommt. Ein bestimmtes Instrument wirkt jedoch auch auf die
anderen Ziele, und die Erreichung eines Ziels wird auch von den anderen Massnah-
men beeinflusst.

Mit der klaren Zielausrichtung der Instrumente konnen Zielkonflikte minimiert und
die Effizienz der eingesetzten Mittel erhoht werden. Eine transparentere und objek-
tivere Zuordnung der finanziellen Mittel auf die verschiedenen Instrumente im
politischen Prozess wird damit erleichtert und die Kommunizierbarkeit der Direkt-
zahlungen gegeniiber der Bevolkerung verbessert.

Als Voraussetzung fiir die Ausrichtung von Direktzahlungen gilt weiterhin die
Einhaltung des OLN. Strukturelle und soziale Eintretens- und Begrenzungskriterien
stellen sicher, dass die Direktzahlungen an bodenbewirtschaftende bauerliche
Betriebe ausgerichtet werden. Abbildung 12 gibt eine Ubersicht {iber das weiterent-
wickelte Direktzahlungssystem.

Abbildung 12
Konzept des weiterentwickelten Direktzahlungssystems

Art. 104 BV
Sichere Versorgung
Pflege der Kulturlandschaft
Erhaltung dernatirlichen Lebensgrundlagen
Dezentrale Besiedlungdes Landes
Forderung besonders naturnaher, umwelt- und tierfreundlicher Produktionsformen

flachendeckende Bewirtschaftung
- Ausgleich Erschwernis

Arten-und Lebensraumvielfalt

Weiterentwicklung vielfaltiger

Landschaften

umwelt-und tierfreundlicher

Produktionsformen

Versorgungssicherheitsbeitriage
Einzelkulturen

- Erhaltung Produktionskapazitat

- Ausgleich Erschwernis
- Forderung besonders naturnaher,

Kulturlandschaftsbeitrage

- Offenhaltungdurch

- Forderung der Sémmerung

- Forderung Ackerbau und wichtige
Biodiversitatsbeitrage

- Erhaltungund Foérderung der
Landschaftsqualitdtsbeitrage

- Erhaltung, Férderung und
Produktionssystembeitrage

Strukturelle und soziale Eintretens- und Begrenzungskriterien
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Teilweise werden heutige Direktzahlungsinstrumente im weiterentwickelten Direkt-
zahlungssystem weitergefiihrt. Der heutige Hangbeitrag und der Sommerungsbeitrag
werden in die Kulturlandschaftsbeitrédge integriert. Die Beitrdge fiir den &kologi-
schen Ausgleich sowie fiir Qualitit und Vernetzung (OQV) sind Teil der Biodiversi-
tatsbeitrdge. Die Bio- und Extensobeitrdge sowie die heutigen BTS- und RAUS-
Beitrdge werden im Rahmen der Produktionssystembeitrige weitergefiihrt. Der
heutige allgemeine Flachenbeitrag soll geméss seiner doppelten Zielsetzung in eine
flichenbezogene Zahlung (Kulturlandschaftsbeitrdge) und eine betriebsgebundene
Zahlung (Ubergangsbeitriige) aufgeteilt werden. Durch eine Reduktion der Uber-
gangsbeitrage und die Umlagerung der Mittel in andere Beitragsarten sollen heute
bestehende Zielliicken geschlossen werden. Die Stiitzung der Milch- und Fleisch-
produktion durch raufutterverzehrende Nutztiere soll nicht mehr primér iiber tierbe-
zogene Beitrdge, sondern verstirkt iiber flichenbezogene Zahlungen mit einem
Mindesttierbesatz erfolgen. Die dezentrale Besiedlung soll auch kiinftig nicht mit
einem spezifischen Direktzahlungsinstrument, sondern gezielt {iber Massnahmen im
Bereich der Strukturverbesserungen gefordert werden.

Die vorgeschlagenen Anderungen bedingen eine Totalrevision des 3. Titels des
LwG. Die bisherigen Artikel 70-77 LwG werden aufgehoben.

Der neue Artikel 70 beschreibt das Grundkonzept des weiterentwickelten Direktzah-
lungssystems und legt fest, welche Beitragstypen die Direktzahlungen neu umfassen.

=  Einfiihrung von Art. 70 LwG

Neben der besseren instrumentellen Ausrichtung auf die Ziele hingt die Wirkung
der Direktzahlungen massgeblich von den fiir die einzelnen Zielbereiche eingesetz-
ten Mittel ab (vgl. Ziff. 4.5.3).

2.3.2 Eintretens- und Begrenzungskriterien

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Gemiiss Artikel 104 Absatz 2 BV fordert der Bund bodenbewirtschaftende béuerli-
che Betriebe. Es bestehen zwei Moglichkeiten, diese Betriebe abzugrenzen. Entwe-
der grenzt man den Begriff auf jene Betriebe ein, die den Vorstellungen einer viel-
faltigen und bauerlichen Landwirtschaft der Gesellschaft entsprechen (z.B. Vielfalt
an Kulturen und gehaltenen Tieren, personliche Beziehung des Betriebsleiters zu
den Tieren) und definiert spezifische Ziele und Massnahmen zur Erhaltung dieser
Art von Betrieben. Oder man geht von einer breiten Definition des Begrifts aus und
verwendet das Kriterium zur Festlegung, welche Betriebe nicht mit den agrarpoliti-
schen Instrumenten unterstiitzt werden sollen. Die bisherige Auslegung von Arti-
kel 104 Absatz 2 BV entspricht dieser zweiten Variante. Es besteht momentan kein
Anlass, diesbeziiglich eine Anderung vorzunehmen. Es ist davon auszugehen,
dass der bodenbewirtschaftende Familienbetrieb auch kiinftig die vorherrschende
Betriebsform bleiben wird und dass neben grossen beziehungsweise spezialisierten
Betrieben weiterhin auch vielféltige, kleinbduerliche Betriebe bestehen bleiben.
Auch das bauerliche Bodenrecht und das landwirtschaftliche Pachtrecht sowie die
Familienzulagen in der Landwirtschaft dienen der Forderung einer béuerlichen
Landwirtschatft.
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Folgende Eintretens- und Begrenzungskriterien kommen fiir die Ausrichtung von
Direktzahlungen heute zur Anwendung:

—  bodenbewirtschaftende bauerliche Betriebe;

—  Mindestarbeitsaufkommen in Standardarbeitskréiften;

—  Mindestanteil betriebseigener Arbeitskréfte;

—  Altersgrenze;

—  landwirtschaftliche Grundbildung;

—  Einkommens- und Vermdgensgrenze;

—  Begrenzung der Direktzahlungen pro Standardarbeitskraft;

—  Abstufung der Beitrage nach Flache oder Tierzahl.
Die sozialen und strukturellen Eintretens- und Begrenzungskriterien sollen spezifi-
scher auf die Ziele ausgerichtet und vereinfacht werden. Grundsétzlich sollen nur
noch Eintretens- und Begrenzungskriterien mit einem klaren Zielbezug fortgefiihrt
werden. Bei deren Anwendung soll differenziert werden zwischen den leistungsbe-
zogenen Direktzahlungen, die auf die Forderung der gemeinwirtschaftlichen Leis-

tungen ausgerichtet sind, und den Ubergangsbeitriigen, mit denen eine sozialvertriig-
liche Entwicklung sichergestellt wird.

Beantragte Neuregelung

Bodenbewirtschaftende béiuerliche Betriebe

Die juristischen Personen sowie die Betriebe von Bund, Kantonen und Gemeinden
bleiben mit Ausnahme der béauerlichen Familien-AG oder -GmbH von den Direkt-
zahlungen ausgeschlossen. Dies entspricht der bisherigen Regelung. Ausgenommen
von der Anforderung sind in Analogie zur heutigen Regelung die Biodiversitits-
beitridge sowie die neuen Landschaftsqualitétsbeitrige.

=  Einfiihrung von Art. 70a Abs. 1 Bst. a LwG

Mindestarbeitsaufkommen in Standardarbeitskriften

Die SAK ist eine Einheit flir die Erfassung des gesamtbetrieblichen Arbeitszeitbe-
darfs mit Hilfe standardisierter Faktoren. Zur Vermeidung von Bagatellzahlungen
und zur Abgrenzung sogenannter Hobbybetriebe werden die Direktzahlungen nach
wie vor nur fiir Betriebe ausgerichtet, die ein Mindestarbeitsaufkommen erreichen.
Dieser Grenzwert soll weiterhin bei 0,25 SAK liegen. Nach einer letzten Anpassung
per 1. Januar 2004 sollen die Faktoren fiir das Arbeitsaufkommen auf den 1. Januar
2014 dem technischen Fortschritt angepasst werden. Kiinftig sollen die Faktoren in
regelmissigeren Abstidnden iiberpriift und angepasst werden.

=  Einfiihrung von 70a Abs. 1 Bst. e LwG

Mindestanteil betriebseigener Arbeitskrdfte

Mindestens 50 Prozent der Arbeiten auf dem Landwirtschaftsbetrieb miissen wie
bisher durch betriebseigene Arbeitskréfte ausgefiihrt werden. Die Bestimmung wird
neu auch explizit ins Gesetz aufgenommen.

=  Einfiithrung von Art. 70a Abs. 1 Bst. f LwG
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Altersgrenze

Die Direktzahlungen sowie der Beitrag fiir einzelne Kulturen nach Artikel 54 LwG
werden auch kiinftig nur bis zum Erreichen des 65. Altersjahrs ausgerichtet.

=  Einfiihrung von Art. 70a Abs. 1 Bst. g LwG
Landwirtschaftliche Grundbildung

Neue Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter miissen eine minimale landwirtschaft-
liche Ausbildung nachweisen, damit sie Direktzahlungen erhalten. Als minimale
Ausbildung gilt ein eidgendssisches Fahigkeitszeugnis oder ein Berufsattest. Die
bisherigen Ausnahmen sollen aufgehoben werden: Betriebe im Berggebiet mit
weniger als 0,5 SAK miissen die Ausbildungsanforderungen neu auch erfiillen; fiir
den Bezug von Biodiversititsbeitrdgen ist ebenfalls eine Ausbildung erforderlich;
eine gleichwertige Ausbildung in einem anderen Beruf, ergéinzt mit einer landwirt-
schaftlichen Weiterbildung, wird nicht mehr als Ausbildungsnachweis anerkannt.

=  Einfiihrung von Art. 70a Abs. 1 Bst. h LwG

Einkommens- und Vermogensgrenze

Die Einkommens- und Vermdgensgrenze soll nur noch bei den Ubergangsbeitrigen
zur Anwendung kommen. Bei den leistungsbezogenen Beitrdgen konnen sie nicht
mehr gerechtfertigt werden, da der einkommenssichernde Anteil dieser Direktzah-
lungsinstrumente durch die Einfiihrung der Ubergangsbeitriige entfillt. Die Begren-
zungshohe wird in der heutigen Grossenordnung weitergefiihrt.

=  Einfiihrung von Art. 77 Abs. 4 Bst. ¢ LwG

Begrenzung pro Standardarbeitskraft

Der Bundesrat soll die Summe der Direktzahlungen nach wie vor pro Standardar-
beitskraft begrenzen kdnnen. Von der Begrenzung ausgenommen bleiben Beitrége,
bei denen der Kanton einen Teil der Mittel sicherstellt (Landschaftsqualitétsbeitrége,
Vernetzung der Biodiversititsforderflichen). Auch die Ubergangsbeitrige sollen
von der Begrenzung ausgenommen werden. Sie sollen dem Betrieb ermdglichen,
sich an die neue Situation anzupassen. Daher ist es nicht zielfiihrend, sie dieser
Begrenzung zu unterstellen. Die heutige Grenze von maximal 70 000 Franken pro
Standardarbeitskraft wird aufgrund der angepassten SAK-Faktoren und der Bei-
tragsausgestaltung erhoht. Die Beibehaltung dieser Grenze stellt neben der Anwen-
dung der Einkommens- und Vermdgensgrenze bei den Ubergangsbeitriigen sicher,
dass die gesellschaftliche Akzeptanz der Direktzahlungen gewihrleistet bleibt.

=  Einfiihrung von Art. 70a Abs. 3 Bst. ¢ LwG
Abstufung der Beitrdge nach Fldchen oder Tierzahl

Mit der Einfiihrung der Ubergangsbeitrige entfillt der einkommenssichernde Anteil
in den Direktzahlungen, weshalb die Abstufung der Beitrdge nach Flidche oder
Tierzahl aufgehoben werden kann.

=  Aufhebung des bisherigen Art. 70 Abs. 5 Bst. d LwG

Anforderungen im Sommerungsgebiet

Im Sommerungsgebiet werden die heutigen Bewirtschaftungsanforderungen weiter-
gefiihrt und sind weiterhin Voraussetzung fiir die Ausrichtung des Sommerungs-
beitrags sowie fiir die neu auch im Sommerungsgebiet moglichen Biodiversitéts-
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und Landschaftsqualititsbeitridge. Die besonderen Voraussetzungen werden neu in

einem eigenstindigen Artikel geregelt.
=  Einfiihrung von Art. 70b LwG

Ubersicht iiber die Anderungsvorschlige

Die beantragten Anpassungen bei den Eintretens- und Begrenzungskriterien werden
in der nachfolgenden Tabelle zusammenfassend dargestellt.

Tabelle 14

Eintretens- und Begrenzungskriterien im Vergleich

Heutiges Direktzahlungssystem

AP 14-17

Bodenbewirtschaftende bauerliche Betriebe

— Ausnahmen fiir Beitrége fiir den dkolo-
gischen Ausgleich und Beitrige gemiss
oQVv

— Ausnahmen fiir Biodiversitits- und
Landschaftsqualititsbeitriage

Mindestarbeitsaufkommen: 0,25 SAK

Mindestarbeitsaufkommen: 0,25 SAK,
Anpassung der Faktoren

Mindestanteil betriebseigener Arbeitskrifte:

50 %

Materiell keine Anderung, neu auf Geset-
zesebene festgelegt

Altersgrenze: Ausrichtung von DZ bis zum

Keine Anderung

Erreichen des 65. Altersjahrs

Landwirtschaftliche Grundbildung

— Eidg. Berufsattest, Eidg. Fahigkeits- — Eidg. Berufsattest, Eidg. Fahigkeits-
zeugnis (und gleichwertige Ausbildung zeugnis (gleichwertige Ausbildung mit
mit Weiterbildung) Weiterbildung entfillt)

— Ausnahme bei Betrieben unter 0,5 SAK — Ausnahmen werden aufgehoben
im Berggebiet sowie den Beitrigen fiir
den 6kologischen Ausgleich und den
Beitridgen gemass OQV

Einkommens- und Vermdgensgrenze Beschrinkung der Einkommens- und Ver-

mogensgrenze auf die Ubergangsbeitrige

Begrenzung pro Standardarbeitskraft Erhéhung aufgrund der Anpassung der

SAK-Faktoren

Abstufung der Beitrdge nach Flache und
Tierzahl

Aufgehoben

Besondere Voraussetzungen fiir die Aus- Keine Anderung

richtung von DZ im Sommerungsgebiet

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Mit den Anderungen bei den Eintretens- und Begrenzungskriterien wird der unter-
nehmerische Spielraum fiir die Bauernbetriebe erhoht und eine Strukturentwicklung
ermdglicht. Die vorgeschlagenen Eintretens- und Begrenzungskriterien werden in
den Stellungnahmen von einer grossen Mehrheit unterstiitzt. Sie sollen darum im
Grundsatz, wie in der Vernehmlassungsunterlage vorgeschlagen, im Gesetz veran-
kert werden. Aufgrund der sehr breiten Forderung in der Vernehmlassung und zur
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Verbesserung der Akzeptanz der Direktzahlungen soll die Begrenzung der Summe
der Direktzahlungen pro Standardarbeitskraft beibehalten werden. Auch die Forde-
rung nach einer Streichung der Ausnahmeregelung bei der Ausbildungsanforderung
wird aufgenommen. Dies erhdht einerseits die Qualitit der Leistungserbringung und
fiihrt zu einer Vereinfachung der Anforderungen. Bei der SAK-Grenze wird auf eine
Erhohung der Grenze im Talgebiet verzichtet. Dies entspricht einer breit gedusserten
Forderung, da bezweifelt wird, ob damit die Flichenmobilitit erhoht werden kann.
Die Abschaffung der Einkommens- und Vermdgensgrenze wurde in etwa gleich
stark unterstiitzt wie deren Beibehaltung. Um erfolgreich wirtschaftende Betriebe
nicht zu bestrafen, soll sie wie vorgesehen nur bei den Ubergangsbeitrigen weiterge-
fithrt werden.

233 Beitragsberechtigte Flichen

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Die Direktzahlungen sind heute auf die landwirtschaftliche Nutzfliche (LN)
beschrinkt, da auf diesen die mit den Direktzahlungen geférderten gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen als Koppelprodukte der landwirtschaftlichen Produktion
anfallen. Fiir verschiedene Flachen innerhalb der LN werden heute keine Direktzah-
lungen ausgerichtet (z.B. gértnerische Freilandkulturen, Gewéchshiuser mit festem
Fundament, Flachen mit Zierstrduchern, Baumschulen). Fiir die Nutzung und Pflege
der Sommerungsflachen wird der Beitrag nach dem Normalbesatz an raufutterver-
zehrenden Nutztieren, der sich an einer nachhaltigen Nutzung orientiert, festgelegt.
Ausserhalb der LN und der Sommerungsfldchen werden keine Beitrdge ausgerichtet.
An der beitragsberechtigten Fliche soll im Grundsatz nichts gedndert werden. Einzig
bei den Biodiversitétsbeitrdgen und den neuen Landschaftsqualitédtsbeitrdgen besteht
Handlungsbedarf.

Erschlossenes Bauland gilt heute nicht als landwirtschaftliche Nutzflache (Art. 16
Abs. 1 Bst. d der Landwirtschaftlichen Begriffsverordnung vom 7. Dezember
1998134, LBV). Bauzonen umfassen Land, das entweder weitgehend iiberbaut ist
oder voraussichtlich innert 15 Jahren benétigt und erschlossen wird (Art. 15 RPG).
Selbst wenn solche Flachen noch landwirtschaftlich nutzbar sind, ist deren Zweck-
bestimmung klar nichtlandwirtschaftlich und deren Bewirtschaftungsdauer begrenzt.
Eine nachhaltige landwirtschaftliche Nutzung kann somit nicht gewéhrleistet wer-
den. Die im Zweckartikel (Art. 1 LwG) formulierten Auftrige kann die Landwirt-
schaft auf diesen Fldchen nicht mehr erfiillen. Die heutige Regelung sieht Ausnah-
men vor, wenn der Bewirtschafter oder die Bewirtschafterin nachweist, dass die
heutige Hauptzweckbestimmung dieser Flachen die landwirtschaftliche Nutzung ist
(Art. 16 Abs. 3 Bst. a LBV). Aufgrund von Datenerhebungen in den Kantonen Bern
und St. Gallen konnte festgestellt werden, dass in grosseren unbebauten Bauzonen
durchwegs Direktzahlungen entrichtet werden. Die Ausnahmen in der heutigen
Regelung werden zu stark in Anspruch genommen. Dieser grundsétzlich wirkungs-
volle Beitrag zum quantitativen Bodenschutz ist dadurch in seiner Wirkung stark
eingeschrankt und soll deshalb konsequenter umgesetzt werden.

Bei den angestammten Fléchen in der ausldndischen Wirtschaftszone handelt es sich
um Flichen, die in der Grenzzone liegen und seit 1984 ununterbrochen von der

134 SR 910.91
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Schweiz aus genutzt werden. Die angestammten Fléchen in der auslédndischen Wirt-
schaftszone tragen zur sicheren Versorgung der Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln
bei. Heute werden auf diesen Flichen 75 Prozent der Ansdtze des allgemeinen
Flachenbeitrags, des Zusatzbeitrags fiir offene Ackerfliche und Dauerkulturen, des
Biobeitrags, des Extensobeitrags sowie der Anbaubeitrdge ausbezahlt. Die Flidchen
werden fiir die Berechnung der Forderlimite bei den RGVE- und TEP-Beitrdgen
beriicksichtigt. Bei vergangenen Krisen standen diese Flichen jeweils zur Versor-
gung der Schweizer Bevolkerung zur Verfiigung oder die darauf produzierten Nah-
rungsmittel konnten in die Schweiz eingefiihrt werden.

Beantragte Neuregelung

Beitragsberechtigte Flichen je Direktzahlungsinstrument

Der Bundesrat legt pro Direktzahlungsinstrument die beitragsberechtigte Flidche fest.
Als Grundlage dient dabei die heutige beitragsberechtigte Flache. Biodiversitits-
und Landschaftsqualitétsbeitrige konnen fiir weitere, klar definierte Elemente auf
der Betriebsflache (z.B. Uferbereich) ausgerichtet werden. Die Versorgungssicher-
heitsbeitrdge bleiben auf Flachen beschriankt, die zur Produktion von Nahrungsmit-
teln genutzt werden (pflanzliche oder tierische Nahrungsmittel, inkl. Saat- und
Pflanzgut). Keine Versorgungssicherheitsbeitrige werden fiir die Produktion von
nachwachsenden Rohstoffen, fiir Tabak, Christbaumkulturen und fiir Biodiversitéts-
forderflaichen ohne landwirtschaftliche Produktion ausbezahlt (vgl. Ziff. 2.3.6).
Biodiversitits- und Landschaftsqualitétsbeitrige konnen zudem auf Sommerungsfla-
chen ausgerichtet werden.

=  Einfiithrung von Art. 70a Abs. 5 LwG

Ausschluss von Flichen in der Bauzone von den Direktzahlungen

In der laufenden Revision des RPG sollen wirkungsvollere Massnahmen zum Schutz
des Kulturlandes getroffen werden, wie die Auszonung zu grosser Baugebiete, die
Verdichtung der Siedlungen und Massnahmen gegen die Baulandhortung (vgl.
Ziff. 1.2.9). In der Agrarpolitik sollen die Anreize so gesetzt werden, dass diese
Bemiihungen unterstiitzt werden. Die heutigen Ausnahmen zur Bestimmung,
wonach erschlossenes Bauland von den Direktzahlungen ausgeschlossen ist, sollen
aufgehoben werden. Uberdies wird die Bestimmung auch auf nicht erschlossenes
Bauland ausgedehnt. Damit sollen Auszonungen oder Umzonungen in die Landwirt-
schaftszone gefordert werden. Auf eingezonten Flichen werden demnach, sobald der
Vorgang der Einzonung in Rechtskraft erwachsen ist, keine Direktzahlungen mehr
ausgerichtet. Direktzahlungen in unbebauten Bauzonen werden nicht mehr ausge-
richtet, sobald diese Gesetzesdnderung in Kraft tritt. Ausnahmen werden gewéhrt,
wenn zum Zeitpunkt der Inkraftsetzung ein Gesuch um Umzonung in die Landwirt-
schaftszone hingig ist.

=  Einfiithrung von Art. 70a Abs. 1 Bst. d LwG

Direktzahlungen fiir angestammte Fldchen in der ausldndischen Wirtschaftszone

Die Bewirtschaftung von angestammten Fléchen in der ausldndischen Wirtschafts-
zone tragt zum Erhalt der Produktionskapazitét in der Schweiz bei. Darum sollen fiir
diese Flachen kiinftig Versorgungssicherheitsbeitridge, und zwar der Basisbeitrag
sowie der Ackerforderbeitrag, ausgerichtet werden (vgl. Ziff. 2.3.6). Diese Beitriage
werden zu 100 Prozent ausbezahlt. Eine Einteilung in die verschiedenen Zonen ist
fiir die Flachen im Ausland nicht mdglich. Deshalb kann im Ausland kein Zonenbei-
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trag Produktionserschwernis ausgerichtet werden. Da die weiteren auf den ange-
stammten Fldchen erbrachten gemeinwirtschaftlichen Leistungen (z.B. Biodiversitit,
Landschaftsqualitéit) nicht auf dem Territorium der Schweiz anfallen, sollen dafiir
auch keine entsprechenden Beitridge ausgerichtet werden.

= Einfiihrung von Art. 72 Abs. 3 LwG

Ubersicht iiber die Anderungsvorschlige

Die beantragten Anpassungen beziiglich der beitragsberechtigten Flachen werden in
der nachfolgenden Tabelle zusammenfassend dargestellt.

Tabelle 15
Beitragsberechtigte Flichen im Vergleich
Heutiges Direktzahlungssystem AP 14-17
Direktzahlungen werden grundsétzlich auf Pro Direktzahlungsinstrument wird die
der LN ausgerichtet. beitragsberechtigte Flache festgelegt.
Erschlossenes Bauland ist von den DZ Alle Flachen in rechtskriftig ausgeschiede-
ausgeschlossen, sofern nicht von Ausnah- nen Bauzonen werden von den DZ ausge-
mebestimmung betroffen. schlossen (keine Ausnahmebestimmungen

mehr moglich).

Angestammten Flichen in der auslandi- Angestammten Fldchen in der auslidndi-
schen Wirtschaftszone berechtigen zum schen Wirtschaftszone berechtigen zum
Bezug des allg. Flachenbeitrags, des Zu- Bezug der Versorgungssicherheitsbeitrige
satzbeitrags fir offene Ackerfliche und nach Art. 72 Abs. 1 Bst. aund b (100 % der

Dauerkulturen sowie des Bio- und Extenso- Ansitze).
beitrags (75 % der Ansitze).

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Mit den Anderungen werden die Beitriige gemiss ihrer Hauptzweckbestimmung fiir
die entsprechenden Zielbereiche eingesetzt. Auf die Einfiihrung einer Kategorie
«Landwirtschaftliche Pflegefliche» wird aufgrund der breiten Ablehnung in der
Vernehmlassung verzichtet. Der Bundesrat wird auf Verordnungsstufe konkretisie-
ren auf welchen Flachen welche Direktzahlungsbeitridge ausgerichtet werden. Die
konsequente Anwendung des Direktzahlungsausschlusses bei eingezonten Flachen
soll einen Anreiz zur Auszonung von Fldchen geben, die nicht innert der im RPG
vorgesehenen Frist von 15 Jahren zur Baureife gelangen. Ob in gewissen Gebieten
der gegenteilige Effekt eintreten konnte und der Ausschluss von Direktzahlungen zu
einer beschleunigten Uberbauung fithren wiirde, kann nicht abschliessend beurteilt
werden. Festzuhalten ist, dass je nach Region der Landpreis im Vergleich zu den
ausgerichteten Direktzahlungen sehr unterschiedlich ist. Mit der von der Raumpla-
nung geforderten Uberpriifung des Umfangs der Bauzonen kann die vorgeschlagene
Massnahme jedoch eine Entscheidung zur Uberbauung oder aber zur Auszonung
herbeifiihren. Dies ist mit Blick auf eine langerfristige Perspektive fiir die Landwirt-
schaft anzustreben. Trotz sehr kontroversen Stellungnahmen in der Vernehmlassung
soll der Vorschlag im Gesetz verankert werden. Der Bundesrat ist der Meinung, dass
durch diese Regelung ein wichtiger Beitrag gegen die Zersiedelung geleistet werden
kann.
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2.34 Okologischer Leistungsnachweis

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Der Bezug von Direktzahlungen ist an die Erfiillung des OLN gebunden. Hauptziel-
setzung des OLN ist die Sicherstellung einer nachhaltigen Nutzung der natiirlichen
Ressourcen.

Die Anforderungen des OLN umfassen:
—  artgerechte Haltung der Nutztiere;
— ausgeglichene Diingerbilanz;
— angemessener Anteil an 6kologischen Ausgleichsflichen;
—  geregelte Fruchtfolge;
—  geeigneter Bodenschutz;
—  gezielte Auswahl und Anwendung von Pflanzenschutzmitteln.

Der OLN als Voraussetzung fiir die Ausrichtung von Direktzahlungen hat zu deutli-
chen Verbesserungen im Umweltbereich gefiihrt. Er hat sich beziiglich Geltungsbe-
reich und Ausgestaltung grundsétzlich bewéhrt und soll weitergefiihrt werden. Die
bestehenden Zielliicken im Umweltbereich (vgl. Ziff. 1.1.2) sollen nicht iiber eine
Verschirfung der fiir alle Betricbe verbindlichen Anforderungen im OLN erreicht
werden, sondern durch eine Verstirkung der gezielten Anreize beispielsweise durch
die Einfiihrung von Ressourceneffizienzbeitrigen. Zusammen mit den vorgeschla-
genen instrumentellen Anpassungen bei den Direktzahlungen kénnen so die fiir den
Zeitraum 20142017 definierten Etappenziele erreicht werden (vgl. Ziff. 1.5).

Durch eine einfache und konsequente Umsetzung sowie die Uberpriifung bestehen-
der Massnahmen (ausgeglichene Diingerbilanz, Bodenschutz) sollen weitere Schritte
Richtung Zielerreichung gemacht werden. Evaluationen weiterer Elemente des OLN
haben gezeigt, dass Vereinfachungen vor allem durch Verbesserungen im Vollzug
moglich sind, insbesondere durch Unterstiitzung mit EDV-Instrumenten. Mit sol-
chen Instrumenten kénnen auch die teilweise lokalen oder regionalen Zielliicken,
beispielsweise im Bereich Bodenerosion oder Nihrstoffmanagement, zielgerichtet
behoben werden. Die Bewirtschaftung von Objekten nationaler Inventare im Rah-
men des NHG ist grundsétzlich eng mit der landwirtschaftlichen Nutzung verbun-
den. Die unterschiedlichen Bestimmungen und die teilweise ungeniigende Koordina-
tion sind fiir die betroffenen Landwirte und Landwirtinnen und fiir die kantonalen
Vollzugsstellen heute jedoch unbefriedigend. Dies soll mit einer Harmonisierung im
Rahmen des OLN behoben werden.

Beantragte Neuregelung

Die Einhaltung des OLN bleibt Voraussetzung fiir die Ausrichtung von Direktzah-
lungen (Art. 70a Abs. 1 Bst. b LwG). Nachfolgend werden die instrumentellen
Anderungen in den verschiedenen Bereichen erliutert und auf die entsprechenden
Gesetzesénderungen verwiesen.

Artgerechte Haltung der Nutztiere

Die Einhaltung der Bestimmungen der Tierschutzgesetzgebung ist integraler
Bestandteil des OLN und wird auch kiinftig in diesem Rahmen umgesetzt.

=  Einfiithrung von Art. 70a Abs. 3 Bst. a LwG
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Ausgeglichene Diingerbilanz

Im Bericht des Bundesrates iiber die «Ausgeglichene Diingerbilanz im Zusammen-
hang mit Abnahmevertrdgen fiir Hofdiinger und Hofdiingertransporten»!35 wird
einerseits eine verbindliche Rechtsgrundlage zum schweizweiten Einsatz von
HODUFLU!36 und andererseits die Uberpriifung der Methodik Suisse-Bilanz postu-
liert. Entsprechend diesen Empfehlungen miissen ab 2014 alle Hof- und Recycling-
diingerverschiebungen mit der Internetapplikation HODUFLU erfasst werden. Im
Gegenzug soll der Vertragszwang bei Hofdiingerabgaben ab 2014 aufgehoben
werden. Dazu ist eine Anderung des Gewisserschutzgesetzes sowie der Gewisser-
schutzverordnung erforderlich. Die Methodik der Suisse-Bilanz und ihre Auswir-
kungen werden mit dem Ziel einer Optimierung iiberpriift.

=  Einfiihrung von Art. 70a Abs. 3 Bst. b LwG

=  Einfiihrung von Art. 165f LwG, Anpassung von Art. 14 Abs. 4 GSchG und
Aufhebung von Art. 14 Abs. 5 GSchG

Angemessener Anteil an Biodiversitdtsforderflichen (BFF) und vorschriftsgemdsse
Bewirtschaftung von Objekten in Inventaren von nationaler Bedeutung

Okologische Ausgleichsflichen miissen mindestens 3,5 Prozent der mit Spezial-
kulturen belegten landwirtschaftlichen Nutzflache und 7 Prozent der iibrigen land-
wirtschaftlichen Nutzfliche eines Betriebs betragen. In den Bergzonen III und IV
wurden gesamthaft im Jahr 2010 rund 26 Prozent der LN als dkologische Aus-
gleichsflichen bewirtschaftet und mehr als 8 Prozent der LN haben die Anforderun-
gen an die biologische Qualitit erfiillt.

Die bisherige Regelung soll grundsitzlich weitergefiihrt werden. Okologische Aus-
gleichsflichen werden in Biodiversititsforderflichen (BFF) umbenannt, um die
Zielrichtung der Biodiversititsforderung klarer zum Ausdruck zu bringen. Die ein-
zelbetriebliche Anforderung fiir einen Mindestanteil an Biodiversitatsforderfléche ist
in den Bergzonen III und IV gesamthaft mehr als erfiillt. Aufgrund der betréchtli-
chen Anderungen im Beitragskonzept soll diese einzelbetriebliche Anforderung fiir
die ersten vier Jahre noch beibehalten werden. Wenn die hohen Anteile an Biodiver-
sitdtsforderfldchen in den Bergzonen III und IV wie erwartet erhalten bleiben, soll
sie auf das Jahr 2018 aufgehoben werden.

=  Einfiihrung von Art. 70a Abs. 3 Bst. ¢ LwG
=  Anpassung von Art. 68 Abs. 5 GSchG

Die zielgerichtete Bewirtschaftung von Objekten in Inventaren von nationaler
Bedeutung (insbesondere Flachmoore, Trockenwiesen und -weiden und Amphibien-
laichgebiete) wird im OLN verankert. Damit kann dem Anliegen eines einheitlichen
Vollzugs des NHG und des LwG und der Vermeidung von Doppelspurigkeiten
Rechnung getragen werden.

135" Bericht des Bundesrates vom 24. Juni 2009, Ausgeglichene Diingerbilanz im Zusammen-
hang mit Abnahmevertrigen fiir Hofdiinger und Hofd{ingertransporten, in Erfiillung des
Postulats Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Stidnderates vom 10. November
2006 (06.3637).

136 HODUFLU ist eine Internetanwendung zur einfachen Dokumentation und Verwaltung
der Hofdiingerfliisse (HOfDUengerFLUesse). Die Anwendung erlaubt allen Betroffenen
(Landwirte und Landwirtinnen, zustindige kantonale Stellen, Bund) ihre Aufgaben effi-
zient und online zu erledigen.
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=  Einfiihrung von Art. 70a Abs. 3 Bst. d LwG

Geregelte Fruchtfolge

Die Bestimmungen beziiglich Fruchtfolge bei mehr als 3 Hektaren offener Acker-
flache haben sich bewihrt und werden unverindert weitergefiihrt.

=  Einfiihrung von Art. 70a Abs. 3 Bst. e LwG

Geeigneter Bodenschutz

Die heutige Regelung hat sich auf nicht erosionsgefahrdeten Flidchen und Kulturen
teilweise bewihrt. Durch zielgerichtetere Massnahmen sollen Verbesserungen in
erosionsgefahrdeten Lagen oder Kulturen erreicht werden, wihrend die Auflagen fiir
unproblematische Flachen und Kulturen vereinfacht werden konnen.

=  Einfiithrung von Art. 70a Abs. 3 Bst. f LwG

Gezielte Auswahl und Anwendung von Pflanzenschutzmitteln

Die Bestimmungen bei der gezielten Auswahl und Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln haben sich bewéhrt und werden grundsitzlich weitergefiihrt.

=  Einfiithrung von Art. 70a Abs. 3 Bst. g LwG

Ubersicht iiber die Anderungsvorschlige

Die beantragten Anpassungen des OLN werden in der nachfolgenden Tabelle
zusammenfassend dargestellt.

Tabelle 16
Die Elemente des dkologischen Leistungsnachweises im Vergleich
Heutiges Direktzahlungssystem AP 14-17
Artgerechte Haltung der Nutztiere Keine Anderung
Ausgeglichene Diingerbilanz Uberpriifung Methodik Suisse-Bilanz;

Einfithrung von HODUFLU und Aufhe-
bung des Vertragszwangs bei Hofdiinger-

abgaben
Angemessener Anteil an 6kologischen Angemessener Anteil an Biodiversitétsfor-
Ausgleichsflachen derflichen; Aufhebung der einzelbetriebli-
chen Anforderung in den Bergzonen III und
IV auf das Jahr 2018

Vorschriftsgemisse Bewirtschaftung von
Objekten in Inventaren von nationaler

Bedeutung geméss NHG
Geregelte Fruchtfolge Keine Anderung
Geeigneter Bodenschutz Gezielte Massnahmen auf spezifischen

Flachen und Entlastung von unproblemati-
schen Flachen

Gezielte Auswahl und Anwendung der Keine Anderung
Pflanzenschutzmittel
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Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Mit der Verbesserung und gezielten Vereinfachung des Vollzugs bei den Anforde-
rungen des OLN, sowie mit der Verkniipfung der eng mit der landwirtschaftlichen
Nutzung verbundenen Bewirtschaftung von Objekten nationaler Inventare im Rah-
men des NHG konnen die Ziele im Umweltbereich besser erreicht werden als heute.
Eine zusétzliche Aufnahme von Objekten lokaler und regionaler Inventare in den
OLN wird nicht als sinnvoll erachtet, da der Vollzug je nach Kanton unterschiedlich
ist und die Qualitdten dieser Fldchen sehr heterogen sind. Die einzelbetriebliche
Anforderung fiir einen Mindestanteil an BFF in den Bergzonen III und IV kann
aufgehoben werden, weil in diesen Zonen bereits ein hoher Anteil der Flichen die
Anforderungen an die biologische Qualitit erfiillen und dort die Beitrége fiir Quali-
tét und Vernetzung deutlich erhoht werden (vgl. Ziff. 2.3.7). Aufgrund der betricht-
lichen Anderungen im Beitragskonzept, soll die Aufhebung jedoch erst auf 2018
erfolgen. Ein verbesserter Bodenschutz wird einerseits von vielen Akteuren befiir-
wortet und schiitzt die Ressource Boden langfristig. Die Einfiihrung von HODUFLU
wird breit unterstiitzt. Die gleichzeitige Aufthebung des Vertragszwangs bringt mehr
Flexibilitat fiir die Betriebe, es fallen keine zusétzlichen Kosten an und die Kantone
werden administrativ entlastet.

2.3.5 Kulturlandschaftsbeitrige

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Eine flachenbezogene Zahlung wie der heutige allgemeine Flachenbeitrag ist an sich
ein zielgerichtetes Instrument, um die Offenhaltung der Kulturlandschaft zu for-
dern. Verschiedene Studien!37 zeigen jedoch, dass die Offenhaltung der Kulturland-
schaft in der Talzone auch ohne allgemeinen Flidchenbeitrag gewéhrleistet wire. Im
Berg- und Hiigelgebiet wire fiir die Sicherstellung einer offenen Kulturlandschaft
auf ebenen Fldchen auch ein geringerer Beitrag ausreichend. Hingegen ist der all-
gemeine Flidchenbeitrag aus einkommenspolitischer Optik sehr wichtig. Ohne den
allgemeinen Fldchenbeitrag wiirde das sektorale Einkommen der Landwirtschaft
kurzfristig um rund 40 Prozent schrumpfen. Fiir die Sicherstellung eines angemesse-
nen Einkommens ist jedoch eine an Produktionsfaktoren wie die Flache gekoppelte
Zahlung ungeeignet. Erstens fliesst ein Teil der eingesetzten Mittel iiber die Faktor-
entschiddigung fiir den Boden (Pachtzinsen, Bodenpreise) an die Bodeneigentiimer
ab und kann so zu unerwiinschter Rentenbildung fithren. Zweitens wirken sich zu
hohe flachenbezogene Zahlungen negativ auf die Bodenmobilitit aus. Das behindert
die Strukturentwicklung und fiihrt dazu, dass Kostensenkungspotenziale nicht aus-
genutzt werden. Beide Effekte reduzieren die Einkommenswirkung und damit die
Transfereffizienz des allgemeinen Flachenbeitrags. Um eine optimale Wirkung der
eingesetzten Mittel zu erhalten, muss instrumentell klar unterschieden werden zwi-
schen Zahlungen, welche die Erbringung von gemeinwirtschaftlichen Leistungen
wie die Offenhaltung bezwecken und Zahlungen, die der Einkommenssicherung
(vgl. Ziff. 2.3.11) dienen.

137 Mann S. und Mack G. (2004): Wirkungsanalyse der Allgemeinen Direktzahlungen, FAT-
Schriftenreihe Nr. 64. Agroscope FAT, Ténikon; Flury C., Gotsch N. und Rieder P.
(2004): Strukturwandel fiir eine zukunftsfahige Berglandwirtschaft. Agrarforschung
11(5), 560-565.
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Gemdss Ziffer 1.1.2 wird die Zielsetzung der Offenhaltung der Kulturlandschaft
durch eine flichendeckende Bewirtschaftung nicht iiberall erreicht. Insbesondere in
den hoheren Bergzonen, im Sommerungsgebiet und auf Grenzertragsflachen kann
hinsichtlich Offenhaltung eine Zielliicke ausgemacht werden.

Die heutige Ausgestaltung des Hangbeitrags beriicksichtigt den Ubergang zwischen
der maschinellen Mahnutzung und der Bewirtschaftung von Hand zu wenig. Das
fithrt dazu, dass insbesondere sehr steile Fliachen nicht mehr geméht, sondern nur
noch beweidet werden und so die Gefahr des Waldeinwuchses steigt.

Beantragte Neuregelung

Mit Kulturlandschaftsbeitragen wird die Offenhaltung der Kulturlandschaft gefor-
dert. Sie sollen eine moglichst flaichendeckende Bewirtschaftung der land- und
alpwirtschaftlichen Fldchen sicherstellen und so insbesondere in Gebieten und
Lagen mit klimatischen oder topografischen Erschwernissen den Waldeinwuchs
verhindern. Eine offene Kulturlandschaft dient als Basis fiir die Erbringung der
iibrigen gemeinwirtschaftlichen Leistungen. Die Kulturlandschaftsbeitrige bezwe-
cken die Verhinderung des Waldeinwuchses in Grenzertragslagen und nicht die
Verhinderung des durch die Siedlungsentwicklung verursachten Flachenverlustes.
Um dies zu erreichen, miissten die finanziellen Anreize ungleich hoher sein. Mit der
AP 14-17 sind jedoch verschiedene Instrumente vorgesehen, um dem Kulturland-
verlust aufgrund der Ausdehnung des Siedlungsgebiets entgegenzuwirken (vgl.
Ziff. 2.3.3 und 2.5).

Die Kulturlandschaftsbeitrége setzen sich aus vier Teilbeitrdgen zusammen:
—  Zonenbeitrag Offenhaltung;
—  Hangbeitrag;
—  Alpungsbeitrag;
—  Sommerungsbeitrag.

Zonenbeitrag Offenhaltung

Mit dem nach Zonen abgestuften Beitrag werden die Bewirtschaftungsnachteile
kompensiert. Neben den erschwerten klimatischen Bedingungen, insbesondere der
Dauer der Vegetationszeit, fallen darunter weitere in der Zonenabgrenzung herange-
zogene Kriterien wie die Erschliessung und die Oberflichengestaltung.

Der nach Zonen abgestufte Beitrag wird pro Hektare ausgerichtet, die Beitragshohe
héngt massgeblich vom Preis- und Kostenumfeld ab. Beim heutigen Preisniveau ist
die Offenhaltung von ebenen Flichen in der Talzone sichergestellt, weshalb in der
Talzone im Rahmen der AP 14-17 kein Beitrag ausgerichtet wird. Ein Beitrag in der
Talzone wire nur bei tieferen Preisen, zum Beispiel aufgrund einer Markt6ffnung,
notig. Im Berg- und Hiigelgebiet wird ein nach Zonen zunehmender Beitrag pro
Hektare ausgerichtet. Die Beitragshohe richtet sich nach den Bewirtschaftungs-
nachteilen, insbesondere dem gegeniiber der Talzone tieferen Ertragsniveau.

Hangbeitrag

Die heutigen Beitrége fiir Hanglagen von 18-35 Prozent Neigung und solche iiber
35 Prozent Neigung werden weitergefiihrt. Zusétzlich zu den heutigen Hanglagen
wird eine dritte Stufe fiir Steillagen mit mehr als 50 Prozent Neigung eingefiihrt. Da
die Bewirtschaftung der Flachen mit einer Neigung von mehr als 50 Prozent fast nur

2205



noch in Handarbeit mdglich ist, soll aufgrund des grosseren Aufwands ein gegen-
tiber den anderen Stufen deutlich hoherer Beitrag ausgerichtet werden. Damit wird
der Auftrag der Motion von Siebenthall38 umgesetzt, den erschwerten Bedingungen
in besonders steilen Lagen entsprechend Rechnung zu tragen. Weiterhin keinen
Hangbeitrag gibt es fiir Dauerweiden.

Der Hangbeitrag wird neu auch in der Talzone ausbezahlt. Die Erschwernis ist mit
derjenigen im Berg- und Hiigelgebiet vergleichbar, weshalb sich eine analoge Bei-
tragshohe rechtfertigt.

Das Konzept fiir den spezifischen Hangbeitrag fiir Rebfldchen in Steil- und Terras-
senlagen wird unverdndert beibehalten. Der Hangbeitrag fiir Rebfldchen trdgt neben
der Offenhaltung auch zur Landschaftsqualitit bei. Aus Griinden der Einfachheit soll
dieser im Rahmen der Kulturlandschaftsbeitrdge in der heutigen Form weitergefiihrt
werden.

Alpungsbeitrag

Neben dem Sommerungsbeitrag wird die Bewirtschaftung im Sémmerungsgebiet
heute auch indirekt iiber die RGVE- und TEP-Beitrage gefordert. So erhalten Ganz-
jahresbetriebe fiir gesommerte Tiere auch fiir die Dauer der Sommerung die RGVE-
und TEP-Beitrége. Dies gibt fiir die Ganzjahresbetriebe einen Anreiz, die Tiere zur
Sémmerung abzugeben (Sommerungszuschlag). Mit der Umlagerung der RGVE-
und der TEP-Beitrige in flichenbezogene Zahlungen mit einem Mindesttierbesatz
wiirde dieser Effekt entfallen (vgl. Ziff. 2.3.6). Die Einfiihrung des Alpungsbeitrags
erlaubt es, mit einem gezielten Instrument die Anreizwirkung fiir Ganzjahresbetriebe
zu erhalten, die Tiere zur Sommerung abzugeben. Mit dem neuen Instrument kann
einem allfélligen Riickgang der Bestossung im Sommerungsgebiet, wie das von
Studien prognostiziert wird!39, entgegengewirkt werden. Der Sommerungszuschlag
der heutigen RGVE- und TEP-Beitrdge wird mit dem Alpungsbeitrag somit auch
kiinftig direkt an die Ganzjahresbetriebe ausgerichtet. Der Alpungsbeitrag wird pro
gesommerten Normalstoss (NST) ausbezahlt. Ein NST entspricht der Sommerung
einer Grossvieheinheit wiahrend 100 Tagen.

Sémmerungsbeitrag

Der heutige Sommerungsbeitrag trigt gemdss Evaluationen in hohem Mass zur
Bewirtschaftung und Pflege des S6mmerungsgebiets bei. Der Sémmerungsbeitrag
wird nach Normalbesatz und nach raufutterverzehrenden Nutztieren ausbezahlt. Der
zulédssige Viehbesatz wird nach den Grundsétzen einer nachhaltigen Nutzung festge-
legt. Das Instrument des Sommerungsbeitrags wird grundsétzlich unverdndert wei-
tergefiihrt und gilt neu als Bestandteil der Kulturlandschaftsbeitriage.

Werden Schafe im Weidesystem Umtriebsweide gesommert, soll neu ein gleich
hoher Sommerungsbeitrag bezahlt werden wie fiir das System der stdndigen Behir-
tung, sofern der Betrieb Massnahmen zum Herdenschutz nach dem Jagdgesetz vom
20. Juni 1986140 (JSG) umsetzt.

13809.3461 Mo von Siebenthal, «Hangbeitrige», 30. April 2009.

139 Lauber S., Calabrese C., von Felten S., Fischer M. und Schulz T., (2011): Evaluation der
Sommerungsbeitragsverordnung (S6BV) und alternativer Steuerungsinstrumente fiir das
Sommerungsgebiet: Befragungsgestiitzte ex post- und ex ante-Analysen der Sémme-
rungsnachfrage. Agroscope Reckenholz-Ténikon (ART) und Eidg. Forschungsanstalt
WSL, Birmensdorf/Ettenhausen.

140 SR 922.0
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=  Einfiihrung von Art. 71 LwG
=  Einfiithrung von Art. 12 Abs. 5 JSG

Ubersicht iiber die Anderungsvorschlige

Tabelle 17
Beitrige zur Offenhaltung der Kulturlandschaft im Vergleich
Heutiges Direktzahlungssystem AP 14-17
Anteil allgemeiner Flachenbeitrag Zonenbeitrag Offenhaltung
Hangbeitrag (18-35 %, >35 %) in den Hangbeitrag (18-35 %, 35-50 %, >50 %)
Zonen des Berg- und Hiigelgebiets in allen Zonen
Hangbeitrag fiir Rebflichen Keine Anderung
Sommerungszuschlag iiber RGVE- und Alpungsbeitrag fiir Ganzjahresbetriebe
TEP-Beitrige fiir Ganzjahresbetriebe
Sommerungsbeitrag fiir gemolkene Tiere Differenzierung wie heute, aber gleich
pro RGVE und fiir nicht gemolkene Tiere hoher Beitrag fiir Schafe in Umtriebsweide
pro Normalbesatz, abhingig von Weidesys- mit Herdenschutz wie fiir Schafe mit

tem/Behirtung stindiger Behirtung

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Mit den Anderungen wird gegeniiber heute klar zwischen den Zielsetzungen Offen-
haltung und Einkommenssicherung unterschieden. Damit kdnnen die Mittel dort
eingesetzt werden, wo sie zur Erreichung der Ziele notwendig sind. Rentenbildende
Effekte konnen stark reduziert werden, die Pachtzinsen sinken tendenziell und die
Bodenmobilitdt wird verbessert. Die differenziertere Ausrichtung von Kulturland-
schaftsbeitrigen zum Ausgleich von Bewirtschaftungserschwernissen trigt dazu bei,
dass der Waldeinwuchs reduziert wird.

Die Kulturlandschaftsbeitrage werden in einem Grossteil der Stellungnahmen unter-
stiitzt und sollen darum wie vorgeschlagen eingefiihrt werden. Der Zonenbeitrag
Offenhaltung soll trotz gewissen Kritiken wie vorgesehen eingefiihrt werden. Damit
werden Bewirtschaftungserschwernisse, die in der Zoneneinteilung beriicksichtigt
sind, gezielt ausgeglichen und auch die dezentrale Besiedlung gefordert. Die Forde-
rungen nach einem Alpungsbeitrag fiir Ganzjahresbetriebe werden aufgenommen,
damit neben Sommerungsbeitrigen fiir die Sommerungsbetriebe weiterhin auch fiir
die Ganzjahresbetriebe ein Anreiz besteht, die Tiere auf Sommerungsbetriebe zu
verstellen. Fiir eine gute Pflege und Bewirtschaftung der Sommerungsfléachen sind
die Sdmmerungsbetriebe darauf angewiesen, geniigend Tiere von Ganzjahresbetrie-
ben zu erhalten. Mit der Einfiihrung eines Alpungsbeitrags kann die Bestossung der
Sommerungsbetriebe sichergestellt werden. Damit wird ein zentrales Anliegen der
Berggebietsvertreter beriicksichtigt. Die Wirkung der heutigen RGVE- und TEP-
Beitrage auf die Sommerung kann so erhalten oder durch den direkteren Anreiz
sogar verstirkt werden.

Mit den Anpassungen beim Sommerungsbeitrag werden fiir in Umtriebsweide
gesommerte Schafe Voraussetzungen fiir einen effektiven Herdenschutz gemiss
Jagdgesetzgebung geschaffen.
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2.3.6 Versorgungssicherheitsbeitrige

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Sowohl Artikel 104 (Landwirtschaft) als auch Artikel 102 (Landesversorgung) BV
haben die Gewihrleistung der Versorgungssicherheit zum Ziel, jedoch mit unter-
schiedlichem Zeithorizont. Die Landwirtschaftspolitik legt insbesondere mit struk-
turpolitischen Massnahmen (z.B. Massnahmen im Bereich Produktion und Absatz
oder Direktzahlungen) die Rahmenbedingungen fiir eine mittel- und langfristig
sichere Versorgung der Bevolkerung fest, wihrend die Landesversorgung die Uber-
windung kurzfristiger Mangel- oder Notlagen zum Ziel hat.

Heute wird die Zielsetzung der Versorgungssicherheit bei den Direktzahlungen
primér {iber die RGVE- und TEP-Beitrage sowie iiber den Beitrag fiir offene Acker-
fliche unterstiitzt. In ihrer heutigen Ausgestaltung fiihren die RGVE- und TEP-
Beitrdge zu einem Produktions- beziehungsweise Intensivierungsanreiz. Dieser
Produktionsanreiz ist aus der Optik der Versorgungssicherheit bis zu einem gewis-
sen Grad nétig, um das natiirliche Produktionspotenzial moglichst optimal auszunut-
zen. Analysen bei den Futterbilanzen zeigen jedoch, dass die Ausdehnung der
Milch- und Fleischproduktion in den letzten Jahren iiber den zusétzlichen Einsatz
von Kraftfuttermitteln erfolgte und nicht durch eine bessere Ausniitzung der Raufut-
terfliche (vgl. Ziff. 1.1.2). Insbesondere auf weniger ertragreichen Béden wird mit
den RGVE- und TEP-Beitrdgen ein Anreiz gegeben, iiber das natiirliche Produkti-
onspotenzial hinaus zu produzieren. Besonders im Berggebiet fithren die hohen
tierbezogenen Zahlungen zu einem Anreiz, die Forderlimite ganz auszuschopfen und
die Tiere mit vergleichsweise billigem Kraftfutter oder aus den tieferen Zonen
zugefiihrtem Raufutter zu fiittern. Der Intensivierungsanreiz fiithrt auch zu Beein-
trachtigungen der Umwelt, da zum Beispiel durch die Futter- und damit Néhrstoff-
zufuhr zusitzliche Hofdiinger anfallen, was sich negativ auf die Artenvielfalt von
Wiesen und Weiden auswirkt. Zudem fiihren die durch die Tierhaltung verursachten
Ammoniak-Emissionen zu einer Eutrophierung von sensiblen Okosystemen wie
Trockenwiesen und -weiden oder Hochmooren. Untersuchungen zeigen, dass das
Potenzial zur Raufutterproduktion durch einen relativ hohen Kraftfuttereinsatz vor
Ort nicht ausgeschopft wird und insbesondere schlecht erschlossene und hofferne
Flachen einzuwachsen drohen!4!. Die RGVE- und TEP-Beitrage weisen zudem eine
suboptimale Transfereffizienz auf. Zum einen ergibt sich eine negative Riickkopp-
lung mit den Mérkten; Modellrechnungen zeigen, dass die Milch- und Rindfleisch-
preise ohne Tierbeitrdge um rund 2—5 Prozent hoher zu liegen kommen als in einem
Referenzszenario mit RGVE- und TEP-Beitrdgen (vgl. Ziff. 5.3.1). Zum anderen
bewirken diese Zahlungen, dass Betriebe ihre Tierhaltung intensivieren, obwohl die
zusétzlichen Kosten dieser Intensivierung hoher sind als die zusdtzlichen Erlose!42.
Schliesslich ist die direkte Kopplung der RGVE- und der TEP-Beitrdge an die
Anzahl gehaltener Tiere auch nicht kompatibel mit den Kriterien der WTO-Green-
Box (vgl. Ziff. 7.3).

141 Lauber S. (2006): Agrarstrukturwandel im Berggebiet. Ein agentenbasiertes, rdumlich
explizites Agrarstruktur- und Landnutzungsmodell fiir zwei Regionen Mittelbiindens.
Dissertation ETH Ziirich. ART-Schriftenreihe 2. Agroscope Reckenholz-Ténikon (ART).

142" Barth L., Lanz S. und Hofer C. (2011): Foérderung der griinlandbasierten Tierproduktion
mit der Agrarpolitik 2014-2017, Agrarforschung Schweiz 2(1), 20-25.
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Beantragte Neuregelung

Mit Versorgungssicherheitsbeitrdgen soll die Produktionskapazitit aufrechterhalten
werden. Dies ist wichtig, um die sichere Versorgung der Bevolkerung bei mittel-
und langfristigen Versorgungsengpissen gewihrleisten zu konnen. Die Erhaltung
der Produktionskapazitit (Boden, Knowhow, Kapital) soll durch eine Produktion in
der heutigen Grossenordnung sichergestellt werden, mit der die natiirlichen Res-
sourcen moglichst optimal genutzt werden. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass heute
einerseits die Produktionsintensitit teilweise {iber dem fiir die Okosysteme tragbaren
Niveau liegt und andererseits der Ressourcenverbrauch und die Umweltbelastung
pro produzierte Einheit aufgrund weiterer Verbesserung der Ressourceneffizienz in
Zukunft sinken werden. Die Produktion soll — wie in der BV stipuliert — primér auf
die Marktbediirfnisse ausgerichtet und moglichst wenig gelenkt werden. Deshalb
muss die landwirtschaftliche Produktion in Umfang und Zusammensetzung nicht
dem Bedarf im Falle eines Versorgungsengpasses entsprechen. Vielmehr ist es
wichtig, dass die Produktionskapazitdt erhalten bleibt, damit im Falle einer Krise die
Produktion in relativ kurzer Zeit und mit tragbarem Aufwand den erndhrungsphysio-
logischen Mindestanforderungen angepasst werden kann. Da also in Normalzeiten
primir die Nachfrage des Marktes ausschlaggebend sein soll, wovon wie viel produ-
ziert wird, soll die lenkende Wirkung durch Direktzahlungen mdoglichst gering
gehalten werden.

Die Erhaltung der Produktionskapazitdt wire mit den Kulturlandschaftsbeitrigen
allein noch nicht gewihrleistet. Mit den Versorgungssicherheitsbeitragen soll des-
halb eine landwirtschaftliche Produktion gefordert werden, die {iber eine minimale
Bewirtschaftung mit dem Ziel der Offenhaltung der Kulturlandschaft hinausgeht.
Dazu miissen Mindestanforderungen sowohl fiir die ackerbauliche Nutzung als auch
fiir die Griinlandnutzung festgelegt werden. Weiter sollen die Versorgungssicher-
heitsbeitridge produktionsbedingte Erschwernisse und komparative Kostennachteile
der ackerbaulichen Produktion ausgleichen. Neben der Produktion auf der offenen
Ackerflache ist auch die Produktion auf der Griinfliche zu foérdern, da mehr als
60 Prozent der LN in der Schweiz nicht ackerbaulich, sondern nur als Griinland
genutzt werden kann. Die futterbauliche Produktion dieser Flichen wird iiber die
Haltung von raufutterverzehrenden Nutztieren zu Nahrungsmitteln fiir die mensch-
liche Erndhrung veredelt.

Die Versorgungssicherheitsbeitréige setzen sich aus drei Teilbeitrdgen zusammen:
—  Basisbeitrag;
—  Zonenbeitrag Produktionserschwernis;

—  Forderbeitrag Ackerfliche und Dauerkulturen.

Basisbeitrag

Der heutige RGVE-Beitrag und der Zusatzbeitrag fiir offene Ackerfliche und Dau-
erkulturen sollen in den Versorgungssicherheits-Basisbeitrag umgelagert werden.
Der Basisbeitrag ist iiber alle Zonen gleich hoch und es gibt keine Differenzierung
zwischen Griin- und Ackerfléche. Fiir die Ausrichtung der Versorgungssicherheits-
beitridge auf der offenen Ackerfliche und bei Dauerkulturen miissen die produzierten
(Acker-)Friichte geerntet werden. Auf der Griinflache wird fiir die Ausrichtung der
Beitridge ein Mindesttierbesatz an raufutterverzehrenden Nutztieren vorausgesetzt.
Auf Ackerflachen, die fiir die Tierproduktion genutzt werden (z.B. Mais, Futterrii-
ben und Kunstwiesen), wird kein Mindesttierbesatz vorausgesetzt, da insbesondere
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Kunstwiesen auf reinen Ackerbaubetrieben zu einer ausgewogenen Fruchtfolge
beitragen. Auf Biodiversitéitsforderflichen wird ebenfalls kein Mindesttierbesatz
vorausgesetzt, um eine unerwiinschte Intensivierung dieser Fliachen zu vermeiden.
Da extensive und wenig intensive Griinflichen eine geringere Produktivitit aufwei-
sen, soll im Gegenzug fiir diese ein tieferer Basisbeitrag ausgerichtet werden. Der
Mindesttierbesatz wird nach Zonen differenziert. Er soll bei rund 60 Prozent der
heutigen Forderlimite festgelegt werden.

Zonenbeitrag Produktionserschwernis

Der Basisbeitrag tragt dazu bei, dass in der Talzone mit optimaler Intensitét produ-
ziert und damit die Produktionskapazitit erhalten wird. Da weniger als die Hélfte der
LN in der Talzone liegt, muss fiir die Gewahrleistung der Versorgungssicherheit
auch das Berg- und Hiigelgebiet einen wesentlichen Beitrag leisten. Die LN in
diesen Zonen ist zum grossten Teil nur als Griinfliche nutzbar, was die Wahlmog-
lichkeit der Betriebe wesentlich einschrénkt. Die Produktionserschwernisse in den
hoheren Lagen sollen deshalb auch kiinftig angemessen beriicksichtigt werden. Der
heutige TEP-Beitrag wird entsprechend in einen nach Zonen zunehmenden Beitrag
iiberfithrt, mit dem die Produktionserschwernisse in den héheren Zonen ausge-
glichen werden. Die Beitragshohe beriicksichtigt die Bewirtschaftungserschwer-
nisse beziehungsweise das tiefere Ertragsniveau gegeniiber einer standortgerechten
Bewirtschaftung in der Talzone.

Foérderbeitrag Ackerfliche und Dauerkulturen

Auf Ackerflichen ist die Kalorienproduktion hoher als auf Griinland. Fiir die Erhal-
tung der Versorgungssicherheit ist es deshalb zentral, dass sowohl eine ackerbauli-
che Nutzung als auch die Dauerkulturen in etwa im heutigen Umfang erhalten
bleiben. Aufgrund der Abnahme der ackerbaulich genutzten Flachen in den letzten
Jahren soll die komparative Attraktivitdt des Ackerbaus und insbesondere der Fut-
tergetreideproduktion erhoht werden. Deshalb wird zusétzlich zum Basisbeitrag ein
Beitrag zur Férderung des Ackerbaus und der Dauerkulturen eingefiihrt, mit dem die
ackerbauliche Nutzung gezielt gestirkt werden kann. Damit verbessert sich die
relative Attraktivitdt des Ackerbaus und der Dauerkulturen gegeniiber dem Griin-
land. Dies gilt speziell fiir die Futtergetreideproduktion, da gleichzeitig zur Erho-
hung der relativen Stiitzung fiir den Ackerbau der Grenzschutz fiir Brotgetreide um
3 Franken je Dezitonne und die Einzelkulturbeitrige der iibrigen Ackerkulturen
gesenkt werden sollen (vgl. Ziff. 2.2.6).

In Ergénzung zu den Kulturlandschaftsbeitragen und den Versorgungssicherheitsbei-
trigen sollen mit der gezielten Ausrichtung von Beitrdgen wichtige Einzelkulturen
aufgrund ihres Beitrags zur sicheren Versorgung gefordert werden. Der Einzelkul-
turbeitrag nach Artikel 54 LwG wird in Ziffer 2.2.6 erldutert.

=  Einfiihrung von Art. 72 LwG
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Ubersicht iiber die Anderungsvorschlige

Tabelle 18
Beitrige zur sicheren Versorgung der Beviolkerung im Vergleich
Heutiges Direktzahlungssystem AP 14-17
Zusatzbeitrag fiir offenes Ackerland und
Dauerkulturen
RGVE-Beitrag Basisbeitrag
TEP-Beitrag Zonenbeitrag Produktionserschwernis
Kein spezifischer Beitrag Forderbeitrag Ackerfliche und Dauer-

kulturen

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Die Einfithrung von Versorgungssicherheitsbeitrdgen wurde in der Vernehmlassung
von der iliberwiegenden Mehrheit der Stellungnehmenden unterstiitzt. Die vorge-
schlagene Losung ist ein Kompromiss zwischen der Forderung links-griiner Kreisen,
die einen verstirkten Tierbezug ablehnen, und den béuerlichen Forderungen nach
einer besseren Beriicksichtigung der Tierhaltung. Auf instrumenteller Ebene wird
erstens ein Tierbeitrag fiir die Ganzjahresbetriebe eingefiihrt, die die Tiere in die
Sommerung abgeben (vgl. Ziff. 2.3.5). Zweitens werden die Versorgungssicher-
heitsbeitrdge auf dem Griinland entsprechend der Nutzungsintensitét differenziert.
Auf dem intensiv genutzten Dauergriinland werden héhere Versorgungssicherheits-
beitrdge ausgerichtet, als auf Biodiversitéitsforderflachen. Mit diesen instrumentellen
Anpassungen und einer leichten Erhdhung der finanziellen Mittel fiir die Versor-
gungssicherheitsbeitrdge konnen gegeniiber der Vernehmlassung der Basisbeitrag
um rund 50 Franken pro Hektare und der Forderbeitrag fiir offene Ackerfliche und
Dauerkulturen um rund 100 Franken pro Hektare erhoht werden (vgl. Ziff. 4.5.3).
Damit werden drei wesentliche Anliegen von béuerlicher Seite beriicksichtigt und
gleichzeitig bleiben die Vorteile des Systemwechsels bestehen.

Indem die Kunstwiesen und die Biodiversititsforderflichen von der Anforderung
des Mindesttierbesatzes ausgenommen werden und der Mindesttierbesatz auf dem
intensiv genutzten Dauergriinland erh6ht wird, kann das futterbauliche Produktions-
potenzial auf den Griinflichen insgesamt noch besser ausgeschopft werden, ohne
jedoch damit Intensivierungen auf Okologisch wertvollen Fldchen auszuldsen.
Zudem wird eine Benachteiligung der fiir die Fruchtfolge wichtigen Kunstwiesen
gegeniiber Silomais vermieden.

Die Haltung von raufutterverzehrenden Nutztieren wird mit der vorgeschlagenen
Losung mit gleich viel finanziellen Mitteln gefordert wie mit den heutigen RGVE-
und TEP-Beitrdgen, ohne aber unerwiinschte Intensivierungsanreize zu verursachen.
Dies wirkt sich neben der besseren Zielerreichung in verschiedener Hinsicht positiv
aus. Erstens wird die Transfereffizienz der eingesetzten Mittel verbessert. Mit dem
Wegfall der Intensivierungsanreize der heutigen Tierbeitrdge konnen negative
Riickkopplungen mit den Maérkten und somit ein Mittelabfluss eines Teils der
Direktzahlungen iiber tiefere Preise zu den nachgelagerten Sektoren vermieden
werden. Zudem entféllt der Anreiz, nur wegen den Tierbeitragen zusétzliche Tiere
zu halten. Betriecbe mit einem negativen Erlds-Kosten-Verhédltnis kénnen so ihr
Einkommen aus der tierischen Produktion steigern. Zweitens werden die negativen
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Auswirkungen der RGVE- und TEP-Beitrdge auf die Umwelt eliminiert. Indem das
natiirliche Produktionspotenzial optimal ausgenutzt wird, kann der teilweise iiber-
hohte Nahrstoffeintrag, der einen Riickgang der Artenvielfalt zur Folge hat, und die
Eutrophierung sensibler Okosysteme insbesondere im Voralpengiirtel reduziert
werden. Der unternehmerische Entscheid der Landwirte und Landwirtinnen, welche
und wie viele Tiere auf dem Griinland gehalten werden, gewinnt an Bedeutung.

Den Bewirtschaftungserschwernissen im Berg- und Hiigelgebiet wird auch kiinftig
im heutigen Umfang Rechnung getragen. Die relative Attraktivitdt des Ackerbaus
und der Dauerkulturen gegeniiber Griinland wird erhdht und der Ackerbau und die
Dauerkulturen werden generell gestérkt. Mit der Reduktion des Grenzschutzes fiir
Brotgetreide und einer entsprechenden Senkung der Stiitzungen fiir die iibrigen
Ackerkulturen wird die Futtergetreideproduktion auf effiziente Weise gestarkt.

Insgesamt hat die vorgeschlagene Losung gegeniiber einer Weiterfithrung der heuti-
gen RGVE- und TEP-Beitrdge deutliche Vorteile sowohl in Bezug auf die Zielerrei-
chung als auch beziiglich Preisen, Kosten und somit den Einkommen der Bauernbe-
tricbe. Zudem fiihrt sie zu deutlichen Verbesserungen beziiglich Umwelt und
Vereinbarkeit mit den Green-Box-Kriterien der WTO.

2.3.7 Biodiversititsbeitrige

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Die Beitrdge fiir den 6kologischen Ausgleich bezwecken die Erhaltung und Forde-
rung der Biodiversitit.

Fiir Elemente des okologischen Ausgleichs auf der LN, wie extensiv und wenig
intensiv genutzte Wiesen, Streueflichen, Hecken, Hochstamm-Feldobstbaume,
Bunt- und Rotationsbrachen, werden heute Beitrdge ausgerichtet. Die Beitrdge
gemiss DZV werden zu 100 Prozent vom Bund getragen. Erfiillen die Okoaus-
gleichsfldchen die spezifischen Anforderungen beziiglich biologischer Qualitit oder
Vernetzung gemiss OQV, werden zusitzliche Beitrige ausgerichtet. Diese Beitréige
werden zu 80 Prozent vom Bund finanziert.

Die Instrumente der OQV sind bereits heute sehr zielgerichtet. Deshalb sollen insbe-
sondere neue Erkenntnisse eingebracht werden, die eine stirkere Fokussierung auf
die Qualitdt der Flachen und einen einfachen Vollzug zum Ziel haben. In den Berg-
zonen liegen viele dkologisch wertvolle Flachen. Im Falle einer Intensivierung oder
Nutzungsaufgabe wird die biologische Qualitit dieser Flichen meist irreversibel
beeintrichtigt. Die heutige Beitragsdegression fiir Qualitdt und Vernetzung fiihrt
dazu, dass die Erhaltung dieser Flachen nicht sichergestellt ist.

Obwohl das Sémmerungsgebiet fiir viele seltene Arten ein wichtiger Lebensraum
darstellt, besteht dort heute kein Instrument, Biodiversititsleistungen gezielt zu
fordern. Fiir die Biodiversitdt wertvolle Flachen unterhalb der Wald- und Strauch-
grenze sind aufgrund ihrer meist extensiven Nutzung verstirkt vom Waldeinwuchs
betroffen. Solche Fldchen konnen heute nicht mit spezifischen Direktzahlungen
gefordert werden. Dadurch wird eine kiinstliche, nicht zielfiihrende Grenze gezogen.
Zudem werden die Planung, die Umsetzung und der Vollzug von Vernetzungspro-
jekten in den Kantonen sehr unterschiedlich gehandhabt, was zu einem verhéltnis-
missig grossen Aufwand fithren kann.

2212



Beantragte Neuregelung
Qualititsbeitrag

Die Beitrdge fiir die BFF gemdss DZV und der Beitrag fiir biologische Qualitét
gemiss OQV werden in den neuen Qualititsbeitrag integriert. Neben diesen beiden
bisherigen Qualitdtsniveaus soll im Griinland eine dritte Qualititsstufe eingefiihrt
werden. Die zusitzliche Qualititsstufe (OQV+) fiir BFF umfasst insbesondere die
Objekte in Inventaren von nationaler Bedeutung auf der LN (z.B. Trockenwiesen
und -weiden oder Flachmoore). Der Bund iibernimmt 100 Prozent des Qualitétsbei-
trags, d.h. er zahlt neu fiir Flachen mit biologischer Qualitit auch die 20 Prozent, die
bisher von den Kantonen ausgerichtet wurden.

Fiir BFF sollen keine oder tiefere Versorgungssicherheitsbeitrige ausgerichtet
werden (vgl. Ziff. 2.3.6). Um die wirtschaftliche Attraktivitidt der BFF zu erhalten,
sollen im Gegenzug die Biodiversititsbeitrdge fiir die erste Qualititsstufe (DZV-
Niveau) erhoht werden.

Die biologische Qualitéit wird verstdrkt gefordert, indem erstens stérker nach Quali-
tatsstufen differenziert wird, zweitens die Beitridge fiir qualitativ wertvolle Flachen
substanziell erhoht werden und drittens in den Bergzonen III und IV die Beitrags-
degression fiir Flichen mit biologischer Qualitdt und Vernetzung aufgehoben wird.

Um die Biodiversititsziele besser zu erreichen, werden Biodiversititsbeitrdge neu
auch im Sommerungsgebiet entrichtet. Damit kann den Lebensraumanspriichen von
Tier- und Pflanzenarten besser entsprochen werden.

Es soll gepriift werden, die bestehenden BFF gezielt mit neuen Typen, beispielswei-
se artenreichen Griinflichen im Sémmerungsgebiet, Pufferstreifen flir Inventarfla-
chen, dem Uferbereich von Fliessgewéssern oder wildtierfreundlichem Ackerbau,
zu erginzen. Die Bewirtschaftungsanforderungen an die BFF werden wo moglich
vereinfacht.

Vernetzungsbeitrag

Die Vernetzung wird weiterhin gemédss dem heutigen Konzept gefordert. Die Restfi-
nanzierung durch Dritte bleibt bestehen. Analog zum Qualitétsbeitrag soll auch bei
der Vernetzung die Degression der Beitrage im Berg- und Hiigelgebiet aufgehoben
werden. Ein verstirkter Fokus wird auf speziell zu fordernde Arten gelegt. Den
Kantonen wird ein regionalisiertes Artenset mit Standardmassnahmen zur Verfii-
gung gestellt, das als Grundlage fiir die Erarbeitung von Vernetzungsprojekten
beigezogen werden kann und dadurch den Projekterarbeitungsaufwand verringert.
Fiir Ziel- und Leitarten, die hdufig mit Vernetzungsprojekten erhalten oder gefordert
werden, werden Standardmassnahmen definiert, um die Umsetzung und den Vollzug
zu vereinfachen und zu harmonisieren.

Mit der Nutzung von Synergien zwischen Vernetzungsbeitrag und den Landschafts-
qualitdtsbeitrdgen bei der Planung und bei der Umsetzung konnen bestehende Ver-
netzungsprojekte einfach mit landschaftlichen Zielsetzungen ergidnzt werden. Bei
neuen Projekten konnen kiinftig die faunistischen Ziele der Biodiversitdt (Vernet-
zung) und die Ziele der Landschaftsentwicklung (Landschaftsqualitit) integral
gefordert werden (vgl. Ziff. 2.3.8).
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Umsetzung der nationalen Inventare auf landwirtschaftlich genutzten Fldchen

Heute werden Objekte in Inventaren (national, regional oder lokal) und Massnah-
men, wie einmalige Aufwertungen oder spezifische Artenférderungsmassnahmen,
tiber das NHG gefordert. Zusténdig dafiir sind die Kantone. Der Bund unterstiitzt die
Aufwendungen der Kantone iiber Kredite aus dem Bereich Natur- und Landschaft.
Die Hohe der Forderung durch den Bund wird zwischen dem BAFU und den Kanto-
nen ausgehandelt. Die Umsetzungskontrolle der nationalen Inventare auf landwirt-
schaftlich genutzten Flichen soll kiinftig zusammen mit dem Vollzug des OLN
beziehungsweise der Biodiversititsbeitrige erfolgen, um einerseits Doppelspurigkei-
ten im Vollzug zu verhindern und andererseits eine zielkonforme Bewirtschaftung
der auf der LN liegenden, fiir die Biodiversitdt wertvollsten Flachen sicherzustellen
(vgl. Ziff. 2.3.4). Einmalige Aufwertungen und Artenforderungsmassnahmen wer-
den weiterhin tiber das NHG gefordert.

=  Einfiihrung von Art. 73 LwG
Ubersicht iiber die Anderungsvorschlige
Tabelle 19
Beitrige zur Erhaltung und Forderung der Biodiversitit im Vergleich

Heutiges Direktzahlungssystem AP 14-17

Beitrdge fiir den 6kologischen Ausgleich Biodiversitatsbeitrage mit drei Qualitétsni-

mit zwei Qualitdtsniveaus (DZV und OQV) veaus (DZV, OQV und OQV™) auf der LN
und im Sommerungsgebiet

Degressive Beitragsausgestaltung mit Gleich hohe Beitrige in allen Zonen fiir

zunehmender Erschwernis nach Zonen héhere Qualitdtsniveaus (OQV und OQV™)

Beitrag fiir die Vernetzung Beitrag fiir die Vernetzung; Vereinfachung

durch Definition von Standardmassnahmen

Degressive Beitragsausgestaltung mit Gleich hohe Beitrdge in allen Zonen
zunehmender Erschwernis nach Zonen

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Mit den Anderungen wird gegeniiber heute der Akzent verstirkt auf die Qualitit der
BFF gelegt. Da die Veranderungsprozesse im Bereich Biodiversitét langsam ablau-
fen, ist ein sukzessives Vorgehen angezeigt. Mit der Erh6hung der Anreize und der
spezifischeren Ausrichtung auf weitere Flichen soll die Qualitdt der BFF verbessert
werden. Die Ausweitung der Biodiversitdtsforderung auf das Sommerungsgebiet
und auf weitere heute nicht beitragsberechtigte Objekte bietet den Landwirten und
Landwirtinnen die Gelegenheit, weitere spezifisch auf ihre Betriebssituation ausge-
richtete Massnahmen zu treffen. Mit Standardmassnahmen im Bereich Vernetzung
wird der administrative Aufwand verringert.

Die Vorschlidge zur Forderung der Biodiversitit wurden in der Vernehmlassung
mehrheitlich positiv aufgenommen. Die breit geforderte Authebung der Beitragsde-
gression mit zunehmender Erschwernis nach Zonen wird beriicksichtigt, indem die
Beitrige gemiss heutiger OQV in allen Zonen gleich hoch angesetzt werden. Auf-
grund der breit geforderten Vereinfachung des heutigen Systems wird auf den ein-
maligen Aufwertungsbeitrag verzichtet. Mit den gezielten permanenten Beitrdgen
fiir Qualitdt und Vernetzung besteht ein geniigend hoher Anreiz fiir die Landwirte
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und Landwirtinnen, an den entsprechenden Programmen teilzunehmen. Die Mog-
lichkeit der qualitativen Aufwertung von BFF im Rahmen der Ressourcenpro-
gramme nach den Artikeln 77a und 776 LwG wird gepriift. Zudem werden Aufwer-
tungen und Artenférderungsmassnahmen nach wie vor im Rahmen des NHG unter-
unterstiitzt.

2.3.8 Landschaftsqualitiitsbeitrige

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Die Landwirtschaft trigt in hohem Mass zur Vielfalt und Qualitit der Schweizer
Kulturlandschaft bei. Landschaftliche Vielfalt ist fiir die Gesellschaft wichtig, weil
sie neben Okologischen auch viele soziale und 6konomische Funktionen wahrnimmt.
Bedingt durch den landwirtschaftlichen Strukturwandel und die intensive Raumnut-
zung findet in der Schweiz ein schleichender Verlust an landschaftlicher Vielfalt
statt (vgl. Ziff. 1.1.2).

Bisher konnte regionalen Anliegen betreffend der spezifischen Pflege und Férderung
von vielfaltigen Landschaften lediglich dann Rechnung getragen werden, wenn die
Forderung der Artenvielfalt im Vordergrund stand. Fiir qualitative Landschaftsleis-
tungen bestanden insgesamt nur punktuelle Anreize als Nebeneffekte allgemeiner
Direktzahlungen, wie die Beitrdge fiir Rebbau in Terrassen- oder Hanglagen, oder
okologischer Direktzahlungen, der Beitrag fiir Hochstamm-Feldobstbdume. Diese
indirekte Forderung vermag aber den Verlust an landschaftlicher Vielfalt nicht
aufzuhalten. Vorwiegend dsthetisch begriindete Landschaftsleistungen konnten hin-
gegen nicht gezielt unterstiitzt werden (z.B. Wytweiden, Bergackerbau, Kastanien-
selven, Erholungslandschaften).

Zwar bestehen in vielen Gemeinden und Regionen landschaftliche Zielsetzungen
wie Landschaftsentwicklungskonzepte (LEK). Darauf ausgerichtete Massnahmen im
Bereich Landwirtschaft wurden jedoch vielfach nicht umgesetzt, weil entsprechende
Leistungen nicht mit Beitrdgen gefordert werden konnten.

Beantragte Neuregelung

Mit den Landschaftsqualititsbeitrigen soll die Vielfalt der Kulturlandschaften
gefordert oder dem Verlust der Landschaftsvielfalt entgegengewirkt werden. In
Zukunft werden auf regionale Initiative hin qualitative Landschaftsleistungen gezielt
unterstiitzt. Dabei soll an bestehende Konzepte angekniipft werden, damit entspre-
chende Massnahmen ohne grossen zusétzlichen Planungsaufwand umgesetzt werden
konnen.

Die Kantone erhalten die Moglichkeit, in eigener Initiative Landschaftsentwick-
lungsziele und Massnahmen festzulegen, diese auf den Landwirtschaftsflichen zu
konkretisieren und mit Bewirtschaftern und Bewirtschafterinnen vereinbarte Leis-
tungen massgeschneidert zu férdern.

Forderung landschaftlicher Vielfalt

Mit Landschaftsqualititsbeitrdgen sollen neu die gezielte Pflege traditioneller
Kulturlandschaften, die Aufwertung von landschaftlich wenig attraktiven Kultur-
landschaften sowie landschaftsbezogene Leistungen der Landwirtschaft in Zusam-
menhang mit neuen gesellschaftlichen Anspriichen der Bevélkerung an die Kultur-
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landschaft namentlich in periurbanen Rdumen (Erholung, Freizeit) gefordert werden.
Durch die Beriicksichtigung regionaler Gegebenheiten wird ein Beitrag dazu geleis-
tet, die landschaftliche Vielfalt und Attraktivitat der Schweiz zu erhalten.

Den Landschaftsqualitétsbeitrdgen liegen folgende Prinzipien zugrunde:

—  Regionale Initiative und Freiwilligkeit: Projekte werden nicht verordnet,
sondern beruhen auf regionaler Initiative. Landwirtinnen und Landwirte, die
Bevolkerung, Gemeinden und der Kanton realisieren ein Projekt gemeinsam.
Die Beteiligung ist fiir die Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter freiwil-
lig.

—  Verwendung bestehender Grundlagen: Bereits erarbeitete Landschaftsziele
und bestehende Konzepte sind zu beriicksichtigen. Falls sie in ausreichender
Qualitét vorliegen, eriibrigt sich die projektbezogene Erarbeitung von Zie-
len.

—  FEinzigartigkeit: Die landschaftlichen Ziele und Massnahmen werden fiir
eine bestimmte Region erarbeitet. Sie sind nicht unbesehen auf andere Regi-
onen libertragbar.

—  Sektoriibergreifende und iiberbetriebliche Zielsetzung: Die Erarbeitung von
Zielen fiir Landschaftsqualitit erfolgt sektoriibergreifend (Einbezug von
Siedlungs- und Verkehrsentwicklung, Gewésser, Wald usw.) und hinsicht-
lich der Landwirtschaft iiberbetrieblich.

—  Finanzieller Anreiz: Die Bauern und Béuerinnen, die vereinbarte Pflegeleis-
tungen erbringen, erhalten als Ausgleich fiir den Zusatzaufwand oder einen
allfdlligen Minderertrag Landschaftsqualitétsbeitrige.

—  Befristung/Evaluation: Die gesamtbetrieblichen Bewirtschaftungsvereinba-
rungen sind zeitlich befristet. Die Leistungen werden am Ende der Vertrags-
periode evaluiert und es besteht die Moglichkeit, die Vertrdge zu verldngern.

Pilotprojekte

Im Hinblick auf die Ausarbeitung der Verordnung und entsprechender Vollzugshil-
fen hat das BLW in den Franches-Montagnes, im Unterengadin, in der Plaine de
I’Orbe und im Aargauer Limmattal Pilotprojekte lanciert. Ziel ist es, das Beitrags-
konzept an Standorten mit unterschiedlichen Voraussetzungen zu konkretisieren.

Fokus: Vernetzung und Landschafisqualitdt — zwei Ziele, analoger Prozess

Mit der Vernetzung als Teil der Biodiversitétsbeitrdge und den Landschaftsqua-
litdtsbeitrdgen bestehen neu zwei projektbezogene Instrumente, denen unter-
schiedliche Zielsetzungen zugrunde liegen. Zur Erreichung der Verfassungsziele
ist es entscheidend, dass beide Instrumente weiterverfolgt werden. Gemeinsam
ist Vernetzungs- und Landschaftsqualitétsprojekten, dass deren Grundlagen in
einem Bottom-up-Prozess erarbeitet werden. Auch bei der Umsetzung gibt es
Parallelen. Damit den verschiedenen Akteuren (Bewirtschafter und Bewirtschat-
terinnen, Vollzugsstellen) keine unndtigen Mehraufwinde entstehen, sind die
Synergien soweit als mdglich zu nutzen und die Beitragskonzepte kompatibel
auszugestalten.

Dies betrifft bei der Erarbeitung der Grundlagen die regionale Initiative, die
Rolle regionaler Triagerschaften und der Kantone, die Einbindung der Bewirt-
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schafter und Bewirtschafterinnen sowie die Uberbetrieblichkeit. Bei der Kon-
trolle sind die Laufdauer der Vereinbarungen, deren Evaluation und die Verldn-
gerung aufeinander abzustimmen.

Neben den Ubereinstimmungen beim Prozess gibt es auch bei den Zielen und
Massnahmen Beriihrungspunkte und Uberschneidungen, denen Rechnung zu
tragen ist: Insbesondere im Bereich traditioneller Kulturlandschaften bestehen
Synergien zwischen Zielen der Lebensraumvielfalt und landschaftsésthetischen
Anspriichen beispielsweise bei Hecken, Feldobstbdumen oder extensiven Wie-
sen. Eine Differenz zwischen den beiden Instrumenten besteht bei der Festle-
gung der Beitragshohe pro Objekt. Wihrend diese bei der Vernetzung vom Bund
zur Erzielung der gewiinschten Anreize vorgegeben wird, erfolgt bei den Land-
schaftsqualitdtsbeitrdgen die Festlegung der Beitragshohe projekt- und kosten-
bezogen durch den Kanton.

Beitridge flir die Vernetzung und Landschaftsqualitétsbeitrdge sollen entweder
einzeln ausgerichtet oder modular kombiniert werden konnen. Konkret kann
eine Region mit einem bestehenden Vernetzungsprojekt ergénzende Land-
schaftsqualitétsziele definieren und mit einem bescheidenen Zusatzaufwand ent-
sprechende Massnahmen umsetzen. Regionen, die heute noch keine Vernet-
zungsprojekte aufweisen, konnen in einem abgestimmten Prozess Vernetzung
und Landschaftqualitit gleichzeitig in Angriff nehmen. Als dritte Variante kann
auch ein bereits realisiertes Landschaftsqualitdtsprojekt zu einem spéteren Zeit-
punkt durch ein Vernetzungsprojekt ergénzt werden.

Beitragskonzept

Einheitsbeitrag: Fir die beitragsberechtigte Fliache beziechungsweise den Normalbe-
satz der vertragnehmenden Betriebe wird ein Einheitsbeitrag pro Hektare bezie-
hungsweise pro Normalstoss ausgerichtet. Der Kanton finanziert die vertragsbasier-
ten, leistungsbezogenen Zahlungen an die Bewirtschafter und Bewirtschafterinnen
aus der Gesamtsumme der Einheitsbeitrdge im Projektperimeter. Der Einheitsbeitrag
wird zu 80 Prozent durch den Bund getragen. Die Restfinanzierung von 20 Prozent
wird durch den Kanton sichergestellt.

Beitragsverteilung: Die Bestimmung der Hohe des Beitrags fiir einen bestimmten
Leistungstyp oder fiir eine allfillige Ertragsminderung aufgrund eines bestimmten
Massnahmentyps erfolgt projektbezogen durch den Kanton. Die spezifischen Bei-
trige sind Ergebnis einer an den verschiedenen vertraglich vereinbarten Leistungen
ausgerichteten aufwandbezogenen Verteilung des Einheitsbeitrags. Sie konnen fiir
Leistungen des Bewirtschafters oder der Bewirtschafterin auf der landwirtschaftli-
chen Nutzfliche, der Sommerungsfliche und der angrenzenden Betriebsflache
ausgerichtet werden.

=  Einfiihrung von Art. 74 LwG

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Mit diesem Beitragstyp wird eine Liicke im heutigen Instrumentarium geschlossen.
Landschaftsqualitétsbeitrige ermdglichen die gezielte Erhaltung, Forderung und
Weiterentwicklung vielfiltiger Kulturlandschaften mit ihren spezifischen regionalen
Eigenheiten. Es wird die Moglichkeit geschaffen, auf bestehende oder in einer
Region erarbeitete Konzepte abgestiitzt Landschaftsleistungen der Landwirtschaft
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umfassend zu fordern. Mit den Landschaftsqualititsbeitrdgen kann zudem ein
beachtlicher Mehrwert fiir die Regionen geschaffen werden.

Da vom Parlament gefordert und von der Mehrheit der Kantone begriisst, sollen die
Landschaftsqualitétsbeitrige eingefiihrt werden. Der Forderung nach schlanken
Ausfiihrungsbestimmungen kann iiber drei Achsen Rechnung getragen werden:
Erstens sollen bestehende Grundlagen ohne einschneidende Zusatzanforderungen als
Basis fiir Landschaftsqualititsbeitrige verwendet werden konnen, zweitens kann die
Beteiligung der Bevdlkerung stellvertretend auch durch Behorden erfolgen und
drittens sollen Vernetzung und Landschaftsqualititsbeitrige im Hinblick auf eine
einfache Koordination beider Instrumente kompatibel ausgestaltet werden.

Obwohl von einer Minderheit der Kantone bestritten, ist ein finanzielles Enga-
gement der Kantone zielfiihrend, da ihnen mit der regionalisierten Ausgestaltung
der Landschaftsqualitétsbeitrige ein beachtlicher Spielraum gewéhrt wird und die
Region auch stark von den Landschaftsleistungen profitiert (z.B. direkter land-
schaftsdsthetischer Nutzen fiir die lokale Bevolkerung oder Vorteil im Standortwett-
bewerb). Angesichts der finanziellen Entlastung im Bereich der Biodiversitit entste-
hen den Kantonen mit der Kofinanzierung der Landschaftsqualititsbeitrige
insgesamt keine Zusatzkosten.

Landschaftsqualitétsbeitrdge sind Direktzahlungen. Deshalb konnen sie nicht zur
Finanzierung von Grundlagenarbeiten und Projektkosten verwendet werden, wie das
in verschiedenen Stellungnahmen gefordert wurde. Es soll jedoch die Moglichkeit
geschaffen werden, Landschaftsqualititsprojekte wie andere regionale Projektinitia-
tiven mit Coaching-Beitrdgen namhaft zu unterstiitzen.

Im Hinblick auf eine fachliche Diskussion der Ergebnisse der Pilotprojekte wurde
eine breit abgestiitzte Begleitgruppe eingesetzt. Nach Abschluss der Bewirtschaf-
tungsvereinbarungen in den Pilotprojekten priift das BLW zudem, ob eine provisori-
sche Fassung des Leitfadens den Kantonen zur Verfiigung gestellt werden kann.

2.3.9 Produktionssystembeitrige

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Mit besonders naturnahen, umwelt- und tierfreundlichen Produktionsformen nach
Artikel 104 Absatz 3 Buchstabe b BV trigt die Landwirtschaft zur Erhaltung der
natiirlichen Lebensgrundlagen und zum Tierwohl bei. Heute werden besonders
naturnahe, umwelt- und tierfreundliche Produktionsformen mit Beitrdgen fiir den
biologischen Landbau, die extensive Produktion von Getreide und Raps und das
Tierwohl im Rahmen der Programme BTS und RAUS gefordert.

Mit den Beitrdgen fiir biologischen Landbau werden Betriebe gefordert, die nach
den Grundsitzen der Bio-Verordnung vom 22. September 1997143 wirtschaften.
Zentrale Anforderung an Biobetriebe ist, dass sie gesamtbetrieblich auf den Einsatz
von chemisch-synthetischen Produktionsmitteln wie Stickstoffkunstdiinger und
Pflanzenschutzmittel verzichten. So trdgt der Biolandbau dazu bei, dass in der land-
wirtschaftlichen Produktion insgesamt weniger Pflanzenschutzmittel eingesetzt
werden und geringere N- und P-Verluste auftreten. Im Jahr 2010 wurden 5600

143 SR 910.18
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Betriebe nach den Grundsitzen des biologischen Landbaus bewirtschaftet. Diese
Betriebe bewirtschaften eine Fldache von 110 000 Hektaren, was rund 11 Prozent der
landwirtschaftlichen Nutzfliche entspricht. Im Jahr 2010 ist der Markt fiir biologi-
sche Produkte in der Schweiz gegeniiber dem Vorjahr um 6,1 Prozent auf 1,6 Mrd.
Franken gewachsen. Damit liegt die Schweiz, was den Pro-Kopf-Konsum von
biologisch erzeugten Lebensmitteln anbelangt, nach Dédnemark weltweit auf Rang 2.
Die Bio-Inlandproduktion vermag jedoch nur teilweise mit dem Nachfragewachstum
mitzuhalten, weshalb der Import von biologisch erzeugten Produkten insbesondere
im Bereich Pflanzenbau laufend zunimmt.

Die Beitrége fiir die extensive Produktion von Getreide und Raps fordern den Anbau
von Getreide und Raps unter Verzicht auf Wachstumsregulatoren, Fungizide, che-
misch-synthetische Stimulatoren der natiirlichen Abwehrkréfte und Insektizide. Mit
der Einfithrung des Programms Anfang der Neunzigerjahre ist die Wirkstoffmenge
der in der Schweiz verkauften Pflanzenschutzmittel gesunken, was insbesondere bei
den Insektiziden in direktem Zusammenhang mit dem Extensoprogramm steht.
Neben dem reduzierten Pflanzenschutzmitteleinsatz wird im Extensoanbau von
Getreide und Raps tendenziell auch weniger Stickstoffmineraldiinger eingesetzt.

Der Trend bei der Wiederkéuerfiitterung geht in Richtung eines verstarkten Kraftfut-
tereinsatzes. Dadurch droht ein strategischer Wettbewerbsvorteil der Schweizer
Milch- und Fleischproduktion langfristig verloren zu gehen. Einzig im Rahmen der
Beitrdge filir den biologischen Landbau besteht heute ein Anreiz fiir einen mdglichst
hohen Raufutteranteil in der Wiederkduerfiitterung.

Die Forderung des Tierwohls iiber die Direktzahlungsprogramme BTS und RAUS
hat sich bewéhrt. Zudem zeigt der Anreiz eines um 20 Prozent erhdhten Ansatzes
der Investitionshilfepauschale pro GVE fiir den Bau von BTS-Stillen ebenfalls die
gewiinschte Wirkung. Es besteht weder bei den beiden Tierwohlprogrammen noch
beim System der Investitionshilfezuschlige Handlungsbedarf fiir instrumentelle
Anderungen.

Beantragte Neuregelung

Die heutigen Programme zur Foérderung besonders naturnaher, umwelt- und tier-
freundlicher Produktionsformen haben sich bewihrt. Diese Produktionsformen
sollen deshalb auch kiinftig mit sogenannten Produktionssystembeitrdgen gefordert
werden. Die Produktionssystembeitrige setzen sich aus drei Teilbeitrdgen zusam-
men:

—  Beitrag fiir gesamtbetriebliche Produktionsformen;

—  Beitrag zur Forderung teilbetrieblicher Produktionsformen in der Pflanzen-
und Tierproduktion;

—  Tierwohlbeitrage.

Ein zentrales Merkmal der Produktionssystembeitrige ist deren Wechselwirkung mit
dem Markt. In vielen Féllen bestehen im Bereich von spezifischen durch den Bund
geforderten Programmen entsprechende private Labels. Dadurch erhdht sich die
Anreizwirkung fiir die Produzentinnen und Produzenten, weil einerseits ein Mehr-
wert auf dem Markt erzielt wird und andererseits zusétzliche Direktzahlungen gene-
riert werden konnen.
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Beitrag fiir gesamtbetriebliche Produktionsformen wie den Biolandbau

Der Biolandbau verkdrpert in umfassender Weise ein gesamtbetriebliches Produkti-
onssystem. Untersuchungen zeigen, dass der Biolandbau {iberdurchschnittlich stark
zur Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen beitrigt!44. So fiihrt die Bewirt-
schaftung geméss den Anforderungen des Biolandbaus zu einer Erhohung der
Bodenfruchtbarkeit und verbessert das Wasserriickhaltevermogen der Boden sowie
den Humusaufbau — verbunden mit einer Bindung von Kohlenstoff im Boden. Auch
die Biodiversitét profitiert wesentlich von dieser Produktionsform. Die Forderung
des Biolandbaus soll deshalb weitergefiihrt werden, wobei die bisherige Abstufung
des Beitrags nach Nutzungsart (Spezialkulturen, iibrige offene Ackerfliche sowie
iibrige LN) beibehalten wird. Aufgrund der nach wie vor zunehmenden Importmen-
gen insbesondere im pflanzenbaulichen Bereich sollen die Beitragsansétze fiir offene
Ackerfliche und Spezialkulturen noch einmal substanziell erhoht werden (vgl.
Zift. 4.5.3).

Die gesetzliche Grundlage ist so formuliert, dass auf kiinftige Herausforderungen
reagiert werden kann. Sie ermdglicht es, neben dem Biolandbau weitere gesamtbe-
triebliche Produktionssysteme wie die integrierte Produktion oder besonders klima-
freundliche Produktionsformen zu unterstiitzen. Solche Produktionssysteme sollen
sich jedoch durch Eigeninitiative der Akteure etablieren und primér auf dem Markt
einen Mehrwert erzielen. Momentan geht es darum, die Wissensbasis zu erweitern
und die gesamtbetrieblichen Produktionssysteme weiterzuentwickeln (z.B. beziiglich
klimaschonende Landwirtschaft). Zu gegebener Zeit konnen auf Verordnungsstufe
entsprechende Forderinstrumente vorgeschlagen werden.

Beitrag fiir teilbetriebliche Produktionsformen in der Pflanzen- und Tierproduktion

Im Pflanzenbau wird die heutige Forderung der extensiven Produktion von Getreide
und Raps unter vollstindigem Verzicht auf den Einsatz von Wachstumsregulatoren,
Fungiziden, Insektiziden und chemisch-synthetischen Stimulatoren der natiirlichen
Abwehrkrifte weitergefiihrt. Die rechtliche Grundlage bietet die Mdglichkeit, wei-
tere teilbetriebliche Produktionsformen des Pflanzenbaus zu fordern, sofern diese
nachweislich besonders naturnah und umweltfreundlich sind.

Als teilbetrieblicher Ansatz in der Tierproduktion soll die graslandbasierte Milch-
und Fleischproduktion gefordert werden. Von diesem Programm profitieren
Betriebe, die den Futterbedarf tiberwiegend durch Gras, Heu, Emd und Grassilage
decken. Wie der Systemvergleich Hohenrain zeigt, schneidet die Milchproduktion
mit geringem Kraftfuttereinsatz und hohem Weideanteil bei den meisten &kologi-
schen Indikatoren je Kilogramm Milch besser ab als die kraftfutterintensive Stall-
haltung!45. Die Forderung der graslandbasierten Milch- und Fleischproduktion kann
zudem einen wesentlichen Beitrag zur Qualitétsstrategie leisten. Gegeniiber den
Konsumentinnen und Konsumenten kdnnen nebst dem erndhrungsphysiologisch
interessanten Fettprofil auch die Stirkung der einheimischen Produktion sowie die
wiederkduergerechte Erndhrung mit geringerem Kraftfuttereinsatz ausgelobt werden.
Privaten Labels steht es offen, diesen Ansatz als Grundlage fiir eigene Anforderun-
gen zu verwenden.

144 Niggli U. et al. (2009): Gesellschaftliche Leistungen der biologischen Landwirtschaft,
Fibl, Frick. .

145 Sutter M. (2011): Vergleich der Okobilanzen von stall- und weidebasierter Milchproduk-
tion, SHL, Zollikofen.
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Tierwohlbeitrdige

Die Tierwohlprogramme BTS und RAUS werden instrumentell ohne Anderung
weitergefiihrt. Je nach Tierkategorie variiert die Beteiligungsrate erheblich (vgl.
Ziff. 1.1.2). Der Hauptgrund fiir die bei bestimmten Tierkategorien geringe Beteili-
gung ist insbesondere bei BTS dabei nur zu einem geringen Teil auf die Hohe des
Beitrags zuriickzufiihren. Folglich wiirde eine Erhhung des Beitrags bei den meis-
ten Tierkategorien mit geringer Beteiligung kaum zu einer wesentlichen Erhéhung
der Beteiligungsrate fiihren. Fiir Tierkategorien mit Zielliicken, bei denen effektiv
ein Potenzial zur Erhohung der Beteiligungsraten besteht, sollen die Beitragsansétze
indes erhoht werden. Diese Voraussetzung ist beim RAUS-Programm erfiillt, wes-
halb hier die Beitragsansitze fiir die meisten Kategorien leicht erhoht werden (vgl.
Ziff. 4.5.3).

=  Einfithrung von Art. 75 LwG

Ubersicht iiber die Anderungsvorschlige

Tabelle 20
Beitrige zur Forderung besonders naturnaher, umwelt- und
tierfreundlicher Produktionsformen im Vergleich
Heutiges Direktzahlungssystem AP 14-17
Beitrag fiir den biologischen Landbau Beitrag fiir gesamtbetriebliche Produktions-
formen wie den Biolandbau
Beitrag fiir die extensive Produktion von Beitrag fiir teilbetriebliche Produktionsfor-
Getreide und Raps men in der Pflanzen- und Tierproduktion
wie die:
— extensive Produktion von Getreide und
Raps
— graslandbasierte Milch- und Fleischpro-
duktion
Beitrag fiir besonders tierfreundliche Keine Anderung

Stallhaltungssysteme (BTS) und fiir den
regelmiéssigen Auslauf im Freien (RAUS)

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Die bereits bestehenden Programme zur Férderung besonders naturnaher, umwelt-
und tierfreundlicher Produktionsformen haben sich bewihrt und sollen weitergefiihrt
und gezielt ausgebaut werden. Die neu vorgesehene Fordermoglichkeit fiir die
graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion soll dazu beitragen, den Einsatz von
Kraftfutter in der Wiederkduerproduktion zu begrenzen, den Wettbewerbsvorteil im
Bereich der Raufutterveredlung langfristig zu sichern und die Qualitétsstrategie zu
unterstiitzen.

Aufgrund der mehrheitlich positiven Riickmeldungen und entsprechender Forderun-
gen soll das Programm zur Forderung einer graslandbasierten Milch- und Fleisch-
produktion konkretisiert werden. Verschiedene Vernehmlasser haben sich dabei fiir
strenge Zulassungsbedingungen ausgesprochen, verbunden mit der Forderung, die
damit einhergehenden Produktionsauflagen mit angemessenen Beitrédgen zu honorie-
ren.
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Um kiinftige Herausforderungen aufnehmen zu konnen, sollen die rechtlichen
Grundlagen fiir entsprechende Programmerweiterungen geschaffen werden. Auf-
grund der engen Verkniipfung solcher Produktionsformen mit privaten Labels ist es
wichtig, dass damit auf dem Markt ein Mehrerlds generiert werden kann.

In der Vernehmlassung kam breit zum Ausdruck, dass die Leistungen des Bioland-
baus als hoch erachtet werden und dass die Nachfrage nach Bioprodukten moglichst
tiber eine einheimische Produktion gedeckt werden soll. Die Forderung der Ver-
nehmlasser, die Bio-Beitrdge insbesondere in Bereichen mit Marktpotenzial noch zu
erhohen, wird berticksichtigt.

Insbesondere von Seiten des Tierschutzes wurde eine deutliche Erhhung der Tier-
wohlbeitrdge gefordert. Diesem Anliegen wird mit der Erhohung der RAUS-
Beitrdge Rechnung getragen.

2.3.10 Ressourceneffizienzbeitrige

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Die Zielsetzungen zur Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen werden iiber
verschiedene Massnahmen gefordert. Der OLN triigt wesentlich dazu bei, dass die
natiirlichen Ressourcen nachhaltig genutzt werden. Auf der Seite der Forderinstru-
mente wirkt sich die Umstellung von tierbezogenen Beitrdgen auf flichenbezogene
Versorgungssicherheitsbeitrige mit Mindesttierbesatz (vgl. Ziff. 2.3.6) insbesondere
in den 6kologisch sensiblen Gebieten positiv auf die Umwelt aus.

Spezifische Instrumente zur Verbesserung der effizienten Nutzung von Ressourcen
bestehen heute im Rahmen der Artikel 77a und 776 LwG zur regionalen oder bran-
chenspezifischen Forderung der nachhaltigen Nutzung von natiirlichen Ressourcen
und im Rahmen von Artikel 62a GSchG zur regionalen Reduktion von iibermaéssi-
gen Gewdsserbelastungen.

Bei der Umsetzung der Ressourcenprojekte hat sich gezeigt, dass durch die Regiona-
lisierung teilweise ein unnotiger Verwaltungsaufwand entsteht. Es fehlt die Mog-
lichkeit, Techniken, die sich flichendeckend anwenden lassen, auf nationaler Ebene
zu fordern.

Beantragte Neuregelung

Als zusitzliches Element sollen Ressourceneffizienzbeitridge eingefiihrt werden.
Damit kdnnen auf nationaler Ebene die nachhaltige Nutzung der fiir die landwirt-
schaftliche Produktion benétigten Ressourcen wie Boden, Wasser und Luft sowie
der effiziente Einsatz der eingesetzten Produktionsmittel wie Stickstoff, Phosphor,
Pflanzenschutzmittel oder Energie gefordert werden. Das neue Instrument leistet
einen wesentlichen Beitrag zur breitflichigen Einfiihrung von zielfiihrenden res-
sourcenschonenden Techniken. Da die Férderung national erfolgt, ist der Voll-
zugsaufwand geringer als bei den bisherigen projektbezogenen Ressourcenpro-
grammen nach den Artikeln 774 und 77b LwG. Der Bund iibernimmt 100 Prozent
der Beitrdge. Diese konnen im Gegensatz zum Beitrag nach den Artikeln 77a und
77b LwG flichendeckend von allen Betrieben beantragt werden.
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Es sollen technische Massnahmen gefordert werden, die basierend auf wissenschaft-
lichen Grundlagen einen Beitrag zur effizienteren oder nachhaltigeren Nutzung der
Ressourcen und der Produktionsmittel leisten. Die Massnahmen miissen praxis-
tauglich und umsetzbar sein. Sie werden befristet gefordert. Die Teilnahme der
Landwirte an den Massnahmen ist freiwillig.

Die Massnahme muss nach Ablauf der Forderung weitergefiihrt werden. Dies kann
dadurch sichergestellt werden, dass die Anwendung der entsprechenden Technik als
gute landwirtschaftliche Praxis nach Ablauf der Férderung im OLN rechtlich veran-
kert wird. Im Sinn von stabilen und voraussehbaren Rahmenbedingungen muss dies
frithzeitig kommuniziert und mit einer entsprechenden Ubergangsfrist umgesetzt
werden.

=  Einfiihrung von Art. 76 LwG

Ubersicht iiber die Anderungsvorschlige

Tabelle 21
Beitrige zur nachhaltigen Nutzung von Ressourcen im Vergleich
Heutiges Direktzahlungssystem AP 14-17
Beitrag fiir die nachhaltige Nutzung natiirli- Keine Anderung
cher Ressourcen nach den Art. 77a und 77b
LwG (regional/branchenspezifisch, keine
DZ gemiss LwG)
Beitrag fiir den Gewdsserschutz nach Keine Anderung
Art. 62a GSchG (keine DZ gemiss LwG)
Kein spezifischer Beitrag Ressourceneffizienzbeitrdge (national, DZ

gemiss LwG)

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Mit dem neuen Instrument konnen Okologische Zielliicken effizient mit einem
administrativ vereinfachten Verfahren verringert werden.

Die national ausgerichteten Ressourceneffizienzbeitrdge fanden in der Vernehmlas-
sung in der vorgeschlagenen Konzeption eine breite Unterstiitzung. Weitergehende
Forderungen, wie eine Ausweitung der Beitrdge auf das Sommerungsgebiet oder
eine automatische Ubernahme in den OLN nach Abschluss der zeitlich befristeten
Forderung, sollen zum jetzigen Zeitpunkt nicht aufgenommen werden. Vor einer
Ausdehnung von national ausgerichteten Ressourceneffizienzbeitrigen auf das
Sommerungsgebiet miisste ein solches Programm zuerst im Rahmen der Artikel 77a
und 77b LwG gepriift wiirden.
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2.3.11 Ubergangsbeitrige

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Gemiss OECD haben vollstindig von der Produktion beziehungsweise von Produk-
tionsfaktoren entkoppelte Zahlungen die beste Einkommenswirkung!46. Im heutigen
System erfolgt die Einkommenssicherung jedoch insbesondere iiber flachenbe-
zogene Direktzahlungen (allgemeiner Flichenbeitrag). Das fiihrt insbesondere im
Talgebiet zu einem unerwiinschten Anreiz, die Flichen selber zu bewirtschaften.
Mangelnde Fliachenverfiigbarkeit, {iberhdhte Pachtpreise und eine hemmende Wir-
kung auf die Strukturentwicklung sind die Folge davon. In den hoheren Zonen
reduziert sich dieser negative Nebeneffekt des allgemeinen Fléchenbeitrags, da er
dort in zunehmendem Mass zur Zielerreichung beziiglich Offenhaltung beitragt (vgl.
Ziff. 2.3.5).

Beantragte Neuregelung

Mit der Einfiihrung von Ubergangsbeitriigen wird die bisherige einkommenssi-
chernde Komponente des allgemeinen Flachenbeitrags von der Fliche entkoppelt.
Damit sollen die durch den Systemwechsel verursachten Umverteilungen reduziert
und so ein sozialvertriglicher Ubergang sichergestellt werden. Der Ubergangs-
beitrag ist an den Betrieb gebunden und damit von der Produktion bezichungsweise
von Produktionsfaktoren wie Fliche und Tierzahl entkoppelt. Bei Ubergaben von
ganzen Betrieben werden auch die Ubergangsbeitriige weitergegeben. Bei der Auf-
16sung von Betrieben und der Aufteilung der Fliachen auf andere Betriebe (z.B.
parzellenweise Verpachtung) entfallen die Ubergangsbeitriige. Ein Teil der Mittel
aus dem allgemeinen Flidchenbeitrag wird ausserdem direkt zu den leistungsbe-
zogenen Direktzahlungen umgelagert, um bestehende Zielliicken zu schliessen (vgl.
Ziff. 4.5.3).

Fiir die Festlegung der einzelbetrieblichen Hohe der Ubergangsbeitriige wird als
Ausgangsbetrag die Differenz zwischen den bisherigen allgemeinen Direktzahlun-
gen und den neuen Kulturlandschafts- und Versorgungssicherheitsbeitrdgen heran-
gezogen. Die durchschnittlichen allgemeinen Direktzahlungen eines Betriebs wer-
den auf der Basis der Betriebsstruktur der letzten drei Jahre vor dem Inkrafttreten
der Anderung des LwG berechnet. Die Kiirzungen nach Einkommen und Vermogen
sowie Kiirzungen nach Artikel 70 DZV werden nicht beriicksichtigt. Die neuen
Versorgungssicherheits- und Kulturlandschaftsbeitrdge werden ebenfalls auf Basis
der Strukturen vor dem Systemwechsel berechnet. Es werden dabei nur die Versor-
gungssicherheits- und Kulturlandschaftsbeitrdge (ohne Sémmerungsbeitrag) beriick-
sichtigt. Dies ergibt einen individuellen Ausgangsbetrag pro Betrieb, der einmalig
beim Systemwechsel festgelegt wird und sich anschliessend nicht mehr verandert.

Die Summe der einzelbetrieblichen Ausgangsbetrige fiir die ganze Schweiz wird in
Relation zu den fiir die Ubergangsbeitriige insgesamt verfiigharen Mitteln gesetzt.
Daraus resultiert ein Faktor, mit dem der Ausgangsbetrag pro Betrieb multipliziert
wird. Entsprechend der insgesamt fiir die Direktzahlungen zur Verfiigung stehenden
Mittel und der Zunahme des Mittelbedarfs bei den leistungsbezogenen Direktzah-
lungen werden die fiir die Ubergangsbeitriige verfiigharen Mittel im Laufe der Zeit
sinken. Dementsprechend wird der Faktor jahrlich angepasst werden. Nach acht
Jahren sollen die Mittel der Ubergangsbeitriige vollstindig in die leistungsbezogenen

146 OECD (2002): The Incidence and Transfer Efficiency of Farm Support Measures. Paris.
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Direktzahlungen iberfiihrt sein. Auf eine explizite Befristung im Gesetz soll jedoch
verzichtet werden, da zum jetzigen Zeitpunkt nicht mit Gewissheit gesagt werden
kann, wie schnell der Beteiligungszuwachs bei den leistungsbezogenen Direktzah-
lungen erfolgt.

=  Einfiithrung von Art. 77 LwG

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Von béuerlicher Seite wurde in der Vernehmlassung die urspriinglich fiir diesen
Beitragstyp vorgeschlagene Bezeichnung «Anpassungsbeitrdge» als ungeeignet
beurteilt. Dieser Kritik wird mit der neuen Namensgebung Rechnung getragen. Mit
den Ubergangsbeitrigen wird die soziale Komponente des heutigen Direktzahlungs-
systems klar von den leistungsbezogenen Instrumenten getrennt und in einen eige-
nen, betriebsbezogenen Beitrag mit historischer Referenz umgelagert. Durch die
Entkopplung eines massgeblichen Teils der Direktzahlungen von der Flache wird
sich die Fliachenverfligbarkeit auf dem Pachtlandmarkt verbessern. Dies fiihrt ten-
denziell zu sinkenden Pachtpreisen und verbessert die Transfereffizienz der einge-
setzten Mittel. Ausserdem konnen mit den Ubergangsbeitriigen die durch den Wech-
sel vom heutigen zum neuen Direktzahlungssystem verursachten Umverteilungen
abgefedert werden.

Die konsequente personenbezogene Ausrichtung der Ubergangsbeitrige wurde in
der Vernehmlassung nur sehr schwach unterstiitzt. Mit der betriebsbezogenen Aus-
richtung, welche die Ubergabe des Beitrags bei der Betriebsiibergabe ermoglicht,
wird einem zentralen Anliegen aus der Vernehmlassung Rechnung getragen. Die
Ubergangsbeitrige sollen innerhalb von acht Jahren zu den leistungsbezogenen
Beitrigen umgelagert werden. Damit wird dem breit gedusserten Anliegen nach
klaren und absehbaren Rahmenbedingungen Rechnung getragen.

24 Soziale Begleitmassnahmen

Heutige Regelung und Handlungsbedarf
Betriebshilfedarlehen

Zinsfreie Betriebshilfedarlehen stellen ein Bereitschaftsinstrument dar und konnen
gewihrt werden, um bestehende Schulden umzuschulden, ausserordentliche finan-
zielle Belastungen zu iiberbriicken oder bei der Betriebsaufgabe riickerstattungs-
pflichtige Beitrdge oder Investitionskredite als Darlehen wahrend mehrerer Jahre zu
amortisieren. Der Bund stellt den Kantonen dafiir finanzielle Mittel zur Verfiigung.
Betriebshilfedarlehen stellen gemiss Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) eine Verbundaufgabe dar.
Um einem Kanton neue Bundesmittel gewdhren zu kdnnen, muss dieser zuerst die
gleiche Summe in den Fonds de Roulement einzahlen. Betriebshilfedarlehen und
Investitionskredite haben fiir die Gesuchsteller oder die Gesuchstellerin eine &hnli-
che Wirkung, zumal beide Darlehen zinsfrei und innert einer bestimmten Frist
riickzahlbar sind. Nach Artikel 110 Absatz 2 LwG ist es mdglich, nicht benétigte
Investitionskredite fiir die Betriebshilfe zur Verfiigung zu stellen, nicht aber umge-
kehrt. Dies begrenzt die Flexibilitét bei der Mittelbewirtschaftung der beiden Fonds
de Roulement.
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Umschulungsbeihilfen

Die Umschulungsbeihilfen wurden gestiitzt auf eine Motion der WAK-N147 im
Rahmen der AP 2007 beschlossen und auf den 1.Januar 2004 in Kraft gesetzt. Sie
erleichtern fiir selbststdndige in der Landwirtschaft titige Personen den Wechsel in
einen nichtlandwirtschaftlichen Beruf. Die Massnahme wurde zuerst befristet bis
2011 eingefiihrt. In der parlamentarischen Beratung der AP 2011 wurde die Befris-
tung bis Ende 2015 verldngert. Die Umschulungsbeihilfen wurden bisher nur wenig
beansprucht, weil die definitive Betriebsaufgabe fiir viele Bauerinnen und Bauern
einen einschneidenden Entscheid darstellt. Bei ungeniigendem Einkommen wird
vielfach der Zuerwerb ausgebaut und der Betrieb extensiv weiter bewirtschaftet.
Eine schrittweise Betriebsaufgabe scheint fiir viele risikodrmer zu sein. Gemaéss
einer Umfrage bei Landwirtinnen und Landwirten, welche die Umschulungshilfen
beansprucht haben, wurde der Entscheid einer definitiven Betriebsaufgabe erst durch
die Umschulungsbeihilfen ermoglicht!48.

Beantragte Neuregelung

Betriebshilfedarlehen

Nach Artikel 110 Absatz 2 LwG ist es mdglich, nicht benétigte Investitionskredite
fiir die Betriebshilfe zur Verfiigung zu stellen. Mit einer Anderung von Artikel 85
Absatz 3 LwG wird ermdglicht, dass voriibergehend nicht bendtigte Bundesmittel
der Betriebshilfe auch fiir Investitionskredite eingesetzt werden. Dadurch werden die
Flexibilitit bei der Mittelbewirtschaftung und der gezielte Mitteleinsatz verbessert.

=  Anpassung von Art. 85 Abs. 3 LwG
Umschulungsbeihilfen

Die Befristung soll um vier Jahre bis Ende 2019 verldngert werden. Mit der Verlan-
gerung erhalten ausstiegswillige Betriebsleiter und -leiterinnen oder ihre Ehepartner
und -partnerinnen bis Ende 2017 die Mdglichkeit, ein Gesuch zu stellen, um erleich-
tert eine qualifizierte ausserlandwirtschaftliche Tatigkeit aufnehmen zu koénnen.
Weil die Umschulungsbeihilfen halbjéhrlich nachschiissig bezahlt werden, muss die
Zahlungsmoglichkeit mindestens zwei Jahre ldnger dauern als die Gesuchsbewilli-
gung. Das frei werdende Land ermdglicht bestehenden Betrieben im ortsiiblichen
Bewirtschaftungsbereich eine Ausdehnung ihrer Betriebsfliche und damit eine
Strukturentwicklung.

=  Anpassung von Art. 86a Abs. 3 LwG

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Die Anpassungsvorschldge sind in der Vernehmlassung auf eine grossmehrheitliche
Zustimmung gestossen und praktisch unbestritten.

147 99.3207 Mo WAK-N, «Ausbildungs- und Umschulungsbeihilfen an Landwirte», 18. Mai
1999.

148 Agrarbericht 2009 des BLW, S. 72-84. Der Agrarbericht 2009 ist abrufbar unter:
www.blw.admin.ch > Dokumention > Publikationen > Agrarbericht 2011
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2.5 Strukturverbesserungen

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Staatliche Investitionshilfen unterstiitzen die Anpassung der Betriebe und der land-
wirtschaftlichen Infrastrukturen an die sich &ndernden Rahmenbedingungen und
Anforderungen, mit dem Ziel, die Produktionskosten zu senken, eine dkologische
Produktion zu fordern und damit die Wettbewerbsfahigkeit einer nachhaltig produ-
zierenden Landwirtschaft zu stirken. Die Mittel werden zu einem grossen Teil im
Berg- und Hiigelgebiet eingesetzt und leisten einen Beitrag zur Verbesserung der
Lebens- und Wirtschaftsverhdltnisse im landlichen Raum. Die Erfahrungen mit den
Gesetzesbestimmungen der AP 2002 sowie den Erweiterungen des Instrumentari-
ums im Bereich der Strukturverbesserungen im Rahmen der AP 2007 und AP 2011
sind durchwegs positiv:

—  Die Maglichkeit zur Unterstiitzung der Diversifizierung der Tétigkeit im
landwirtschaftlichen und landwirtschaftsnahen Bereich fiihrt zu einer erhoh-
ten Flexibilitidt sowie zu mehr unternehmerischem Freiraum.

—  Die Beitrége fiir die periodische Wiederinstandstellung von Bodenverbesse-
rungen ermdglichen eine gezielte Unterstiitzung zur Substanzerhaltung von
kulturtechnischen Bauten und Anlagen.

—  Die Moglichkeit zur Unterstiitzung von Projekten zur regionalen Entwick-
lung und zur Férderung von einheimischen und regionalen Produkten stosst
bei landwirtschaftlichen und regionalen Projekttrigern auf grosses Interesse
und erleichtert den Aufbau sektoriibergreifender Wertschopfungsketten.

—  Die Erweiterung der Unterstiitzung flir gemeinschaftliche Bauten zur Ver-
marktung in der Region erzeugter Produkte, fiir gemeinschaftliche Anlagen
zur Energiegewinnung aus Biomasse und fiir die Griindung bauerlicher
Selbsthilfeorganisationen bringt zusdtzliche Entwicklungsmoglichkeiten fiir
die biuerlichen Betriebe.

—  Die Erweiterung der Investitionshilfen fiir Spezialkulturen verbessert die
einzelbetriebliche Wettbewerbsfahigkeit.

—  Mit der Einfiihrung der Unterstiitzung von gewerblichen Kleinbetrieben im
Berggebiet wurde ein weiterer Schritt in Richtung EU-kompatibler Instru-
mente gemacht.

—  Aus administrativer Sicht haben sich das neue Beitragssystem in Folge der
NFA sowie die Moglichkeit fiir den Abschluss von Vereinbarungen (anstelle
von Verfligungen) bisher bewéhrt.

Mit der nun verfiigbaren breiten Palette an Instrumenten im Bereich der Strukturver-
besserungen und der ldndlichen Entwicklung kann insgesamt ein wesentlicher Bei-
trag zur Stiarkung der Landwirtschaft und des landlichen Raums erzielt werden. In
einem volatileren und dynamischeren Umfeld gewinnen Fragen zur Wirtschaftlich-
keit, zur Widerstandsféhigkeit der Betriebe und zur Verschuldung der Landwirt-
schaft an Bedeutung. Das bestehende Konzept zur Unterstiitzung der Strukturver-
besserungen und der ldndlichen Entwicklung soll grundsétzlich beibehalten werden.
Speziell bei einzelbetrieblichen Investitionsentscheiden miissen jedoch Fragen der
kiinftigen Rahmenbedingungen sorgfiltig abgeklért werden, um Fehlinvestitionen zu
vermeiden. Zudem soll zur Senkung der Produktionskosten die iiberbetriebliche
Zusammenarbeit zusétzlich geférdert werden.
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Es gilt, die Erweiterungen und Anpassungen der letzten Jahre speziell in der Verord-
nung so auszugestalten, dass die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe weiter zunimmt.
Zu diesem Zweck werden die Eintretenskriterien unter anderem fiir die einzelbetriebli-
chen Massnahmen tiberpriift sowie dem technischen Fortschritt und den wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen angepasst. Effizienz und Effektivitit des Mitteleinsatzes
werden dadurch laufend verbessert. Damit wird auch dem Subventionsbericht 2008
des Bundesrats vom 30. Mai 2008149 Rechnung getragen. Vordringlich ist aber eine
ausreichende Ausstattung mit finanziellen Mitteln, damit die Instrumente ihre Wirkung
entfalten koénnen (vgl. Ziff. 4.5.1). Im Gesetz sind aus Sicht der bisherigen Erfahrun-
gen einige punktuelle Anpassungen vorzunehmen, die zur Senkung der Produktions-
kosten beitragen, die langfristige Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe verbessern, die
administrative Abwicklung erleichtern, den Rechtsschutz vereinheitlichen sowie die
Wirkung der Instrumente und die Synergieeffekte mit der Raumentwicklung verstér-
ken.

Beantragte Neuregelung

Verbesserung der langfristigen Wettbewerbsfihigkeit und Senkung der Produktions-
kosten

Investitionsentscheide haben fiir die Betriebe eine langfristige Wirkung. In jedem
Fall ist sorgfiltig abzukldren, ob eine einzelbetriebliche Investition auch unter
Beriicksichtigung der kiinftigen Rahmenbedingungen zielfilhrend und finanziell
tragbar ist. Die kiinftigen Preis- und Kostenstrukturen miissen in den Planungsrech-
nungen beriicksichtigt sein. Um die Kostendegression grosserer Einheiten ausniitzen
zu konnen und die Flexibilitdt bei der Arbeitserledigung zu erhéhen, sind auch
geeignete Zusammenarbeitsformen zu priifen. Diese erfordern jedoch eine gute
Vorbereitung und klare Vertragsbedingungen, damit die Zusammenarbeit nachhaltig
erfolgreich sein kann. Innovative Kooperationen beinhalten auch Risiken, die mit
einem Umsetzungsbeitrag reduziert werden konnen.

Die Voraussetzungen fiir einzelbetriebliche Massnahmen sollen deshalb erweitert
werden, indem die Finanzierung und Tragbarkeit der vorgesehenen Investition unter
Beriicksichtigung der kiinftigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ausgewiesen
sein miissen. Zudem sollen gemeinschaftliche Initiativen von Produzentinnen und
Produzenten zur Senkung der Produktionskosten mit einem Anreizbeitrag gefordert
werden.

Mit beiden Massnahmen wird die langfristige Wettbewerbsfahigkeit der unterstiitz-
ten Betriebe zusitzlich verbessert.

=  Anpassung von Art. 89 Abs. 1 Bst. d
=  Einfiihrung von Art. 93 Abs. 1 Bst. e (neu)

Verfahren zur Feststellung der Wettbewerbsneutralitdt

Nach Artikel 87 Absatz 2 LwG sind die Strukturverbesserungsmassnahmen in deren
unmittelbarem FEinzugsgebiet wettbewerbsneutral zu gestalten. Der Bundesrat
bestimmt in Artikel 13 SVV, welche Massnahmen vor der Gewdhrung der Investiti-
onshilfen im kantonalen Amtsblatt publiziert werden miissen. Bisher haben die
Kantone die Wettbewerbsneutralitit frithzeitig, allenfalls in einem Teilverfahren,
festgestellt. Das Bundesverwaltungsgericht stellte in einem Streitfall fest, dass mit

149 BB12008 6229
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dem heute geltenden Gesetzestext der Kanton bei Investitionskrediten iiber dem
Grenzbetrag die Wettbewerbsneutralitit nicht abschliessend beurteilen darf und sich
zudem der Rechtsweg bei der Gewdhrung von Beitrdgen und Investitionskrediten
teilt. Diese Gabelung des Rechtswegs im Rahmen desselben Projektes erschwert den
Vollzug und schafft Rechtsunsicherheit. Die Wettbewerbsneutralitdt wird deshalb
neu in Artikel 89¢ LwG mit einem préazisierten Wortlaut geregelt. Mit den ergén-
zenden Anpassungen der Artikel 97, 108 und 166 LwG wird das Verfahren zur
Feststellung der Wettbewerbsneutralitdt prizisiert beziehungsweise bei der Gewéh-
rung von Beitrdgen und Investitionskrediten harmonisiert.

Der neue Artikel 89a LwG bestimmt, dass der Kanton mit der Feststellung der
Wettbewerbsneutralitit beauftragt ist. Die Wettbewerbsneutralitit der unterstiitzten
Massnahmen ist gegeniiber direkt betroffenen Gewerbebetrieben in der Region
abzukldren. Diese Formulierung entspricht materiell der Regelung aus dem Jahre
2004. Speziell bei grossen Vorhaben ist es 6konomisch sinnvoll, dass die Wettbe-
werbsneutralitit friihzeitig abschliessend geklért werden kann. Dadurch kann ein
unndtiger Planungs- und Verwaltungsaufwand verhindert werden. Ist die Wettbe-
werbsneutralitdt abschliessend geklart und das Projekt rechtskriftig, entscheidet
nach Artikel 97 Absatz 7 LwG das BLW iiber die Gewdhrung eines Bundesbeitrags
und genehmigt nach Artikel 108 LwG den Investitionskredit. Artikel 166 Absatz 2
LwG regelt, dass alle Beschwerden den kantonalen Instanzenzug durchlaufen und
damit auch die kantonalen Rechtsmittel in Anspruch genommen werden konnen. Die
Unterscheidung, ob es sich um Beitrdge oder Investitionskredite handelt, fallt damit
weg.

=  Aufhebung von Art. 87 Abs. 2 LwG
=  Einfiihrung von Art. 89a LwG (neu)

=  Anpassung der Art. 97 Abs. 1 und 7,. 108 Abs. 1%s (neu) und 2 sowie 166
Abs. 2 LwG

Landumlegungen im Kontext von Nutzungsplanungen

Landumlegungen (Giiterzusammenlegungen) sind ein multifunktionales Instrument
zur Neuordnung des Grundeigentums in einem natiirlich oder wirtschaftlich abge-
grenzten Einzugsgebiet. Sie werden nicht nur im agrarischen Bereich zwecks Ver-
besserung der Bewirtschaftungsstrukturen (Arrondierung) eingesetzt, sondern kom-
men auch gestiitzt auf entsprechende Rechtsnormen in den Spezialgesetzen zur
Beschaffung des Grundeigentums fiir 6ffentliche Werke wie Autobahnen, Eisenbah-
nen oder Gewisserrevitalisierungen zum Zuge. Im geltenden RPG (Art. 20) besteht
ebenfalls eine Rechtsbasis fiir Landumlegungen; diese kdnnen von Amtes wegen
angeordnet werden, wenn Nutzungsplidne dies erfordern. Bisher fand dieses Instru-
ment in der Raumplanung nur in wenigen Kantonen Beachtung und Verwendung.
Die Ubereinstimmung von Planung und Grundeigentum ist aber eine wesentliche
Voraussetzung zur Verfliissigung von Baulandreserven. Im Rahmen der laufenden
Revision des RPG (vgl. Ziff. 1.2.9) werden verschiedene Massnahmen und Vorkeh-
rungen zur Forderung der Verfiigbarkeit von Bauland und zur Sicherstellung der
Baureife von Parzellen angestrebt.

Die positiven Ansitze der Raumplanung zur Stirkung des Kulturlandschutzes sollen
auch auf Seite des Agrarrechts flankiert werden. Deshalb soll die bestehende
Moglichkeit zur Anordnung von Landumlegungen in Artikel 100 LwG auf Nut-
zungsplanungen (kommunal oder interkommunal) ausgedehnt werden, sofern ein
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massgebliches Interesse seitens der Landwirtschaft besteht. Mit dieser Anderung
konnen Landumlegungen zur Foérderung einer nachhaltigen Raumentwicklung
sowohl von Seiten des Raumplanungs- als auch des Agrarrechts angeordnet werden.

=  Anpassung von Art. 100 LwG

Baukredite auch im Talgebiet

Baukredite sind eine spezielle Form von Investitionskrediten, die bei grosseren
gemeinschaftlichen Projekten im Berggebiet gewéhrt werden konnen. Mit einem
Baukredit soll verhindert werden, dass die Bauherrschaft zur Aufnahme eines Bank-
kredits gezwungen wird, um die laufenden Rechnungen der Projektierungs- und
Baukosten zu begleichen, bis die an das Projekt zugesicherten Bundes-, Kantons-
und Gemeindebeitrage bei Teilzahlungen wéhrend der Arbeiten und bei der Schluss-
abrechnung ausbezahlt werden. Die maximale Laufzeit eines Baukredits betrigt drei
Jahre. Als grossere Projekte gelten Bauvorhaben, fiir die ein Bundesbeitrag von
mehr als 100 000 Franken gewédhrt wird. Die Erfahrungen haben gezeigt, dass die
Baukredite ein wirksames Instrument zur Uberbriickung der Liquidititsengpésse bei
der Bauherrschaft (i.d.R. Meliorationsgenossenschaft) sind. Die Problematik des
finanziellen Engpasses beschrankt sich aber nicht nur auf das Berggebiet. Auch bei
grosseren Vorhaben im Talgebiet, wie umfassende Gesamtmeliorationen, besteht ein
Bedarf fiir diese Ubergangsfinanzierung. Deshalb sollen diese riickzahlbaren Bau-
kredite kiinftig auch bei grosseren Projekten im Talgebiet gewihrt werden kdnnen.

=  Anpassung von Art. 107 Abs. 2 LwG
Behéordenbeschwerde bei Fruchtfolgeflichen

Die foderale Struktur in unserem Land erweist sich fiir die Umsetzung ldngerfristi-
ger Ziele in der Raumplanung als Hindernis. Fiir die Nutzungsplanung sind die
Gemeinden zustindig, was dazu fiihrt, dass Entscheide iiber Einzonungen meist
nach kurzfristigen Uberlegungen gefillt werden und man sich in der Zusammenset-
zung der Zonen (Wohn-, Freizeit-, Gewerbe- und Arbeitszonen, Zonen fiir 6ffentli-
che Bauten und Anlagen) alle Optionen offen halten will. Die Gemeinden berufen
sich dabei auf den kantonalen Richtplan, der in diesen Fragen aufgrund der ungefil-
terten Ubernahme der Wiinsche der Gemeinden und ungeniigender Abwigung der
Interessen haufig unprézis ist.

Der Schutz der Fruchtfolgeflichen (FFF) ist ein wichtiges landwirtschaftliches
Anliegen. Trotzdem sollen im Sinne einer weiterhin klaren Zustindigkeit keine
Rechtsnormen der Raumplanung in die Landwirtschaftsgesetzgebung tibernommen
werden. Es soll jedoch die Moglichkeit geschaffen werden, die korrekte Interessen-
abwigung bei der Beanspruchung der wichtigen Ressource Boden durch eine unab-
héngige Gerichtsinstanz iiberpriifen zu lassen. Dazu ist die Behordenbeschwerde
geeignet. Sie soll im RPG spezifisch auf den genannten Tatbestand ermoglicht
werden.

Es ist davon auszugehen, dass die Behdrdenbeschwerde bei Projekten angewendet
wird, die grosse Flachen beanspruchen. Diese diirften nicht sehr zahlreich, jedoch
wegweisend fiir das Verhalten der Akteure sein.

=  Einfiihrung von Art. 34 Abs. 3 RPG (neu)
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Erleichterung von Bewirtschaftungsarrondierungen

Um auf den nationalen und internationalen Mairkten erfolgreich zu sein, ist die
Landwirtschaft gefordert, ihre Wettbewerbsfahigkeit weiter zu steigern. Ein wesent-
liches Element dazu ist die Senkung der Produktionskosten. Mittels der Neuordnung
und der Arrondierung der Parzellen im Rahmen einer klassischen Giiterzusammen-
legung (Gesamtmelioration) konnen die Kosten nachhaltig gesenkt werden. In vielen
Landesteilen wurden die Gesamtmeliorationen bereits vor einigen Jahrzehnten
abgeschlossen. Der Strukturwandel in der Landwirtschaft ging jedoch weiter, was
durch den im Durchschnitt hohen Pachtlandanteil zu einem erneuten Verbesserungs-
potenzial hinsichtlich Arrondierung gefiihrt hat.

Deshalb steigt auch der Wunsch, in kiirzeren Zeitabstanden und mittels giinstiger
Verfahren optimale Bewirtschaftungsstrukturen zu schaffen. Gesucht sind damit
neue Methoden und Instrumente zur Verbesserung der Bewirtschaftungsstruktur. In
diesem Kontext von Interesse sind verschiedene Formen der Bewirtschaftungs-
arrondierung (freiwilliger Nutzungstausch, Pachtlandarrondierung, virtuelle Flur-
bereinigung, usw.). In Diplomarbeiten an der Schweizerischen Hochschule fiir
Landwirtschaft (SHL)!50 und an der ETH Ziirich!5! wurde aufgezeigt, dass die
Bewirtschaftungsarrondierung (namentlich die Gewannebewirtschaftung) ein gros-
ses Potenzial zur Senkung der Produktionskosten aufweist und im benachbarten
Ausland verschiedenenorts erfolgreich praktiziert wird.

Trotz der ausgewiesenen wirtschaftlichen Potenziale und des Umstands, dass Pacht-
landarrondierungen und weitere Formen der Arrondierung zur Verbesserung der
Bewirtschaftungsstruktur mit Investitionshilfen geférdert werden konnen (Art. 14
Abs. 1 Bst. a und Art. 15 Abs. 1 Bst. g SVV), sind solche innovativen Modelle der
Zusammenarbeit in der Schweiz wenig bis kaum verbreitet. Griinde fiir diese man-
gelnde Verbreitung liegen nur teilweise bei den gesetzlichen Rahmenbedingungen.
Ebenso sind dafiir psychologische Aspekte wie das Ziel-Wertesystem der Landwirte
und Landwirtinnen und die Organisation der bduerlichen Familien verantwortlich.
Ansatzpunkte sind hier somit Aufklidrungsarbeit und Beratung, die insbesondere
durch kantonale Fachstellen und Beratungsdienste anzubieten sind.

Im Rahmen des vom Bundesnetzwerk «Léndlicher Raum» (ARE, SECO, BAFU,
BLW) unterstiitzten Modellvorhabens «Freiwillige Bewirtschaftungsarrondierungy
in der Gemeinde Zuzgen AG zeigte sich, dass der Nutzen und der positive Effekt
von Arrondierungen letztlich nur zum Tragen kommen kann, wenn innerhalb eines
Perimeters eine Mehrheit oder am besten alle Bewirtschaftungsparzellen in das
Verfahren einbezogen werden konnen. Den Kantonen wird deshalb empfohlen, im
Rahmen von geplanten Revisionsarbeiten Verfahrensvorschriften fiir die Griindung
und Unterstiitzung von Pachtlandarrondierungen in die kantonalen Ausfithrungsge-
setze fiir Meliorationen einfliessen zu lassen.

In einer Uberpriifung der rechtlichen Situation auf Stufe Bund wurden Einschrin-
kungen im Bereich des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1985152 {iber die landwirt-
schaftliche Pacht (LPG) festgestellt, die Pachtlandarrondierungen und weitere For-
men der Arrondierung zur Verbesserung der Bewirtschaftungsstruktur behindern

150 Schlatter M. (2003): Virtuelle Flurbereinigung und das wirtschaftliche Potential. Diplom-
arbeit, SHL Zollikofen.

151 Pavillard N. (2005): Innovative Bewirtschaftungsformen und Strukturanpassungen in der
Schweizer Landwirtschaft. Diplomarbeit, ETH Ziirich.

152 SR 221.213.2
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konnen. Der geltende Artikel 20 LPG, wonach die Pachtvertridge bei Giiterzusam-
menlegungen oder Umlegungen von landwirtschaftlichem Land aufgelost werden
konnen, ist zu eng gefasst und deckt die Pachtlandarrondierung (neue Zuweisung der
Pachtflichen ohne eigentumsmaissige Neuordnung der Parzellen) sowie die neueren
Formen der Bewirtschaftungsarrondierung, wie virtuelle Flurbereinigungen, nicht
ab. Um die Hiirden fiir den Einsatz dieser innovativen Zusammenarbeitsformen
abzubauen, ist deshalb Artikel 20 LPG anzupassen.

=  Anpassung von Art. 20 Abs. 1 LPG
= Einfiihrung von Art. 20 Abs. 3 LPG (neu)

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Generell kritisch beurteilt werden die Strukturverbesserungsmassnahmen durch die
Gewerbekreise, welche die Forderung auf die produzierende Landwirtschaft
beschrinken mochten. Zur Verhinderung einer allfilligen Wettbewerbsverzerrung
dienen die Regelungen zur Sicherstellung der Wettbewerbsneutralitdt. Als Folge der
Riickmeldungen in der Vernehmlassung wird der Wortlaut leicht angepasst, indem
als Perimeter fiir die Feststellung neu die Region anstatt das unmittelbare Einzugs-
gebiet festgelegt wird. Diese Prézisierung hat im Vergleich zum heutigen Vollzug
keine materiellen Auswirkungen; sie verhindert aber Missversténdnisse.

Eine Mehrheit der Kantone und Organisationen stimmt dem Behordenbeschwerde-
recht bei Fruchtfolgefldchen zu. In Sorge um den hohen Verschleiss an landwirt-
schaftlich nutzbarem Land, der mit einer nachhaltigen Entwicklung nicht vereinbar
ist, und mit Blick auf mogliche Engpésse in der Nahrungsmittelversorgung, ist dem
Bundesrat die Verbesserung des Kulturlandschutzes ein grosses Anliegen, weshalb
dieser Vorschlag dem Parlament unterbreitet werden soll.

Die iibrigen Anpassungsvorschlige sind in der Vernehmlassung auf eine gute und
breite Zustimmung gestossen, weshalb sich keine Anderungen aufdringen.

2.6 Forschung und Beratung, Forderung der Pflanzen-
und Tierzucht sowie genetische Ressourcen

2.6.1 Forschung und Beratung

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Als Aufgabe im Sinne des LwG wird in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe e die Forde-
rung der landwirtschaftlichen Berufsbildung aufgefiihrt. Die Rechtsgrundlage fiir die
landwirtschaftliche Berufsbildung ist jedoch heute nicht mehr im LwG sondern im
Berufsbildungsgesetz vom 13. Dezember 2002153 (BBG) enthalten. Hingegen fehlt
in Buchstabe e ein Verweis auf die landwirtschaftliche Beratung. Heute werden die
landwirtschaftlichen Forschungsanstalten (Agroscope) in den Artikeln 114 und 115
LwG als Versuchs- und Untersuchungsanstalten bezeichnet.

153 SR 412.10
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Beantragte Neuregelung

Anstelle der landwirtschaftlichen Berufsbildung soll die landwirtschaftliche Bera-
tung in Artikel 2 aufgefiihrt werden. Neu soll in den Artikeln 114 und 115 LwG von
Forschungsanstalten gesprochen werden.

=  Anpassung von Art. 2 Abs. 1 Bst. e LwG
=  Anpassung der Art. 114 und 115 LwG

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Mit dem Begriff «Forschungsanstalten» erfolgt eine Angleichung an die Praxis und
eine Harmonisierung der gesetzlichen Grundlagen, wie beim Forschungs- und
Innovationsforderungsgesetz vom 7. Oktober 1983154 (FIFG).

2.6.2 Tierzucht

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Gestiitzt auf Artikel 145 Absdtze 1 und 2 LwG kann der Bundesrat Gewinnung und
Vertrieb von Sperma und Embryonen von Nutztieren sowie den Besamungsdienst
der Bewilligungspflicht unterstellen. Das Bundesgericht hat in seinem Entscheid
vom Mérz 2005155 beziiglich Vertrieb von Stierensamen festgestellt, dass die in der
damaligen Tierzuchtverordnung vom 14. November 2007156 festgelegte Bewilli-
gungspflicht beziiglich Lagerung und Vertrieb von Stierensamen nur Besamungsor-
ganisationen betrifft und folglich jeder Importeur unter Einhaltung der veterindr-
rechtlichen Bestimmungen Stierensamen importieren, lagern und vertreiben kann.
Aufgrund der Analyse des Bundesgerichtsentscheids hat der Bundesrat die ziichteri-
schen Bestimmungen zur kiinstlichen Besamung beim Rindvieh sowie zur Einfuhr
und zum Vertrieb von Stierensamen auf den 1. Januar 2007 liberalisiert. Ab diesem
Zeitpunkt sind generell fiir alle Tierkategorien nur noch die veterindrrechtlichen
Bestimmungen massgebend. Folglich kann Artikel 145 Absitze 1 und 2 LwG auf-
gehoben werden.

Artikel 145 Absatz 3 LwG fordert den Bundesrat auf, dafiir zu sorgen, dass ein
angemessener Teil des eingesetzten Spermas von Tieren aus Zuchtprogrammen
anerkannter inldndischer Zuchtorganisationen stammt. Diese Verpflichtung hat der
Bundesrat umgesetzt, indem die zugeteilte Menge fiir eine Person oder Unterneh-
mung aus dem Zollkontingent fiir Rindersperma von zwei Voraussetzungen abhangt:
Einerseits miissen im Inland geborene Stiere regelméssig gepriift werden und ande-
rerseits miissen mindestens 50 Prozent des verkauften Samens von inléndischen
Stieren stammen. Im Hinblick auf weitere geplante Liberalisierungen beim Import
von Rindersperma soll Absatz 3 ebenfalls aufgehoben werden.

Mit der vom Parlament {iberwiesenen Motion Bieri!>7 wird der Bundesrat beauf-
tragt, eine Anderung von Artikel 147 LwG vorzuschlagen. Damit soll der Bund
verpflichtet werden, ein Nationalgestiit zu betreiben und dieses nachhaltig zu finan-
zieren.

154" SR 420.1

155 Urteil 2A.453.2004 vom 23. Mirz 2005

156 SR 916.310

157 10.3767 Mo Bieri, «Gestiit als nationale Aufgabe», 30. September 2010.

2233



Beantragte Neuregelung

Artikel 145 LwG soll aufgehoben werden. Die Voraussetzungen an bestimmte
Leistungen im Inland bei der Verteilung des Zollkontingents Rindersperma werden
in der Folge auf Verordnungsstufe gelockert.

Aufgrund der iiberwiesenen Motion Bieri soll Artikel 147 Absatz 1 so formuliert
werden, dass der Bund ein Gestiit betreiben muss. Gleichzeitig wird auf den Begriff
«eidgenossisch» verzichtet.

= Aufhebung von Art. 145 LwG
=  Anpassung von Art. 147 Abs. 1 LwG

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Mit dem Vorschlag der Aufhebung von Artikel 145 LwG kann die bereits seit Jah-
ren nicht mehr angewandte Bewilligung fiir die Gewinnung und den Vertrieb von
Sperma aufgehoben werden. Des Weiteren wird die Liberalisierung beim Sperma-
import innerhalb des Zollkontingents den Wettbewerb im Inland beleben. Mit der
Aufthebung von Artikel 145 LwG sind einige landwirtschaftliche Organisationen
einverstanden. Rindviehzuchtorganisationen und der grosste inldndische Rinder-
spermaanbieter, die swissgenetics, sind dagegen.

2.6.3 Genetische Ressourcen

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Mit dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992158 {iber die Biologische Vielfalt, das fiir
die Schweiz am 19. Februar 1995 in Kraft getreten ist, hat sich die Schweiz unter
anderem auch fiir die Erhaltung und die nachhaltige Nutzung ihrer tier- und pflan-
zengenetischen Ressourcen verpflichtet.

Der erste Weltzustandsbericht iiber die pflanzengenetischen Ressourcen!>? zeigte
grossen Handlungsbedarf in diesem Bereich auf. Dies fiihrte in der Folge zu einem
Globalen Aktionsplan der FAO, der weltweit die Aktivititen fiir die Erhaltung und
die nachhaltige Nutzung dieser Ressourcen verstérkte. Am 3. November 2001 wurde
hierzu der Internationale Vertrag iiber pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung
und Landwirtschaft (IV-PGREL) verabschiedet, der fiir die Schweiz am 20. Februar
2005 in Kraft getreten ist!90. Dieser Vertrag schafft einen internationalen rechtsver-
bindlichen Rahmen fiir die Erhaltung und die nachhaltige Nutzung der pflanzenge-
netischen Ressourcen.

Der Weltzustandsbericht iiber die tiergenetischen Ressourcen!6l, der auf der ersten
Internationalen Technischen Konferenz iiber tiergenetische Ressourcen im Septem-
ber 2007 in Interlaken vorgestellt wurde, fiihrte im tiergenetischen Bereich ebenfalls
zu einem Globalen Aktionsplan der FAO. Angenommen wurde an dieser Konferenz
die Erkldrung von Interlaken zu tiergenetischen Ressourcen, mit der die Regierun-

158 SR 0.451.43
159 FAO (1997): The State of the World’s Plant Genetic Resources for Food and Agriculture.

Rome.

160 SR 0.910.6

161 FAO (2007): The State of the World’s Animal Genetic Resources for Food and Agricul-
ture. Rome.
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gen ihre gemeinsame und individuelle Verantwortung unter anderem fiir die Erhal-
tung, die nachhaltige Nutzung und die ziichterische Weiterentwicklung tiergeneti-
scher Ressourcen bestitigten.

Im pflanzengenetischen Bereich betreibt der Bund bei Agroscope eine Genbank und
setzt den Nationalen Aktionsplan zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der
pflanzengenetischen Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft (NAP-PGREL)
um, der auf dem Globalen Aktionsplan der FAO basiert. Die Massnahmen zur
Sammlung, Erhaltung und nachhaltigen Nutzung dieser genetischen Ressourcen
werden einerseits durch den Bund selber und anderseits im Rahmen einer Public-
Private-Partnership durchgefiihrt. Im tiergenetischen Bereich unterstiitzt der Bund
Projekte zur Erhaltung und Forderung tiergenetischer Ressourcen und unterhilt fiir
Schweizer Rassen der Gattungen Rinder, Pferde, Schafe und Ziegen eine nationale
Genbank. Mit der Erhaltung und der nachhaltigen Nutzung pflanzen- und tiergeneti-
scher Ressourcen leistet der Bund einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung der biolo-
gischen Vielfalt.

Aufgrund dieser internationalen Verpflichtungen des Bundes werden im LwG ein-
heitliche Rechtsgrundlagen fiir diese genetischen Ressourcen geschaffen.

Beantragte Neuregelung

Der 6. Titel des LwG wird durch einen neuen 3. Abschnitt «Genetische Ressourcen
fir Landwirtschaft und Erndhrung» ergénzt. Diese neue gesetzliche Grundlage
integriert die bisherigen Bestimmungen der Artikel 140 Absatz 2 Buchstabe ¢ und
142 Absatz 1 Buchstabe ¢ LwG, die somit aufgehoben werden konnen. Beitrdge fiir
die Erhaltung von Schweizer Rassen werden nach wie vor nur an anerkannte Orga-
nisationen ausgerichtet.

=  Einfiihrung der Art. 147a und Art. 147b LwG (neu)
=  Aufhebung der Art. 140 Abs. 2 Bst. c und 142 Abs. 1 Bst. ¢ LwG

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Im Rahmen der Vernehmlassung wurde eine stdrkere rechtliche Grundlage
gewiinscht, um den Erhalt und die nachhaltige Nutzung der genetischen Ressourcen
sicherzustellen. Ebenso wurde auf die internationalen Verpflichtungen der Schweiz
aufgrund des IV-PGREL aufmerksam gemacht. Mit der Schaffung einer spezifi-
schen gesetzlichen Grundlage wird diesem Anliegen entsprochen.

2.7 Weitere Bestimmungen

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Im heutigen Gesetz gibt es lediglich den Vorsorgeartikel 148a LwG, der sich jedoch
auf Produktionsmittel und Pflanzenmaterial, das Triager von besonders gefahrlichen
Schadorganismen sein kann, beschrinkt. Es gibt aber immer wieder Naturkatastro-
phen oder Ereignisse mit internationalen, nationalen oder regionalen Auswirkungen,
die von Artikel 148a LwG nicht abgedeckt sind, aber trotzdem unverziigliches
Handeln erfordern.

Bisher wurde die Erhebung und die Bearbeitung von landwirtschaftlichen Betriebs-
und Strukturdaten und von landwirtschaftlichen Kontrolldaten iiber Artikel 185
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Absitze 5 und 6 LwG abgedeckt. Nach Artikel 17 des Datenschutzgesetzes vom
19. Juni 1992162 (DSG) diirfen Organe des Bundes nur dann Personendaten bearbei-
ten, wenn dafiir eine gesetzliche Grundlage besteht. Die heutige Regelung der
Informationssysteme in Artikel 185 LwG entspricht dieser Anforderung nur in
ungeniigender Weise.

Im LwG ist keine formelle Rechtsgrundlage zum Schutz des geistigen Eigentums
vorgesehen. Einzig die Verordnung vom 27. Oktober 2010163 {iber die landwirt-
schaftliche Forschung enthilt eine solche Bestimmung. Diese reicht jedoch nicht
aus, um die Ergebnisse der Téatigkeiten der landwirtschaftlichen Forschungsanstalten
zu schiitzen und deckt das wirtschaftlich verwertbare Wissen des Bundesamtes
iiberhaupt nicht ab. Deshalb ist es notwendig, die fehlende Rechtsgrundlage zu
schaffen.

Beantragte Neuregelung

Es soll ein neuer Titel 7a eingefiihrt werden, in dem verschiedene gesetzliche Rege-
lungen, die sich nicht eindeutig einem bestehenden Titel zuordnen lassen, vereint
werden.

Die bestehende Regelung in Artikel 148a LwG soll durch einen generellen Artikel
auf Gesetzesebene (Art. 165a LwG) ergénzt werden. Dieser ermdglicht dem BLW,
in allen Katastrophen- und Ereignisféllen mit grossen Auswirkungen auf Mensch,
Tier, Pflanzen, Umwelt und die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Land-
wirtschaft der Tragweite und den Umstéinden entsprechend zu handeln und entspre-
chende Vorsorgemassnahmen zu erlassen. Anderen Bundesstellen bleibt es dabei
unbenommen, weitere Massnahmen im Rahmen ihrer Zustindigkeitsbereiche zu
ergreifen.

Ebenso wird die Duldungspflicht, die bisher in Artikel 71 LwG unter den allgemei-
nen Bestimmungen zu den Direktzahlungen aufgefiihrt wurde, aus systematischen
Griinden inhaltlich unveréndert dem Titel 7a zugeordnet (Art. 16506 LwG).

Das Informationssystem fiir Betriebs-, Struktur- und Beitragsdaten, das Informati-
onssystem fiir landwirtschaftliche Kontrolldaten, das zentrale Informationssystem zu
Néhrstoffverschiebungen und das Geografische Informationssystem werden je
einzeln in einem Artikel geregelt (Art. 165¢—165f LwG). In Artikel 165¢ LwG
werden neu die rdumliche Erfassung von Fliachen und deren Nutzung definiert.
Darin eingeschlossen ist auch die Erfassung von Informationen zur landwirtschaftli-
chen Nutzfliche (Art. 70a Abs. 5 LwG), zum Produktionskataster (Art. 4 Abs. 2
LwG), zu Bewirtschaftungseinheiten oder zu Tierhaltungen (Art. 165¢ Abs. 2 LwG).
In Artikel 165f LwG werden die Erfassung von Néahrstoffverschiebungen und die
Benutzungsrechte der Behdrden und Betriebe geregelt. In Artikel 165¢ LwG sind in
Anlehnung an bestehende gesetzliche Regelungen diejenigen Punkte aufgefiihrt, die
der Bundesrat fiir alle erwdhnten Informationssysteme auf Verordnungsstufe ent-
sprechend prizisieren muss.

Weiter wird im neuen Titel 7a ein neuer Artikel 1654 LwG aufgenommen, der einen
besseren Schutz der geistigen Eigentumsrechte in der landwirtschaftlichen For-
schung bezweckt. Durch diese neue Bestimmung werden die Immaterialgiiterrechte
aufgewertet.

162 SR 235.1
163 SR 915.7
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Die Artikel 1654 und 165¢—g LwG waren nicht Gegenstand der Vernehmlassungs-
unterlage.

=  Einfiihrung von Art. 165a LwG (neu)
Verschiebung von Art. 71 LwG zu Art. 165b LwG (neu)
Einfiihrung der Art. 165¢—-165g LwG (neu)

Einfiihrung von Art. 165h LwG (neu) und Aufhebung von Art. 185 Abs. 5
und 6 LwG

4 3 0

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Der Vorschlag betreffend Bewirtschaftung von Brachland (Art. 1656 LwG) wurde
von den meisten Vernehmlassern gutgeheissen. Mit Ausnahme von einigen kleinen
Vorbehalten wurde die Einfiihrung einer Rechtsgrundlage iiber die Rechte auf
Immaterialgiiter (Art. 165A4) nicht kritisiert.

2.8 Rechtsschutz, Verwaltungsmassnahmen
und Strafbestimmungen

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Im heutigen Gesetz sind nur eine beschrinkte Anzahl Verwaltungsmassnahmen
vorgesehen, damit Risiken ausgeschlossen oder gemindert werden kdnnen, wenn der
Zustand nicht rechtmadssig ist. Stellt ein Produkt, das in den Geltungsbereich des
LwG fallt, eine Gefahr fiir die Gesundheit von Mensch, Tier oder Pflanzen und
Umwelt dar, kénnen die Vollzugsbehérden heute entweder die Verwendung und das
Inverkehrbringen dieses Produkts verbieten oder es einziehen beziehungsweise
vernichten. In anderen Rechtsbereichen ist die mogliche vorsorgliche Massnahmen-
palette breiter gefachert.

Aufgrund eines Bundesgerichtsentscheids'® wurden im September 2011 eine
parlamentarische Initiative und eine Motion eingereicht zum Thema Kiirzung von
Beitrdgen bei Verstossen gegen Tierschutzbestimmungen!65. Der Bundesrat hat in
der Antwort auf die Motion Jenny in Aussicht gestellt, im Rahmen der AP 14-17
eine entsprechende Prézisierung von Artikel 170 LwG in Bezug auf die Direktzah-
lungen vorzuschlagen.

Wird bei einer Handlung eine Widerhandlung gegen eine landwirtschaftsrechtliche
Vorschrift iiber die Ein-, Aus- oder Durchfuhr und gleichzeitig eine andere ebenfalls
von der Eidgendssischen Zollverwaltung zu verfolgende und beurteilende Wider-
handlung begangen, so fiihrt dies aufgrund der geltenden Rechtslage zu zwei Straf-
verfahren und zu zwei Verurteilungen durch dieselbe Behorde. In solchen Féllen
erscheint in Angleichung an andere neuere Gesetzesbestimmungen (z.B. Art. 126
Abs. 2 des Zollgesetz vom 18. Mérz 2005166 [ZG] oder Art. 101 Abs. 5 des Mehr-
wertsteuergesetzes vom 12. Juni 2009167 [MWSTG]) jedoch eine Zusammenlegung
der Verfahren und die Aussprechung einer einzigen Strafe sinnvoll.

164 Urteil 2C_560/2010 vom 18. Juni 2011

165 11.470 Pa.lv. Jositsch, «Keine Subventionen fiir Tierquiler», 14. September 2011;
11.3924 Mo Jenny, «Keine Subventionen fiir Tierqudler», 29. September 2011.

166 SR 631.0

167 SR 641.20
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Beantragte Neuregelung

Die bisherigen Regelungen im Bereich Rechtsschutz, Verwaltungsmassnahmen und
Strafbestimmungen (8. Titel) sollen grundsitzlich weitergefithrt werden. Dennoch
gilt es, den Behorden mit der Ergéinzung von Artikel 169 Absatz 3 LwG zusétzliche
Kompetenzen einzurdumen. Thnen werden Befugnisse verliehen, sodass sie verhélt-
nismassige Massnahmen treffen konnen, namentlich um gefahrliche Produkte zu
neutralisieren oder zuriickzurufen.

Artikel 170 LwG soll mit einem neuen Absatz 2bis ergénzt werden, der prézisiert,
dass bei Nichteinhaltung des 6kologischen Leistungsnachweises oder der Tier-,
Gewisser- und Umweltschutzvorschriften, sdmtliche Direktzahlungen und nicht nur
einzelne Direktzahlungsarten, gekiirzt oder verweigert werden konnen.

Zudem wird die Strafbestimmung im Zusammenhang mit Ursprungsbezeichnungen
und geografischen Angaben (Art. 172 LwG) angepasst, damit sie mit den iibrigen
Strafbestimmungen im Bereich des geistigen Eigentums konform geht. Letztere
wurden im Rahmen der Revision des Patentgesetzes vom 25. Juni 1954168 {iberarbei-
tet. Bei den Ubertretungen (Art. 173 LwG) wird die Liste um die Zuwiderhandlun-
gen im Zusammenhang mit der Verwendung des gemeinsamen Erscheinungsbildes
nach Artikel 12 LwG, der neuen Kennzeichnung nach Artikel 14 Absatz 1 und der
Verwendung offizieller Zeichen nach Artikel 14 Absatz 4 LwG ergénzt. Um meh-
rere Strafverfahren und mehrere Verurteilungen durch dieselbe Behorde zu verhin-
dern, wird in Artikel 175 LwG ein neuer Absatz 3 (Konkurrenzregel) aufgenommen.

=  Anpassung von Art. 169 Abs. 3 LwG
Einfiihrung von Art. 170 Abs. 2bis LwG (neu)
Anpassung von Art. 172 Abs. 2 LwG
Anpassung von Art. 173 Abs. 1 LwG
Einfiihrung von Art. 175 Abs. 3 LwG (neu)

4 4 43

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Die in der Vernehmlassung vorgeschlagenen Anderungen bisherigen Rechts wurden
nicht kritisiert. Mit diesen Anpassungen kdnnen den Behorden effiziente Vollzugs-
instrumente in die Hand gelegt werden.

2.9 Schlussbestimmungen

Heutige Regelung und Handlungsbedarf

Das Geoinformationsgesetz vom 5. Oktober 2007169 (GeolG) und die Geoinformati-
onsverordnung vom 18. Mai 2008170 (GeoIV) verlangen die Erfassung der Basisda-
ten gemiss minimalen Datenmodellen. Ab 2014 sollen die Kantone alle Flachen und
deren Nutzung mit einem rdumlichen Bezug versehen, damit diese in einem Geogra-
fischen Informationssystem (GIS) verwaltet werden konnen.

168 SR 232.14
169 SR 510.62
170 SR 510.620
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Die Kontrollen von iiberwiegend besonders heiklen landwirtschaftlichen Produkti-
onsmitteln oder Pflanzen sind aufgrund der Nahrungsmittelsicherheit zunehmend
wichtig, um weitreichenden Verunreinigungen entlang der Lebensmittelkette vorzu-
beugen. Namentlich die Richtlinie 2000/29/EG!7! sieht vor, dass fiir phytosanitére
Kontrolltdtigkeiten EU-weit eine Gebiihr erhoben werden muss, um Wettbewerbs-
verzerrungen zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten zu verhindern. Gestiitzt auf
das Agrarabkommen wird auch die Schweiz gehalten sein, im Bereich des Pflanzen-
schutzes Kontrollgebiihren zu erheben. Die heutige gesetzliche Regelung (Art. 181
LwG) sieht keine Bestimmungen fiir die Erhebung von Gebiihren fiir amtliche
Kontrollen vor. Es ist daher notwendig, Artikel 181 LwG entsprechend zu ergénzen.

In Anwendung des LwG konnen sich Behdrden im Rahmen einer Kontrolle oder
Amtshilfe Zugang zu Informationen und Beweismitteln verschaffen (Art. 183 LwG)
und diese auf Anfrage an andere Verwaltungseinheiten weitergeben (Art. 184 LwG).
Dennoch scheint ein Ausbau der Kompetenzen der Vollzugsorgane heute notwen-
dig, um die Qualitdt von Kontrollen und Verwaltungsverfahren zu erhéhen.

Artikel 185 LwG erfiillt die Anforderungen an die neuen Informationssysteme zum
Vollzug der agrarpolitischen Massnahmen nicht mehr vollumféanglich. Die entspre-
chenden Informationssysteme werden deshalb in Titel 7a spezifisch geregelt.
Gleichzeitig ist Artikel 185 LwG auch Grundlage fiir das Monitoring und die Evalu-
ation der Agrarpolitik.

Beantragte Neuregelung

Die Kantone sind nach Artikel 178 LwG grundsétzlich fiir den Vollzug des LwG
zustdndig. Im Bereich Direktzahlungen sollen die Kantone neu alle Flichen und
deren Nutzung mit einem rdumlichen Bezug versehen, damit diese in einem GIS
abgebildet oder verwaltet werden konnen. Hierzu wird die entsprechende gesetzliche
Grundlage in einem Absatz 5 geschaffen.

Der ergénzte Artikel 181 LwG sieht vor, eine gesetzliche Grundlage zu schaffen,
damit in Zukunft in gewissen Féllen auch bei amtlichen Kontrollen von iiberwiegend
besonders risikoreichen landwirtschaftlichen Produktionsmitteln oder Pflanzen
aufgrund der eingegangenen Verpflichtung der Schweiz im Rahmen des Agrarab-
kommens eine Gebiihr erhoben werden darf.

Um die Sammlung von Informationen und Beweismitteln zu verbessern, enthélt der
Entwurf auch punktuelle Neuerungen bei der Gewichtung einiger Bestimmungen
(Art. 184). Durch die leichte Anpassung von Artikel 183 LwG werden die Behorden
ermichtigt, bei Dritten Auskiinfte einzufordern. Aus diesen geringfiigigen Anpas-
sungen ergibt sich eine Senkung des administrativen Arbeitsaufwandes und der
Kosten.

Fiir die Informationssysteme zum Vollzug der agrarpolitischen Massnahmen werden
in Titel 7a spezifische Rechtsgrundlagen geschaffen. Artikel 185 Absétze 5 und 6
LwG kann deshalb aufgehoben werden (vgl. Ziff. 2.7). Artikel 185 LwG dient
jedoch auch als Gesetzesgrundlage fiir das Monitoring iiber die Agrarpolitik und die
Evaluation der Massnahmen. Dies soll mit der neuen Sachiiberschrift und den neuen
Absitzen 1bis und lter klarer zur Geltung kommen.

171 Richtlinie 2000/29/EG des Rates vom 8. Mai 2000 {iber Massnahmen zum Schutz der
Gemeinschaft gegen die Einschleppung und Ausbreitung von Schadorganismen der
Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse, ABL. L 169 vom 10.7.2000, S. 1.
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Verschiedene Ubergangsbestimmungen sind aufgrund des Ablaufes von deren Frist
oder der Aufhebung gewisser Gesetze oder Gesetzesbestimmungen aufzuheben.

=  Einfiihrung von Art. 178 Abs. 5 LwG (neu)

=  Einfithrung von Art. 181 Abs. 4-6 LwG (neu)

=  Anpassung von Art. 183 LwG

=  Anpassung von Art. 184 LwG

= Einfiihrung von Art. 185 Abs. 1% und I'er LwG (neu)

Bewertung der vorgeschlagenen Losung

Der Einrichtung eines geografischen Informationssystems durch die Kantone zur
Berechnung der Direktzahlungen wurde von einem Teil der Vernehmlasser zuge-
stimmt (Art. 178 Abs. 5 LwQ). Einige Kantone dusserten aufgrund des grdosseren
Aufwands jedoch Vorbehalte. Die Neuerungen betreffend die Auskunftspflicht
wurden nicht einhellig angenommen. Einige Vernehmlasser betrachten die beste-
henden Regelungen als ausreichend (Art. 183 LwG). Der Vorschlag in der Ver-
nehmlassung beziiglich der Amtshilfe wurde nicht in Frage gestellt (Art. 184 LwG).

2.10 Parlamentarische Vorstosse

2009 P 09.3188 Agrarpolitik und Ammoniak (N 12.6.2009)

Der Bundesrat wird beauftragt, einen Bericht zur Ammoniakproblematik vorzule-
gen. Dabei soll er die wissenschaftlichen Grundlagen, die Massnahmen und deren
Bezug zur Zielerreichung, die Auswirkung auf die Wettbewerbsfahigkeit und die
Zielkonflikte, beispielsweise zwischen Tierwohl und Reduktion der Ammoniak-
Emissionen, aufzeigen.

In den Ziffern 1.1.2, 1.2.9 und 1.5 wird auf die Problematik, die Zielsetzung, aber
auch auf die Interessenkonflikte eingegangen. Eine Verminderung der Ammoniak-
Emissionen soll primér iiber wirtschaftliche Anreize mit den neuen Ressourceneffi-
zienzbeitrdgen nach Artikel 76 LwG erreicht werden. Damit kdnnen negative Aus-
wirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit vermieden werden.

2009 P 09.3981 Entsorgungsbeitrédge fiir Rinder und Kleinvieh (Massnahmen
BSE) (N 2.12.2009, Finanzkommission NR)

Der Bundesrat wird beauftragt, in Koordination mit den betroffenen Nachbarlandern
und den beteiligten Organisationen, Szenarien zu priifen, wie die Entsorgungsbei-
trige fiir Rinder und Kleinvieh zur Bekdmpfung der Krankheit BSE in Zukunft
reduziert oder aufgehoben werden konnen. Er soll dariiber dem Parlament einen
Bericht vorlegen.

Der Bundesrat hat gleichzeitig mit der vorliegenden Botschaft den verlangten
Bericht verabschiedet. Er kommt darin zum Schluss, dass die Unterstlitzung des
Bundes fiir die Entsorgung der tierischen Nebenprodukte in der bisherigen Hohe von
maximal 48 Millionen Franken pro Jahr grundsétzlich weiterhin adidquat ist.
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2010 M 09.3973 Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems. Konkretisie-
rung des Konzepts.
(S 10.12.09, WAK-S; N 10.3.10)

Die Motion beauftragt den Bundesrat, das im Bericht zur Weiterentwicklung des
Direktzahlungssystems aus dem Jahr 2009 vorgeschlagene Direktzahlungskonzept
zu konkretisieren und dem Parlament bis Ende 2011 eine Botschaft zur Anderung
des Direktzahlungssystems zu unterbreiten.

Kernelement der vorliegenden Botschaft ist die Weiterentwicklung des Direktzah-
lungssystems. Massnahmen mit unspezifischer Zielausrichtung sollen durch zielge-
richtete Instrumente ersetzt werden. Die heutigen tierbezogenen Beitrdge sollen in
Versorgungssicherheitsbeitrdge und ein Teil des allgemeinen Flachenbeitrags in
Ubergangsbeitrige umgelagert werden. In Bereichen mit Zielliicken soll der Mit-
teleinsatz sukzessive erhoht werden. In dem Ausmass wie der Mittelbedarf dafiir
steigt, sollen die Ubergangsbeitriige reduziert werden. Mit gleich bleibenden finan-
ziellen Mitteln kdnnen so die agrarpolitischen Ziele in Zukunft besser erreicht wer-
den als bisher.

2010 M 08.3194 Sicherung der Selbstversorgung unserer Bevolkerung iiber
die Agrarpolitik (N 3.12.09, von Siebenthal; S 11.3.10)

Der Bundesrat wird beauftragt, im Rahmen der nédchsten Reformetappe Massnah-
men vorzuschlagen, um einen Selbstversorgungsgrad von mindestens 60 Prozent zu
sichern.

Die sichere Versorgung der Bevolkerung ist in Artikel 104 BV als eines der zentra-
len Ziele der Schweizer Agrarpolitik festgeschrieben. Mit der Weiterentwicklung
des Direktzahlungssystems als Kernelement der AP 14-17 sollen die bisherigen
Massnahmen mit unspezifischer Zielausrichtung durch zielgerichtete Instrumente
ersetzt werden. In der vorliegenden Botschaft wird deshalb vorgeschlagen, Versor-
gungssicherheitsbeitrdge einzufiihren. Diese Beitridge sollen sicherstellen, dass
Produktionskapazititen fiir den Fall von lianger andauernden Versorgungsengpéissen
erhalten bleiben. Gemiss Modellrechnungen kann mit der AP 14-17 ein Brutto-
selbstversorgungsgrad von ungefdhr 60 Prozent auch in Zukunft gehalten werden.

2010 P 09.4033 Sicherheit der Schweizer Nahrungsmittelproduktion
(N 19.3.10, Bourgeois)

Der Bundesrat wird beauftragt, einen Bericht iiber einzelne, insbesondere die Land-
wirtschaft betreffende Aspekte der Versorgung der Schweiz mit Rohstoffen und
Lebensmittel vorzulegen.

Die im Postulat erwdhnten Punkte wurden im Rahmen der Vernehmlassungsvorlage
zur AP 14-17 behandelt. Sie werden auch regelméssig im Agrarbericht des BLW
thematisiert.

2010 P 10.3156 Abbau unndtiger Biirokratie in der Landwirtschaft
(N 18.6.10, Fraktion CVP/EVP/glp)

Der Bundesrat wird beauftragt, einen Bericht zu erstellen, der die Wirksamkeit,
Effizienz und Relevanz der verschiedenen fiir die Landwirtschaft geltenden Vor-
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schriften (z. B. in den Bereichen Tier- und Umweltschutz, Natur- und Heimatschutz,
Raumplanung) iiberpriift.

Die Uberpriifung der Relevanz, Wirksamkeit und Effizienz der agrarpolitischen
Massnahmen und der damit verbundenen Vorschriften und Auflagen ist integraler
Bestandteil der Evaluationen im Rahmen der Weiterentwicklung der Agrarpolitik.
So wurden in der Botschaft zur AP 2011 insbesondere die Preise von Produktions-
mitteln, also von Diingemitteln, Pflanzenschutzmitteln, Saatgut und Tierarzneimit-
teln, in der Schweiz sowie in Deutschland und Frankreich verglichen und detailliert
analysiert.

Im Vernehmlassungsbericht zur AP 2011 wurden im Kapitel Kostensenkung und
Verstirkung des Wettbewerbs (S. 277-307) in verschiedenen Bereichen Vorschldge
fir Vereinfachungen von Auflagen formuliert und Vergleiche zur EU angestellt.
Diese Vorschlidge wurden einer Evaluation unterzogen. Im Kapitel Vorschriften und
Auflagen der Vernehmlassungsunterlage zur AP 14-17 (S. 57-61) wurden diese
Ergebnisse présentiert.

2010 P 10.3092 Zukiinftige Unterstiitzung der bauerlichen Kélbermast-
betriebe (N 18.6.10, Lustenberger)

Der Bundesrat wird gebeten, in der Weiterentwicklung der Agrarpolitik der Lage
von béuerlichen Kilbermastbetrieben Rechnung zu tragen. Die schwierige Marktla-
ge und die Senkung der Beitridge fithren bei den Kéilbermastbetrieben geméss Statis-
tik zu betriachtlichen Einkommenseinbussen.

Mit der AP 14-17 sollen die bisherigen tierbezogenen RGVE- und TEP-Beitrige
in einen flichenbezogenen Versorgungssicherheitsbeitrag umgewandelt werden
(Art. 72 LwG). Damit entfallt der heutige Anreiz, die tierbezogenen Zahlungen bis
zur Forderlimite auszunutzen. Dies diirfte in Zukunft die Mérkte auch bei den Mast-
kélbern entlasten.

2010 M 09.3612 Qualitdtsstrategie in der Schweizer Landwirtschaft
(N 25.9.09, Bourgeois; S 11.3.10; N 14.9.10)

In Zusammenarbeit mit den massgebenden Verbidnden der Land- und Erndhrungs-
wirtschaft soll der Bundesrat eine Qualitdtsstrategie fiir Schweizer Lebensmittel
erarbeiten.

Da der Staat bei der Qualitétspolitik nur eine subsidiére Rolle einnimmt, muss diese
Strategie in erster Linie von den betroffenen Akteuren erarbeitet werden. Der Bund
beschrinkt sich auf die Rolle des Gesetzgebers und Vermittlers («facilitator»). In
einem vom BLW moderierten Prozess haben sich die Akteure der Wertschdpfungs-
kette der Land- und Erndhrungswirtschaft 2010 auf die Kernelemente Qualitétsfiih-
rerschaft, Marktoffensive und Qualitdtspartnerschaft geeinigt. Zur Implementierung
der drei Kernelemente schldgt der Bundesrat im Rahmen der vorliegenden Botschaft
Anderungen in den Artikeln 11, 12 und 14 LwG vor. Mit der Anpassung von Arti-
kel 2 LwG bekriftigt der Bundesrat zudem die Absicht, die Ausrichtung der Land-
und Erndhrungswirtschaft auf eine gemeinsame Qualitétsstrategie zu unterstiitzen.
Der Bundesrat trigt damit dem Anliegen der Motion Rechnung. Es sei hierbei
erwéhnt, dass die Implementierung der Qualitdtsstrategie einen kausalen Zusam-
menhang mit den sich stetig 6ffnenden Mérkten (EU/WTO) aufweist.
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2010 P 10.3627  Nachhaltige Entwicklung. Verbesserung der Konsumenten-
information durch Labels.
(N 13.12.10, WAK-N)

Der Bundesrat wird beauftragt, die Moglichkeiten zur Verbesserung der Konsumen-
teninformation iiber Labels mit dem Ziel, den Anforderungen der nachhaltigen
Entwicklung besser gerecht zu werden, zu priifen. Er soll dabei der Entwicklung der
staatlichen Labels in der EU Rechnung tragen.

Der Bundesrat hat in der Vernehmlassungsunterlage zur AP 14-17 im Kapitel
«Nachhaltiger Konsum» (S. 113—-115) Méglichkeiten zur Férderung eines nachhalti-
gen Konsumverhaltens analysiert. Aufgrund der aufgezeigten Aspekte im Bericht
und der Ergebnisse aus der Vernehmlassung schldgt der Bundesrat in der vorliegen-
den Botschaft die Integration eines neuen Buchstabens in Artikel 14 Absatz 1 LwG
vor. Basierend auf dem neuen Buchstaben f soll der Bundesrat Vorschriften iiber die
Kennzeichnung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen und deren Verarbeitungspro-
dukten erlassen konnen, wenn sie aufgrund von besonderen Kriterien basierend auf
dem Prinzip der nachhaltigen Entwicklung hergestellt werden. Damit kann die
Konsumenteninformation iiber Labels verbessert werden.

2011 M 09.3461 Hangbeitrage (S 1.12.10, N 8.3.2011; von Siebenthal)

Der Bundesrat wird aufgefordert, in Zukunft die Bewirtschaftung der Hangflachen
ihrem Aufwand entsprechend abzugelten sowie das Argument der ungenauen Erfas-
sungsart der Fliche zu beriicksichtigen. Die Motion wurde mit der Anderung
angenommen, im Rahmen der Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems den
erschwerten Bedingungen in besonders steilen Lagen entsprechend Rechnung zu
tragen.

Das Anliegen der Motion wird mit Artikel 71 LwG aufgenommen. Die Bewirtschaf-
tung der Hangfléchen sollen durch einen nach Hangneigung und Nutzungsart abge-
stuften Erschwernisbeitrag gefordert werden. Im Gegensatz zu heute wird die Forde-
rung auf Hang- und Steillagen im Talgebiet ausgedehnt. Zusitzlich ist eine dritte
Stufe fiir Steillagen mit mehr als 50 Prozent Neigung mit einem erhohten Beitrag
vorgesehen.

2011 M 10.3767 Gestiit als nationale Aufgabe (N 1.12.10, Bieri; S 30.5.11)

Der Bundesrat wird beauftragt, eine Anderung von Artikel 147 LwG vorzuschlagen.
Darin soll sich die Eidgenossenschaft verpflichten, ein Nationalgestiit zu betreiben
und dieses nachhaltig zu finanzieren.

Der Bundesrat schldgt vor, Artikel 147 Absatz 1 LwG so zu formulieren, dass der
Bund ein Gestiit betreiben muss.
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3 Landwirtschaftsgesetz: Erliuterungen
zu den einzelnen Artikeln

Art. 1 Bst. e (neu)

Das Tierwohl ist, in Analogie zu den Buchstaben a—d, ebenfalls eine gemeinwirt-
schaftliche Leistung, zu der die Landwirtschaft durch eine nachhaltige und auf den
Markt ausgerichtete Produktion einen wesentlichen Beitrag leistet. Mit der Ergén-
zung der Aufzéhlung durch den neuen Buchstaben e zum Tierwohl werden die in
Artikel 104 Absatz 3 Buchstabe b BV implizit aufgefiihrten Ziele einer naturnahen,
umwelt- und tierfreundlichen Produktion umfassend auch im Zweckartikel des LwG
aufgefiihrt. Instrumentell wird das Tierwohl iiber die bereits heute bestehenden
Massnahmen nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben b und d LwG gefordert. Neue
Fordermassnahmen sind nicht geplant (vgl. Ziff. 2.1.1).

Art. 2 Abs. 1 Bst. b und e, Abs. 3 (neu) und 4 (neu)
Abs. 1 Bst. b

Die Direktzahlungen sind Foérdermassnahmen, mit denen die Ziele des Bundes
erreicht werden sollen. Es handelt sich nicht um eine Abgeltung fiir vom Bund
aufgezwungene Bewirtschaftungsvorgaben, sondern um finanzielle Anreize (Finanz-
hilfen), mit denen die Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen trotz
Marktversagen weiterhin ermdglicht wird. Deshalb wird der bisher verwendete
Begriff «abgelten» durch den Begriff «fordern» ersetzt (vgl. Ziff. 2.1.2).

Abs. 1 Bst. e

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung. Die Berufsbildung ist nicht mehr
im LwG, sondern im BBG geregelt. Die Férderung der Beratung ist hingegen nach
wie vor im LwG verankert. Entsprechend wird in Buchstabe e der Begriff «Berufs-
bildung» durch «Beratungy ersetzt.

Abs. 3 (neu)

Der neue Absatz 3 bringt zum Ausdruck, dass die Massnahmen des Bundes die
Ausrichtung der Land- und Erndhrungswirtschaft auf eine gemeinsame Qualitéts-
strategie unterstiitzen sollen. In diesem Sinne setzt er auch einen Teil der diesbeziig-
lichen, von beiden Riten liberwiesenen Motion Bourgeois!72 um (vgl. Ziff. 2.2.1).

Abs. 4 (neu)

Der Bund hat bei der Ausgestaltung seiner agrarpolitischen Instrumente darauf zu
achten, dass diese das effiziente Zusammenwirken der verschiedenen Glieder der
Kette unterstiitzen, mit dem Ziel, die Bediirfnisse der Konsumentinnen und Konsu-
menten nach qualitativ hochwertigen, vielféltigen und nachhaltigen Schweizer
Nahrungsmitteln moglichst optimal zu beriicksichtigen. Der Geltungsbereich des
LwG wird damit nicht verdndert (vgl. Ziff. 2.1.3).

172°09.3612 Mo Bourgeois, «Qualititsstrategie in der Schweizer Landwirtschaft», 11. Juni
2009.
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Art. 4 Abs. 2

Die Anderung ist rein redaktioneller Natur. Damit wird im ganzen LwG der Begriff
«Bundesamt» durch «BLW» ersetzt. Dies entspricht der aktuellen Gesetzgebungs-
technik. Zudem kann so eine klarere Abgrenzung gemacht werden, wenn in einer
Bestimmung weitere Bundesamter zitiert werden.

Art. 10 Qualitdtsvorschriften

Der Bundesrat erhilt neu die Kompetenz, wenn ndtig Vorschriften {iber die Qualitét
oder die Verfahren zur Herstellung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen und deren
Verarbeitungsprodukten zu erlassen, damit die Schweiz ihre internationalen Ver-
pflichtungen einhalten oder internationale Normen von wesentlicher Bedeutung fiir
die Landwirtschaft erfiillen kann. Damit sollen gleichzeitig die Produktequalitét
gewihrleistet und allfdllige Exporthemmnisse verhindert werden (vgl. Ziff. 2.2.1).

Art. 11 Verbesserung von Qualitit und Nachhaltigkeit

Artikel 11 wird vollstdndig iiberarbeitet. Die aktuellen Absétze 1 und 2 sollen auf-
gehoben werden, weil sie als gesetzliche Grundlage seit dem Inkrafttreten der friihe-
ren Milchqualititsverordnung vom 23. November 2005173 am 1. Januar 2007 nicht
mehr bendtigt werden. Die Moglichkeit des Bundes zur Unterstiitzung von Quali-
tatssicherungsdiensten (bisheriger Abs. 3) wird hingegen beibehalten. Neben der
Unterstiitzung der Teilnahme an Qualitdtssicherungsprogrammen wird im Kontext
der Qualititsstrategie auch die Verbesserung der Nachhaltigkeit explizit zum
Gegenstand von Artikel 11. Der Artikel wird damit zu einem Instrument, das neben
der eigentlichen Qualitdtssicherung auch Innovationen und kontinuierliche Verbes-
serungsprozesse im Hinblick auf die nachhaltige Entwicklung der Wertschdpfungs-
ketten unterstiitzen soll (vgl. Ziff. 2.2.1).

Abs. 1

Massnahmen, die vom Bund unterstiitzt werden, miissen einen kollektiven Charakter
aufweisen. Gefordert werden konnen Massnahmen zur Verbesserung oder Sicherung
der Qualitit oder der Nachhaltigkeit. Dabei geht es um Qualitéts- und Nachhaltig-
keitsprogramme sowie um innovative Projekte, bei denen die Landwirtschaft mit
einem oder mehreren Partnern der Wertschopfungskette zusammenarbeitet.

Nicht Gegenstand von Artikel 11 sind Massnahmen der Lebensmittelsicherheit im
engeren Sinne. Es wird beispielsweise keine Produktentwicklung unterstiitzt. Die
Unterstiitzung der Infrastruktur ist zudem im 5. Titel des LwG bereits geregelt. Im
Rahmen des Vollzugs wird soweit erforderlich die Koordination mit anderen Forder-
instrumenten und zwischen den zustdndigen Bundesdmtern sichergestellt.

Abs. 2

Die unterstiitzten Massnahmen sollen die Zusammenarbeit in der Wertschdpfungs-
kette stirken oder Innovationen fordern, die einen besonderen Fokus auf Elemente
der Nachhaltigkeit aufweisen. Aufgrund der begrenzten Mittel soll zudem die Teil-
nahme an Programmen, die auf einen kontinuierlichen Verbesserungsprozess abzie-
len, vorrangig gefordert werden. Die Beteiligung der Landwirtschaft ist zwingend,

173 AS 2005 5567
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und die Massnahme muss — bereits aufgrund der Zweckbestimmung des LwG — in
erster Linie der Landwirtschaft zugutekommen.

Abs. 3

Der Bundesrat wird die Voraussetzungen fiir die Unterstiitzung der einzelnen Pro-
jekttypen auf Verordnungsstufe festlegen. Bei der Bemessung der Finanzhilfe gilt
das Subsidiaritdtsprinzip und wie im Bereich der Absatzforderung ist auch im Rah-
men von Artikel 11 eine minimale Eigenfinanzierung von 50 Prozent erforderlich. Je
nach Art der Massnahme und Form der Unterstiitzung kann die Férderung zeitlich
befristet werden oder degressiv angelegt sein.

Die unterstiitzten Vorabkldrungen und Starthilfen nach Absatz 3 Buchstaben a und b
miissen in Bezug auf Innovation und Nachhaltigkeit Modellcharakter aufweisen und
fiir die Gesamtbranche als «Leuchttiirme» wirken. Die zu erwartenden positiven
Wirkungen auf die Wertschdpfung und Nachhaltigkeitsaspekte bei der Produktion
von Nahrungsmitteln sind auszuweisen. Die Projekte kénnen auch von kleineren
Gruppierungen (z.B. Produzentengruppe mit einem Verarbeiter) eingereicht werden.
Ein Wissenstransfer von den unterstiitzten Vorhaben zur nationalen Produzenten-
oder Branchenorganisation wird angestrebt.

Eine generelle Grundlage fiir die Unterstiitzung von Vorabkldrungen fiir gemein-
schaftliche Projektinitiativen besteht bereits in Artikel 136 LwG, weshalb im BLW
eine entsprechende Koordination erfolgt.

Die Unterstiitzung in der Aufbauphase nach Buchstabe b erfolgt in der Regel nach
Abschluss der Vorabklarung, wenn die Sachdienlichkeit und Machbarkeit einer
Massnahme in der Beurteilung erwiesen wurde. Es handelt sich dabei um eine
befristete Hilfe fiir die Implementierung einer geplanten Massnahme.

Die Unterstiitzung der Teilnahme an Programmen zur Verbesserung der Qualitét
und Nachhaltigkeit kann in Form eines jahrlichen finanziellen Beitrags erfolgen. Das
Geld soll direkt den Produzenten und Produzentinnen zugutekommen. Um eine
moglichst hohe Marktwirkung zu erzielen und eine Zersplitterung der Kréfte inner-
halb einzelner Marktsegmente zu vermeiden, werden nur koordinierte Programme
der nationalen Branchen- oder Produzentenorganisation unterstiitzt. Entsprechend ist
auch eine Unterstiitzung mehrerer, womdglich konkurrierender Programme inner-
halb desselben Sektors nicht moglich. Die Unterstiitzung nach Buchstabe ¢ legt den
Fokus auf die Einstiegshilfe und soll zeitlich je Betrieb oder pro Programm begrenzt
werden. Beispielsweise kann die Erstanerkennung der Betriebe sowie die Teilnahme
wiahrend einer Startphase unterstiitzt werden. Nach dieser Starphase sollten die
Teilnahmekosten am Markt wieder wettgemacht werden konnen. Diese zeitliche
Limitierung ist auch deshalb notwendig, weil die fiir die Umsetzung von Artikel 11
vorgesehenen Mittel sonst nicht ausreichen wiirden.

Abs. 4

Auf Verordnungsstufe festzulegen sind die Unterstiitzungsmodalititen, namentlich
der Kreis der Berechtigten und die Hohe der Betrige, sowie die Anforderungen und
Modalitéten fiir die Einreichung der Gesuche.

Art. 12 Abs. 2 und 3

Wihrend die produktbezogene Marketingkommunikation sich auf Absatz 1 stiitzt,
kann auf Grundlage von Absatz 2 die Kommunikation zu den gemeinwirtschaftli-
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chen Leistungen gefordert werden. Damit soll das Verstindnis gefordert werden,
dass die Landwirtschaft mit der Produktion von Nahrungsmitteln weitere Leistungen
zugunsten der Gesellschaft erbringt und dass die Konsumentinnen und Konsumenten
mit dem Kauf von inléndischen Produkten die Erbringung dieser Leistungen unter-
stiitzen. Die Offentlichkeitsarbeit war schon bisher Gegenstand von Artikel 12 LwG
und entsprechende Projekte werden seit Jahren unterstiitzt und zeigen Wirkung. Neu
wird aber prézisiert, dass nur die Kommunikation zu den gemeinwirtschaftlichen
Leistungen gefordert werden kann, nicht aber beispielsweise Kommunikationsmass-
nahmen zur Pflege des Images des Bauernstandes.

Absatz 3 verdeutlicht, dass der Bund, unter Wahrung des subsididren Charakters der
Absatzforderung, situativ koordinierend titig werden kann, wenn dies fiir den effi-
zienten Mitteleinsatz notwendig ist. Die heute bereits bestehenden Anforderungen
an die unterstiitzten Kommunikationsmassnahmen in Bezug auf das gemeinsame
Erscheinungsbild (Art. 7 Abs. 2 der Landwirtschaftlichen Absatzforderungsverord-
nung vom 9. Juni 2006174 und Verordnung des EVD vom 23. August 2007175 {iber
das gemeinsame Erscheinungsbild bei vom Bund unterstiitzten Kommunikations-
massnahmen fiir Landwirtschaftsprodukte) sind Ausdruck der koordinierenden Rolle
des Bundes, die bereits heute gegeben ist. Die Bestimmungen iiber das gemeinsame
Erscheinungsbild werden im Gesetz neu ausdriicklich erwihnt (vgl. Ziff. 2.2.1 sowie
Erlduterung zu Art. 173 Abs. 1 Bst. a).

Art. 14 Abs. 1 Bst. f (neu) und Abs. 4

Den Kennzeichnungsbestimmungen des LwG kommen inskiinftig eine noch héhere
Bedeutung zu: Sie schaffen Transparenz und Glaubwiirdigkeit fiir Schweizer Agrar-
produkte, sorgen fiir Konsumenteninformation und sind bei geeigneter Ausgestal-
tung kompatibel mit den WTO-Verpflichtungen und den bestehenden Abkommen
mit der EU.

Die bestehenden Kennzeichnungsbestimmungen ermoglichen es dem Bundesrat
grundsitzlich auch, Erzeugnisse mit besonderen Qualititseigenschaften (Geschmack,
Tradition, Nachhaltigkeitsaspekte) ins Recht zu fassen. Damit kann Artikel 14 auch als
Grundlage fiir Kennzeichnungsregelungen im Bereich der Nachhaltigkeit dienen.

Bei der Konkretisierung von Kennzeichnungsregelungen, insbesondere im Bereich
der Nachhaltigkeit, wird die Koordination zwischen den zustindigen Fachdmtern
sichergestellt.

Abs. 1 Bst. f

Dieser neue Buchstabe ermdglicht eine Kennzeichnung fiir nachhaltig hergestellte
Produkte, die generell die gesetzlichen Standards iibertreffen. Konkret miissen als
«nachhaltig» gekennzeichnete Produkte Anforderungen in allen drei Dimensionen
der Nachhaltigkeit (Okonomie, Soziales, Okologie) erfiillen. Damit soll fiir die
Wirtschaftsakteure einerseits ein Anreiz geschaffen werden, Initiativen in diesem
Bereich zu entwickeln. Anderseits soll der Missbrauch von Ausdriicken, die auf die
Nachhaltigkeit von Agrarprodukten hindeuten, vermieden werden. Die Ausfiih-
rungsbestimmungen sollen in enger Zusammenarbeit mit den interessierten Kreisen
erarbeitet werden (vgl. Ziff. 2.2.2).

174 SR 916.010
175 SR 916.010.2
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Abs. 4

Der zweite Satz von Absatz 4 in der aktuellen Form stellt eine Beschrankung der
Handlungsmoglichkeiten des Bundes dar. Aufgrund dieser Bestimmung ist die
Verwendung von offiziellen Zeichen (Symbole) freiwillig. Es ist jedoch denkbar,
dass unter bestimmten Umsténden nur ein obligatorisches offizielles Zeichen geeig-
net ist, die notwendige Wiedererkennbarkeit fiir die Konsumentinnen und Kon-
sumenten zu schaffen. Die EU hat beispielsweise fiir Bio-Produkte obligatori-
sche Logos eingefiihrt. Mittels eines obligatorischen offiziellen Zeichens kdnnten
Schweizer Produkte besser von ausldandischen Produkten differenziert werden,
wobei die Regelung aber WTO-konform auszugestalten ist.

Es ist somit erforderlich, dass der Bund im LwG auch die Mdglichkeit erhélt, als
Ultima Ratio offizielle Zeichen fiir obligatorisch zu erkldren. Gleichzeitig soll diese
Maglichkeit konsequenterweise auch auf Weine mit kontrollierter Ursprungsbe-
zeichnung und von anderen Weinen mit geografischen Angaben nach Artikel 63
ausgeweitet werden (vgl. Ziff. 2.2.1).

Art. 27 Abs. 1 (betrifft nur den franzéosischen Text)

In Angleichung an den deutschen Text soll im franzosischen Text die Wendung «auf
allen Stufen» durch «auf verschiedenen Stufen» ersetzt werden (vgl. Ziff. 2.2.3).

Art. 28 Abs. 2

Der Verweis auf Artikel 44 in Absatz 2 kann gestrichen werden, weil dieser Artikel
seit dem 1. Januar 2008 aufgehoben ist. Es wird ein Verweis auf Artikel 39 einge-
fligt, weil die Zulage fiir Fiitterung ohne Silage neu auch fiir Schaf- und Ziegenmilch
ausgerichtet wird (vgl. Ziff. 2.2.4).

Art. 30-36b

Die Artikel 30-36a sind mit der Authebung der Milchkontingentierung auf den
1. Mai 2009 obsolet geworden. Sie konnen aufgehoben werden. Als Alternative zu
Artikel 36b wird ein neuer Artikel 37 vorgeschlagen und folglich kann auch Arti-
kel 36b aufgehoben werden (vgl. Ziff. 2.2.4).

Art. 37 Standardvertrag im Milchsektor

Im Kapitel Milchwirtschaft soll ein dritter Abschnitt zum Thema Milchkaufvertrige
mit einem neuen Artikel 37 eingefiihrt werden (vgl. Ziffer 2.2.4).

Abs. 1

Die Branchenorganisation des Milchsektors ist zustdndig, einen Standardvertrag fiir
den Kauf und Verkauf von Rohmilch auszuarbeiten. Angesichts der Koordinations-
schwierigkeiten auf dem Milchmarkt, braucht es diesen Standardvertrag, um gegen-
seitiges Vertrauen aufzubauen, Transaktionen zu erleichtern und der Unsicherheit
der Unternehmen, insbesondere der Milchproduzenten und Milchproduzentinnen,
entgegenzuwirken. Aus Griinden der Kohdrenz mit dem Grundsatz der Ausrichtung
auf den Markt, wie er vom Parlament als Teil der Reform der Agrarpolitik mehrmals
bestitigt wurde, darf der Standardvertrag den Wettbewerb auf dem Milchmarkt nicht
erheblich beeintrdchtigen. Der Standardvertrag bietet den Rahmen fiir individuelle
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Verhandlungen zwischen den Verkdufern und den Kéufern von Milch. Sie bestim-
men frei den Inhalt ihres Vertrages, insbesondere die produzierten Mengen und die
Preise.

Abs. 2

Der Standardvertrag muss tragfihig sein, weshalb bestimmte Klauseln obligatorisch
zwischen den Vertragspartnern zu regeln sind. Dies betrifft die Vertragsdauer, die
Mengen, den Preisbildungsmechanismus und die Zahlungsmodalitéten. Je nach den
Bediirfnissen der Akteurinnen und Akteure der Branche kann der Standardvertrag
weitere Klauseln enthalten.

Abs. 3

Auf Begehren der Branchenorganisation kann der Bundesrat den von der Branche
beschlossenen Standardvertrag allgemeinverbindlich erkldren. Er hélt in einem
Beschluss fest, welche Unternechmen von der Allgemeinverbindlichkeitserkldrung
betroffen sind; die obligatorischen Klauseln werden im Anhang des Beschlusses
aufgefiihrt. Analog zur Praxis bei den Gesamtarbeitsvertragen erklért der Bundesrat
nicht den gesamten Standardvertrag fiir allgemeinverbindlich, sondern nur jene
Klauseln, von denen die Milchkdufer und -verkdufer direkt betroffen sind. Die
Allgemeinverbindlichkeitserklarung durch den Bundesrat verpflichtet alle Unter-
nehmen des Sektors, die als allgemeinverbindlich erkldrten Bestandteile des Stan-
dardvertrags zu verwenden, unabhingig davon, ob sie Mitglieder der Branchenorga-
nisation sind oder nicht.

Abs. 4

Die Anforderungen an die Branchenorganisation, die dem Bund das Begehren auf
Allgemeinverbindlichkeit vorlegt, entsprechen jenen in Artikel 9 Absatz 1 Buchsta-
ben a—c LwG. Die Branchenorganisation muss repréisentativ flir die Unternehmen
des Milchsektors sein. Thre Entscheidungen miissen im Rahmen eines demokrati-
schen, partizipativen Prozesses mit grossem Mehr durch die Mitglieder beschlossen
werden. Die Branchenorganisation selbst darf keine gewerblichen Tatigkeiten aus-
iiben, um Interessenskonflikte mit den Unternehmen des Sektors zu vermeiden, den
sie vertritt.

Abs. 5

Durch die Anforderungen betreffend den Standardvertrag beziehungsweise den
Entscheid iiber die Allgemeinverbindlichkeitserkldrung wird auf Gesetzesstufe ein
zwingender Rahmen fiir Einzelvertrige festgelegt. Letztere sind Gegenstand einer
separaten Verhandlung zwischen den einzelnen Milchverkdufern und Milchkéufern
und halten die individuellen Verpflichtungen fest. Streitigkeiten zwischen Kéaufer
und Verkdufer auf privater Ebene kdnnen nicht durch den Bund gelost werden. Die
Vertragsparteien miissen allfillige Differenzen vor einem Zivilgericht kliren, wo sie
den zuvor unterschriebenen Vertrag geltend machen. Im 6ffentlichen Recht gibt es
weder Rechtsmittel bei Streitigkeiten zu den allgemeinen Elementen des Standard-
vertrags noch zu Regelungen der individuellen Vertrige.

Abs. 6

Falls sich die Branchenorganisation des Milchsektors nicht auf einen Standardver-
trag einigen kann, kann der Bundesrat voriibergehend Vorschriften iiber den Kauf
und Verkauf von Rohmilch erlassen. Dies ist jedoch keine optimale Lsung: Ein
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Entscheid des Bundesrates ist kein Ersatz fiir eine von den Akteurinnen und Akteu-
ren des Milchsektors gemeinsam erarbeitete Losung. Entsprechend wird der Bundes-
rat diese Option sehr zuriickhaltend wahrnehmen und die in der Branche gefiihrten
Diskussionen beriicksichtigen.

Art. 38 Abs. 2 und 3

Gestiitzt auf den geénderten zweiten Satz in Absatz 2 beabsichtigt der Bundesrat, fiir
Milch, die zu Kédse mit einem Fettgehalt in der Trockenmasse von weniger als
150 Gramm pro Kilogramm verarbeitet wird (Magerkése), keine Zulage fiir ver-
kiaste Milch mehr auszurichten. Absatz 3 mit der festgelegten Zulage hat nur von
2008-2011 Wirkung entfaltet und kann daher aufgehoben werden (vgl. Ziff. 2.2.4).

Art. 39 Abs. 2 und 3

Gestiitzt auf den gednderten zweiten Satz in Absatz 2 beabsichtigt der Bundesrat,
flir Milch, die zu Kése mit einem Fettgehalt in der Trockenmasse von weniger
als 150 Gramm pro Kilogramm verarbeitet wird (Magerkése), keine Zulage fiir
Fiitterung ohne Silage mehr auszurichten. Absatz 3 mit der festgelegten Zulage
hat nur von 2008-2011 Wirkung entfaltet und kann daher aufgehoben werden (vgl.
Ziff. 2.2.4).

Art. 4042

Die Artikel 4042 sind mit den Beschliissen zur AP 2011 obsolet geworden. Sie
konnen aufgehoben werden (vgl. Ziff. 2.2.4).

Art. 43 Abs. 3
Mit der Aufthebung von Artikel 365 ist dieser Absatz nicht mehr notwendig.

Art. 46 Abs. 3 Bst. b

Aufgrund des Verfiitterungsverbots von Nebenprodukten von Metzgerei- und
Schlachtbetrieben und Speiseabfillen an Schweine wird Artikel 46 Absatz 3 Buch-
stabe b angepasst (vgl. Ziff. 2.2.5).

Art. 52 Beitrdge zur Stiitzung der Inlandeierproduktion

Weil keine Massnahmen nach Buchstabe a mehr vorgesehen sind und diese Grund-
lage deshalb aufgehoben werden kann, muss der Artikel neu formuliert werden. Fiir
die Finanzierung von Massnahmen zur Verwertung von inldndischen Eiern kdnnen
wie bislang Beitrdge ausgerichtet werden (vgl. Ziff. 2.2.5).

Art. 54 Beitrag fiir einzelne Kulturen

Der bisherige Artikel 54 beschrinkte sich auf die Zuckerriiben. Da sich die Stiit-
zungsmassnahmen der einzelnen Ackerkulturen in der Vergangenheit stark ange-
glichen haben, sollen die urspriinglich in einzelnen kulturspezifischen Artikeln
geregelten Massnahmen in einem einzigen Artikel zusammengefasst werden (vgl.
Ziff. 2.2.6).
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Abs. 1

Die Einzelkulturbeitrige dienen der Erhaltung der Produktionskapazitit und der
Funktionsfahigkeit einzelner Verarbeitungsketten und sollen zu einer angemessenen
Versorgung der Bevolkerung mit pflanzlichen Produkten beitragen.

Abs. 2

Der Bundesrat soll kiinftig tiber die Forderwiirdigkeit einzelner Kulturen entschei-
den und die Beitragshohe bestimmen konnen. Eine Uberpriifung soll grundsitzlich
im Rahmen der Festlegung der landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen alle vier Jahre
erfolgen, sofern Marktordnungsédnderungen keine ausserterminlichen Anpassungen
erfordern. Fiir die Bestimmung der Forderwiirdigkeit und die Bemessung der Bei-
tragshohe sollen Kriterien wie die relative wirtschaftliche Rentabilitdt der Kultur,
das kalorienméssige Produktionspotenzial oder die Entwicklung des Selbstversor-
gungsgrads des Produktes oder der Produktgruppe beriicksichtigt werden.

Abs. 3

Der Bundesrat behilt die Kompetenz, Beitrége fiir einzelne Kulturen auch fiir Fla-
chen in der auslidndischen Grenzzone auszurichten, die traditionellerweise von
schweizerischen Betrieben bewirtschaftet werden. Dabei steht wie bisher der Aspekt
der Versorgungssicherheit im Vordergrund (vgl. Erléuterung zu Art. 72 Abs. 3).

Art. 55-56 und 59

Artikel 55 wird durch die Artikel 9, 13 und 17 abgedeckt. Die Neugestaltung des
Artikels 54 macht Artikel 56 obsolet. Die Massnahmen nach Artikel 59 entfallen.
Dadurch konnen die drei Artikel aufgehoben werden (vgl. Ziff. 2.2.6).

Art. 58 Friichte

Dieser Artikel bezieht sich in Absatz 1 auf die Verwertung von Friichten und in
Absatz 2 auf die bis Ende 2011 befristete Ausrichtung von Beitrdgen zur Anpassung
der Produktion von Friichten und Gemiise. Mit der Authebung von Absatz 2 muss
die Sachiiberschrift angepasst werden (vgl. Ziff. 2.2.6).

Art. 66

Dieser Artikel ist bis Ende 2011 befristet und kann darum aufgehoben werden
(vgl. Ziff. 2.2.6).

Art. 70 Grundsatz

Im Grundsatzartikel werden die einzelnen Direktzahlungsinstrumente eingefiihrt und
es wird festgelegt, nach welchen Kriterien sich die Hohe der einzelnen Beitrdge
bemisst (vgl. Zifter 2.3.1).

Abs. 1

Mit den Direktzahlungen wird die Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Leistun-
gen (Offentliche Giiter) gefordert. Zusammen mit der auf den Markt ausgerichteten
Produktion (private Giiter) erfiillt die Landwirtschaft damit den in Artikel 104 BV
festgehaltenen Auftrag einer multifunktionalen Landwirtschaft. Direktzahlungen
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werden an Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter von landwirtschaftlichen Betrie-
ben nach der heutigen Definition in der LBV ausgerichtet.

Abs. 2

Die einzelnen Beitragsarten werden neu namentlich aufgefiihrt. Die bisherige Eintei-
lung der Beitrdge in allgemeine und &kologische Direktzahlungen entfillt. Kiinftig
ist nur noch eine Rubrik «Direktzahlungen» in der Staatsrechnung vorgesehen.

Abs. 3

Das Direktzahlungssystem ist so zu gestalten, dass die Landwirtschaft die gemein-
wirtschaftlichen Leistungen bei unterschiedlichen Markt- und Preisverhéltnissen
erbringen kann. Der Bundesrat legt die Beitragshohe so fest, dass die gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen von effizient wirtschaftenden Betrieben erbracht und die
definierten Ziele erreicht werden.

Art. 70a (neu) Voraussetzungen

In Artikel 70a werden die Eintretens- und Begrenzungskriterien, die beitragsberech-
tigten Fliachen und der OLN geregelt (vgl. Ziff. 2.3.2-2.3.4).

Abs. 1 Bst. a

Wie bis anhin werden die Direktzahlungen an Bewirtschafter und Bewirtschafterin-
nen von bodenbewirtschaftenden bauerlichen Betrieben (Art. 104 Abs. 2 BV) ausge-
richtet. Die bisherige Praxis wird nicht gedndert.

Abs. 1 Bst. b

Der 6kologische Leistungsnachweis bleibt Grundvoraussetzung fiir die Ausrichtung
der Direktzahlungen.

Abs. 1 Bst. ¢

Die bisherige Voraussetzung zur Einhaltung der Gewisserschutz-, der Umwelt-
schutz- und Tierschutzgesetzgebung wird unverdndert weitergefiihrt.

Abs. 1 Bst. d

Fiir Bauland in rechtskréftig ausgeschiedenen Bauzonen nach der Raumplanungsge-
setzgebung werden keine Direktzahlungen ausgerichtet. Damit wird der heute auf
Verordnungsstufe festgelegte Grundsatz im Gesetz festgehalten.

Abs. 1 Bst. e

Der Bundesrat wird wie bisher verpflichtet, einen Grenzwert fiir das minimale
Arbeitsaufkommen in Standardarbeitskriften festzulegen, ab denen die Beitrége
ausgerichtet werden. Die heutige Grenze wird weitergefiihrt. Die Faktoren sollen in
Zukunft in regelméssigen Abstéinden an den technischen Fortschritt angepasst wer-
den.

Abs. 1 Bst. f

Die Anforderung, wonach ein Mindestanteil der Arbeiten durch betriebseigene
Arbeitskrifte verrichtet werden muss, wird neu ins Gesetz aufgenommen. Diese
Anforderung war bisher nur auf Stufe Verordnung geregelt und soll in der heutigen
Ausgestaltung weitergefiihrt werden.
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Abs. 1 Bst. g

Die Altersgrenze, bis zu deren Erreichung Direktzahlungen bezogen werden konnen,
wird unverdndert weitergefiihrt.

Abs. 1 Bst. h

Die Anforderung an die landwirtschaftliche Grundbildung wird weitergefiihrt. Die
bisherigen Ausnahmen fiir Betriebe im Berggebiet unter 0,5 SAK und fiir Bewirt-
schafter und Bewirtschafterinnen mit einer anderen Ausbildung sollen gestrichen
werden. Ausserdem wird neu der im BBG verankerte Begriff «Grundbildungy
verwendet.

Abs. 2

Die Elemente des OLN sind abschliessend aufgefiihrt. Nebst den bisherigen Anfor-
derungen wird zusétzlich die zielgerichtete Bewirtschaftung von Objekten nationaler
Bedeutung gemiss NHG (Flachmoore, Trockenwiesen und -weiden sowie Amphi-
bienlaichgebiete) aufgenommen. Zur vorschriftsgeméssen Bewirtschaftung von
Objekten nationaler Bedeutung gehort die Einhaltung der notwendigen Pufferstrei-
fen. Die Umsetzung der Anforderungen der NHG-Flichen muss zwischen dem
BAFU und dem BLW koordiniert werden.

Abs. 3 Bst. a
Der Bundesrat legt die konkreten Anforderungen an den OLN fest.

Abs. 3 Bst. b

Der Bundesrat konkretisiert die Anforderungen an die bodenbewirtschaftenden
bauerlichen Betriebe, an das Mindestarbeitsaufkommen, an den Mindestanteil an
betriebseigenen Arbeitskriften, an die Altersgrenze und an die Grundbildung fest.

Abs. 3 Bst. ¢

Der Bundesrat kann die Summe der Direktzahlungen pro SAK weiterhin begrenzen.

Abs. 3 Bst. d

Die hohere Anforderung an die landwirtschaftliche Grundbildung soll nur fiir neue
Bewirtschafter und Bewirtschafterinnen gelten. Im Sinne einer Besitzstandswahrung
soll der Bundesrat fiir Bewirtschafter und Bewirtschafterinnen, die bisher Direktzah-
lungen erhalten haben, eine Ausnahme festlegen kdnnen.

Bei der Begrenzung pro SAK sind weiterhin Ausnahmen vorgesehen fiir die Bei-
trége fiir die Vernetzung von Biodiversitétsforderfléchen, die Landschaftsqualitéts-
beitrdge und die Ubergangsbeitrige. Diese sollen nicht von der Begrenzung betrof-
fen sein.

Abs. 3 Bst. e

Vom Grundsatz der bodenbewirtschaftenden bauerlichen Betriebe kann der Bundes-
rat Ausnahmen bestimmen. Vorgesehen ist die Ausrichtung der Biodiversitétsbei-
trige und der Landschaftsqualitétsbeitrige an nicht bauerliche Betriebe. In diesen
Bereichen iiben beispielsweise die Betriebe der 6ffentlichen Hand oder Stiftungen
oft eine Vorreiterrolle aus, die nicht durch die Verweigerung dieser Beitrdge verhin-
dert werden soll.
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Abs. 4

Die Kompetenz des Bundesrates zur Festlegung von weiteren Auflagen fiir die
Ausrichtung von Direktzahlungen wurde bisher mit Artikel 70 Absatz 6 Buchstabe ¢
geregelt und soll weitergefiihrt werden. Damit konnen die verschiedenen Beitrige
beziiglich der allgemeinen Voraussetzungen zur Vereinfachung des Vollzuges und
zur Verbesserung der Transparenz aufeinander abgestimmt werden. Zudem erlaubt
diese Bestimmung dem Bundesrat, bei den einzelnen Beitrdgen gezielte Auflagen zu
erlassen.

Abs. 5

Der Bundesrat hat die Kompetenz die beitragsberechtigten Fléchen fiir die einzelnen
Beitragsarten festzulegen. Als Grundlage dient dabei die heutige beitragsberechtigte
Flache. Der Bundesrat kann gestiitzt auf diese Bestimmung auch Fldchen von der
Beitragsberechtigung ausnehmen, insbesondere dann, wenn deren Hauptzweckbe-
stimmung nicht die landwirtschaftliche Nutzung ist.

Biodiversitdts- und Landschaftsqualitétsbeitrage konnen fiir weitere klar definierte
Elemente auf der Betriebsfliche (z.B. Uferbereich) ausgerichtet werden. Beitrage
zur Forderung der Biodiversitit und Landschaftsqualitét sollen auch auf Flichen im
Sémmerungsgebiet ausgerichtet werden.

Art. 70b (neu) Besondere Voraussetzungen fiir das Sommerungsgebiet

Da im Sémmerungsgebiet neben dem Sommerungsbeitrag neu auch Biodiversitits-
und Landschaftsqualitdtsbeitrige ausgerichtet werden, werden die Voraussetzungen
fiir die Ausrichtung von Beitrdgen im Sommerungsgebiet neu in einem separaten
Artikel geregelt (vgl. Ziff. 2.3.2.)

Abs. 1

Die bisherige Regelung von Artikel 76 Absatz 2 soll weitergefiihrt werden. Auch an
Alpkorporationen, Genossenschaften oder Gemeinden sollen weiterhin Beitrdge im
Sémmerungsgebiet ausgerichtet werden konnen.

Abs. 2

Die Anforderungen und Begrenzungen nach Artikel 70a Absidtze 1 und 2 kommen
mit Ausnahme von Absatz 1 Buchstabe ¢ im Sommerungsgebiet nicht zur Anwen-
dung. Diese Anforderungen und Begrenzungen sind spezifisch auf Ganzjahresbe-
triebe ausgerichtet. Dies entspricht der bisherigen Regelung. Weil neu im Sémme-
rungsgebiet auch Landschaftsqualitits- und Biodiversititsbeitrdge moglich sind,
muss das SOommerungsgebiet generell von diesen Anforderungen ausgenommen
werden.

Abs. 3

Im Sémmerungsgebiet miissen wie bisher spezifische Bewirtschaftungsanforderun-
gen eingehalten werden. Neu wird dies im Gesetz festgehalten. Die nachhaltige
Nutzung der Sémmerungsflichen wird iiber die maximal zuldssige Bestossung und
spezifische Anforderungen an die Sommerungsbetriebe erreicht (Diingung, Zufuhr
von Futtermitteln usw.). Die Festlegung dieser Bewirtschaftungsanforderungen, die
in Analogie zum OLN spezifisch auf die Verhiltnisse im Sémmerungsgebiet ausge-
richtet sind, wird an den Bundesrat delegiert. Die bisherigen Anforderungen sollen
unverindert weitergefithrt werden.
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Art. 71 Kulturlandschaftsbeitrige

Mit den Kulturlandschaftsbeitrdigen wird die Offenhaltung der Kulturlandschaft
angestrebt. Die Offenhaltung wird erreicht, indem eine flichendeckende landwirt-
schaftliche Nutzung erfolgt (inkl. Sdmmerungsgebiet). Sie dient als Basis fiir die
Erbringung der iibrigen gemeinwirtschaftlichen Leistungen. (vgl. Ziff. 2.3.5).

Abs. 1 Bst. a

Der Zonenbeitrag Offenhaltung ist so zu bemessen, dass eine Bewirtschaftung von
Flachen mit weniger als 18 Prozent Hangneigung in allen Zonen sichergestellt ist.
Der Beitrag wird nach Zonen abgestuft, um die Bewirtschaftungsnachteile in den
hoheren Zonen zu kompensieren.

Abs. 1 Bst. b

Der heutige Hangbeitrag wird grundsétzlich weitergefiihrt. Neu wird dieser auch in
der Talzone ausgerichtet. Zudem sollen anstelle von bisher zwei neu drei Neigungs-
klassen unterschieden werden: Hanglagen mit 18-35 Prozent Neigung, Hanglagen
mit 35-50 Prozent Neigung sowie Steillagen mit mehr als 50 Prozent Neigung. Das
Konzept der bisherigen spezifischen Hangbeitrdge fiir Rebfldchen in Steil- und
Terrassenlagen soll unverdndert weitergefiihrt werden.

Abs. 1 Bst. ¢

Der Alpungsbeitrag wird je Normalstoss ausgerichtet fiir raufutterverzehrende
Nutztiere, die auf Sommerungsbetriebe in der Schweiz verstellt werden. Der Beitrag
ist in allen Zonen gleich hoch.

Abs. 1 Bst. d

Der bisherige Sommerungsbeitrag soll unverandert beibehalten werden. Die Zielset-
zung besteht darin, die Offenhaltung des Sommerungsgebiets durch die Nutzung mit
raufutterverzehrenden Nutztieren sicherzustellen und die Sommerungsflachen zu
pflegen.

Abs. 2

Der Bundesrat legt wie bis anhin die zuldssige Bestossung fest und bestimmt, fiir
welche Tierkategorien der Sommerungsbeitrag ausgerichtet wird.

Abs. 3

Es bleibt wie bisher moglich, einen Teil des Sommerungsbeitrags an Personen
auszurichten, die fiir die Infrastruktur und die notwendigen Alpverbesserungen
aufkommen. Es bleibt in der Kompetenz der Kantone zu entscheiden, ob sie die
Aufteilung machen wollen oder nicht.

Art. 72 Versorgungssicherheitsbeitrige

Mit Versorgungssicherheitsbeitrégen soll die Produktionskapazitit fiir den Fall von
langer andauernden Versorgungsengpéssen aufrechterhalten werden. Der Bundesrat
legt Mindestanforderungen sowohl fiir die ackerbauliche Nutzung als auch fiir die
Griinlandnutzung fest (vgl. Ziff. 2.3.6).
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Abs. 1 Bst. a

Der Basisbeitrag soll auf dem Griinland in der Talzone eine Produktion mit optima-
ler Intensitédt gewéhrleisten. Der Beitrag wird flichenbezogen ausgerichtet.

Abs. 1 Bst. b

Der Forderbeitrag fiir Ackerflichen und die Dauerkulturen wird zusétzlich zum
Basisbeitrag ausgerichtet. Er orientiert sich an den komparativen Kostennachteilen
des Ackerbaus. Damit sollen eine ackerbauliche Nutzung und ein Anbau von Dauer-
kulturen in etwa im heutigen Umfang erhalten bleiben.

Abs. 1 Bst. ¢

Zur Forderung einer nachhaltigen Produktion im Berg- und Hiigelgebiet wird ein
nach Zonen abgestufter Beitrag ausgerichtet. Der Zonenbeitrag soll eine moglichst
optimale Ausnutzung des Produktionspotenzials auch im Berg- und Hiigelgebiet
gewihrleisten. Der Beitrag wird flichenbezogen ausgerichtet.

Abs. 2

Fiir die Griinfliche sollen Versorgungssicherheitsbeitrdge grundsétzlich nur ausge-
richtet werden, wenn ein Mindesttierbesatz erreicht wird. Mit dieser Anforderung
wird der Anreiz beibehalten, auf Griinfliche raufutterverzehrende Nutztiere zu
halten. Biodiversitéitsforderflichen und Kunstwiesen unterliegen nicht der Anforde-
rung des Mindesttierbesatzes. Bei den Biodiversititsforderflichen besteht ansonsten
die Gefahr einer unerwiinschten Intensivierung. Die Kunstwiese als wichtiger
Bestandteil einer ausgewogenen Fruchtfolge ist vom Mindesttierbesatz ebenfalls
ausgenommen. Auf Biodiversititsforderflichen soll ein tieferer Basisbeitrag ausge-
richtet werden.

Abs. 3

Der Bundesrat behélt die Kompetenz, Versorgungssicherheitsbeitrige auch fiir
Flachen in der ausldndischen Grenzzone auszurichten, die traditionellerweise von
schweizerischen Betrieben bewirtschaftet werden (bisher Art. 70 Abs. 6 Bst. b).
Dabei steht wie bisher der Aspekt der Versorgungssicherheit im Vordergrund,
weshalb diese Moglichkeit auf die entsprechenden Beitrdge beschrinkt wird (vgl.
Ziff. 2.3.3).

Art. 73 Biodiversititsbeitrige

Biodiversititsbeitrdge werden fiir die Forderung der natiirlichen Artenvielfalt und
der Vielfalt von Lebensrdumen ausgerichtet, dies insbesondere im Hinblick auf die
Forderung und Erhaltung von Ziel- und Leitarten. Neu wird an Stelle des Begriffs
«0kologischer Ausgleich» der Begriff «Biodiversititsforderflache» verwendet (vgl.
Ziff. 2.3.7).

Abs. 1 Bst. a

Der Beitrag fiir unterschiedliche Arten von BFF (heutige Typen des 6kologischen
Ausgleichs) wird abgestuft nach Qualitdtsniveau und bei Fliachen ohne spezifische
Qualitdt (heutiges DZV-Niveau) abgestuft nach Zone ausgerichtet. Die heutigen
Grundanforderungen nach DZV und zusitzlichen Anforderungen nach OQV werden
in diesem Buchstaben vereint.
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Abs. 1 Bst. b

Zur Forderung der Vernetzung von BFF kdnnen im Rahmen von Vernetzungspro-
jekten Beitrage ausgerichtet werden. Dabei miissen, abgeleitet aus den Lebensraum-
anspriichen der festgelegten Ziel- und Leitarten, Wirkungs- und Umsetzungsziele
definiert werden. Diese enthalten insbesondere Angaben zur Art (BFF-Typ), Grosse,
Lage und Qualitit der BFF.

Abs. 2

Die Kompetenz zur Definition der Arten von BFF, der Voraussetzungen und Aufla-
gen an die einzelnen Arten von BFF sowie zur Festlegung der Beitragshdhe wird
wie bisher an den Bundesrat delegiert. Beitrédge sollen jedoch nur ausgerichtet wer-
den, wenn die Flachen landwirtschaftlich genutzt oder als klar definierte Elemente
der Betriebsfldche gepflegt werden (z.B. Uferbereich).

Abs. 3

Eine Kofinanzierung des Vernetzungsbeitrags im Umfang von mindestens 20 Pro-
zent muss von den Kantonen sichergestellt werden.

Art. 74 Landschaftsqualitétsbeitrage

Mit Kulturlandschaftsbeitragen (Art. 71) wird der Beitrag der Landwirtschaft zur
Kulturlandschaftspflege in quantitativer Hinsicht gefordert. In Ergidnzung dazu
werden mit den Landschaftsqualitdtsbeitragen gezielte Anreize fiir qualitative Land-
schaftsleistungen geschaffen. Dabei werden auf bestehende Grundlagen abgestiitzte
und auf regionale Bediirfnisse ausgerichtete Landschaftsentwicklungsziele erarbeitet
und darauf ausgerichtete Leistungen mit Beitragen gefordert (vgl. Ziff. 2.3.8).

Abs. 1

Landschaftsqualitétsbeitrige werden flir die umfassende Pflege landschaftlicher
Vielfalt ausgerichtet. Gefordert werden Leistungen, die sich aus gesellschaftlichen
Anspriichen an die Landschaft herleiten und {iber die Férderung der Artenvielfalt
und der Vielfalt der Lebensrdaume von Arten hinausgehen.

Abs. 2

Die Kantone schliessen auf der Grundlage bestehender oder regional erarbeiteter
Landschaftsziele und daraus abgeleiteter Massnahmen gesamtbetriebliche Bewirt-
schaftungsvereinbarungen mit den Bewirtschafterinnen und Bewirtschaftern ab und
richten ihnen fiir die vereinbarten Leistungen Landschaftsqualitétsbeitrage aus. Fiir
die Landschaftsqualititsbeitrige stellt der Bund dem Kanton je Projekt finanzielle
Mittel in Form eines Einheitsbeitrags zur Verfligung. Dieser bemisst sich nach der
landwirtschaftlichen Nutzfliche oder dem Normalbesatz (Sommerungsgebiet) der
vertragnehmenden Betriebe. Voraussetzung fiir die Finanzhilfe des Bundes ist, dass
die Ziele breit abgestiitzt definiert werden, dass die Massnahmen unter Einbezug der
betroffenen Bewirtschafter und Bewirtschafterinnen entworfen werden, dass der
Kanton entsprechende Leistungen vereinbart hat und dass Ziele und Massnahmen
mit einer nachhaltigen Raumentwicklung in Einklang stehen.

Abs. 3

Es wird eine Kofinanzierung der Beitrdge durch die Region im Umfang von mindes-
tens 20 Prozent vorausgesetzt. Gleichzeitig erhalten die Kantone beispielsweise
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hinsichtlich der Definition von Zielen und Massnahmen Handlungsspielraum. Auch
bei der Ausgestaltung der Beitrdge fiir vereinbarte Leistungen soll der Kanton den
regionalen Bediirfnissen Rechnung tragen konnen. Die gesamte, kofinanzierte
Beitragssumme wird fiir Beitrdge verwendet, die nach Massgabe eines vom Kanton
erarbeiteten projektspezifischen Schliissels fiir die vertraglich festgehaltenen Leis-
tungen ausgerichtet werden.

Art. 75 Produktionssystembeitrige

Zur Férderung von besonders naturnaher, umwelt- und tierfreundlicher Produktions-
formen (vgl. Art. 104 Abs. 3 Bst. b BV) sollen sogenannte Produktionssystembei-
trage eingefiihrt werden (vgl. Ziff. 2.3.9).

Abs. 1 Bst. a

Gesamtbetriebliche Produktionsformen wie der Biolandbau sollen weiterhin durch
Beitridge gefordert werden. Die Beitrdge werden wie heute nach Nutzungsart abge-
stuft und pro Hektare ausbezahlt. Es besteht die Mdglichkeit, dass auf dieser Geset-
zesgrundlage auch andere gesamtbetriebliche Produktionsformen, wie die integrierte
Produktion oder besonders klimafreundliche Produktionsformen, geférdert werden
koénnen.

Abs. 1 Bst. b

Teilbetriebliche Produktionsformen die besonders naturnah und umweltfreundlich
sind, indem beispielsweise der Einsatz von bestimmten Produktionsmitteln einge-
schrinkt wird, sollen mit Beitrdgen gefordert werden. Es konnen sowohl Produkti-
onsformen im Pflanzenbau als auch in der Tierhaltung unterstiitzt werden. Das
bisherige Extensoprogramm fiir Getreide und Raps soll weitergefiihrt werden. Neu
soll zudem eine graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion gefordert werden.

Abs. 1 Bst. ¢

Die besonders tierfreundlichen Produktionsformen BTS und RAUS werden weiter-
hin mit Beitrdgen gefordert.

Abs. 2

Die Kompetenz zur Festlegung der Massnahmen und der Hohe der Beitrdge wird an
den Bundesrat delegiert.

Art. 76 Ressourceneffizienzbeitriage

In Erginzung zu den Bestimmungen des OLN und den bestehenden Programmen
nach den Artikeln 77a und 77b LwG sowie nach Artikel 62a GSchG sollen nationale
Ressourceneffizienzbeitrige eingefiihrt werden. Damit soll eine nachhaltige Nut-
zung der natiirlichen Lebensgrundlagen sichergestellt und die Effizienz beim Einsatz
von Produktionsmitteln verbessert werden (vgl. Ziff. 2.3.10).

Abs. 1

Neu kann auf nationaler Ebene ein Beitrag fiir Massnahmen ausgerichtet werden,
um die fir die landwirtschaftliche Produktion benétigten Ressourcen wie Boden,
Wasser und Luft nachhaltiger zu nutzen oder Produktionsmittel wie Stickstoff,
Phosphor, Pflanzenschutzmittel oder Energie effizienter einzusetzen. Die Beitrdge
nach den Artikeln 77a und 77b LwG werden weitergefiihrt.
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Abs. 2

Die Beitrédge sind zeitlich befristet. Sie werden zur Einfiihrung von ressourcenscho-
nenden Techniken gewahrt.

Abs. 3

Die Kompetenz zur Festlegung der Massnahmen und der Hohe der Beitrdge wird an
den Bundesrat delegiert.

Abs. 3 Bst. a

Die Massnahmen miissen auf wissenschaftlichen Grundlagen basieren und einen
Beitrag zur Erreichung der agrar6kologischen Zielsetzung nach Ziffer 1.5 leisten.

Abs. 3 Bst. b

Nach Ablauf der befristeten Forderung muss die Massnahme weitergefiihrt werden.
Dies kann beispielsweise durch eine Aufnahme in den OLN sichergestellt werden.

Abs. 3 Bst. ¢

Es werden nur Massnahmen mit Beitrdgen gefordert, die fiir die Landwirtschaftsbe-
triebe nach absehbarer Zeit und Ablauf der Foérderung wirtschaftlich tragbar sind.

Art. 77 Ubergangsbeitriige

Mit dennUbergangsbeitréigen soll fiir die Landwirtschaftsbetriebe ein sozialvertrag-
licher Ubergang vom heutigen zum weiterentwickelten Direktzahlungssystem
gewihrleistet werden (vgl. Ziff. 2.3.11).

Abs. 1

Die Ubergangsbeitriige sind vollstindig von der Produktion entkoppelt und stellen
eine sozialvertragliche Entwicklung der Landwirtschaft sicher.

Abs. 2

Die jihrlichen Ubergangsbeitrige werden aufgrund der bewilligten Kredite und der
fiir die anderen Direktzahlungsinstrumente nach den Artikeln 71-76 LwG und die
Programme nach den Artikeln 77a und 770 LwG sowie nach Artikel 62a GSchG
bendtigten Mittel festgelegt. Somit konnen Beteiligungszunahmen bei den leistungs-
bezogenen Direktzahlungen durch eine Reduktion der Ubergangsbeitriige ausgegli-
chen werden.

Abs. 3

Die Ubergangsbeitriige werden betriebsbezogen ausgerichtet. Beim Systemwechsel
per 1. Januar 2014 wird fiir jeden Betrieb, der 2013 Direktzahlungen erhalten hat,
der Ausgangsbetrag festgelegt. Die Hohe des Ausgangsbetrags berechnet sich aus
der Differenz, die sich aus dem Systemwechsel per 1. Januar 2014 ergibt. Dabei
werden fiir die Berechnung beim alten System nur die allgemeinen Direktzahlungen
und beim neuen System nur die Versorgungssicherheitsbeitrdge und die Kulturland-
schaftsbeitrdge (ohne Sommerungsbeitrag) beriicksichtigt. Fiir beide Berechnungen
werden jeweils die Betriebsstrukturen der Jahre 2011-2013 verwendet. Damit ist
sichergestellt, dass eine Anderung bei der Betriebsstruktur (z.B. Verpachtung von
Land im Jahr 2014) keinen Einfluss auf die Festlegung des betriebsindividuellen
Ubergangsbeitrags hat.
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Abs. 4 Bst. a

Beim Systemwechsel wird fiir jeden Betrieb ein Ausgangsbetrag nach Absatz 3
festgelegt. Aufgrund der fiir die Ubergangsbeitriige zur Verfiigung stehenden Mittel
und der Summe aller einzelbetrieblichen Ausgangsbetrige wird jéhrlich ein Faktor
festgelegt. Dieser Faktor ist fiir alle Betriebe gleich. Der in einem bestimmten Jahr
ausgerichtete Ubergangsbeitrag berechnet sich fiir den einzelnen Betrieb aus dem
Ausgangsbetrag multipliziert mit dem fiir das entsprechende Jahr festgelegten Fak-
tor. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten und die Spezialfille (z.B. Betriebsiiber-
nahme im Jahr 2013).

Abs. 4 Bst. b

Durch die Bindung der Ubergangsbeitriige an den Betrieb braucht es eine Regelung
dazu, was mit diesen Beitrdgen bei grosseren Verdnderungen, Betriebsaufgaben oder
Betriebsiibergaben geschieht. Bei der Ubergabe von ganzen Betrieben werden die
Ubergangsbeitriige grundsitzlich an den neuen Bewirtschafter oder die neue Bewirt-
schafterin iibergeben. Bei der Auflosung von Betrieben und der Aufteilung der
Flichen auf andere Betriebe (z.B. parzellenweise Verpachtung) entfallen die Uber-
gangsbeitrage. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

Abs. 4 Bst. ¢

Aus sozial motivierten Uberlegungen sollen fiir die Ausrichtung der Ubergangsbei-
trige Grenzwerte in Bezug auf das steuerbare Einkommen und Vermdgen festgelegt
werden. Es ist vorgesehen, die bisherigen Grenzwerte und Kiirzungsbedingungen
unverindert weiterzufithren, diese aber nur noch fiir die Ubergangsbeitrige anzu-
wenden (vgl. Ziff. 2.3.2).

Art. 85 Abs. 3

Voriibergehend nicht bendtigte Bundesmittel der Betriebshilfe kdnnen neu auch fiir
Investitionskredite eingesetzt werden (vgl. Ziff. 2.4).

Art. 86a Abs. 3

Mit der Verlédngerung erhalten ausstiegswillige Betriebsleiterinnen und -leiter oder
ihre Ehepartner beziechungsweise -partnerinnen bis Ende 2017 die Mdglichkeit, ein
Gesuch zu stellen, um erleichtert eine qualifizierte ausserlandwirtschaftliche Tatig-
keit aufnehmen zu kénnen. Weil die Umschulungsbeihilfen halbjéhrlich nachschiis-
sig bezahlt werden, muss die Zahlungsmoglichkeit mindestens 2 Jahre ldnger dauern
als die Gesuchsbewilligung (vgl. Ziff. 2.4).

Art. 87 Abs. 2

Die Bestimmung wird aufgehoben, weil die Wettbewerbsneutralitdt neu in Arti-
kel 89a geregelt wird.

Art. 89 Abs. 1 Bst. c und d

Die Anderung in Buchstabe ¢ betrifft nur den Verweis auf den neuen Artikel 70a
Absatz 2. Unveréndert bleibt die Notwendigkeit der Erfiillung des OLN.
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In einem volatileren und dynamischeren Umfeld gewinnen Fragen zur Wirtschaft-
lichkeit, zur Widerstandsfahigkeit der Betriebe und zur Verschuldung der Landwirt-
schaft an Bedeutung. Speziell bei Investitionsentscheiden miissen diese Fragen
sorgfaltig abgeklart werden. Daher wird Buchstabe d insofern ergénzt, dass vor der
Gewidhrung von Investitionshilfen die Finanzierung gesichert und die Tragbarkeit
unter Berticksichtigung der kiinftigen Rahmenbedingungen ausgewiesen sein miis-
sen. Zu den kiinftigen Rahmenbedingungen gehdrt der Einbezug der monetiren
Entwicklung auf der Erlos- und Kostenseite. Eine Investition ist tragbar, wenn der
Gesuchsteller oder die Gesuchstellerin in der Lage ist, die laufenden Ausgaben fiir
Betrieb und Familie zu decken, die anfallenden Zinsverpflichtungen zu erfiillen, den
Riickzahlungsverpflichtungen nachzukommen, die kiinftig notwendigen Investitio-
nen zu titigen und zahlungsfahig zu bleiben. Die Beurteilung erfolgt gesamtbetrieb-
lich und beriicksichtigt die Grundsétze nach Artikel 87 LwG. Die Erweiterung der
Voraussetzungen erhoht die langfristige Wettbewerbsfahigkeit der unterstiitzten
Betriebe (vgl. Ziff. 2.5).

Art. 89a (neu) Wettbewerbsneutralitéit

Das Verfahren zur Festlegung der Wettbewerbsneutralitit soll im neuen Artikel 89a
geregelt werden (vgl. Ziff. 2.5).

Abs. 1

Sollen an ein Projekt Investitionshilfen des Bundes gewahrt werden, so ist die Wett-
bewerbsneutralitit gegeniiber direkt betroffenen Gewerbebetrieben in der Region
abzukldren (gleich lange Spiesse). Der Begriff «Region» korrespondiert mit den
Forderungsartikeln (Art. 94 Abs. 2 Bst. c und Art. 107 Abs. 1 Bst. b). Je nach Mass-
nahme und Auswirkungen auf den Wettbewerb ist die Region unterschiedlich gross;
so hat ein Verkaufsladen fiir Produkte ab Hof oder ein agrotouristisches Angebot ein
kleineres Einzugsgebiet als eine grosse Késerei oder ein zentrales Kartoffellager. Im
Vollzug ergibt sich aus diesem Absatz keine grundsitzliche Anderung gegeniiber
heute.

Abs. 2—4

Die Feststellung der Wettbewerbsneutralitit erfolgt bei grossen Investitionen
zweckmaissigerweise frithzeitig in einem eigenstindigen Verfahren, damit fiir den
Gesuchsteller oder die Gesuchstellerin nicht unnétige Planungskosten entstehen und
der Verwaltungsaufwand minimiert werden kann. Gestiitzt auf ein Investitionskon-
zept ist es moglich, die Wettbewerbsneutralitidt zu beurteilen. Mit der Publikation
des Vorhabens im kantonalen Amtsblatt wird den Gewerbebetrieben in der Region,
die betroffen und in der Lage sind, die vorgesehene Aufgabe gleichwertig zu
erfiillen oder eine gleichwertige Dienstleistung zu erbringen, Gelegenheit zur
Beschwerde gegeben. Das Verfahren richtet sich nach kantonalem Recht. Ist die
Beurteilung iiber die Feststellung der Wettbewerbsneutralitéit in Rechtskraft erwach-
sen, kann das Verfahren nicht in einer spiteren Phase wieder aufgerollt werden.
Diese Regelung schafft Rechtssicherheit. Eine @hnliche Regelung findet sich in
Artikel 556 USG.

Art. 93 Abs. 1 Bst. e (neu)

Der Artikel ermdglicht die Unterstiitzung von gemeinschaftlichen Initiativen zur
Senkung der Produktionskosten. Mit einem finanziellen Beitrag kann der Anreiz zur
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Zusammenarbeit erhoht sowie die professionelle Vorbereitung und Umsetzung
gefordert werden. Beitrdge sind moglich fiir die Vorabkldrung und die Griindung
oder den Ausbau bauerlicher Zusammenarbeitsformen, wie Betriebsgemeinschaften,
Maschinenringe oder -gemeinschaften oder Gewannebewirtschaftungen. Ein Beitrag
ermdglicht die Verwirklichung neuer und innovativer Ideen und vermindert die
Startrisiken. Beitragsvoraussetzung ist, dass die Produktionskosten der beteiligten
Betriebe nachhaltig gesenkt werden. Nicht in den Geltungsbereich dieses Artikels
fallen Bodenverbesserungen sowie Investitionen in Gebdude oder gemeinschaftliche
Maschinen. Diese konnen mit bestehenden Instrumenten unterstiitzt werden, sofern
die entsprechenden Voraussetzungen erfiillt sind (vgl. Ziff. 2.5).

Art. 97 Abs. 1 und 7

Absatz 1 wird im deutschen Gesetzestext redaktionell angepasst: Das Wort «Boden-
verbesserung» wird ersetzt durch «Bodenverbesserungeny.

Der bisherige Bezug zur Genehmigung in Absatz 7 wird gestrichen, weil sich die
Rechtskraft grundsitzlich auf das Projekt bezieht. Die Rechtskraft eines Projektes ist
dann erreicht, wenn die dem Projekt zugrunde liegenden Verfahren (z.B. Umwelt-
vertraglichkeitspriifung, Baubewilligung, kantonale Beitragsbewilligung) rechtmas-
sig abgeschlossen sind (vgl. Ziff. 2.5).

Art. 100 Angeordnete Landumlegungen

Die neue Moglichkeit fiir kantonale Regierungen, Landumlegungen bei Nutzungs-
planungen (kommunal oder interkommunal) anordnen zu konnen, soll zum Zuge
kommen, wenn die Interessen der Landwirtschaft — namentlich der Kulturland-
schutz — durch Nutzungsplanungen stark tangiert werden. Mit dieser Anpassung des
Agrarrechts werden die bestehenden (Art. 20 RPG) und geplanten (Art. 15a RPG)
Massnahmen des Raumplanungsrechts im Sinne einer nachhaltigen Raumordnungs-
politik flankiert (vgl. Ziff. 2.5).

Art. 107 Abs. 2

Neu sollen Baukredite fiir grossere Vorhaben auch im Talgebiet ausgerichtet werden
konnen (vgl. Ziff. 2.5).

Art. 108 Abs. 1bis (neu) und 2

In Analogie zu Artikel 97 Absatz 7 gilt gemédss dem neuen Absatz 1Yis fiir die
Gewihrung von Investitionskrediten der gleiche Wortlaut wie fiir die Gewahrung
von Beitrigen.

Nach Absatz 2 kann das BLW den kantonalen Kreditentscheid innerhalb von
30 Tagen genehmigen oder ablehnen. Wird die Genehmigung verweigert, so kann
kein Investitionskredit gewahrt werden, und selbstverstindlich wird in diesen Fillen
auch kein Beitrag zugesichert. Es steht dem Kanton frei, einen iiberarbeiteten Ent-
scheid erneut dem BLW zur Genehmigung vorzulegen. Die bisherige Moglichkeit,
dass das BLW in der Sache selbst entscheidet, fithrte zu einer unerwiinschten Gabe-
lung des Rechtswegs bei der Gewédhrung von Beitrdgen und Investitionskrediten
(vgl. Ziff. 2.5).
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Art. 114 und 115

In den Artikeln 114 und 115 wird der Begriff «Versuchs- und Untersuchungsan-
stalten» durch den Begriff «landwirtschaftliche Forschungsanstalten» ersetzt (vgl.
Ziff. 2.6.1).

Art. 140 Abs. 2 Bst. c und 142 Abs. 1 Bst. ¢

Diese Bestimmungen konnen aufgehoben werden, weil sie materiell in die Neurege-
lung von Artikel 1474 integriert werden (vgl. Ziff. 2.6.3).

Art. 145

Weil die Bewilligungspflicht fiir die Gewinnung und den Vertrieb von Sperma und
Embryonen von Nutztieren 2007 aufgehoben wurde, ist Artikel 145 Absétze 1 und 2
LwG nicht mehr notwendig und kann aufgehoben werden. Ferner wird Absatz 3 im
Hinblick auf Liberalisierungen bei der Einfuhr von Rindersperma ebenfalls aufge-
hoben (vgl. Ziff. 2.6.2).

Art. 147 Abs. 1
Der Bund wird verpflichtet, ein Gestiit zu betreiben (vgl. Ziff. 2.6.2).

Art. 147a (neu)  Erhaltung und nachhaltige Nutzung von genetischen Ressourcen

Absatz 1 schafft eine klare, einheitliche Rechtsgrundlage fiir die Forderung der
Erhaltung und der nachhaltigen Nutzung der genetischen Ressourcen fiir Landwirt-
schaft und Erndhrung durch den Bund. Dies ermdglicht dem Bund, einerseits Gen-
banken und Erhaltungssammlungen zu fithren oder fithren zu lassen, und anderseits
seinen internationalen Verpflichtungen im Bereich der genetischen Ressourcen
nachzukommen.

Absatz 2 ermoglicht es dem Bundesrat zum Beispiel, im pflanzengenetischen
Bereich unter Beachtung der internationalen Verpflichtungen (IV-PGREL), natio-
nale Priorititen zu setzen und diese in einer Verordnung zu prézisieren (vgl.
Ziff. 2.6.3).

Art. 147b (neu)  Zugang zu den genetischen Ressourcen und Aufteilung
der Vorteile

Gemdss den Verpflichtungen des IV-PGREL gewéhrt der Bund im Rahmen des
multilateralen Systems und unter der standardisierten Materialtransfervereinbarung
Zugang zu den pflanzengenetischen Ressourcen. Es ist beabsichtigt, dass der Nutzer
des genetischen Materials, bei allfdlligen Vorteilen einen Betrag in den Benefit-
Sharing-Fund des IV-PGREL einbezahlt. Im tiergenetischen Bereich bestehen
diesbeziiglich gegenwirtig noch keine bereichsspezifischen Verpflichtungen (vgl.
Ziff. 2.6.3).

Art. 165a (neu) Vorsorgemassnahmen

Als Folge der Globalisierung und der Marktdffnung steigen Importe und Exporte
von Lebensmitteln, aber auch von Produktionsmitteln (Diinger, Pflanzenschutzmit-
tel, Saatgut und Futtermittel) sowie tierischem oder pflanzlichem Material stetig.
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Damit steigt auch das Risiko der Verbreitung von unerwiinschten oder fiir Mensch,
Tier und Umwelt gar geféhrlichen Stoffen und Organismen in kiirzester Zeit. Die
Ursachen der schddlichen oder lebensbedrohenden Wirkung konnen sehr unter-
schiedlich sein: Verschmutzung oder Verseuchung aufgrund von Umweltkatastro-
phen, weitreichende Ereignisse wie AKW-Unfille oder Naturkatastrophen, nachlés-
sige oder sogar gesetzwidrige Herstellung, Lagerung oder Verwendung von
Produktionsmitteln usw. Diesen unterschiedlichen Situationen ist gemeinsam, dass
ein rasches und koordiniertes Handeln gefordert ist, damit allféllige Folgeschiden
frithzeitig verhindert oder zumindest begrenzt werden konnen.

Im Jahr 2003 wurde im LwG mit Artikel 148a ein neuer Gesetzesartikel geschaffen,
der Vorsorgemassnahmen im Zusammenhang mit Produktionsmitteln und Pflan-
zenmaterial, das Triager von Schadorganismen ist, ermdglicht. Seither haben diverse
Ereignisse im In- und Ausland gezeigt, dass die Beschrankung der Vorsorgemass-
nahmen auf Produktionsmittel und Trdger von Schadorganismen nicht geniigt.
Deshalb soll in einem neuen Titel 7a ein zusitzlicher Artikel 165a «Vorsorgemass-
nahmen» als generelle gesetzliche Basis geschaffen werden, der es dem BLW
ermoglicht, bei den erwéhnten Ereignissen Vorsorgemassnahmen zu ergreifen.

Abs. 1

Produktionsmittel und tierische oder pflanzliche Materialien, die infolge von radio-
logischen, biologischen, chemischen Natur- oder sonstigen Ereignissen mit interna-
tionalen, nationalen oder regionalen Auswirkungen eine gesundheitliche Gefahrdung
fir Mensch, Tier, Pflanzen und Umwelt oder fiir die wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen der Landwirtschaft (vgl. Grundsatz in Art. 7 LwG) darstellen kdnnten, sollen
rechtzeitig aus dem Verkehr gezogen werden konnen. Das geeignete Instrument
hierzu sind Vorsorgemassnahmen. Mit Vorsorgemassnahmen wird bereits auf eine
potenzielle Gefahrdung reagiert, ohne dass vorgéngig langwierige Analysen, Unter-
suchungen und Abklirungen vorgenommen werden miissen, um die Geféhrlichkeit
der betreffenden Produktionsmittel oder Materialien zu belegen. Es soll also rasch
und effektiv auf unvorhergesehene Situationen mit geografisch und gesundheitlich,
gesellschaftlich und wirtschaftlich weitreichenden Folgen reagiert werden. Aus
diesem Grund wird direkt das BLW erméchtigt, die notwendigen Vorsorgemass-
nahmen zu ergreifen. Damit wird sichergestellt, dass die mit Inhalt, Struktur und
Abldufen vertraute Fachstelle die Aufgabe und Verantwortung flir die rechtzeitige
Ergreifung und Anpassung der Vorsorgemassnahmen wahrnehmen kann. Anderen
Bundesstellen bleibt es dabei unbenommen, weitere Massnahmen im Rahmen ihrer
Zustandigkeitsbereiche zu ergreifen. Diese werden im Sinne von Artikel 14 der
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung vom 25. November 1998176
miteinander Riicksprache nehmen.

Die Massnahmen erfordernden Schadenereignisse werden in Absatz 1 bewusst breit
gefasst. Nach der Einfilhrung von Artikel 148a LwG hat sich gezeigt, dass dieser
Artikel nicht in allen Situationen erméglichte, Vorsorgemassnahmen zu ergreifen. Er
muss daher ergéinzt werden mit einer gesetzlichen Grundlage, die das generelle
Ergreifen von Vorsorgemassnahmen bei ausserordentlichen Ereignissen erlaubt. Mit
dem neuen Artikel 1654 im Titel 7a kénnen Massnahmen auch ergriffen werden im
Fall von Umweltkatastrophen wie einem Tsunami, bei Atomreaktorunfillen oder

176 SR 172.010.1
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Staudammbriichen sowie im Zusammenhang mit vorsétzlich oder grobfahrldssig
hergestellten gesundheitsgefdhrdenden Produktionsmitteln und Produkten.

Massnahmen zur Bekdmpfung von Tierseuchen (z.B. Sperrmassnahmen oder Mass-
nahmen in den Schutz- und Uberwachungszonen), die gestiitzt auf die Tierseuchen-
gesetzgebung verfiigt werden, fallen in die Kompetenz der zustindigen kantonalen
Behorden beziehungsweise des BVET.

Abs. 2

Vorsorgemassnahmen sind immer auf den Einzelfall auszurichten. Nur so konnen
sie in gezielter, effizienter und verhéltnisméssiger Weise wirken. Weil es unmoglich
ist, alle vorkommenden Schadensereignisse vorauszusehen, muss auch bei den
Massnahmen ein gewisser Spielraum offen gehalten werden. Der aufgelistete Kata-
log ist deshalb nicht abschliessend.

Abs. 3

Vorsorgemassnahmen sollen das Eintreten eines Schadens moglichst verhindern
beziehungsweise die Auswirkungen beim Eintreten begrenzen. Da sich die zugrunde
liegenden Situationen dndern konnen, miissen die Massnahmen stindig iiberpriift
und gegebenenfalls angepasst oder aufgehoben werden.

Abs. 4

Artikel 156 LwG sieht die Moglichkeit einer Abfindung nach Billigkeit fiir den Fall
vor, dass behordlich angeordnete Massnahmen Schidden verursachen. Artikel 156
LwG gilt jedoch ausschliesslich im Rahmen der Schadorganismusbekdmpfung. Es
rechtfertigt sich, auch fiir sonstige behordlich angeordnete Vorsorgemassnahmen
nach dem neuen Artikel 1654 LwG eine Abfindung nach Billigkeit zu ermoglichen.

Die Maoglichkeit einer Abfindung nach Billigkeit beschrinkt sich auf Schiden im
Zusammenhang mit behordlichen Anordnungen. Absatz 4 steht somit allfdlligen
Schadenersatzforderungen gegeniiber den Schadensverursachern nicht entgegen.

Art. 165b (neu) Pflicht zur Duldung der Bewirtschaftung von Brachland

In diesem Artikel wird die bisher in Artikel 71 aufgefiihrte Duldungspflicht inhalt-
lich unveréndert weitergefiihrt. Wenn einzelne Landparzellen nicht mehr bewirt-
schaftet werden, kann dies Gefahren wie Lawinen, Erdrutsche, Fliachenbridnde
begiinstigen sowie dkologische Ziele und Aspekte der Landschaftsqualitit negativ
beeinflussen. Um diesen Nachteilen entgegenzuwirken, besteht die Duldungspflicht,
das heisst der Eigentiimer einer Parzelle muss gegebenenfalls die Bewirtschaftung
der Parzelle dulden, wenn er diese nicht mehr selber sicherstellt. Die Notwendigkeit
dieser Bestimmung ist aber regional unterschiedlich. Deshalb wird die Kompetenz
zum Erlass von Ausfiihrungsbestimmungen an die Kantone delegiert. Verschiedene
Kantone haben von diesen Bestimmungen Gebrauch gemacht. Die Bestimmung
begiinstigt auch einvernehmliche private Losungen, indem sich Eigentiimer und
Bewirtschafter iiber Bedingungen und allfdllige Auflagen einigen.

Art. 165¢ (neu) Informationssystem fiir Betriebs-, Struktur- und
Beitragsdaten

Bisher wurde die Erhebung und die Bearbeitung von landwirtschaftlichen Daten
basierend auf Artikel 185 Absatz 5 LwG mehrheitlich auf Verordnungsstufe gere-
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gelt. Neu werden die grundlegenden Bestimmungen auf Gesetzesstufe festgehalten,
wie dies bei als besonders schiitzenswert zu qualifizierenden Daten nach dem DSG
erforderlich ist. Weiterhin sollen jedoch die detaillierten Vorgaben der Sammlung
und die Weitergabe beziehungsweise das Abrufverfahren in der landwirtschaftlichen
Datenverordnung vom 7. Dezember 1998177 beschrieben werden. In Absatz 2 wird
aufgefiihrt, fiir welche Kategorien Daten gesammelt werden. In Absatz 3 werden
explizit die Berechtigten genannt, an die das BLW Daten weitergeben kann oder die
durch ein Abrufverfahren auf die Daten direkt Zugriff haben.

Art. 165d (neu) Informationssystem fiir Kontrolldaten

Sowohl in der landwirtschaftlichen Datenverordnung wie auch in der Inspektionsko-
ordinationsverordnung vom 14. November 2007178 finden sich Bestimmungen iiber
das Erfassen von Kontrollergebnissen, verhdngten Verwaltungsmassnahmen und die
Kiirzung oder Verweigerung von Direktzahlungen. Neu soll eine gesetzliche Grund-
lage geschaffen werden analog zu den Betriebs-, Struktur- und Beitragsdaten. Das
Informationssystem enthélt sowohl Daten der Produktionsbetriebe wie auch der
nachgelagerten Verarbeitungsbetriebe. In Ubereinstimmung mit dem Entwurf zur
Totalrevision des Lebensmittelgesetzes!7’9 wird in Absatz 2 die Einbettung des
Informationssystems des BLW in die gesamte Lebensmittelkette dargelegt.

Nach Absatz 4 haben das BVET und das BAG die Mdglichkeit, Daten online zu
erfassen und zu bearbeiten. Damit ist gewéhrleistet, dass der Vollzug im Bereich des
Tierseuchen- und des Tierschutzgesetzes sowie der Lebensmittelhygiene funktio-
niert. Insbesondere konnen auch die fiir den Vollzug notwendigen Daten zwischen
dem BLW, dem BVET und dem BAG ausgetauscht werden. Dies gilt auch fiir die
kantonalen Behorden, die fiir den Vollzug im Direktzahlungsbereich zusténdig sind.
In Absatz 5 sind diejenigen Stellen und Berechtigten festgelegt, die lediglich Zugriff
auf ausgewihlte Daten haben, jedoch nicht iiber die Mdglichkeit der Erfassung
beziehungsweise der Bearbeitung verfiigen.

Art. 165e (neu) Geografisches Informationssystem

Um den Vollzug, das heisst insbesondere die Berechnung der Direktzahlungen
aufgrund der massgeblichen Flichen, effizienter und genauer durchzufiihren, werden
gewisse Flachen gemiss den minimalen Geodatenmodellen rdumlich, andere wie
bisher nur numerisch erfasst.

Das seit dem 1. Juli 2008 geltende GeolG regelt den Zugang und die Nutzung der
Daten in ausreichender Weise, sodass auf diese Bestimmungen verwiesen werden
kann.

Art. 165f (neu) Zentrales Informationssystem zu Nahrstoftverschiebungen

Fiir einen vereinfachten und transparenten Vollzug der Bestimmungen fiir Néhr-
stoffverschiebungen innerhalb und in die Landwirtschaft wird das Informationssys-
tem HODUFLU ab 1. Januar 2014 obligatorisch.
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178 SR 910.15
179 BBI12011 5661 5684

2266



Das System umfasst sowohl sdmtliche Néhrstoffverschiebungen zwischen landwirt-
schaftlichen Betrieben als auch die Verschiebungen von Recyclingdiinger aus Bio-
gas- und Kompostanlagen in die Landwirtschaft. Darin enthalten sind auch alle
Lieferungen von Hofdiingern an Biogas- und Kompostanlagen. Zur Erfiillung des
OLN werden nur die korrekt erfassten Lieferungen im System anerkannt.

Nach Absatz 4 hat das BAFU die Mdglichkeit, Daten online abzurufen, um Aufga-
ben beim Vollzug des GSchG wahrzunehmen. Dies gilt auch fiir die kantonalen
Behorden, die fiir den Vollzug im Direktzahlungsbereich zustdndig sind.

Art. 165g (neu) Ausfiihrungsbestimmungen

Der Bundesrat erldsst weitere detaillierte Bestimmungen iiber den Inhalt und den
Betrieb der unter Artikel 165¢-165f aufgefiihrten Informationssysteme. Die zu
regelnden Bereiche orientieren sich an den entsprechenden Bestimmungen im neuen
Lebensmittel-, Tierschutz- und Tierseuchenrecht. Somit soll soweit moglich auf
Gesetzesstufe eine einheitliche Regelung betreffend die Behandlung von Informati-
onssystemen erreicht werden.

Art. 165h (neu) Geistiges Eigentum

Die landwirtschaftlichen Forschungsanstalten und das Gestiit entwickeln ein wirt-
schaftlich verwertbares Knowhow. Ausserdem werden iiber die Zusammenarbeit mit
offentlich-rechtlichen Institutionen und privatrechtlichen Organisationen Daten und
Erkenntnisse gewonnen. Deshalb sind Datenmanagement und -schutz im Zusam-
menhang mit Immaterialgilitern im Gesetz zu definieren, um einen besseren Schutz
zu gewihrleisten.

Mit dieser Rechtsgrundlage sollen die Rechte an Immaterialgiitern geregelt werden,
insbesondere im Bereich der landwirtschaftlichen Forschung nach dem Beispiel von
Artikel 36 des ETH-Gesetzes vom 4. Oktober 1991180,

Abs. 1

Alle Rechte an Immaterialgiitern, die von Angestellten der landwirtschaftlichen
Forschungsanstalten und des Gestiits im Sinne von Artikel 8 des Bundespersonal-
gesetzes vom 24. Mérz 2000181 (BPG) in Ausiibung ihrer dienstlichen Tétigkeit
geschaffen worden sind, gehdren dem Bund. Nicht zu den Angestellten gehdren
Studierende und Doktorierende, die in keinem Dienstleistungsverhiltnis zum BLW,
den landwirtschaftlichen Forschungsanstalten oder dem Gestiit stehen. Die Urheber-
rechte sind anders zu regeln. Die Gesetzgebung im Bereich der Urheberrechte
besagt, dass die Urheberin oder der Urheber die Urheberrechte an den von ihr oder
ihm im Rahmen der Vertragsbeziehungen im Sinne des BPG geschaffenen Werken
besitzt.

Abs. 2

Anders als fiir alle iibrigen Rechte ist es im Zusammenhang mit Software denkbar,
eine Bestimmung in Anlehnung an Artikel 17 des Urheberrechtsgesetzes vom
9. Oktober 1992182 vorzusehen. Daher gilt es im vorliegenden Gesetz eine Rechts-

180 SR 414.110
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grundlage zu schaffen, die dafiir sorgt, dass die ausschliesslichen Verwendungs-
befugnisse an von Angestellten im Rahmen ihrer Tatigkeit im Dienste des Arbeits-
gebers entwickelte Computerprogramme auf das BLW, die eidgendssischen land-
wirtschaftlichen Forschungsanstalten und das Gestiit iibergehen.

Abs. 3

Den Erfindern und Erfinderinnen sowie den Erschaffern und Erschafferinnen wird
ein Recht auf angemessene Beteiligung am allfilligen Gewinn eingerdumt, der
sich aus der kommerziellen Verwertung der Immaterialgiiter ergibt. Dies kann ein
gerechter Anteil an den Ertrdgen im Falle einer Verwertung oder eine Entschadigung
wie eine Priamie sein.

Abs. 4

Die Ausfithrungsbestimmungen regeln die verschiedenen Fragen zum Schutz der
Immaterialgiiterrechte.

Art. 166 Abs. 2

Die bisherige Regelung sah vor, dass kantonale Verfiigungen iiber Strukturverbesse-
rungen, die mit Beitrdgen unterstiitzt werden, nicht mit Beschwerde ans Bundesver-
waltungsgericht weitergezogen werden konnten. Mit dieser Ausnahme, ausschliess-
lich fir Projekte, die mit Beitrdgen unterstiitzt werden, ergab sich bei einer
Beschwerde in bestimmten Fillen eine unerwiinschte Gabelung der Verfahren. Wird
niamlich fiir ein Projekt gleichzeitig ein Beitrag und ein Investitionskredit gewéhrt
(kombinierte Unterstiitzung), kann bei einer Beschwerde sowohl ein kantonales
Verfahren iiber den Beitrag als auch ein Verfahren vor dem Bundesverwaltungsge-
richt {iber den Investitionskredit erdffnet werden. Durch die neue Bestimmung der
abschliessenden Priifung der Wettbewerbsneutralitdt durch den Kanton in Arti-
kel 89a LwG und die Voraussetzung einer rechtskriftigen Genehmigung der Pro-
jekte auf kantonaler Stufe vor einem Entscheid des BLW in Artikel 108 LwG, kann
die Verfahrensregelung auch fiir Investitionskredite auf kantonaler Stufe stattfinden.
Indem der letzte Satzteil von Artikel 166 Absatz 2 «die mit Beitrdgen unterstiitzt
werden» gestrichen wird, unterliegen alle Verfiigungen iiber Strukturverbesserun-
gen, das heisst zu Projekten, die sowohl mit Beitrdgen als auch mit Investitionskre-
diten unterstiitzt werden, der kantonalen Gerichtsbarkeit (vgl. Ziff. 2.5).

Art. 167

Dieser Artikel ist nach der Aufhebung der Milchkontingentierung auf den 1. Mai
2009 obsolet geworden. Er kann aufgehoben werden. Das Inkrafttreten der Auf-
hebung ist abhéngig vom Abschluss der laufenden Verfahren betreffend die Milch-
kontingentierung (vgl. Ziff. 2.2.4).

Art. 169 Abs. 3

Absatz 3 bietet den Vollzugsbehorden heute gewisse Interventionsmoglichkeiten,
wenn der Zustand nicht rechtmadssig ist. Diese reichen jedoch nicht aus, um fiir alle
Eventualititen geriistet zu sein.

Mit dieser Revision werden den Vollzugsbehérden im Wesentlichen dieselben
Kompetenzen zugesprochen, um angemessene Massnahmen zu ergreifen, wie dies in
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Artikel 10 des Bundesgesetzes vom 12. Juni 2009183 iiber die Produktesicherheit
(PrSG) vorgesehen ist. Diese Bestimmung kann jedoch nur herangezogen werden,
wenn das Produkt keinem Bewilligungsverfahren untersteht und ausschliesslich eine
Gefahr fiir die Gesundheit und die Sicherheit des Menschen darstellt. Da das LwG in
erster Linie auf den Schutz von Umwelt, Pflanzen und Tieren — nicht jedoch des
Menschen — ausgerichtet ist, gilt es die Massnahmenpalette in Absatz 3, die den
Vollzugsorganen zur Verfiigung steht, auszuweiten. Wenn eine Gefahr fiir Umwelt,
Pflanzen, Tiere oder den Menschen besteht, konnen sich die Vollzugsorgane auf
diesen neuen Absatz stiitzen, um angemessene Massnahmen zu ergreifen. Diese
Massnahmenpalette umfasst namentlich den Riickruf, den Riickzug, die Einziehung,
die Neutralisierung und die Vernichtung eines Produktes. Bei Vorfillen, die direkt
die Gesundheit des Menschen gefdhrden, sind Massnahmen nach der Lebensmit-
telgesetzgebung zu ergreifen.

Art. 170 Abs. 2bis (neu)

Werden Tierschutzbestimmungen verletzt, so ist bei der heutigen Regelung umstrit-
ten, welche Direktzahlungen allenfalls gekiirzt oder verweigert werden konnen. Mit
diesem Absatz soll sichergestellt werden, dass sich bei Nichteinhaltung von
Bestimmungen im Tier-, Gewdsser- und Umweltschutz eine Kiirzung oder Verwei-
gerung auf alle Direktzahlungsarten erstrecken kann (vgl. Ziff. 2.8).

Art. 172 Abs. 2 dritter Satz (neu)

Geschiitzte Ursprungsbezeichnungen (GUB) und geschiitzte geografische Angaben
(GGA) sowie die Bezeichnungen von Wein mit kontrollierter Ursprungsbezeich-
nung und die geografischen Angaben beim Wein fallen unter die Immaterialgiiter-
rechte. So ist Artikel 172 LwG dem Markenschutzgesetz vom 28. August 1992184
entlehnt. Da im Rahmen der Revision des Patentgesetzes die Strafbestimmungen
aller Gesetze auf diesem Gebiet (Patentgesetz, Markenschutzgesetz, Designgesetz
vom 5. Oktober 2001185 und Urheberrechtsgesetz) gedndert wurden, bietet die
Revision des LwG Gelegenheit, Artikel 172 Absatz 2 LwG entsprechend anzupas-
sen. Daher wird ein Satz hinzugefiigt, der besagt, dass im Falle einer Freiheitsstrafe
auch eine Geldstrafe verhdngt wird.

Art. 173 Abs. 1 Bst. a, abis (neu) und ater (neu)

Eine Ubertretung liegt vor im Falle einer Verletzung oder Anmassung des gemein-
samen Erscheinungsbildes, das der Bund im Rahmen der Kommunikationsmass-
nahmen fiir Landwirtschaftsprodukte nach Artikel 12 LwG festlegt. Dazu wird
Buchstabe a angepasst. Damit konnen sowohl Finanzhilfeempfénger, die das
Erscheinungsbild nicht oder nicht nach den vergebenen Gestaltungselementen
verwenden als auch Dritte, die das Erscheinungsbild verwenden, ohne dazu berech-
tigt zu sein, unter diesen Straftatbestand fallen. Der aktuelle Buchstabe a wird zu
Buchstabe abis und auf Kennzeichnungen im Bereich der Nachhaltigkeit gestiitzt auf
Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe f LwG ausgedehnt. Sollte der Bund offizielle Zeichen
nach Artikel 14 Absatz 4 LwG definieren, ist in Artikel 173 eine Zuwiderhandlung
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zu regeln. Ein Beispiel wire die Verwendung der offiziellen Zeichen bei Produkten,
welche die gesetzlichen Bedingungen im Bereich der Kennzeichnung (Bioprodukte,
Bergprodukte, GUB/GGA, Kennzeichnungen im Bereich der Nachhaltigkeit) nicht
erfiillen, oder die nicht mit den Nutzungsvoraussetzungen konforme Verwendung
der offiziellen Zeichen bei Produkten, welche die Bedingungen erfiillen (z. B.
abweichendes Erscheinungsbild, andere Farbe). Folglich ist ein solcher Verstoss
mittels eines neuen Buchstabens (Bst. ater) in die Liste der Ubertretung aufzuneh-
men.

Art. 175 Abs. 3 (neu)

Es werden in Angleichung an andere, neuere Gesetzesbestimmungen (z.B. Art. 126
Abs. 2 ZG oder Art. 101 Abs. 5 MWSTG) diejenigen Fille geregelt, in denen eine
Handlung gleichzeitig den Tatbestand einer Widerhandlung gegen Absatz 2 und eine
andere von der Eidgendssischen Zollverwaltung zu verfolgende Widerhandlung
erfiillt. In diesen Fillen werden die Strafverfahren zusammengelegt und es wird nur
eine Strafe ausgesprochen.

Art. 178 Abs. 5 (neu)

Fiir den Vollzug der Massnahmen im Bereich Direktzahlungen sollen Instrumente
eingesetzt werden, die den aktuellen Moglichkeiten der Technik entsprechen, die
effiziente Verwaltungsfiihrung unterstiitzen und damit den wirtschaftlichen Einsatz
der offentlichen Mittel sicherstellen. In Zukunft ist deshalb die Verwendung eines
GIS erforderlich (vgl. Art. 165¢ LwG).

Ab 2014 sollen die Kantone Flichen und deren Nutzung (wie Ackerflichen, Dauer-
kulturen, Dauerweiden, Dauerwiesen, Okoelemente, Naturschutzflichen, Land-
schaftselemente), geméss den minimalen Geodatenmodellen mit einem rdumlichen
Bezug versehen, damit diese mit einem GIS verwaltet werden konnen. Ziel ist es,
die Direktzahlungen gestiitzt auf die im GIS erfassten Daten mit grosstmdglicher
Genauigkeit zu berechnen. Der Hangbeitrag ist vollumfanglich mit Hilfe des digita-
len Hohenmodells des Bundesamtes fiir Landestopografie (swisstopo) zu berechnen.
Die mittels GIS erfassten Daten sollen in Zukunft {iber ein zentrales Internetportal
den berechtigten Personen und Organisationen zugénglich gemacht werden konnen.

Art. 181 Abs. 4—6 (neu)
Abs. 4

In der Schweiz wie auch in der EU ist in den letzten Jahren insbesondere die phyto-
sanitdre Kontrolle von Drittlandware intensiviert worden und damit der personelle
und finanzielle Aufwand entsprechend gestiegen. Die Kontrollen von landwirt-
schaftlichen Produktionsmitteln und Pflanzen sind aufgrund der Nahrungsmittelsi-
cherheit (vom Stall bis auf den Tisch) zunehmend wichtig, um weitreichenden
Verunreinigungen entlang der Lebensmittelkette vorzubeugen. Obwohl ein 6ffentli-
ches Interesse an diesen Kontrollen besteht, sind sie insbesondere auch fiir die
Verursacher von grossem Interesse, unterliegen diese doch auch dem Gebot der
Selbstkontrolle. Ergibt eine Kontrolle keine Beanstandung, so ist dies gleichzeitig
eine Bestitigung der Konformitdt der kontrollierten Produktionsmittel oder Pflan-
zen, und aufgrund der Individualdquivalenz (Zurechenbarkeit) als Dienstleistung an
den Verursacher zu qualifizieren. Es ist daher gerechtfertigt, dass in Zukunft in
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gewissen Fillen auch bei Kontrollen von landwirtschaftlichen Produktionsmitteln
oder Pflanzen, die zu keiner Beanstandung fithren, sondern gesetzeskonform sind,
eine Gebiihr erhoben werden darf. Der Katalog in Absatz 4 ist nicht abschliessend.

Abs. 5

Das in der EU angewandte Importkontrollsystem fiir Lebensmittel, das es ermog-
licht, Kosten fiir die Kontrolle risikoreicher Produkte auf die Importeure abzuwil-
zen, soll auf die ganze Lebensmittelkette ausgedehnt werden und die landwirtschaft-
lichen Produktionsmittel oder Pflanzen, die problematisch sind und daher einer
verstirkten Kontrolle unterliegen, erfassen. Die Importeure von heiklen landwirt-
schaftlichen Produktionsmitteln oder Pflanzen sollen als Verursacher fiir die Kosten
der Kontrollen deshalb auch aufkommen miissen, wenn die betreffenden Produkti-
onsmittel oder Pflanzen nicht beanstandet werden. Eine Erhebung von Kontrollge-
biihren in der Schweiz analog zu jenen der EU ist zudem auch zur Vermeidung einer
Verlagerung der Importe zur Umgehung der EU Kontrollgebiihren angezeigt.

Abs. 6

Absatz 6 gibt dem Bundesrat die Kompetenz, weitere Gebiihren festzulegen, wenn
dies aufgrund von Verpflichtungen, welche die Schweiz im Rahmen des Agrarab-
kommens eingegangen ist, unerldsslich ist. Namentlich die Richtlinie 2000/29/EG!86
sieht vor, dass fiir phytosanitdre Kontrolltdtigkeiten EU-weit eine Gebiihr erhoben
werden muss, um Wettbewerbsverzerrungen zwischen den einzelnen Mitgliedstaa-
ten zu verhindern. Gestiitzt auf das Agrarabkommen wird auch die Schweiz gehalten
sein, im Bereich des Pflanzenschutzes Kontrollgebithren zu erheben. Will die
Schweiz die mit dem Landwirtschaftsabkommen angestrebten Vorteile erhalten,
muss sie die Erhebung von Kontrollgebiihren moglichst umgehend in das schweize-
rische Recht iibernehmen konnen.

Art. 183 Auskunftspflicht

Die Verpflichtung Dritter, Auskunft zu geben, ist ein wertvolles Hilfsmittel bei der
Anwendung des Gesetzes. Doch Artikel 183 LwG garantiert in seiner aktuellen
Fassung keine Auskunftspflicht Dritter. Daher wird diese Bestimmung entsprechend
angepasst. Bei der Verpflichtung Dritter, Informationen weiterzugeben, gilt es den
Grundsatz der Verhéltnisméssigkeit zu wahren.

Art. 184 Amtshilfe unter Beh6rden

Artikel 184 LwG ermdglicht einzig die Amtshilfe auf Ersuchen zwischen dem BLW
und den {iibrigen Schweizer Behdrden. Grundsétzlich ist nur eine Weitergabe von
Informationen zulédssig, die der Erfiillung von offentlich-rechtlichen Aufgaben
dienen, die sich aus dem LwG ergeben. Ubertretungen des LwG kénnen unaufgefor-
dert den zusténdigen Behorden gemeldet werden.

Informationen, die der Erfiillung einer 6ffentlich-rechtlichen Aufgabe dienen, die
sich aus Sektorgesetzen wie dem Lebensmittelgesetz ergeben, konnen nicht unauf-
gefordert weitergegeben werden. Dies fithrt unweigerlich zu Effizienzverlusten bei

186 Richtlinie 2000/29/EG des Rates vom 8. Mai 2000 {iber Massnahmen zum Schutz der
Gemeinschaft gegen die Einschleppung und Ausbreitung von Schadorganismen der
Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse, ABL. L 169 vom 10.7.2000, S. 1.
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der Ausfiihrung von Aufgaben der Behorden des Bundes, der Kantone und der
Gemeinden und generiert einen unnétigen Arbeitsaufwand. Die Betrugsgefahr ist
gross. Zur Vermeidung dieser Probleme wird der Grundsatz der gegenseitigen
Unterstiitzung zwischen den Schweizer Behorden und dem BLW im Gesetz veran-
kert und eine Zusammenarbeit aus eigenem Antrieb oder auf Ersuchen im strafrecht-
lichen und nicht strafrechtlichen Bereich vorgesehen. Eine Rechtsgrundlage wiirde
keine automatische Amtshilfe implizieren, da vorab zu priifen ist, ob das Verhilt-
nismassigkeitsprinzip gewahrt wird und ein 6ffentliches Interesse vorhanden ist.

Da die neue Fassung auch den Austausch von Informationen im strafrechtlichen
Bereich abdeckt, féllt Absatz 2 dahin und wird aufgehoben.

Art. 185 Abs. 1% (neu) und 1'er (neu), 5 und 6

Abs. 1Pis ynd 1ter

Nach der Verordnung vom 7. Dezember 1998187 {iber die Beurteilung der Nachhal-
tigkeit in der Landwirtschaft kommt dem BLW die Aufgabe zu, ein Monitoring zur
Lage der Landwirtschaft zu betreiben und die Agrarpolitik zu evaluieren. Die Ver-
ordnung stiitzt sich auf Artikel 185 LwG ab, ohne dass dieser in seiner bisherigen
Fassung die beiden Begriffe «Monitoring» und «Evaluation» explizit erwdhnt. Mit
den neuen Absitzen 1bis und 1tr soll eine explizitere gesetzliche Grundlage fiir diese
im Hinblick auf die Beurteilung der Lage der Landwirtschaft und der Wirksamkeit
und Weiterentwicklung der Agrarpolitik wichtigen Aufgaben geschaffen werden.
Das Monitoring bezieht sich auf die 6konomische, 6kologische und soziale Lage der
Landwirtschaft und auf die von der Landwirtschaft erbrachten gemeinwirtschaftli-
chen Leistungen. Die Ergebnisse des Monitorings werden im jdhrlich erscheinenden
Agrarbericht des BLW publiziert. Die im Rahmen des Monitorings erhobenen Daten
stellen auch eine wichtige Grundlage fiir die Evaluation der agrarpolitischen Instru-
mente dar. Im Rahmen der Evaluation wird einerseits riickblickend die Wirksamkeit
der Instrumente beurteilt, andererseits werden aber auch neu geplante Instrumente
auf ihre Auswirkungen hin untersucht. Dies wurde beispielsweise flir das neue
Direktzahlungssystem gemacht (vgl. Ziff. 5.5).

Abs. 5—6

Die bisherigen Absétze 5 und 6 werden iiber die neuen Artikel 165¢ und 165d sowie
165f abgedeckt und konnen deshalb aufgehoben werden.

Art. 187 Abs. 2-9 und 11-13 (evtl. 14, sofern die Schweizerische Kdseunion AG in
Liq. geldscht ist); Art. 187a; Art. 187b Abs. 1-4 sowie 6-7; Art. 187c Abs. 2

Es handelt sich um Ubergangsbestimmungen, die befristet sind. Die Fristen sind
abgelaufen, weshalb die Bestimmungen, nun aufgehoben werden kdnnen.

187 SR 919.118
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Anderung bisherigen Rechts
1. Bundesgerichtsgesetz vom 17. Juni 2005!88

Art. 83 Bst. s Ziff. 1

Artikel 83 Buchstabe s Ziffer 1 BGG wird aufgehoben. Das Inkrafttreten der Authe-
bung ist abhéngig vom Abschluss der laufenden Verfahren betreffend die Milchkon-
tingentierung (vgl. Ziff. 2.2.4).

2. Bundesgesetz vom 4. Oktober 198518
iiber die landwirtschaftliche Pacht

Art. 20 Abs. 1 und Abs. 3 (neu)
Abs. 1

Die Moglichkeit zur Auflésung der Pachtvertrige soll auf Pachtlandarrondierungen
ausgedehnt werden. Eine gute Optimierung der Pachtlandsituation in einem Perime-
ter ist nur moglich, wenn moglichst alle Bewirtschafter und Bewirtschafterinnen und
Verpdchter und Verpachterinnen beim Verfahren mitmachen. Die vorzeitige Auflo-
sung der Pachtverhéltnisse erleichtert ein koordiniertes und abgestimmtes Vorgehen.
Es soll auch bei Pachtlandarrondierungen kein Anspruch auf Entschidigung wegen
vorzeitiger Beendigung der Pacht geltend gemacht werden konnen (vgl. Abs. 2).

Abs. 3

Bei den neuen Formen der Bewirtschaftungsarrondierung (freiwilliger Nutzungs-
tausch, Pachtlandarrondierung, virtuelle Flurbereinigung, Gewannebewirtschaftung)
ist eine Aufldsung der Pachtverhéltnisse nach Absatz 1 nicht zwingend ndtig. Liegt
namlich das Einverstdndnis der Verpichter zur Unterpacht vor, kann eine Neu-
regelung der Bewirtschaftungsverhiltnisse vorgenommen werden, ohne die Pacht-
vertrdge anpassen zu miissen. Ein optimales Resultat ist jedoch nur erzielbar, wenn
alle Verpdchter und Verpdchterinnen in einem Perimeter zu den Unterpachten
zustimmen. Mit dem neuen Absatz 3 soll dieses Einverstdndnis stillschweigend
gelten, sofern sich ein Péchter oder eine Pichterin an einem gemeinschaftlich orga-
nisierten Vorhaben zur Verbesserung der Bewirtschaftungsstruktur beteiligt. Die
Bewirtschaftungspflicht nach Artikel 21a LPG (sorgfiltige Bewirtschaftung, Sorge
zur nachhaltigen Ertragsfiahigkeit des Bodens) gilt selbstversténdlich auch fiir den
Unterpéachter. Nach Artikel 291 Absatz 3 des Obligationenrechts!90 (OR) bleibt der
urspriingliche Péchter jedoch gegeniiber dem Verpéchter verantwortlich. Sémtliche
Rechte und Pflichten im Verhéltnis zwischen Péchter und Verpéchter werden durch
die Unterpacht nicht tangiert. Mit der vorgeschlagenen Anpassung erhélt der Péchter
Flexibilitdt zur Weitergabe seines Pachtlandes zwecks Bewirtschaftungsarrondie-
rung (vgl. Ziff. 2.5).

188 SR 173.110
189 QR 221.213.2
190 SR 220
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3. Zolltarifgesetz vom 9. Oktober 198619!

Art. 10 Abs. 3

Bereits heute legt das BLW die Zollansitze fiir Futtermittel im Rahmen des Schwel-
lenpreissystems fest. Infolge der hoheren Marktdynamik sind die Zollansétze auch in
den Bereichen Getreide zur menschlichen Erndhrung und Zucker hiufiger, voraus-
sichtlich mehr als einmal jahrlich auf die Referenzpreise auszurichten. Gleichzeitig
lassen die engen Bestimmungen der AEV fiir die Bemessung der Grenzbelastung
nur geringen Handlungsspielraum. Aus verwaltungsdkonomischen Griinden soll der
Bundesrat daher die hdufige Anpassung von Zollansétzen mit geringem Handlungs-
spielraum dem BLW iibertragen kénnen. Anderungen der Zollansitze sollen weiter-
hin nach vorgingiger Amterkonsultation und jeweils auf den 1. Tag des Monats
vorgenommen werden (vgl. Ziff. 2.2.6).

4. Raumplanungsgesetz vom 22. Juni 1979192

Art. 34 Abs. 3 (neu)

Die Behordenbeschwerde ist im LwG (Art. 166 Abs. 3), im USG (Art. 56 Abs. 1)
und im Raumplanungsrecht (Art. 34 Abs. 1 RPG i.V. mit Art. 48 Abs. 4 der Raum-
planungsverordnung vom 28. Juni 2000193 [RPV]) bereits verankert. Allerdings
bezieht sich diese auf die Anwendung des entsprechenden Gesetzes und die darin
genannte zustindige Behorde. Dies hat zur Folge, dass im Bereich der Fruchtfolge-
flichen (FFF) einzig das zustindige ARE und nicht das BLW zur Beschwerde
berechtigt ist. Die FFF sind in der RPV aufgefiihrt und die Kantone haben grund-
sdtzlich dafiir zu sorgen, dass das ihnen mit Bundesratsbeschluss vom 8. April 1992
zugeteilte Kontingent ungeschmaélert bestehen bleibt. Da es sich bei den FFF um die
besten landwirtschaftlichen Boden handelt, hat insbesondere das BLW ein grosses
Interesse an deren Erhaltung. Die Prioritdten fiir die Ergreifung einer diesbeziigli-
chen Beschwerde konnen beim ARE und BLW unterschiedlich sein. Deshalb ist es
wichtig, dass auch dem BLW in Bezug auf die FFF die Beschwerdemoglichkeit
eingerdumt wird. Selbstverstdndlich wird dadurch das heute bereits bestehende
Beschwerderecht des ARE in keiner Art und Weise tangiert. Da es sich um raum-
planerische Aspekte handelt, ist das Beschwerderecht des BLW folgerichtig im RPG
aufzunehmen (vgl. Ziff. 2.5).

5. Gewisserschutzgesetz vom 24. Januar 1991194

Art. 14 Abs. 4 und 5

Mit der Einfithrung des auf Lieferscheinen basierenden zentralen Informationssys-
tem HODUFLU kann und der Authebung des Vertragszwangs kann die Regelung in

191 SR 632.10
192 SR 700

193 SR 700.1
194 SR 814.20
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Absatz 4 vereinfacht werden. Betriebe konnen weiterhin freiwillig Vertridge zur
Sicherung von Abnahmeflidchen abschliessen.

Durch die obligatorische Verwendung von HODUFLU, das auf Lieferscheinen
basiert, wird die Regelung in Absatz 5, dass Diingerabnahmevertrige schriftlich
abzuschliessen und von den kantonalen Behdrden zu genehmigen sind, obsolet (vgl.
Ziff. 2.3.4).

Art. 15 Abs. 1 erster Satz

In Biogasanlagen werden Gemische von Hofdiingern (v.a. Giille) und Kosubstraten
(biogene Abfille) vergoren. Bis zu einem Anteil an Kosubstraten nicht landwirt-
schaftlicher Herkunft (z.B. Speiseabfille aus Restaurants, Riistabfélle von Gemiise-
verarbeitungsbetrieben) von 20 Prozent fillt das Vergédrungsprodukt, also der Riick-
stand, der nach der Vergdrung zuriickbleibt, unter die Diingerkategorie Hofdiinger.
Bei einem Kosubstratanteil von iiber 20 Prozent fdllt das Vergirungsprodukt nicht
mehr unter Hof-, sondern unter Recyclingdiinger (Art. 5 Abs. 2 Bst. a der Diinger-
verordnung vom 10. Januar 2001195, [DiiV]). Ist dieser Riickstand fliissig, so handelt
es sich hierbei um eine wassergefihrdende Fliissigkeit im Sinne des Gewisser-
schutzrechts.

Die Lagerung wassergefdhrdender Fliissigkeiten richtet sich nicht nach Artikel 15
GSchG, der eine Spezialregelung fiir die Erstellung und Kontrolle von Lagerein-
richtungen fiir Hofdiinger enthilt, sondern nach dem generell fiir Anlagen mit was-
sergefihrdenden Fliissigkeiten geltenden Artikel 22 GSchG. Fiir wassergefihr-
dende Fliissigkeiten gilt ausserdem die Ubergangsbestimmung zur Anderung vom
18. Oktober 200619 der GSchV, wonach einwandige, erdverlegte Lagerbehélter
langstens bis zum 31. Dezember 2014 weiterbetrieben werden diirfen.

Dies bedeutet nun, dass Vergérungsanlagen, die fliissiges Gérgut produzieren und
dieses in erdverlegten einwandigen Giillegruben lagern (was dem Standard ent-
spricht), ab 1. Januar 2015 neue einwandige oberirdische oder doppelwandige erd-
verlegte Lagereinrichtungen bauen miissten.

Sachlich gesehen — das heisst in Bezug auf die Inhaltsstoffe und die von ihnen
ausgehende Wassergefahrdung — gibt es keinen Grund, normales fliissiges Géargut
aus der Biogasproduktion bei der Lagerung anders zu behandeln als unvergirte oder
vergiérte fliissige Hofdlinger. Eine Forderung gegeniiber den Betreibern von Vergi-
rungsanlagen, neue Lagereinrichtungen zu bauen, entbehrt somit einer sachlichen
Grundlage.

Als Losung werden Lagereinrichtungen fiir fliissigen Hofdiinger und fliissiges
Gérgut hinsichtlich der an sie gestellten Anforderungen in der Gewésserschutzge-
setzgebung gleichgestellt und entsprechend wird Artikel 15 Absatz 1 GSchG durch
den Begriff «fliissiges Gérgut» ergénzt. Die im Vergleich zu den Lagereinrichtungen
fiir andere wassergefihrdende Fliissigkeiten zum Teil erleichterten Anforderungen
sollen jedoch nur fiir fliissiges Gérgut an sich, nicht fiir daraus aufbereitete Konzent-
rate gelten.

195 SR 916.171
196 AS 2006 4291
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Art. 68 Abs. 5

Der bisherige Begriff «dkologische Ausgleichsflichen» (Art. 70 Abs. 2 Bst. ¢ LwGQ)
wird mit der Anderung des LwG durch den Begriff «Biodiversititsforderflichen»
ersetzt (neuer Art. 70a Abs. 3 Bst. ¢ LwG). Die Begriffsverwendung im GSchG wird
deshalb ebenfalls angepasst (vgl. Ziff. 2.3.4).

6. Tierseuchengesetz vom 1. Juli 1966197

Art. 45a (neu) Beitrige zur Entsorgung tierischer Nebenprodukte

Die Rechtsgrundlage fiir Beitridge zur Entsorgung tierischer Nebenprodukte soll mit
einer von BSE losgelosten Formulierung unterschiedlichen tierseuchenrechtlichen
Situationen geniigen. Sie soll von Artikel 62 TSG in Artikel 45a TSG transferiert
werden. Die Auszahlung soll erfolgen, wenn Entsorgungsmassnahmen in ausseror-
dentlichen Situationen angeordnet werden, jedoch ohne dabei explizit BSE zu nen-
nen. Die derzeitige Situation mit angeordneten Massnahmen zur Bekdmpfung von
BSE ist als ausserordentlich zu betrachten. Sie fiihrt im Vergleich mit der Zeit vor
dem Verfiitterungsverbot von tierischen Eiweissen an Nutztiere zu hohen zusétzli-
chen Kosten. Die Beibehaltung der Rechtsgrundlage fiir Entsorgungsbeitrige ist
ferner zentral fiir eine wirkungsvolle Tierverkehrskontrolle. Fiir die Entsorgungs-
beitrdge beziehungsweise deren Widerruf ist Artikel 30 SuG anwendbar. Arti-
kel 62 Absatz 6 TSG muss nicht mehr in Artikel 45a tberfiihrt werden, weil der
Massnahmenplan der drei Bundesdmter am 1. Juni 2004 veroffentlicht wurde (vgl.
Ziff. 2.2.5).

Art. 62

Mit der Verschiebung der materiellen Bestimmungen zu Artikel 45 TSG wird
Artikel 62 TSG obsolet.

7. Jagdgesetz vom 20. Juni 1986198

Art. 12 Abs. 5 (neu)

Ab 1995 sind wieder Wolfe in der Schweiz aufgetaucht, und deren Zahl hat sich
laufend erhéht. Zurzeit leben rund 15-20 Tiere in der Schweiz. Nebst dem numeri-
schen Anstieg der Tiere ist auch deren Verbreitungsgebiet stetig gewachsen.

Um in einer Pilotphase Konflikte zwischen den Raubtieren und der Nutztierhaltung
zu vermeiden, wurde vom BAFU gestiitzt auf Artikel 10 Absatz 4 der Jagdverord-
nung vom 29. Februar 198819 ein Priventionsprojekt gestartet. Mit rund 800 000
Franken pro Jahr werden die Beratung und die Unterstiitzung zur Umsetzung von
Herdenschutzmassnahmen finanziert.

197 SR 916.40
198 SR 922.0
199 SR 922.01
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Fiir permanente, iiber eine Pilotphase hinausgehende préaventive Herdenschutzmass-
nahmen sind die bestehende Gesetzgebung und das aktuelle Budget allerdings
unzureichend. Der Bundesrat hat deshalb in seiner Antwort auf die Motion
Schmidt200 das BAFU beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem BLW Losungswege
zur langerfristigen Finanzierung der Herdenschutzmassnahmen und zu deren rechtli-
cher Absicherung zu erarbeiten.

Der erarbeitete Losungsweg sieht vor, dass in der Jagdgesetzgebung eine Grundlage
fiir den Herdenschutz geschaffen wird. Ein solcher Herdenschutz umfasst grundsétz-
lich die gleichen Elemente wie das heutige Préventionsprojekt, jedoch ohne die
rdumliche und zeitliche Beschriankung der heutigen Rechtsgrundlage in Artikel 10
Absatz 4 der Jagdverordnung.

Im Sommerungsgebiet funktioniert der Herdenschutz optimal auf der Grundlage von
Umtriebsweiden und stindiger Behirtung. Diese bereits heute auf Basis des LwG
mit dem Sommerungsbeitrag geforderten Systeme stellen eine gute Voraussetzung
zur zusitzlichen Implementierung eines effektiven Herdenschutzes dar. Sémme-
rungsbetriebe, die Massnahmen zum Herdenschutz umsetzen oder Forderung nach
dem neuen Artikel 12 Absatz 5 JSG erfahren, sollen neu fiir Schafe, die im Weide-
system Umtriebsweide gesommert werden, einen gleich hohen Sommerungsbeitrag
erhalten, wie fiir im System stdndige Behirtung gesdmmerte Schafe (vgl. Ziff. 2.3.5).

4 Bundesbeschluss iiber die finanziellen
Mittel 2014-2017
4.1 Ausgangslage

Mit der Totalrevision des LwG im Rahmen der AP 2002 wurde 1999 eine allge-
meine Gesetzesgrundlage fiir die Finanzierung der agrarpolitischen Massnahmen
geschaffen. Nach Artikel 6 LwG werden die finanziellen Mittel fiir die wichtigsten
Aufgabenbereiche in Form von Zahlungsrahmen mit einfachem Bundesbeschluss fiir
hochstens vier Jahre bewilligt. Sie sind vom Parlament fiir mehrere Jahre festge-
setzte Hochstbetrdge der Zahlungskredite fiir einen bestimmten Aufgabenbereich.
Sie stellen keine Ausgabenbewilligung dar, signalisieren aber die Bereitschaft des
Parlaments, die vorgesehenen Summen im Rahmen der Budgetbeschliisse zu bewil-
ligen. Die Ausgaben fiir die Landwirtschaft unterteilen sich in die drei Zah-
lungsrahmen «Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen», «Produktion und
Absatz» und «Direktzahlungeny.

Bisher hat das Parlament dreimal einen fiir vier Jahre geltenden Bundesbeschluss
iiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft verabschiedet20l. Im Rahmen der
jéhrlichen Bewilligung des Voranschlags wurden die Zahlungsrahmen jeweils
entsprechend den verschiedenen Spar- und Umverteilungsmassnahmen angepasst.

Auf Anregung des Parlaments hat der Bundesrat Ende 2008 beschlossen, dass
bedeutende Finanzvorlagen bereits im zweiten, spatestens aber im dritten Legislatur-
jahr in Kraft treten sollen. Dadurch koénnen sie in engem Bezug mit der Legislatur-

200 09.3814 Mo Schmidt, «Planung der Alpbewirtschaftungy, 23. September 2009.

201 Fiir die Jahre 20002003 BB vom 16. Juni 1999, BB1 1999 5191, fiir die Jahre 2004-2007
BB vom 5. Juni 2003, BBI 2003 4825, und fiir die Jahre 2008-2011 BB vom 5. Juni
2007, BB12007 4949.
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planung erarbeitet und in kurzer Abfolge dem Parlament vorgelegt werden. Auf-
grund dieser neuen Regelung soll die néchste ordentliche Vierjahresperiode im
Bereich Landwirtschaft 2014 beginnen (vgl. Ziff. 4.3.1). Das Parlament hat am
14. April 2011 einer Ubergangsldsung bis 2014 zugestimmt und den Bundesbe-
schluss tiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den Jahren 2012 und
2013202 verabschiedet.

Mit der vorliegenden Gesetzesrevision sollen auch die Zahlungsrahmen fiir die
wichtigsten agrarpolitischen Massnahmen des Bundes fiir die Jahre 2014-2017
festgelegt werden. Die Zusammenfassung der Vorschlage zur Anpassung der land-
wirtschaftlichen Gesetzgebung und des Finanzierungsbeschlusses in der vorliegen-
den Botschaft dient der Koordination und der Kohérenz. Es ist zweckmadssig, die
Gesetzesbestimmungen und den Finanzbedarf gleichzeitig einer Priifung und Beur-
teilung zu unterziehen. Mit drei Zahlungsrahmen ist die ndtige Flexibilitédt fiir die
Aufteilung auf die diversen Kredite bei den Budgetbeschliissen gewéhrleistet; die
Mittel kdnnen den kurzfristigen Bediirfnissen entsprechend eingesetzt werden.

Zuordnung der agrarpolitischen Massnahmen zu den einzelnen Zahlungsrahmen

Die meisten Massnahmen des LwG werden durch die drei landwirtschaftlichen
Zahlungsrahmen abgedeckt. In Tabelle 22 sind die einzelnen Massnahmen den
Zahlungsrahmen zugeordnet.

Tabelle 22
Bisher innerhalb der drei Zahlungsrahmen finanzierte Massnahmen
Zahlungsrahmen Budget 2012 Massnahmen
(in Mio. CHF)

ZR Grundlagenverbesserung 194
und Sozialmassnahmen
Soziale Begleitmassnahmen 3 — Betriebshilfedarlehen und Umschulungs-

beihilfen203
Strukturverbesserungsbeitriage 87 — Beitrdge fiir Bodenverbesserungen und

landwirtschaftliche Gebaude
Investitionskredite 54 — Zinslose Darlehen
Tierzucht und genetische 38 — Beitrdge zur Forderung der Tierzucht und
Ressourcen zur Erhaltung der genetischen Ressourcen
Beratungswesen 12 — Finanzhilfen an tiberregional titige Bera-

tungsdienste und fiir die Vorabklarung von
gemeinschaftlichen Projektinitiativen

202 BBI2011 3911
203 Diese Massnahme ist bis Ende 2015 befristet. Die Befristung soll bis 2019 verlingert
werden (vgl. Ziff. 2.4).
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Zahlungsrahmen Budget 2012 Massnahmen
(in Mio. CHF)

ZR Produktion und Absatz 447
Absatzforderung 56 — Beitrdge an die Marketingkommunikation

Milchwirtschaft 301 — Zulage fiir verkaste Milch
— Zulage fiir Fiitterung ohne Silage
— Administration Milchpreisstiitzung (Leis-
tungsauftrag)

Viehwirtschaft 13 — Entschédigung an private Organisationen
im Bereich Schlachtvieh und Fleisch
(Leistungsauftrag)
— Inlandbeihilfen fiir Schlachtvieh und
Fleisch
— Inlandbeihilfen fiir Eier
— Verwertungsbeitréige fiir Schafwolle

Pflanzenbau 77 — Anbaubeitrige fiir Faserpflanzen, Kérner-
leguminosen, Olsaaten, Saatgut (Kartof-
feln, Mais und Futterpflanzen) und
Zuckerriiben

— Finanzierung der Obstverwertungsmass-
nahmen, Umstellungsbeitrdge fiir Obst-
und Rebkulturen

— Administration der Weinkontrolle

ZR Direktzahlungen 2809

Allgemeine Direktzahlungen 2178 — Flachenbeitrage (allgemeiner Flachenbei-
trag und Zusatzbeitrag fiir offenes Acker-
land und Dauerkulturen)

— Beitrag fiir die Haltung raufutterverzeh-
render Nutztiere

— TEP-Beitrag

— Hangbeitrag

Okologische Direktzahlungen 631 — Okobeitrige
— Sommerungsbeitrag
— Ethobeitriage
— Beitridge zur Verbesserung der Ressour-
ceneffizienz
— Gewisserschutzbeitrage
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Bundesausgaben im Umfang von 270 Millionen Franken ausserhalb der landwirt-
schaftlichen Zahlungsrahmen werden ebenfalls dem Aufgabengebiet «Landwirt-
schaft und Erndhrung» zugeordnet (vgl. Tabelle 23).

Tabelle 23

Ausserhalb der drei landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen finanzierte
Massnahmen im Aufgabengebiet Landwirtschaft und Ernihrung

Massnahmen Budget 2012
(in Mio. CHF)

Beitriige fiir Massnahmen zur Marktentlastung in ausserordentlichen Situationen -

Verwaltungsausgaben BLW ohne interne Leistungsverrechnungen 51
Ausgaben fiir Vollzugs- und Kontrollaufgaben der landwirtschaftlichen For- 55
schungsanstalten inkl. Gestiit (Agroscope)

Bekdmpfungsmassnahmen im Pflanzenschutz 3
Familienzulagen fiir Landwirte und landwirtschaftliche Arbeitnehmer im Rahmen 88

des Bundesgesetz vom 20. Juni 1952294 {iber die Familienzulagen in der Landwirt-
schaft (BSV)

Ausfuhrbeitriage fiir Erzeugnisse aus Landwirtschaftsprodukten im Rahmen des 70
Bundesgesetzes vom 13. Dezember 1974295 {iber die Ein- und Ausfuhr von Er-
zeugnissen aus Landwirtschaftsprodukten («Schoggigesetz») (EZV)

Die Ausgaben des Bundes im Bereich der landwirtschaftlichen Forschung und
Entwicklung, der Tiergesundheit (Beitrdge an die Entsorgung tierischer Nebenpro-
dukte) und fiir die FAO werden nicht dem Aufgabengebiet Landwirtschaft und
Erméhrung zugeordnet. Diese Ausgaben sind jedoch im Budget des BLW bezie-
hungsweise von Agroscope enthalten und unterstiitzen den Landwirtschaftssektor
indirekt oder mittel- bis langfristig.

Die Ausgaben ausserhalb der landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen sind weiterhin
Teil der ordentlichen jéhrlichen Finanzplanung des Bundes.

4.2 Erfahrungen mit den bisherigen Zahlungsrahmen

Mit dem Bundesbeschluss iiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den
Jahren 2014-2017 werden die Bundesmittel fiir die Landwirtschaft nun zum fiinften
Mal mit drei Zahlungsrahmen festgelegt. Im folgenden Abschnitt wird eine Bilanz
zu den ersten drei Perioden gezogen, wobei fiir die letzte Vierjahresperiode 2008—
2011 die definitiven Zahlen noch nicht vorliegen.

Fiir Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen gingen die Ausgaben in diesen
drei Perioden zuriick. Die Mittel fiir Produktion und Absatz sind auf etwas mehr als
die Halfte gesunken. Der Riickgang ist insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass die
Milchmarktstiitzung stark reduziert und die Verarbeitungsbeitrige im Pflanzenbau
aufgehoben wurden. Gleichzeitig wurden die Direktzahlungen ausgebaut.

204 SR 836.1
205 SR 632.111.72
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Tabelle 24
Zahlungsrahmen und effektive Ausgaben 20002011

(in Mio. CHF) 2000-2003 2004-2007 2008-2011

BB effektive BB effektive BB effektive
16.6.1999  Ausgaben 5.6.2003  Ausgaben 5.6.2007! Ausgaben2

Grundlagenverbesserung und

Sozialmassnahmen 1037 872 1129 755 739 663
Produktion und Absatz 3490 3480 2 946 2562 1 885 1877
Direktzahlungen 9502 9312 10017 10111 11028 10856
Total 14029 13664 14092 13428 13652 13396
Differenz zu BB ZR -2,6% 4,7 % -1,9%

1 inkl. Anpassung NFA durch den Bundesbeschluss vom 18. Dezember 2007,
BBI12008 1297
2 Rechnung 2008-2010, Voranschlag 2011

Die urspriinglich festgelegten Zahlungsrahmen wurden jeweils nicht voll ausge-
schopft. Dass die effektiven Ausgaben jeweils tiefer waren, hat im Wesentlichen
zwei Griinde: Einerseits hat das Parlament im Zuge von Sparprogrammen in den
Jahren 2003 und 2004 und anlésslich der jahrlichen Budgetentscheide auch die
landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen korrigiert, das heisst in den meisten Fillen
reduziert. Andererseits war die Beteiligung an den agrarpolitischen Massnahmen nur
bedingt vorhersehbar. Infolge von etwas geringeren Beteiligungen insbesondere bei
den Sozialmassnahmen und den Oko- und Ethoprogrammen sowie wegen Schwan-
kungen bei den Tierzahlen kamen die effektiven Ausgaben tiefer zu liegen.

In der ersten Periode 2000-2003 wurde die Betriebshilfe wegen den tiefen Zinsen
weniger beansprucht als erwartet und die Direktzahlungen wurden aufgrund von
Sparvorgaben (Kreditsperre, Anwendung der Schuldenbremse) in den beiden letzten
Jahren weniger stark ausgebaut als geplant. Gesamthaft lagen die effektiven Aus-
gaben 2,6 Prozent unter den urspriinglich vom Parlament festgelegten Zahlungsrah-
men.

In den Jahren 2004-2007 konnten die Zahlungsrahmen wegen der beiden Entlas-
tungsprogramme 2003 und 2004, der Kreditsperre sowie der Kompensation von
Erhohungen von Krediten ausserhalb der Zahlungsrahmen (insb. Schoggigesetz,
Vogelgrippe, Porta Alpina) weniger gut ausgeschopft werden. Die effektiven Aus-
gaben lagen insgesamt 664 Millionen Franken (4,7 %) unter den urspriinglich vom
Parlament beschlossenen Zahlungsrahmen. Im Bundesbeschluss vom 5. Juni 2003206
zu den Zahlungsrahmen 2004-2007 hat das Parlament festgehalten, dass der Bun-
desrat ein Teil der Marktstiitzungsmittel zu den Direktzahlungen umlagern kann.
Von dieser Moglichkeit hat er 2007 Gebrauch gemacht. Die Kredite fiir die Direkt-
zahlungen blieben in dieser Periode von den Sparmassnahmen weitgehend ver-
schont.

Eine weitere, noch ausgeprégtere Umlagerung von der Marktstiitzung zu den Direkt-
zahlungen war das Kernelement der AP 2011. Die effektiven Ausgaben der AP 2011
werden voraussichtlich den urspriinglich festgelegten Zahlungsrahmen um knapp

206 BBI 2003 4825
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2 Prozent unterschreiten. Die Differenzen sind hauptséchlich auf die Sparmassnah-
men zur Einhaltung der Schuldenbremse im Rahmen des Voranschlags 2011 zu-
riickzufithren. Die Ausgaben fiir Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen
werden voraussichtlich den urspriinglich beschlossenen Zahlungsrahmen um
10 Prozent unterschreiten. Dazu tragen ein geringer Bedarf bei der Betriebshilfe und
den Umschulungsbeihilfen sowie die einmalige Reduktion im Jahr 2011 der einge-
stellten Mittel fiir die Investitionskredite bei. Eine relativ geringe Unterschreitung
(-1,5 %) ist bei den Direktzahlungen zu erwarten, da diese Ausgaben von den Spar-
massnahmen proportional weniger betroffen sind. Der Zahlungsrahmen fiir die
Marktstiitzungsmittel wird voraussichtlich weitgehend ausgeschopft.

Wie in der Botschaft vom 17. Mai 2006207 zur AP 2011 angekiindigt, wurden die
drei Zahlungsrahmen 2008-2011 mit dem Bundesbeschluss vom 18. Dezember
2007208 zur Umsetzung der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben-
teilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) leicht angepasst und die Gesamtsumme
um 3 Millionen Franken erhoht.

Das Parlament hat am 14. April 2011 die Zahlungsrahmen fiir die Jahre 2012 und
2013 verabschiedet209. Gegeniiber der Vorperiode 2008-2011 stehen damit insge-
samt gut 10 Millionen Franken pro Jahr mehr zur Verfligung.

4.3 Rahmenbedingungen zur Festlegung
der Zahlungsrahmen

4.3.1 Finanzpolitische Vorgaben

Abstimmung von mehrjihrigen bedeutenden Finanzvorlagen und
Legislaturplanung

Mit dem neuen Artikel 7 Absatz 2 der Finanzhaushaltverordnung vom 5. April
2006210 (FHV) werden Planung, Beratung und Verabschiedung von bedeutenden
mehrjéhrigen Finanzvorlagen und Legislaturplanung zeitlich koordiniert. Darunter
fallen auch die Zahlungsrahmen in der Landwirtschaft. Mit der Koordination sollen
drei Ziele erreicht werden: Erstens sollen die Finanzvorlagen bestmdglich auf die
Ziele der Legislaturplanung abgestimmt werden konnen. Zweitens sollen diese
Vorlagen den eidgendssischen Riten in kurzem Zeitabstand zur Botschaft iiber die
Legislaturplanung vorgelegt werden. Drittens soll die politische Willensbildung
nach den eidgendssischen Wahlen durch die neu gewéhlten Entscheidungstriager
stattfinden konnen. Insgesamt sollen so die bestehenden Instrumente der Mittelfrist-
planung gestirkt und die Voraussetzungen fiir die gegenseitige Abstimmung von
Finanz- und Sachpolitik verbessert werden. Vor dem Hintergrund dieser Neurege-
lung hat der Bundesrat bereits im Januar 2011 die Eckwerte fiir die mehrjdhrigen
Finanzbeschliisse festgelegt und fiir die Weiterentwicklung der Agrarpolitik in den
Jahren 2014-2017 insgesamt einen finanziellen Rahmen von 13,67 Milliarden
Franken vorgesehen. Dies entspricht einer nominellen Stabilisierung der Mittel.

207 BBI12006 6337
208 BBI2008 1300
209 BBI12011 3911
210 SR 611.01
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Aktuelle finanzpolitische Lage

Der vom Parlament in der Wintersession 2011 verabschiedete Voranschlag flir das
Jahr 2012 zeigt ein ausgeglichenes Finanzierungsergebnis; die Vorgaben der Schul-
denbremse werden um 435 Millionen Franken iibertroffen. Der Legislaturfinanzplan
2013-2015 vom 25. Januar 2012211 jst strukturell nur knapp ausgeglichen; gleichzei-
tig sind die konjunkturellen Risiken erheblich, und nach dem Planungsbeschluss des
Parlaments zum Armeebericht 2010 ist namentlich im Bereich der Armee mit nam-
haften Mehrbelastungen zu rechnen. Die beantragten Zahlungsrahmen stellen somit
aus heutiger Sicht eine nur bei positiver Entwicklung des Haushalts finanzierbare
Obergrenze dar. Sollte es die Lage des Bundeshaushalts erfordern, wird der Bundes-
rat dem Parlament entweder eine Vorlage zur Beschaffung von Mehreinnahmen
unterbreiten oder ausgabenseitige Kiirzungen in den verschiedenen Aufgabengebie-
ten beantragen, was in der Landwirtschaft mit einer teilweisen Sperrung der Zah-
lungsrahmen verbunden wiére. In diesem Fall wiirden die notwendigen Einsparungen
dem Parlament entweder in einem Sparprogramm oder in Rahmen der Voranschlage
vorgelegt.

Schuldenbremse

Die Schuldenbremse nach Artikel 126 BV verlangt im Wesentlichen, dass der Bund
seine Ausgaben und Einnahmen auf Dauer im Gleichgewicht hdlt. Bundesrat und
Parlament sind folglich verpflichtet, einen jahrlichen Voranschlag zu beschliessen,
der diesen verfassungsméssigen Vorgaben entspricht.

4.3.2 Beriicksichtigung der Wirtschaftslage

Im Zusammenhang mit der landwirtschaftlichen Einkommenspolitik ist nach Arti-
kel 5 Absatz 3 LwG auf die anderen Wirtschaftszweige, auf die 6konomische Situa-
tion der nicht in der Landwirtschaft titigen Bevolkerung sowie auf die Lage der
Bundesfinanzen Riicksicht zu nehmen.

Das weltwirtschaftliche Konjunkturumfeld hat sich in den vergangenen Monaten
verschlechtert. Zum ersten Mal seit dem Ende der Finanz- und Wirtschaftskrise im
Jahre 2009 zeichnet sich nach einer rund zweijdhrigen Erholung eine ernstzuneh-
mende konjunkturelle Verlangsamung ab. Insbesondere fiir die US-Wirtschaft sind
in jiingster Zeit vor dem Hintergrund eines abgeschwiéchten Wirtschaftswachstums
und der ungebrochen hohen Arbeitslosigkeit vermehrt Rezessionsidngste aufgekom-
men. Aber auch fiir die iibrigen Weltregionen kiindigt sich eine Abkiihlung an.

Die Schweizer Wirtschaft kam relativ glimpflich durch die globale Finanz- und
Wirtschaftskrise 2008/2009. Einer vergleichsweise milden Rezession im Jahr 2009
(BIP-Riickgang um 1,9 %) folgte 2010 eine schnelle und kriftige Erholung (BIP-
Wachstum von 2,6 %), die auch den Arbeitsmarkt erfasste. Die Arbeitslosenquote
sank von gut 4 Prozent Anfang 2010 auf gut 3 Prozent im November 2011 (saison-
bereinigte Zahlen).

Auch im Jahresverlauf 2011 verlief die Wirtschaftsentwicklung trotz erster Verlang-
samungsanzeichen noch solide. Die Konjunkturumfragen zeigen sowohl fiir die
Unternehmen als auch fiir die Konsumentinnen und Konsumenten seit einigen

211 BBI12012 481, S. 586
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Monaten eine leichte Stimmungsverschlechterung, bislang aber noch nicht den
wegen der Wihrungssituation vielfach befiirchteten Einbruch. Trotz der bislang
noch befriedigenden Wirtschaftsdaten ist nicht zu verkennen, dass die Risiken fiir
die weiteren Konjunkturperspektiven markant gestiegen sind. Ausschlaggebend
hierfiir ist, dass sich fiir die Schweizer Exportwirtschaft mehrere entscheidende
Einflussfaktoren zugleich stark verschlechtert haben. Dies betrifft konkret den
Wechselkurs und die Auslandkonjunktur.

Bis 2012 ist jedoch weiterhin mit tiefen Inflationsraten zu rechnen. Auch wenn
momentan die konjunkturellen Abwirtsrisiken klar im Vordergrund stehen, ist es
keineswegs ausgeschlossen, dass sich die gegenwirtigen Konjunkturdngste als
iibertrieben herausstellen, weil gewisse positive Faktoren zu wenig beachtet werden.

4.4 Mittelbedarf fiir die Zeitspanne 2014-2017

Auch in der nichsten Vierjahresperiode sollen fiir die Finanzierung der agrarpoliti-
schen Massnahmen drei Zahlungsrahmen massgebend sein. Dabei ist die Entwick-
lung der Finanzmittel in den drei Massnahmenbereichen auf die Strategie und die
Massnahmen der AP 14—17 auszurichten.

In Abstimmung mit der Botschaft vom 30. Juni 2010212 zu den landwirtschaftlichen
Zahlungsrahmen 2012-2013, der Botschaft vom 1. September 2010213 zum Konso-
lidierungsprogramm (KOP) sowie der im Rahmen der Aufgabeniiberpriifung festge-
legten Zielwachstumsrate im Bereich Landwirtschaft und Erndhrung von 0,1 Prozent
pro Jahr hat der Bundesrat am 17. September 2010 urspriinglich beschlossen, die
Mittel fiir die drei landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen in den Jahren 2014-2017
auf 13 494 Millionen Franken festzulegen.

Da sich die Prognosen fiir die Entwicklung des Bundeshaushalts insbesondere im
Jahr 2012 deutlich verbessert haben, hat der Bundesrat dem Parlament Anfang 2011
beantragt, auf das Massnahmenpaket IV des KOP zu verzichten. Entsprechend hat
der Bundesrat das Total der drei Zahlungsrahmen 2014-2017 gegeniiber seinem
urspriinglichen Beschluss vom 17. September 2010 um insgesamt 176 Millionen
Franken erhoht (+44 Mio. Fr. pro Jahr). Damit ergibt sich fiir die drei Zahlungsrah-
men in den Jahren 2014-2017 eine Gesamtsumme von 13 670 Millionen Franken
(vgl. Tabelle 25). So wird im Aufgabenbereich Landwirtschaft das Massnahmenpa-
ket IV des KOP riickgingig gemacht. Hingegen wird die Teuerungskorrektur wie
auch in den anderen Aufgabengebieten des Bundes ab 2014 vollstindig umgesetzt.
Dies fiihrt dazu, dass die jéhrlichen Ausgaben im Vergleich zum Budget 2012 leicht
tiefer zu liegen kommen.

212 BBI12010 5097
213 BBI2010 7059
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B Tabelle 25
Zahlungsrahmen 2014-2017 im Uberblick

(in Mio. CHF) B 2012 2014 2015 2016 2017 Total
Grundlagenverbesserung und 194 159 159 160 160 638
Sozialmassnahmen

Produktion und Absatz 447 442 442 445 447 1776
Direktzahlungen 2809 2814 2814 2814 2814 11256
Total 3450 3415 3415 3419 3421 13670

Die jdhrlich zur Verfiigung stehenden Mittel bleiben nominal konstant. Der Bundes-
rat geht in der vorliegenden Botschaft von der Arbeitshypothese aus, dass in der
Periode 2014-2017 noch keine Auswirkungen von internationalen Abkommen im
Agrarbereich spiirbar werden (vgl. Ziff. 1.7). Ohne Marktoffnung bleibt die Gesamt-
stiitzung (Grenzschutz plus Unterstiitzung mit Bundesmittel) auf nominal konstan-
tem Niveau. Fir die Landwirtschaft besteht trotzdem ein Anreiz, die Produktivitit
weiter zu verbessern. Erstens ist aufgrund der Teuerung mit steigenden Kosten fiir
die Beschaffung von Produktionsmitteln und -faktoren sowie mit héheren Lebens-
haltungskosten fiir die Bauernfamilien zu rechnen. Zweitens verscharft der starke
Franken den Wettbewerb sowohl im Inland als auch auf den Exportmérkten. Drit-
tens sollen die Mehrleistungen, die in gewissen Bereichen fiir die Erreichung der
Ziele notwendig sind (vgl. Ziff. 4.5.3), nicht {iber eine Aufstockung der Mittel,
sondern durch landwirtschaftsinterne Effizienzverbesserungen erreicht werden.

Die vorliegende Botschaft ist auf die Arbeiten zur Legislaturplanung 2011-2015
abgestimmt. Mit den beantragten Zahlungsrahmen 2014-2017 nehmen die Aufwen-
dungen des Bundes fiir die Landwirtschaft gegeniiber der Vorperiode 2012/2013 um
durchschnittlich 7 Millionen Franken pro Jahr ab (vgl. Tabelle 26). Dabei ist zu
beachten, dass ab 2012 das Beratungswesen im Zahlungsrahmen «Grundlagenver-
besserung und Sozialmassnahmen» enthalten ist. Insbesondere wegen den starker
wachsenden Bundesausgaben sinkt der Anteil der Ausgaben fiir Landwirtschaft und
Erndhrung an den gesamten Bundesausgaben bis 2017 voraussichtlich auf rund 5
Prozent.

Tabelle 26
Vergleich mit den noch nicht abgeschlossenen Zahlungsrahmen
Zahlungsrahmen 2008-20111 2012/20132 2014-2017
Mio. CHF Total @D pro Jahr Mio. CHF @ pro Jahr Mio. CHF & pro Jahr
Grundlagenverbesserun, § 739 185 388 194 638 160
und Sozialmassnahmen
Produktion und Absatz 1885 471 837 419 1776 444
Direktzahlungen 11028 2757 5625 2813 11256 2814
Total 13 652 3413 6 850 3425 13670 3418

1 Gemiss BB vom 18. Dezember 2007 (Anpassung NFA), BBI 2008 1297
2 Gemiss BB vom 14. April 2011, BB1 2011 3911
3 2008-2011 ohne Beratungswesen
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Falls im Zeithorizont 2014-2017 ein aussenhandelspolitisches Abkommen abge-
schlossen und sich dies auf die Mérkte in der Schweiz auswirken wiirde, brauchte es
zusitzliche Mittel zur Finanzierung von Begleitmassnahmen (vgl. Ziff. 1.7). Wie
hoch dieser Zusatzbedarf ist, hangt unter anderem vom Ausmass der Marktéffnung,
dem Zeitpunkt der Umsetzung und der Entwicklung der internationalen Preise und
der Wechselkurse ab. Die Finanzierung soll ausserhalb der drei landwirtschaftlichen
Zahlungsrahmen erfolgen.

4.5 Ausgestaltung der Zahlungsrahmen

Der Bundesbeschluss iiber die drei Zahlungsrahmen enthélt jeweils nur die vorge-
schlagene Gesamtsumme fiir die vier Jahre 2014-2017. Die Aufteilung der Mittel
innerhalb der Zahlungsrahmen auf die einzelnen Budgetkredite und auf die Jahre ist
nicht Gegenstand des Beschlusses. Um eine fundierte politische Beurteilung der
Vorschldge zu ermoglichen, wird in diesem Kapitel die Ausgestaltung der einzelnen
Zahlungsrahmen erléutert. Daraus wird ersichtlich, wie der Bundesrat beabsichtigt,
die finanziellen Mittel auf die verschiedenen agrarpolitischen Instrumente zu vertei-
len. Im Rahmen des jéhrlichen Budgetprozesses wird das Parlament mit der Geneh-
migung des jeweiligen Voranschlags abschliessend {iber den geplanten Mitteleinsatz
entscheiden.

Da es sich in den folgenden Tabellen iiber die Aufteilung der einzelnen Zahlungs-
rahmen teilweise um gerundete Werte handelt und keine Kommastellen ausgewiesen
werden, konnen bei den Summen Rundungsdifferenzen auftreten.

Der Bundesbeschluss sieht in Artikel 1 Absatz 2 vor, dass in einem beschrinkten
Umfang Mittel vom Zahlungsrahmen Produktion und Absatz in den Zahlungsrah-
men Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen umgelagert werden konnen.
Im Rahmen der jahrlichen Budgetierung besteht dadurch die Moglichkeit, dass
dieser Zahlungsrahmen in einem gewissen Umfang erhoht werden darf, ohne dass
der Bundesbeschluss angepasst werden muss. Vorausgesetzt wird dabei, dass die
Summe der beiden Zahlungsrahmen nicht iiberschritten wird.

4.5.1 Zahlungsrahmen fiir die Grundlagenverbesserung
und Sozialmassnahmen

Der Zahlungsrahmen fiir die Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen
umfasst die Finanzierung von fiinf Massnahmenpaketen (Tabelle 27).
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Tabelle 27

Zahlungsrahmen fiir die Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen

(in Mio. CHF) B 2012 2014 2015 2016 2017  Total
Soziale Begleitmassnahmen 3 3 3 3 3 12
Beitrdge fiir Strukturverbesserungen 87 89 89 89 89 356
Investitionskredite 54 17 17 17 17 68
Tierzucht und genetische Ressourcen 38 38 38 38 38 153
Beratungswesen 12 12 12 12 12 49
Total 194 159 159 160 160 638

Soziale Begleitmassnahmen

Zu den sozialen Begleitmassnahmen zéhlen die Betriebshilfe und die Umschulungs-
beihilfen. Sie flankieren den Strukturwandel in der Landwirtschaft im Sinne von
Bereitschaftsinstrumenten. Die Betriebshilfe in der Form zinsloser, riickzahlbarer
Darlehen wird fiir bauerliche Betriebe eingesetzt, um eine unverschuldete finanzielle
Bedridngnis zu beheben, bestehende verzinsliche Schulden abzuldsen (Umschul-
dung) oder die frithzeitige Betriebsaufgabe zu erleichtern. Die fiir diese Massnah-
men zur Verfiigung stehenden Mittel wurden in den vergangenen Jahren mehrheit-
lich nicht ausgeschopft. Dies lag am sehr tiefen Zinsniveau und an den mit der NFA
gednderten Finanzierungsmodalitidten der Kantone (Verbundaufgabe). Ausgehend
von der Annahme, dass die agrarpolitischen Rahmenbedingungen und die Agrar-
markte relativ stabil bleiben, sollen diese Mittel bis 2017 auf dem Niveau des Vor-
anschlags 2012 eingestellt werden.

Beitriige fiir Strukturverbesserungen

Mit Beitrdgen fiir Strukturverbesserungen werden die von der Landwirtschaft beno-
tigten Basisinfrastrukturen (Erschliessungen mit Giiterwegen, Wasser, Elektrizitét,
Seilbahnen usw.) unterstiitzt. Diese Massnahmen haben zum Ziel, die Produktions-
kosten zu senken und die Lebens- und Wirtschaftsverhiltnisse zu verbessern, wobei
den oOkologischen, tierschiitzerischen und raumplanerischen Anliegen Rechnung
getragen wird. Sie tragen ausserdem zur Stirkung des ldndlichen Raums bei und
leisten einen Beitrag zur dezentralen Besiedlung. Von diesen Beitrdgen werden mehr
als 70 Prozent fiir Landumlegungen, Erschliessungsanlagen, Wasserversorgungen
und auch fiir die periodische Wiederinstandstellung von Erschliessungen verwendet.
Weiter werden im Hiigel- und Berggebiet der Neu- und der Umbau von Okonomie-
gebduden fiir raufutterverzehrende Tiere und im Berggebiet gemeinschaftliche
Bauten sowie Bauten gewerblicher Kleinbetriebe zur Aufbereitung, Lagerung und
Vermarktung regionaler Produkte unterstiitzt. Angesichts der Entwicklungen in
landlichen Gebieten kommt dem angepassten Ausbau und dem Erhalt der Basisinf-
rastrukturen fiir die Landwirtschaft eine hohe Bedeutung zu. Eine zunehmende
Nachfrage besteht nach der Unterstiitzung von Projekten zur regionalen Entwicklung
und zur Forderung von einheimischen und regionalen Produkten nach Artikel 93
Absatz 1 Buchstabe ¢ LwG. Diese brancheniibergreifenden Projekte erhdhen die
Wertschopfung in der Landwirtschaft und stirken die Zusammenarbeit zwischen
Landwirtschaft und landwirtschaftsnahen Sektoren, namentlich lokale Klein-
gewerbe, Tourismus und Forstwirtschaft. Der mit der teilweisen Riickgéngig-
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machung der Massnahmen aus dem KOP gewonnene finanzielle Spielraum im
Zahlungsrahmen soll gezielt genutzt werden. Anstatt einer Wiederaufstockung bei
den sozialen Begleitmassnahmen werden die zusdtzlichen Mittel zu den Beitrdgen
fiir Strukturverbesserungen umgelagert, um den hier ausgewiesenen Bedarf decken
zu konnen. Diese beschriankte Aufstockung steht auch im Einklang mit der Antwort
des Bundesrates auf die Interpellation Schmidt Roberto214.

Investitionskredite

Investitionskredite sind zinslose Darlehen, die vorwiegend fiir einzelbetriebliche
Massnahmen eingesetzt werden. Sie bezwecken hauptsichlich die Verbesserung der
landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen und der Bewirtschaftungsgrundlagen,
unter Beriicksichtigung der Anliegen des Tierwohls und des Gewdsserschutzes.
Ergédnzend konnen auch bauliche Massnahmen zur Diversifizierung der Tatigkeit im
landwirtschaftsnahen Bereich mitfinanziert werden. Gemeinschaftliche Bauten,
Einrichtungen und Maschinen, die Produzenten oder Produzentinnen in gemeinsa-
mer Selbsthilfe erstellen oder beschaffen, werden ebenfalls mit Investitionskrediten
unterstiitzt; sie sichern oder verbessern das Wertschopfungspotenzial im lédndlichen
Raum. Finanziert werden auch Anlagen, um erneuerbare Energie aus Biomasse zu
gewinnen. Die Baukredite mit kurzfristiger Riickzahlungsdauer spielen eine wich-
tige Rolle, da sie bei grosseren Projekten die Finanzierungsliicke bis zum Erhalt der
offentlichen Beitrdge zu iiberbriicken helfen. Neu sollen diese auch im Talgebiet
gewdhrt werden konnen. Die Umsetzung der AP 14-17 wird weitere strukturelle
Anpassungen erfordern.

Die Investitionskredite werden iiber einen Fonds de Roulement verwaltet. Die Riick-
zahlungen ermdglichen den Kantonen die jahrliche Gewahrung von neuen Darlehen
in der Hohe von zirka 230 Millionen Franken. Mit den Mitteln, die der Bund fir die
Investitionskredite jahrlich einsetzt, wird der Fonds de Roulement alimentiert. Die
bisher eingesetzten Mittel fiihrten dazu, dass der Fonds de Roulement real laufend
erhoht wurde. Aufgrund des prognostizierten tiefen Zins- und Teuerungsniveaus
kann der Fonds de Roulement in den néchsten Jahren auch mit tieferen Neueinlagen
real erhalten werden. Deshalb werden im Zahlungsrahmen weniger Mittel eingestellt
als bisher. Falls sich die prognostizierte Lage dndern sollte (steigende Zinsen oder
hohere Teuerung), behilt sich der der Bundesrat vor, die Mittel fiir die Investitions-
kredite entsprechend zu erhohen. Dies wird mit Artikel 1 Absatz 2 des Bundesbe-
schlusses tiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den Jahren 2014—
2017 ermoglicht.

Tierzucht und genetische Ressourcen

Mit dem Kredit Tierzucht und genetische Ressourcen fordert der Bund Tierzucht-
massnahmen und die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der tier- und pflanzengene-
tischen Ressourcen. Die Forderung der Tierzucht und der tiergenetischen Ressour-
cen mit rund 34 Millionen Franken verbessert die Produktionsgrundlagen. Sie
ermoglicht eine eigenstindige, hochwertige und den natiirlichen Verhéltnissen des
Landes angepasste Zucht von Nutztieren. Im Bereich der pflanzengenetischen Res-
sourcen werden fiir die Umsetzung des NAP-PGREL jahrlich 3,42 Millionen Fran-

214 11.3204 Ip Schmidt, «Finanzierung der Projekte zur Regionalen Entwicklungy, 17. Mirz
2011.
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ken und fiir Verpflichtungen auf internationaler Ebene 380 000 Franken aufgewen-
det.

Damit die Verpflichtungen aus dem IV-PGREL und des NAP-PGREL in der
Schweiz erfolgreich und effizient umgesetzt werden konnen, sollen die Aufgaben
jeweils an die am besten geeigneten Stellen in Form von Leistungsauftragen verge-
ben werden konnen. Auch weiterhin sollen daher fiir Initiativen im Bereich der
nachhaltigen Nutzung der pflanzengenetischen Ressourcen Finanzhilfen gesprochen
werden. Bedarfsweise muss der Bund einzelne Aufgaben auch selber wahrnehmen
konnen. Dies verlangt eine flexible Verwendung der verfiigbaren Mittel. Dies gilt
insbesondere auch fiir administrative Arbeiten im Bereich der Koordination und der
Projektbegleitung. Bisher ausgelagerte Aufgaben fiir die Umsetzung des NAP-
PGREL sollen neu vom BLW selber wahrgenommen werden. Dies bedingt eine
personelle Aufstockung, die finanziell {iber die Reduktion des Subventionskredits
A2310.0144 kompensiert werden soll (vgl. Ziff. 5.1.1).

Beratungswesen

Die landwirtschaftliche Beratung hat zum Ziel, die in der Landwirtschaft tétigen
Personen in ihrer beruflichen Tétigkeit zu begleiten und in ihrer berufsorientierten
Weiterbildung zu unterstiitzen. Der Bund fordert das Beratungswesen durch Finanz-
hilfen an die Beratungszentrale AGRIDEA, an iiberregional tdtige, in Spezialberei-
chen arbeitende Beratungsdienste (z.B. Bienen, Gefliigel, Alpwirtschaft) und an die
Vorabkldrung von gemeinschaftlichen Projektinitiativen. Die Beratung ist Teil des
landwirtschaftlichen Wissens- und Innovationssystems, ist ein Bindeglied zwischen
Forschung und Praxis und verbindet wissenschaftliche Erkenntnis mit praktischem
Erfahrungswissen.

4.5.2 Zahlungsrahmen fiir Produktion und Absatz

Mit der Umsetzung der AP 2011 sank die Marktstiitzung von 548 Millionen Franken
im Jahr 2007 auf 442 Millionen Franken im Jahr 2011. Im Gegenzug wurden die
Direktzahlungen erhoht. Im Zahlungsrahmen fiir Produktion und Absatz sind in den
Jahren 2014-2017 insgesamt 1776 Millionen Franken vorgesehen. Das entspricht im
Mittel 444 Millionen Franken pro Jahr. Damit steigen die jédhrlichen Aufwendungen
gegeniiber der Periode 2012-2013 um 25 Millionen Franken (vgl. Tabelle 26).
Vorgesehen ist eine Verschiebung vom Pflanzenbau zur Qualitits- und Absatz-
forderung.

Tabelle 28
Zahlungsrahmen fiir Produktion und Absatz
(in Mio. CHF) B 2012 2014 2015 2016 2017 Total
Qualitéts- und Absatzforderung 56 60 65 68 70 262
Milchwirtschaft 301 296 296 296 296 1184
Viehwirtschaft 13 13 13 13 13 52
Pflanzenbau 77 73 69 69 69 279
Total 447 442 442 445 447 1776
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Qualitits- und Absatzforderung

Bei zunehmender Liberalisierung wird es fiir die schweizerische Landwirtschaft
wichtiger, dass sie aus dem Verkauf ihrer Produkte einen moglichst hohen Erlds
auf den Mairkten erzielen kann. Der Bund unterstiitzt daher die Absatzférderung
und tibernimmt einen Teil der anrechenbaren Ausgaben. Die staatlich unterstiitzten
Massnahmen betreffen die Marketingkommunikation und teilweise die Marktfor-
schung im In- und Ausland, nicht aber preisliche Massnahmen oder Distributions-
kosten. Aufgrund der strategischen Bedeutung der Massnahme (Qualititsstrategie)
sollen die Mittel fiir die bisherigen Massnahmen im Bereich der Absatzférderung
nach Artikel 12 LwG gehalten und fiir gezielte Marktabklarungen und Markter-
schliessungsmassnahmen im Ausland aufgestockt werden.

Die Ausrichtung der rechtlichen Rahmenbedingungen auf eine Qualitétsstrategie
und die Starkung der diesbeziiglichen Instrumente (Art. 11 LwG) soll im Zahlungs-
rahmen fiir Produktion und Absatz mit zusétzlichen Mitteln unterstiitzt werden.
Damit sollen auf Antrag einzelner Branchen Massnahmen zur Verbesserung oder
Sicherung der Qualitdt und Nachhaltigkeit vom Bund unterstiitzt und diese Beitrdge
an die Produzenten und Produzentinnen ausgerichtet werden kdnnen.

Der bestehende Kredit Absatzforderung (708.3600.200) soll deshalb ergénzt wer-
den. Die Mittel unter der neuen Kreditbezeichnung «Qualitdts- und Absatzfor-
derung» sollen bis 2017 schrittweise auf 70 Millionen Franken erhoht werden. Das
entspricht gegeniiber dem Budget 2012 einer Aufstockung um 14 Millionen Franken
(4 Mio. Fr. fiir die Markterschliessung im Ausland und 10 Mio. Fr. fiir die Mass-
nahmen zur Verbesserung und Sicherung von Qualitit und Nachhaltigkeit). Dem-
gegeniiber werden die Mittel fiir den Pflanzenbau (Einzelkulturbeitrige) reduziert.
Je nach Umfang der Projekte und den entsprechenden Eigenmitteln, die die Branche
im Rahmen der Qualitéts- und Absatzférderung aufbringt, ist der Bundesrat bereit,
die in Tabelle 28 vorgesehenen Summen noch zu erhéhen. Eine allféllige Erhhung
wiirde iiber eine Reduktion der produktionsbezogenen Beitrdge in der Milchwirt-
schaft und im Pflanzenbau kompensiert.

Milchwirtschaft

Zur Stiitzung des Milchmarktes werden zwei Instrumente eingesetzt: Die Zulage fiir
verkiste Milch bezweckt den unterschiedlichen Grenzschutz zwischen dem liberali-
sierten Késemarkt, der «gelben» Linie, und den anderen Milchprodukten, der «weis-
sen» Linie, weitgehend auszugleichen. Die Zulage fiir Fiitterung ohne Silage dient
zur Unterstiitzung der Produktion von qualitativ erstklassigen Rohmilchkésen, die
im Rahmen der Qualitétsstrategie grosse Bedeutung haben. Fiir diese zwei Instru-
mente sollen jahrlich 293 Millionen Franken aufgewendet werden. Weiterhin wird
eine private Organisation mittels Leistungsvereinbarung beauftragt, die Milchdaten
zu erfassen und die Ausrichtung der Zulagen vorzubereiten. Fiir die Vergiitung
dieser Aufgaben sind maximal 3 Millionen Franken pro Jahr vorgesehen. Mit den
vorgesehenen Mitteln ist es grundsitzlich moglich in den Jahren 2014-2017 eine
Zulage fiir verkdste Milch von 15 Rappen pro Kilogramm und eine Zulage fiir
Fiitterung ohne Silage von 3 Rappen pro Kilogramm auszurichten. Insbesondere
falls sich die aufgrund der Frankenstéirke aktuell schwierige Situation im Bereich des
Késeabsatzes in diesem Zeitraum entspannen sollte, behélt sich der Bundesrat
jedoch vor, die Zulage fiir verkédste Milch entsprechend zu reduzieren. In diesem
Fall besteht nach Artikel 1 Absatz 2 des Bundesbeschlusses iiber die finanziellen
Mittel fiir die Landwirtschaft in den Jahren 2014-2017 die Moglichkeit, Kredite im
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Zahlungsrahmen Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen zu erhéhen. Im
Vordergrund stehen dabei die Investitionshilfen, falls aufgrund steigender Zinsen
oder hoherer Teuerung ein zusitzlicher Bedarf entsteht.

Viehwirtschaft

Im Bereich der Viehwirtschaft soll weiterhin eine private Organisation mittels
Leistungsvereinbarung Vollzugsaufgaben des LwG wahrnehmen. Fiir die Vergiitung
dieser Aufgaben sind rund 6 Millionen Franken pro Jahr vorgesehen. Es handelt sich
um die «Uberwachung 6ffentlicher Mirkte» und die «Neutrale Qualititseinstufungy.
Weitere rund 7 Millionen Franken sollen als Inlandbeihilfen fiir Schlachtvieh,
Fleisch und Eier sowie als Verwertungsbeitrége fiir Schafwolle eingesetzt werden.

Pflanzenbau

Mit der Ausrichtung eines Beitrags fiir Einzelkulturen soll der Anbau von Ackerkul-
turen gefordert werden, die unter dem Aspekt der Versorgungssicherheit als bedeut-
sam eingestuft werden. Die beabsichtigte Besserstellung des Futtergetreideanbaus
wird nicht iiber einen spezifischen Einzelkulturbeitrag, sondern mit geringerem
Vollzugsaufwand iiber die generelle Ackerbauforderung im Rahmen der Versor-
gungssicherheitsbeitrdge erreicht. Um effektiv eine relative Stirkung der Futterge-
treideproduktion zu erreichen, soll der spezifische Beitrag flir Einzelkulturen ent-
sprechend reduziert werden. Die Reduktion des Einzelkulturbeitrags fiir
Zuckerriiben soll in zwei Schritten in den Jahren 2014 und 2015 erfolgen. Dadurch
werden im Bereich Ackerbau im Jahr 2014 vier Millionen Franken und ab 2015 acht
Millionen Franken weniger benétigt. Im Gegenzug soll die Qualitdts- und Absatz-
forderung verstirkt werden.

Im Bereich Obstbau und Weinbau sind keine Anderungen vorgesehen. Folglich wird
der Mittelbedarf auf dem Niveau des Finanzplans 2013 fortgesetzt.

4.5.3 Zahlungsrahmen fiir die Direktzahlungen

Mit der Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems werden die Bundesmittel auf
die neuen Massnahmen aufgeteilt (vgl. Tabelle 32). Ein Vergleich mit den bis-
herigen Krediten ist nur bedingt mdoglich. Kiinftig gibt es fiinf Beitragsarten zur
Forderung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen, Ressourceneftizienzbeitrige zur
Unterstiitzung der nachhaltigen Ressourcennutzung und Ubergangsbeitrige zur
Sicherstellung einer sozialvertriglichen Entwicklung. Auch der Zahlungsrahmen
Direktzahlungen bleibt {iber die 4 Jahre nominal konstant.

Da die Anderungen im Bereich der Direktzahlungen gegeniiber den bisherigen
Zahlungsrahmen am grossten sind, wird nachfolgend ausfiihrlicher dargestellt, wie
die Mittel ausgehend von den heutigen Direktzahlungsinstrumenten auf die neuen
Beitragskategorien aufgeteilt werden.
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Es wurde in drei Schritten vorgegangen:

1. Zuordnung der heutigen Instrumente zu den einzelnen Zielen gemaiss ihrer
Wirkung;

2. Analyse der bisherigen Entwicklungen bei der Zielerreichung und Identifi-
kation von Bereichen, in denen die Ziele noch nicht erreicht sind;

3. Analyse der Wirkung der instrumentellen Anpassungen auf die Ziele.

Eine detaillierte Beschreibung der Zielerreichung und der Zielliicken erfolgte bereits
in Ziffer 1.1.2. An dieser Stelle wird daher primér auf die Punkte 1 und 3 eingegan-
gen.

Zuordnung der heutigen Instrumente zu den einzelnen Zielen
gemiiss ihrer Wirkung

Mit den aktuellen Direktzahlungsinstrumenten werden die Verfassungsziele (Ver-
sorgungssicherheit, Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen, Pflege der Kultur-
landschaft, dezentrale Besiedlung, Tierwohl und Einkommenssicherung) bereits
heute unterstiitzt. Als Ausgangslage fiir die Mittelverteilung werden die heutigen
Instrumente geméss ihren Hauptwirkungen den verschiedenen Zielen zugeordnet.

Die Versorgungssicherheit wird heute hauptséchlich iiber zwei Instrumente gefor-
dert: Auf dem Griinland mit den Beitrdgen fiir die Haltung von Raufutterverzehrern
und auf der offenen Ackerfliche mit dem Zusatzbeitrag fiir offene Ackerfldchen und
Dauerkulturen.

Der Hangbeitrag bezweckt die Offenhaltung der Kulturlandschaft. Deshalb wird er
den Kulturlandschaftsbeitrdgen zugeordnet. Die Hauptwirkung des Sommerungs-
beitrags besteht darin, die alpwirtschaftlichen Flichen mit einer nachhaltigen Nut-
zung offen zu halten. Der allgemeine Fldchenbeitrag wirkt in mehreren Zielberei-
chen. Verschiedene wissenschaftliche Studien zeigen, dass er kaum einen Einfluss
auf die Produktion ausiibt. In den héheren Bergzonen unterstiitzt er die Offenhal-
tung. Den wichtigsten Beitrag leistet er jedoch im Bereich der Einkommenssiche-
rung?!5. Tm Bericht zur Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems?16 hat der
Bundesrat festgehalten, dass nach der Umsetzung der AP 2011 rund 900 Millionen
Franken der Direktzahlungen nicht der Leistungserbringung, sondern ausschliesslich
der Einkommenssicherung dienen. Zur Erhaltung, Férderung und Weiterentwick-
lung der Landschaftsqualitit besteht im heutigen Direktzahlungssystem kein spezifi-
sches Instrument. Die zugunsten des Berggebiets differenzierten Massnahmen, wie
der TEP- und der Hangbeitrag, férdern zusammen mit den weiteren Direktzahlungen
indirekt auch die dezentrale Besiedlung.

Die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen wird mit der Einhaltung des OLN
als Voraussetzung fiir die Ausrichtung von Direktzahlungen weiter durch drei Mass-
nahmenkategorien unterstiitzt:

1. Beitrdge fiir den dkologischen Ausgleich nach der DZV und Beitréige nach
der OQV, die ihre Hauptwirkung im Bereich der Biodiversitit haben;

215 Mann S. und Mack G. (2004): Wirkungsanalyse der Allgemeinen Direktzahlungen, FAT-
Schriftenreihe Nr. 64. Agroscope FAT, Ténikon.

216 Bericht des Bundesrates vom 6. Mai 2009, Weiterentwicklung des Direktzahlungssys-
tems, in Erfiillung der Motion der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Stindera-
tes vom 10. November 2006 (06.3635). Der Bericht ist abrufbar unter:
www.blw.admin.ch > Dokumentation > Publikationen > Berichte.
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2. Ressourcenprogramme nach den Artikeln 77a und 776 LwG sowie Beitrige
nach Artikel 62a GschG, die die effiziente Nutzung der natiirlichen Ressour-
cen fordern und dem Gewisserschutz dienen;

3. Beitrdge fiir den biologischen Landbau und den extensiven Anbau von
Getreide und Raps, die besonders naturnahe und umweltfreundliche Produk-
tionsformen nach Artikel 104 Absatz 3 Buchstabe b BV fordern.

Das Tierwohl wird im heutigen Direktzahlungssystem iiber die BTS- und RAUS-
Beitrige unterstiitzt.

Damit ergibt sich fiir das Jahr 2014 ausgehend von der Aufteilung der Mittel auf die
bisherigen Instrumente folgende Zuteilung der Mittel zu den verschiedenen Zielen
(vgl. Tabelle 29).

Tabelle 29
Zuteilung der heutigen Direktzahlungsinstrumente zu den Zielen
Bisherige Massnahmen Mittel- Zuordnung zu den Zielen Neue Aus-
verteilung gangslage
2014 2014
Zusatzbeitrag offene Ackerfliache 179
RGVE-Beitrag (ohne Sommerungszuschlag) 468 Versorgungssicherheit 956
TEP-Beitrag (ohne Sdmmerungszuschlag) 309
Hangbeitrag 115
Sommerungsbeitrag 99 Kulturlandschaft 425
Sommerungszuschlag (mittels RGVE- und 89
TEP-Beitragen)
Allgemeiner Fliachenbeitrag 1022 Einkommenssicherung 900
Beitrige fiir den 6kologischen Ausgleich 141
Beitrag nach OQV 65
Beitrige fiir Ressourcenprogramme 35 Natiirliche Lebensgrund-
Gewadsserschutzbeitrige 7 lagen 310
Biobeitrag 30
Extensobeitrag 28
BTS- und RAUS-Beitrage 227 Tierwohl 223
Total 2814 2814

Diese Zuordnung der Mittel zu den verschiedenen Zielen bildet die Ausgangslage
fiir die Festlegung der zukiinftigen Mittelverteilung.

Analyse der Wirkung der instrumentellen Anpassungen auf die Ziele

Die Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems wirkt sich bereits aufgrund der
instrumentellen Anpassungen auf die Zielerreichung aus. Diese Wirkung aufgrund
der instrumentellen Weiterentwicklung ist bei der Festlegung der Mittelverteilung zu
beriicksichtigen. Sie wird daher nachfolgend analysiert.
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Tabelle 30

Wirkung der instrumentellen Anpassungen auf die Zielerreichung

Ziel

Instrumentelle Wirkung

Versorgungs-
sicherheit

Die Umwandlung der tiergebundenen Beitrage mit einer Forderlimite zu einer
indirekt tiergebundenen Zahlung mit Mindesttierbesatz reduziert den Anreiz
zur Intensivierung der Tierhaltung. Mit der Einfiihrung des Versorgungssicher-
heitsbasisbeitrags wird der Ackerbau relativ zum Griinland gestérkt. Heute
liegt die durchschnittliche Stiitzung pro Hektare Ackerland in der Talzone rund
250 Franken unter derjenigen von Griinland (vgl. Abbildung 14). Diese Diffe-
renzierung zuungunsten des Ackerbaus entfallt, da der Basisbeitrag fiir Acker-
und Griinland gleich hoch ist. Genau in die gegenteilige Richtung wirkt der
Wegfall des allgemeinen Flachenbeitrags. Da der allgemeine Flachenbeitrag im
Ackerbau bei den meisten Kulturen einen grosseren Anteil am Deckungsbei-
trag ausmacht als in der Tierhaltung, verliert der Ackerbau damit relativ zum
Griinland an Konkurrenzféhigkeit. Die beiden Effekte gleichen sich in etwa
aus. Ein zusitzlicher spezifischer Forderbeitrag zugunsten der Acker- und
Dauerkulturen verbessert die wirtschaftliche Attraktivitit des Pflanzenbaus und
insbesondere der Futtergetreideproduktion (vgl. Ziff. 4.5.2).

Natiirliche
Lebens-
grundlagen

Die Umlagerung des heutigen RGVE- und TEP-Beitrags zu den Versorgungs-
sicherheitsbeitragen reduziert den Anreiz, moglichst viele Raufutterverzehrer
zu halten. Dies erhoht die Attraktivitit der Biodiversititsforderflichen und
fiihrt zu einem Riickgang der Ammoniak- und Treibhausgas-Emissionen. Ein
weiterer positiver Effekt besteht darin, dass sich die Raufutterverzehrer
gleichmassiger auf der Flache verteilen und so eine Nutzung mit standortange-
passter Intensitit begiinstigt wird. Insgesamt werden die beschriebenen Effekte
im Berggebiet stiarker sein als im Talgebiet, da die tiergebundenen Zahlungen
im Berggebiet einen deutlich grosseren Teil des Umsatzes der Betriebe ausma-
chen.

Kulturland-
schaft

Die Reduktion des allgemeinen Flichenbeitrags und die Einfiihrung der Uber-
gangsbeitrige reduzieren generell den Anreiz zur Bewirtschaftung der Flachen.
Dies ist auf dem grossten Teil der Flachen erwiinscht, da dadurch die Pacht-
preise unter Druck kommen und die Fldchenmobilitét verbessert wird. Auf
marginalen Standorten und insbesondere in extremen Steillagen wiirde sich
ohne ergdnzende Massnahmen die Gefahr des Waldeinwuchses erhohen.
Deshalb ist unter anderem im Rahmen der Kulturlandschaftsbeitrage vorgese-
hen, ein Zonenbeitrag fiir die Offenhaltung, einen besser differenzierten Hang-
beitrag und einen Alpungsbeitrag fiir gesommerte Tiere auszurichten.

Einkommens-
sicherung

Mit der Einfithrung der Ubergangsbeitrdge und der Umlagerung der Tierbei-
trdge zu den Versorgungssicherheitsbeitragen werden die Direktzahlungen
noch stérker entkoppelt. Dadurch kommen die Pachtzinse unter Druck und die
durchschnittlichen Kosten in der Tierproduktion sinken, was zu einer Verbes-
serung der Transfereffizienz und damit zu einer hoheren Einkommenswirkung
der Direktzahlungen fiihrt.

Entsprechend den in Ziffer 1.1.2 ausgewiesenen Entwicklungen, Zielliicken
und Trends sowie den instrumentellen Wirkungen ergibt sich gegeniiber der in
Tabelle 29 beschriebenen Ausgangslage ein zusitzlicher Mittelbedarf zur Férderung
des Ackerbaus (Futtergetreideproduktion), zur Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen, zur Pflege der Kulturlandschaft und zur Férderung des Tierwohls (vgl.

Tabelle 31).
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Tabelle 31
Synthese und Folgerungen beziiglich Mittelbedarf

Zielbereich und Aspekt Bisherige Ziellicke Wirkung Mittelbedarf gegeniiber
Entwicklung instrumentell ~ neuer Ausgangslage 2014

Versorgungssicherheit

Bruttoproduktion ? nein 3 gleich
Nettoproduktion ? nein > gleich
Futtermittelproduktion A ja > mehr
Vielfalt der Ackerkulturen = nein > gleich
Bodenquantitit Y] ja ? keine spezifischen DZ
Natiirliche Lebensgrundlagen

Biodiversitét > ja 2 mehr
Wasser > ja > mehr
Boden (Qualitit) A ja > mehr
Luft/Klima > ja 2 mehr
Kulturlandschaft

Offenhaltung A ja > mehr
Vielfalt (Qualitit) A ja > mehr
Tierwohl r ja > mehr

Um namhafte Verbesserungen bei der Zielerreichung zu realisieren, soll zusétzlich
zur Anpassung der Instrumente im ersten Umsetzungsjahr auch bereits eine substan-
zielle Umverteilung der Mittel in die Zielbereiche mit Mehrbedarf erfolgen. Deshalb
werden im Jahr 2014 gegeniiber der in Tabelle 29 skizzierten Ausgangslage erste
Mittelverschiebungen vorgenommen (vgl. Abbildung 13).

Die Beitragsansétze sollen fiir das Jahr 2014 festgelegt werden und anschliessend bis
2017 nicht weiter verdndert werden. Zusétzlicher Mittelbedarf ergibt sich bis 2017
bei den freiwilligen Programmen durch eine sukzessive Zunahme bei der Beteili-
gung. Die Teilnahme an den bisherigen Programmen in den Bereichen Biodiversitét
und besonders umwelt- und tierfreundliche Produktionsformen wird im bisherigen
Ausmass weiter steigen. Dort wo die Anreize erhoht werden, wird sich die Beteili-
gungszunahme gegeniiber heute verstirken. Zudem werden die Betriebe auch die
Moglichkeiten nutzen, in die neuen leistungsbezogenen Programme im Bereich der
Ressourceneffizienz und der graslandbasierten Milch- und Fleischproduktion einzu-
steigen oder ein Landschaftsqualititsprojekt zu initialisieren. Ausserdem diirfte die
Umlagerung eines wesentlichen Teils des allgemeinen Flichenbeitrags in die Uber-
gangsbeitrage dazu fithren, dass zusitzlich eine gewisse Dynamik beim Einstieg in
die freiwilligen Programme entsteht. Der zusétzliche Mittelbedarf bei diesen Pro-
grammen wird durch eine Reduktion der fiir die Ubergangsbeitrige eingesetzten
Mittel gedeckt. Je nach Ausmass dieser Entwicklung werden die Ubergangsbeitrige
in den Jahren ab 2014 mehr oder weniger schnell zu den leistungsbezogenen Direkt-
zahlungen umgelagert. Die Angaben in Abbildung 13 fiir die Jahre 2014 und 2017
sind geschitzt.
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. Abbildung 13
Ubersicht iiber die Entwicklung des Mittelbedarfs 2014-2017
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Versorgungssicherheitsbeitrige

Die Mittel, die heute fiir die Tierbeitrige (RGVE- und TEP-Beitrag) sowie fiir den
Zusatzbeitrag offene Ackerfliche eingesetzt werden, sollen in die Versorgungssi-
cherheitsbeitrige umgelagert werden. Dabei soll die Summe der heutigen Tierbei-
trage weiterhin auf dem Griinland fiir die Haltung von Raufutterverzehrern in Form
eines Basisbeitrags und eines Zonenbeitrags fiir die Produktionserschwernis ausge-
richtet werden. Ausgenommen sind die Mittel, die heute iiber die Tierbeitrdge
indirekt die Sommerung stiitzen im Umfang von 89 Millionen Franken2?!7. Diese
werden kiinftig tiber den neuen Alpungsbeitrag im Rahmen der Kulturlandschafts-
beitrage ausgerichtet. Damit ergibt sich ein Basisbeitrag in der Grossenordnung von
900 Franken pro Hektare. Die heutige gegeniiber der Haltung raufutterverzehren-
der Tiere auf Griinland (mittels RGVE-Beitrag) geringere Stiitzung des Ackerbaus
(mittels Zusatzbeitrag fiir die offene Ackerfldche) wird durch den einheitlichen
Basisbeitrag ausgeglichen und die stirkere Betroffenheit des Ackerbaus von der
Reduktion des allgemeinen Fldchenbeitrags (vgl. Tabelle 30) kann beriicksichtigt
werden. Um eine bessere relative Attraktivitit des Ackerbaus und insbesondere der
Futtergetreideproduktion zu erreichen, soll zudem zusétzlich ein spezifischer For-
derbeitrag fiir die offene Ackerfliche und Dauerkulturen ausgerichtet werden.

In Abbildung 14 ist die Entwicklung der Stiitzungshdhe pro Fliche in der Talzone
dargestellt. Auf dem Griinland wird der RGVE-Beitrag heute differenziert nach
Milch- und Fleischproduktion. Es wurden die bisher ausbezahlten RGVE-Beitrige
pro Flache berechnet. Diese Stiitzung ergibt sich aus den jeweiligen Ansétzen fiir die
RGVE-Beitridge multipliziert mit dem durchschnittlichen Viehbesatz pro Hektare.

217 Fiir die Zeit, wihrend der die Tiere auf einem Sémmerungsbetrieb gehalten werden (max.
180 Tage), werden die Tierbeitrage dem Heimbetrieb trotzdem ausbezahlt (Sommerungs-
zuschlag).
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Da die heutigen Tierbeitrdge fiir die Fleischproduktion auf Griinland hdher sind,
profitiert die Milchproduktion stirker vom Systemwechsel. Ebenfalls gut ersichtlich
ist die gegeniiber dem Griinland stérkere Stiitzung des Ackerlands und der Dauerkul-
turen mit der Umsetzung der AP 14-17.

Abbildung 14
Stiitzungsverinderung fiir Acker- und Griinland in der Talzone
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= Basisbeitrag Versorgungssicherheit

Forderbeitrag fiir Ackerflache und Dauerkulturen

Da gemiss Ziffer 2.2.6 vorgeschlagen wird, den Brotgetreidezoll um 3 Franken pro
Dezitonne zu reduzieren und die bisherigen kulturspezifischen Stiitzungen zu sen-
ken, kommt diese hohere generelle Forderung des Ackerbaus insbesondere der
Futtergetreideproduktion zugute.

Fiir den Basisbeitrag sollen 858 Millionen Franken eingesetzt werden. Hinzu kommt
der Zonenbeitrag fiir die Produktionserschwernis von 153 Millionen Franken und
die zusitzliche Stlitzung des Ackerbaus liber den Forderbeitrag Ackerfliche und
Dauerkulturen von 83 Millionen Franken. Gegeniiber der Ausgangslage ergibt sich
ein Zuwachs fiir die Versorgungssicherheitsbeitrdge von 138 Millionen Franken. Da
die Beitragsansétze im Jahr 2014 festgelegt und anschliessend bis 2017 unverdndert
weitergefilhrt werden, wird mit einem Totalbetrag von jéhrlich 1094 Millionen
Franken bis 2017 gerechnet.

Kulturlandschaftsbeitrige

Fiir die Sicherstellung der Offenhaltung sind die Anreize entsprechend den klimati-
schen und topografischen Erschwernissen festzulegen. Da im aktuellen Preisumfeld
davon ausgegangen werden kann, dass in der Talzone die Offenhaltung ohne spezi-
fische Direktzahlungsanreize sichergestellt ist, bedarf es keiner Mittel fiir ebene
Flachen in der Talzone. Im Berg- und Hiigelgebiet ist aufgrund der klimatischen und
topografischen Erschwernisse neu ein Zonenbeitrag fiir die Offenhaltung vorgese-
hen. Dadurch wird in der Hiigel- und Bergzone ein Teil des wegfallenden allgemei-
nen Flachenbeitrags kompensiert. Beim nach Hangneigung abgestuften Hangbeitrag
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wird starker differenziert: Einerseits durch die Ausdehnung des Hangbeitrags auf die
Talzone und andererseits durch die Einfithrung einer zusitzlichen Hangneigungs-
stufe fiir Steillagen. Damit konnen die entsprechenden Zielliicken reduziert werden.
Der heutige Sommerungszuschlag bei den RGVE- und TEP-Beitrdgen soll als
Alpungsbeitrag weitergefiihrt werden. Der Alpungsbeitrag wird dem Heimbetrieb
pro gesdommerter Normalstoss ausgerichtet.

Fiir den Zonenbeitrag fiir die Produktionserschwernis und den Hangbeitrag sollen
145 Millionen Franken beziehungsweise 143 Millionen Franken eingesetzt werden.
Um die Ausweitung auf die Talzone und die dritte Hangneigungsstufe zu finanzie-
ren, werden die Mittel fiir den Hangbeitrag um knapp 30 Millionen Franken erhdht.
Der heutige Sommerungszuschlag soll in den neuen Alpungsbeitrag iiberfiihrt und
von 89 Millionen Franken auf 104 Millionen Franken aufgestockt werden. Auch der
Sommerungsbeitrag soll gegeniiber der Ausgangslage um 20 Millionen Franken auf
119 Millionen Franken erh6ht werden. Total sind somit fiir die Kulturlandschaftsbei-
trdge in den Jahren 2014-2017 jéhrlich 511 Millionen Franken vorgesehen.

Biodiversititsbeitrige

Da fiir BFF im neuen System keine oder tiefere Versorgungssicherheitsbeitrige
ausgerichtet werden, sollen im Gegenzug die Ansétze filir die Biodiversitétsbeitrage
fiir die erste Qualitétsstufe (DZV-Niveau) erhoht werden. Gleichzeitig werden auch
die Beitrage fiir qualitativ wertvolle Flachen substanziell erhoht. Weiter werden
zusitzliche Elemente, wie artenreiche Flichen im Sommerungsgebiet, wildtier-
freundlicher Ackerbau und Flichen entlang von Fliessgewéssern, mit dem Quali-
tatsbeitrag gefordert und die Beitragsdegression in den Bergzonen III und IV aufge-
hoben. Mit einer dritten Qualitdtsstufe insbesondere fir BFF auf dem Griinland
werden Flidchen der nationalen Inventare sowie weitere sehr artenreiche Flachen
gefordert. Der Bund iibernimmt 100 Prozent des Qualitétsbeitrags.

Bei der Vernetzung erfolgen keine grundsitzlichen Anderungen. Neu sollen in den
Bergzonen III und IV gleich hohe Beitrdge ausgerichtet werden wie in den tieferen
Zonen. Die neuen Elemente kdnnen auch im Rahmen der Vernetzung unterstiitzt
werden. Das Sommerungsgebiet ist weiterhin vom Vernetzungsbeitrag ausgeschlos-
sen.

Der Mehrbedarf an Biodiversititsbeitragen im Jahr 2014 betrégt insgesamt 89 Milli-
onen Franken. Er setzt sich zusammen aus dem Bedarf fiir die Erhhung der Bei-
tragsansétze zum Ausgleich der tieferen Versorgungssicherheitsbeitrége, die Authe-
bung der Beitragsabstufung fiir Qualitdt und Vernetzung in den Bergzonen III und
1V, die Ubernahme der Restfinanzierung der biologischen Qualitit, die Einfiihrung
von neuen beitragsberechtigten Elementen und der dritten Qualititsstufe sowie fiir
die Anpassung von Beitragsansétzen. Bis ins Jahr 2017 ergibt sich aufgrund der
angenommenen Mehrbeteiligung an den Massnahmen (beispielsweise Flachen im
Soémmerungsgebiet) ein zusitzlicher Mehrbedarf von 43 Millionen Franken. Die
Gesamtsumme der Biodiversititsbeitrage steigt somit zwischen 2014 und 2017 von
295 Millionen Franken auf 338 Millionen Franken.

Landschaftsqualititsbeitrige

Die Landschaftsqualititsbeitrdge sind ein neues Instrument und bendtigen in der
Anfangsphase bis zum Abschluss der Pilotprojekte noch nicht sehr viele Mittel.
Danach ist jedoch mit einem kontinuierlichen Anstieg der Ausgaben zu rechnen.
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In Analogie zur Entwicklung der Beteiligung an Vernetzungsprojekten (OQV)
wihrend der ersten vier Jahre nach der Einfithrung, kann angenommen werden, dass
bis 2017 ein Sechstel der Ganzjahres- und Sommerungsbetriebe Bewirtschaftungs-
vereinbarungen abgeschlossen haben werden und Beitrdge erhalten. Es kann somit
von einem Anstieg des Mittelbedarfs von 20 Millionen Franken im Jahr 2014 auf
90 Millionen Franken im Jahr 2017 ausgegangen werden.

Produktionssystembeitrige

Bei den Produktionssystembeitrdgen sollen die heutigen Beitrdge flir den biologi-
schen Landbau bei Acker- und Spezialkulturen um einen Viertel erhdht werden. Der
Beitrag fiir die extensive Produktion von Getreide und Raps wird auf dem heutigen
Niveau weitergefiihrt. Fiir das neue Programm zur Forderung der graslandbasierten
Milch- und Fleischproduktion ist mit einem ansteigenden Bedarf zu rechnen. Nicht
in die finanzielle Planung aufgenommen wurden Mittel fiir allfdllige neue gesamtbe-
triebliche Programme. Bei den Tierwohlprogrammen BTS und RAUS ergibt sich
sowohl durch weitere Beteiligungszunahmen, die Erh6hung der Beitragsansitze fiir
das RAUS-Programm und die Aufhebung der Direktzahlungsabstufung nach Tier-
zahlen ein Mehrbedarf.

Die Erhéhung von 76 Millionen Franken bei den Produktionssystembeitrigen im
Jahr 2014 gegeniiber der Ausgangslage ist auf den zusétzlichen Mittelbedarf fiir die
Biobeitrige und das neue Programm fiir graslandbasierte Milch- und Fleischproduk-
tion zurlickzufiihren. Zudem steigt der Bedarf beim BTS- und insbesondere beim
RAUS-Programm. Bis 2017 ergibt sich bei den Produktionssystembeitrigen ein
weiterer Mehrbedarf von 42 Millionen Franken aufgrund von Beteiligungszunahmen
beim Programm fiir graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion und bei den
Tierwohlprogrammen. Im Jahr 2017 sind fiir die Produktionssystembeitrige insge-
samt 403 Millionen Franken vorgesehen.

Ressourceneffizienzbeitrige

Die heutigen regional und sektoral ausgerichteten Programme zur nachhaltigen
Nutzung der natiirlichen Ressourcen (Art. 77a und 77b LwG) sowie die regionalen
Projekte nach Artikel 62a GSchG werden weitergefiihrt. Bei ersteren werden lau-
fende Projekte im Zeitraum 2014-2017 aufgrund der Befristung zu Ende gehen.
Neue Projekte konnen weiterhin initiiert werden. Der finanzielle Bedarf diirfte aber
in der Summe geringer ausfallen, weil insbesondere die Forderung von Schlepp-
schlauchsystemen durch die nationalen Ressourceneffizienzbeitrige abgelost wird.
Bei den Gewdsserschutzprojekten ist mit einer weiteren leichten Ausdehnung zu
rechnen. Bei den national wirkenden Ressourceneffizienzbeitragen wird eine fla-
chendeckende Wirkung der Forderung von Schleppschlauchsystemen zu einem
starken Anstieg in den ersten Jahren fiihren, allfdllige weitere Massnahmen diirften
dagegen eine deutlich geringere finanzielle Wirkung haben.

Die Einfiihrung von national wirkenden Ressourceneffizienzbeitrédgen erfordert 2014
rund 10 Millionen Franken. Bis 2017 steigen diese Mittel auf 50 Millionen Franken
an, wobei die Hélfte dieses Anstiegs durch einen Riickgang der Mittel fiir die aus-
laufenden Programme nach den Artikeln 774 und 7756 LwG kompensiert wird. Beim
Beitrag nach Artikel 62a GSchG ist nur mit einem leichten Anstieg des Mittel-
bedarfs zu rechnen. Gesamthaft ist somit von einem Mehrbedarf gegeniiber heute
von 10 Millionen Franken im Jahr 2014 und 31 Millionen Franken im Jahr 2017
auszugehen.
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Ubergangsbeitrige

Die Einfiihrung von Ubergangsbeitriigen stellt die Sozialvertriiglichkeit des System-
iibergangs sowohl aus einzelbetrieblicher wie auch aus sektoraler Sicht sicher.
Durch die Entkopplung von den Produktionsfaktoren tragen die Ubergangsbeitriige
zu einer besseren Flachenmobilitdt und einer hoheren Transfereffizienz bei. Da der
heutige allgemeine Flachenbeitrag primir zur Einkommenssicherung dient, fliessen
diese Mittel zum Grossteil in den Ubergangsbeitrag. Die Ubergangsbeitriige stellen
eine Residualgrosse zwischen dem gesamten Direktzahlungsbudget und dem Bedarf
fiir die leistungsbezogenen Instrumente dar. Die jahrlich fiir die Ubergangsbeitrige
zur Verfligung stehenden Mittel werden sich iiber die Jahre verdndern. Sie ergeben
sich aus der Differenz zwischen den im Zeitablauf zunehmenden leistungsbezogenen
Direktzahlungen und dem vorhandenen Direktzahlungsbudget.

Da die leistungsbezogenen Direktzahlungen zur Verbesserung der Zielerreichung
bereits im Jahr 2014 um insgesamt 418 Millionen Franken ausgebaut werden, redu-
zieren sich die Mittel fiir die Ubergangsbeitrige gegeniiber der Ausgangslage um
diesen Betrag. Damit ergibt sich fiir die Ubergangsbeitrige im Jahr 2014 eine
Summe von 482 Millionen Franken. Da die leistungsbezogenen Direktzahlun-
gen aufgrund der angenommenen Beteiligungszunahmen bis 2017 um weitere
176 Millionen Franken ansteigen, sinken die Mittel fiir den Ubergangsbeitrag auf
306 Millionen Franken. Dieser Betrag wird geméss den Modalititen, wie sie im
Konzept (vgl. Ziff. 2.3.11) ausgefiihrt sind, auf die Betriebe verteilt.

Tabelle 32 enthilt die oben aufgefiihrten Entwicklungen fiir die Jahre 2014-2017 fiir
die einzelnen Instrumente.

Tabelle 32
Zahlungsrahmen fiir Direktzahlungen
(in Mio. CHF) B 2012 2014 2015 2016 2017 Total
Versorgungssicherheitsbeitrage 1094 1094 1094 1094 4376
Kulturlandschaftsbeitrage 511 511 511 511 2044
Biodiversititsbeitrage 295 309 323 338 1264
Landschaftsqualititsbeitrige 20 40 60 90 210
Produktionssystembeitriage 361 375 389 403 1526
Ressourceneffizienzbeitrige 52 58 73 73 256
Ubergangsbeitrige 482 428 365 306 1579
Total 2809 2814 2814 2814 2814 11256
4.6 Beriicksichtigung der Ergebnisse der Vernehmlassung

Generelle Bemerkungen

Ein Grossteil der Kantone, die SVP, die BDP und die meisten béauerlichen Organisa-
tionen fordern eine Erhohung fiir die Gesamtsumme der drei Zahlungsrahmen im
Ausmass der Teuerung. Die CVP beantragt den Teuerungsausgleich ausschliesslich
fiir den Zahlungsrahmen Direktzahlungen. Zehn Kantone beantragen eine Mittelauf-
stockung fiir die neuen vom BAFU iibernommenen Aufgaben. Dagegen fordern die
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Wirtschaftskreise eine Kiirzung der Mittel. Sie vertreten die Meinung, dass Sparpo-
tenziale besser aufgezeigt und ausgeschdpft werden sollen. Die breite Forderung zur
Erhohung der Zahlungsrahmen wurde nicht beriicksichtigt, da einerseits fiir die
Landwirtschaft mit den nominal konstanten Bundesmitteln zuverldssige Rahmenbe-
dingungen geschaffen werden und andererseits die unsicheren Wirtschaftsprognosen
keine Erhohung zulassen.

Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen

21 Kantone, die SVP und die béuerlichen Kreise fordern eine Erhéhung des Zah-
lungsrahmens Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen. Insbesondere sollen
Projekte zur regionalen Entwicklung und zur Forderung von einheimischen und
regionalen Produkten nach Artikel 93 LwG stirker gefordert werden konnen. Teil-
weise wird eine Kompensation bei den Direktzahlungen (Ubergangsbeitriige) zur
budgetneutralen Ausgestaltung vorgeschlagen. Diese Forderungen wurden nicht
aufgenommen, da die angespannte Lage der Bundesfinanzen keinen Spielraum
zuldsst. Zudem soll von einer allfilligen Kompensation bei den Direktzahlungen
abgesehen werden, weil mit einer Mittelkiirzung ein sozialvertriglicher Ubergang
vom heutigen zum weiterentwickelten Direktzahlungssystem nicht sichergestellt
wire. Aufgrund des aktuell tiefen Zinsniveaus und der geringen Teuerung wird der
Zahlungsrahmen Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen gegeniiber der
Vernehmlassungsvorlage um 120 Millionen Franken reduziert.

Produktion und Absatz

Die Schweizer Milchproduzenten und Emmi fordern eine Erhohung der Bundesmit-
tel im Bereich der Milchwirtschaft, damit eine Zulage fiir verkédste Milch von
15 Rappen pro Kilogramm ausgerichtet werden kann. Implizit wird diese Forderung
auch von zahlreichen Kantonen und landwirtschaftlichen Organisationen unterstiitzt,
indem sie eine Festlegung der Hohe der Zulage fiir verkéste Milch von 15 Rappen
pro Kilogramm im LwG verlangen. Mit der vorgeschlagenen Aufstockung der
Mittel fiir die Zulage fiir verkdste Milch von 30 Millionen Franken pro Jahr gegen-
tiber der Vernehmlassungsvorlage wird dieses Anliegen grundsitzlich beriicksich-
tigt. Insbesondere falls sich die aufgrund der Frankenstirke aktuell schwierige
Situation im Bereich des Kédseabsatzes in diesem Zeitraum entspannen sollte, behalt
sich der Bundesrat jedoch vor, die Zulage fiir verkdste Milch entsprechend zu redu-
zieren.

Direktzahlungen

Der Zahlungsrahmen fiir Direktzahlungen ist sowohl bei den Kantonen, den politi-
schen Parteien als auch bei den meisten Organisationen unbestritten. Die Mittelver-
teilung innerhalb des Zahlungsrahmens sorgt hingegen fiir zahlreiche kontroverse
Stellungnahmen.

Die iiberwiegende Zahl der Kantone, die Parteien SVP, BDP und CVP, aber auch
die landwirtschaftlichen Organisationen fordern die Versorgungssicherheitsbeitrige
zum Teil deutlich zu erhohen. Die Parteien FDP, SPS, GPS und GLP, Wirtschafts-
kreise, die Agrarallianz und die Natur- und Umweltschutzorganisationen wollen
dagegen die Versorgungssicherheitsbeitrdge reduzieren oder gar keine Mittel dafiir
einsetzen. Der Bundesrat beriicksichtigt das Anliegen der Mehrheit der Kantone, der
biirgerlichen Parteien und der bduerlichen Organisationen teilweise, indem er die
Mittel fiir die Versorgungssicherheitsbeitriage gegeniiber der Vernehmlassung leicht
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erhoht. Insbesondere die Forderung, im Rahmen der Versorgungssicherheit mehr
Mittel fiir die intensive Griinlandnutzung und den Ackerbau auszurichten, wird mit
der Erhohung des Basisbeitrags um rund 50 Franken auf zirka 900 Franken pro
Hektare und des Forderbeitrags fiir offene Ackerfldche und Dauerkulturen um rund
100 Franken auf zirka 300 Franken pro Hektare beriicksichtigt.

Die grosse Mehrheit der Kantone, die Parteien SPS, CVP, GPS und BDP, biuerliche
Organisationen, die Agrarallianz, Coop und economiesuisse beantragen, die Kultur-
landschaftsbeitrdge und insbesondere die Hangbeitrdge zu erhéhen und so die Berg-
regionen insgesamt mit mehr Mitteln zu unterstiitzen. Natur- und Umweltschutzor-
ganisationen beantragen dagegen, den Zonenbeitrag zu reduzieren oder gar ganz zu
streichen, unterstiitzen jedoch eine Erhhung der Hangbeitrage. Sieben Kantone, die
Parteien SVP, SPS, BDP und GPS sowie bduerliche Kreise und die Agrarallianz
fordern zudem eine Aufstockung der Mittel fiir das Sommerungsgebiet. Der Bundes-
rat beriicksichtigt diese Forderungen und beabsichtigt, die Mittel fiir die spezifischen
zugunsten des Berggebiets wirkenden Massnahmen gegeniiber der Vernehmlassung
zu erhdhen. Dies geschieht einerseits indem hohere Hangbeitrdge fiir Steillagen
vorgesehen sind und andererseits mit einer Aufstockung der Mittel zur Forderung
der Sommerung um rund 35 Millionen Franken pro Jahr (verteilt auf den neuen
Alpungsbeitrag und den Sémmerungsbeitrag).

Die Mehrheit der Kantone und die Parteien SPS, GPS, GLP, BDP und CVP, die
Bio-Produzenten, die IP-Produzenten, die Kleinbauernvereinigung, die Wirtschafts-
verbande, Migros sowie die Umweltschutzorganisationen beantragen die Biodiversi-
titsbeitrage im Berggebiet zu erhohen. Diese Forderungen sollen beriicksichtigt
werden, indem die Beitragsdegression fiir qualitativ wertvolle und vernetzte Flachen
in den héheren Zonen abgeschafft wird.

Elf Kantone, die Parteien FDP, CVP und BDP, die Agrarallianz und die Gross-
verteiler sowie die Tierschutzorganisationen mdochten die Produktionssystembei-
trige erhohen. Gefordert werden hohere Ansitze fiir den Biolandbau, das Tierwohl
(RAUS) und die graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion. Zwei Kantone, die
SVP und die Schweizer Milchproduzenten sprechen sich gegen eine Mittelerh6hung
fiir die graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion aus. Der Bundesrat ist bereit,
gegeniiber dem Vernehmlassungsvorschlag substanziell mehr Mittel fiir die Produk-
tionssystembeitrdge einzusetzen. Erhhungen sieht er vor bei der Stiitzung des Bio-
Ackerbaus sowie bei den Programmen RAUS und graslandbasierte Milch- und
Fleischproduktion.

Economiesuisse, [P-Suisse, Migros und mehrere Natur- und Umweltschutzorganisa-
tionen fordern eine Erhohung der Ubergangsbeitrige. Alle Kantone ausser der
Kanton Bern, die SVP, die BDP, die CVP und die Grossmehrheit der landwirtschaft-
lichen Organisationen sowie die Zuchtorganisationen beantragen eine deutliche
Reduktion und einzelne Stellungnehmer sogar eine Streichung der Beitrdge. Die
freiwerdenden Mittel sollen in andere Direktzahlungsbeitrdge oder in den Zahlungs-
rahmen Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen fliessen. Die leistungsbe-
zogenen Direktzahlungen sollen gegeniiber der Vernehmlassung deutlich ausgebaut
und die Ubergangsbeitrige im Gegenzug iiber die vier Jahre hinweg um insgesamt
rund 690 Millionen Franken reduziert werden. Damit werden die Forderungen zur
Reduktion der Ubergangsbeitriige beriicksichtigt.
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4.7 Einhaltung der Grundsitze
des Subventionsgesetzes

4.7.1 Bedeutung der Subvention fiir die vom Bund
angestrebten Ziele

Nach Artikel 104 BV hat der Bund einen Auftrag, den er mit den Massnahmen des
LwG erfiillt. In dieser Botschaft werden nur diejenigen Massnahmen des LwG
revidiert, die durch die Bundesmittel innerhalb der drei landwirtschaftlichen Zah-
lungsrahmen finanziert werden. Das Aufgabengebiet Landwirtschaft und Erndhrung
umfasst daneben noch weitere Aufgaben (vgl. Ziff. 4.1). Es stellt ein bedeutendes
Aufgabengebiet des Bundes dar. Die damit verbundenen Bundesausgaben sind seit
2000 von mehr als 3,9 Milliarden Franken auf weniger als 3,7 Milliarden Franken
gesunken (vgl. Abbildung 15). Da die Gesamtausgaben des Bundes weiter wachsen
und die Landwirtschaftsausgaben geméss der aktuellen Finanzplanung stabil blei-
ben, wird ihr Anteil an den Gesamtausgaben des Bundes bis 2015 auf 5,2 Prozent
sinken. Um die Jahrtausendwende lag er noch bei 8 Prozent.

Seit den Neunzigerjahren hat sich die Stiitzungsstruktur stark verdndert. Der Anteil
der Marktstiitzung (Produktion und Absatz) am Total der mit den drei landwirt-
schaftlichen Zahlungsrahmen erfassten Bundesausgaben ist von 64 Prozent 1990/92
auf 13 Prozent im Jahr 2010 gesunken. Im gleichen Zeitraum ist derjenige der
Direktzahlungen von 29 Prozent auf 81 Prozent gestiegen. Die Ausgaben fiir Grund-
lagenverbesserung und Sozialmassnahmen wurden von 7 Prozent auf 5 Prozent
reduziert.

Abbildung 15

Entwicklung der Ausgaben des Bundes fiir Landwirtschaft und Ernihrung
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Der Grossteil der Ausgaben fiir Landwirtschaft und Erndhrung (97 %) entfillt auf
Subventionen, die als Finanzhilfen ausbezahlt werden. Ohne Landwirtschaftssub-
ventionen des Bundes kdnnten die Verfassungsziele bei den derzeitigen Marktver-
hiltnissen nicht oder nur in ungeniigendem Ausmass erreicht werden (vgl. Ziff. 1.1).

Die agrarpolitischen Massnahmen werden grossmehrheitlich einheitlich auf eidge-
nossischer Ebene geregelt. Dadurch kann eine Gleichbehandlung der Bewirtschafte-
rinnen und Bewirtschafter von Landwirtschaftsbetrieben und der involvierten Orga-
nisationen und Firmen gewdhrleistet werden. Eine Kofinanzierung der Kantone wird
im Bereich der Strukturverbesserungen, der Sozialmassnahmen sowie der Vernet-
zungs- und der Landschaftsqualititsbeitrige vorausgesetzt. Diese Massnahmen
erfordern eine Beurteilung und finanzielle Beteiligung der Kantone, um das lokale
und regionale Bediirfnis und die Mitgestaltung sicherzustellen.

Grundsitzlich erfolgt nach Artikel 6 LwG die finanzielle Steuerung iiber die drei
Zahlungsrahmen sowie iiber den entsprechenden Zahlungskredit im Rahmen des
jéhrlichen Voranschlages. Die agrarpolitischen Massnahmen werden mit der Verab-
schiedung der landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen alle vier Jahre einer Priifung
unterzogen. Wie in Ziffer 1.1 dargelegt, erfolgt eine Analyse der Zielerreichung und
die Massnahmen beziehungsweise der Mitteleinsatz kénnen so jeweils auf die sich
laufend verdndernden Rahmenbedingungen angepasst werden.

4.7.2 Befristung und degressive Ausgestaltung
der Subvention

Artikel 104 BV weist dem Bund eine Daueraufgabe zu. Deshalb sind die Massnah-
men in allen drei Zahlungsrahmen mehrheitlich weder befristet noch degressiv
ausgestaltet.

Befristet sind einzig die Umschulungsbeihilfen nach Artikel 86a Absatz 3 LwG. Mit
dieser tempordren Massnahme soll der Ausstieg aus der Landwirtschaft erleichtert
werden, wenn der Betrieb wenig Zukunftschancen bietet.

Die Ubergangsbeitriige sollen einen sozialvertriglichen Ubergang vom heutigen
zum weiterentwickelten Direktzahlungssystem gewéhrleisten. Sie sollen verhindern,
dass die Direktzahlungen pro Betrieb durch den Wechsel stark abnehmen. Die
Ubergangsbeitriige bilden die Residualgrosse zwischen dem gesamten Direktzah-
lungsbudget und dem Gesamtbedarf an leistungsbezogenen Direktzahlungen. Da die
leistungsbezogenen Direktzahlungen sukzessive ausgebaut werden sollen, werden
die Ubergangsbeitriige laufend sinken. Das Tempo der Reduktion wird dadurch
vorgegeben, wie schnell der Bedarf fiir die leistungsbezogenen Direktzahlungen
ansteigt. Der Bundesrat geht davon aus, dass die Ubergangsbeitréige bis acht Jahre
nach Inkrafttreten vollstindig in leistungsbezogene Direktzahlungen umgelagert
werden.

4.7.3 Verfahren und Steuerung der Beitragsgewiihrung

Die Steuerung erfolgt nach Artikel 6 LwG mit den landwirtschaftlichen Zahlungs-
rahmen und der jéhrlichen Budgetierung.
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Zahlungsrahmen fiir Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen

Die Grundlagenverbesserungen und Sozialmassnahmen dienen primér der Kosten-
senkung in der Produktion und der Erhdhung der Produktequalitidt zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit in der Landwirtschaft. Die Investitionsbeitrdge erfordern
eine Beteiligung der Kantone. Es handelt sich grossmehrheitlich um Beitrdge und
zinslose riickzahlbare Darlehen fiir die Realisierung von einzelbetrieblichen und
gemeinschaftlichen Projekten. Mit der Projektbewilligung kann das BLW die Ein-
haltung der bewilligten Kredite gewéhrleisten. Im Bereich des Beratungswesens und
der Pflanzenzucht werden mit privaten Organisationen Leistungsvereinbarungen
abgeschlossen. Fiir die Unterstiitzung der Tierzucht legt der Bundesrat die Beitrags-
ansétze pro Zuchttier fest.

Zahlungsrahmen Produktion und Absatz

Die Ausgaben flir Produktion und Absatz wurden infolge der marktverzerrenden
Wirkungen im Rahmen der bisherigen Agrarreformen sukzessive abgebaut. Wie in
Ziffer 4.5.2 dargelegt, werden die Subventionen grdsstenteils in Form von preisstiit-
zenden Zulagen fiir verkéste Milch und Fiitterung ohne Silage pro Kilogramm Milch
und kulturspezifischen Flachenbeitrdgen ausbezahlt. Bei der Absatzforderung wer-
den die Subventionen projektspezifisch ausgerichtet und setzen eine Beteiligung der
privaten Organisationen voraus. Im Bereich der Milch- und Viehwirtschaft werden
zudem Leistungsvereinbarungen mit privaten Organisationen abgeschlossen.

Die Weiterfithrung der Zulage fiir verkéste Milch ist sinnvoll, solange zwischen dem
Grenzschutz fiir Kése (liberalisierter Markt mit der EU) und den iibrigen Produkten
grosse Differenzen beim Grenzschutz bestehen. Ahnliches gilt fiir die kulturspezifi-
schen Beitrdge im Ackerbau, die ebenfalls Grenzschutzdisparititen ausgleichen. Mit
der Erhohung des allgemeinen Stiitzungsniveaus im Ackerbau kdnnen diese Beitrége
im Rahmen der AP 14-17 um rund 20 Prozent reduziert werden. Zur weiteren
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Agrarsektors und im Hinblick auf
kiinftige Marktoffnungsschritte ist es wichtig, die Mittel fiir die Qualitits- und
Absatzforderung gezielt auszubauen.

Es besteht bei den Instrumenten im Bereich Produktion und Absatz eine grosse
Abhingigkeit von allfélligen weiteren Marktoffnungsschritten. Sollten sich diese
konkretisieren, miissten die Zahlungsrahmen zusammen mit den Instrumenten einer
erneuten Uberpriifung unterzogen und es miisste dem Parlament eine entsprechende
Botschaft mit angemessenen Begleitmassnahmen vorgelegt werden.

Zahlungsrahmen Direktzahlungen

Die materielle Steuerung der Direktzahlungen erfolgt iiber die agrarpolitischen Ziele
(vgl. Ziff. 1.5). Wie in Ziffer 4.5.3 erldutert, werden die Mittel ab 2014 basierend auf
den Zielliicken und der bisherigen Mittelverteilung den neuen Direktzahlungsin-
strumenten zugeteilt. Der Bundesrat {ibernimmt die finanzielle Steuerung, indem er
die Ansitze flir die verschiedenen Direktzahlungen festlegt. Die Beitragsansétze
sollen vom Bundesrat fiir das Jahr 2014 beschlossen und dann wéhrend der gesam-
ten Zahlungsrahmenperiode bis 2017 grundsétzlich auf dem gleichen Niveau belas-
sen werden. Je nach Zielerreichungsgrad und noch vorhandenen Zielliicken sind
anschliessend fiir die Folgeperiode 2018-2021 die Direktzahlungsansétze anzupas-
sen.
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5 Auswirkungen
5.1 Auswirkungen auf den Bund

5.1.1 Personelle Auswirkungen

Die geplanten Massnahmen im Rahmen der Qualitétsstrategie konnen zu einem
Mehraufwand im BLW fiihren. Der genaue Ressourcenbedarf hiangt von der Kon-
kretisierung der einzelnen Massnahmen auf Verordnungsstufe ab und kann nicht
prizise geschitzt werden. Er soll grundsétzlich innerhalb des BLW kompensiert
werden.

Die Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems hat mit der Erweiterung der
Biodiversititsbeitrdge auf das Sommerungsgebiet, der Einfiihrung von Landschafts-
qualitits- und Ressourceneffizienzbeitrdgen und den Erweiterungen im Bereich der
Produktionssystembeitrdge (graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion) einen
personellen Mehraufwand zur Folge. Hinzu kommen ein Mehrbedarf fiir den Voll-
zug der Behordenbeschwerde bei Fruchtfolgeflichen und die Foérderung von
gemeinschaftlichen Initiativen zur Senkung der Produktionskosten (Art. 93 Abs. 1
Bst. e LwG). Bei den bestehenden Programmen nach den Artikeln 77a und 77b ist
mit einer leichten Entlastung zu rechnen. Insgesamt diirfte sich der personelle Auf-
wand des Bundes fiir den Vollzug der agrarpolitischen Massnahmen um maximal 3
drei Stellen erhdhen. Der genaue Ressourcenbedarf wird mit der Konkretisierung der
einzelnen Massnahmen auf Verordnungsstufe evaluiert.

Erfahrungsgemadss besteht bei der Anpassung von Direktzahlungsinstrumenten
anfanglich ein grosser Informationsbedarf. Zudem fiihrt die Umstellung auf georefe-
renzierte Daten im Bereich Informatik und die Einfiihrung der neuen Instrumente in
den Bereichen Landschaftsqualitit und Biodiversitit im SOmmerungsgebiet zu
einem personellen Mehraufwand. Die Intensivphase der Umstellung auf ein zielge-
richteteres Direktzahlungssystem beginnt 2013 und dauert drei Jahre. Sie hat einen
befristeten Mehrbedarf von 1,5 Stellen zur Folge.

Im Bereich der Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der pflanzengenetischen Res-
sourcen sollen bisher ausgelagerte Aufgaben fiir die Umsetzung des NAP-PGREL
ab 2014 vom BLW selber wahrgenommen werden. Dies fiihrt zu einer haushaltneut-
ralen Umlagerung von Mitteln im Umfang von 2,5 Stellen in den Personalkredit
(vgl. Ziff. 4.5.1).

5.1.2 Finanzielle Auswirkungen

Die Auswirkungen auf die Agrarausgaben sind in Ziffer 4 beschrieben. Mit der
vorgeschlagenen Revision werden im LwG neue Tatbestéinde fiir Subventionen in
den Bereichen Biodiversitidt und Landschaft geschaffen. Dies bewirkt einen finan-
ziellen Mehrbedarf beim BLW. Der vorgesehene Zahlungsrahmen fiir Direktzahlun-
gen tragt diesem Umstand Rechnung. Zur Zeit wird gepriift, ob sich im Gegenzug
die bisher vom BAFU (auf der Grundlage des NHG) geleisteten Beitridge senken
lassen. Wenn ja, wiirden die beim BAFU frei werdenden Mittel zum BLW transfe-
riert. Ein solcher Transfer konnte allerdings frithestens ab dem Jahr 2016 stattfinden,
denn bis dahin sind die Kredite des BAFU fiir den Natur- und Landschaftschutz
durch Programmvereinbarungen mit den Kantonen bereits fest vergeben.
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Die Senkung des Kontingentszollansatzes flir Brotgetreide reduziert die Zollein-
nahmen ab 2014 um maximal 2,1 Millionen Franken.

5.1.3 Sonstige Auswirkungen

Die Informatiksysteme zur Erfassung, Pflege und Auswertung von Daten im Bereich
Direktzahlungen und die Schnittstellen mit den entsprechenden kantonalen Syste-
men miissen an die neuen Direktzahlungsinstrumente angepasst werden. Dies erfolgt
im Rahmen der ordentlichen Wartungen. Die Umstellung auf georeferenzierte Daten
hat einen zusdtzlichen Ressourcenbedarf fiir die Anpassung der entsprechenden
Systeme zur Folge.

5.2 Auswirkungen auf die Kantone

5.2.1 Personelle Auswirkungen

Die Aufhebung der Massnahmen zugunsten nachwachsender Rohstoffe fiihrt zu
einer geringfiligigen personellen Entlastung der Kantone. Der Vollzugsaufwand fiir
die Kulturlandschaftsbeitriige, die Versorgungssicherheitsbeitrige und die Uber-
gangsbeitrage wird mittelfristig gleich hoch sein wie fiir die heutigen allgemeinen
Direktzahlungen.

Zusitzlicher Aufwand entsteht bei den Biodiversititsbeitrdgen mit der Einfithrung
neuer Elemente und der Ausdehnung auf das Sommerungsgebiet. Entlastungen
ergeben sich jedoch bei der Vernetzung von Biodiversititsforderflichen dank der
auf Verordnungsstufe geplanten Einfithrung von Standardmassnahmen. Der abge-
stimmte Vollzug von NHG und LwG im Bereich der Biodiversitétsforderung elimi-
niert zudem Doppelspurigkeiten bei den Kontrollen.

Zusitzlicher Aufwand gibt es durch die neuen Landschaftsqualititsbeitrage und das
Programm graslandbasierte Milch- und Fleischproduktion bei den Produktionssys-
tembeitragen.

Mit der Einfithrung von national ausgerichteten Ressourceneftizienzbeitrigen wer-
den die Kantone entlastet, die heute Programme nach den Artikeln 77a und 77b
LwG in Eigenregie umsetzen. Die Erarbeitung von regionalen Projekten bei nationa-
len Zielsetzungen (z.B. Erhéhung Stickstoffeffizienz) entfillt.

Die Aufhebung des Vertragszwangs bei Hofdiingerabgaben entlastet die Kantone.
Unterstiitzend wirken neue EDV-L&sungen (z.B. HODUFLU) und andere Vollzugs-
hilfeinstrumente, die vom Bund zur Verfiigung gestellt werden.

Insgesamt fiihrt die Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems zu einem zeitlich
befristeten Mehraufwand fiir die Einfithrung des Systems. Dieser kann zurzeit nicht
quantifiziert werden. Nach der Einfilhrung wird der Mehraufwand fiir neue perma-
nente Instrumente wie die Landschaftsqualitétsbeitrdge jedoch voraussichtlich durch
Entlastungen in anderen Bereichen und effizientere Vollzugsinstrumente kompen-
siert werden.

Die {ibrigen Anderungen haben keine Auswirkungen auf die Kantone.
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5.2.2 Finanzielle Auswirkungen

Der zeitlich befristete personelle Mehrbedarf fiir die Einfithrung des weiterentwi-
ckelten Direktzahlungssystems hat entsprechende Personal- und Sachkosten zur
Folge. Uber die Hohe lassen sich zurzeit keine prézisen Angaben machen.

Die Ubernahme der kantonalen Kofinanzierung von 20 Prozent fiir die biologische
Qualitdt bei den Biodiversititsbeitrdgen durch den Bund hat eine Entlastung bei den
Kantonen von rund 10 Millionen Franken im Jahr 2014 zur Folge. Anderungen wie
neue beitragsberechtigte Flichen (z. B. biologisch wertvolle Sémmerungsflichen),
Beitragserhohungen bei bestehenden Flachen, die Einfithrung einer weiteren Quali-
titsstufe oder die Integration der heute iiber das NHG geforderten Massnahmen auf
der landwirtschaftlichen Nutzfliche in die Biodiversititsbeitrige entlasten die Kan-
tone zusitzlich.

Die Ablosung von regionalen, kofinanzierten Ressourcenprogrammen nach den
Artikeln 77a und 77b LwG durch national ausgerichtete Ressourceneffizienzbeitrige
beispielsweise im Bereich Ammoniak (Schleppschlauch) fiihrt mittelfristig zu einer
Entlastung der Kantone in der Grossenordnung von 4 Millionen Franken.

Bei den Landschaftsqualitiitsbeitrdgen ist bei einem Kofinanzierungsanteil der
Kantone von 20 Prozent je nach Beteiligung mit zirka 20 Millionen Franken Mehr-
bedarf im Jahr 2017 zu rechnen. Die Kofinanzierung ist konform mit dem neuen
Finanzausgleich.

Gesamthaft haben die Anderungen bei den Direktzahlungen zu Beginn der Umset-
zung der AP 14-17 eine Entlastung der Kantone zur Folge. Mit der erwarteten
zunehmenden Beteiligung bei den kofinanzierten Landschaftsqualititsbeitrdgen in
den Folgejahren steigt der finanzielle Aufwand fiir die Kantone voraussichtlich
wieder auf das heutige Niveau an.

5.2.3 Sonstige Auswirkungen

Die kantonalen Informatiksysteme zur Erfassung und Pflege der Daten im Bereich
Direktzahlungen miissen angepasst werden. Die Umstellung auf georeferenzierte
Daten hat fiir einzelne Kantone zusétzliche Aufwendungen zur Folge. Zudem miis-
sen die Schnittstellen zu anderen Anwendungen in den Kantonen und zu den Agrar-
informationssystemen des Bundes angepasst werden. Es wird davon ausgegangen,
dass die Schnittstellen im Rahmen der ordentlichen Wartungen angepasst werden.

Auf der Basis der Betriebsstrukturen im Jahr 2010 wurde geschétzt, wie sich die
Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems auf die Hohe der Direktzahlungen je
Kanton auswirkt. Abbildung 16 zeigt, dass sich der durchschnittlich pro Hektare
ausgerichtete Direktzahlungsbetrag voraussichtlich nur geringfiigig dndert.
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Abbildung 16

Schétzung der Verteilung der Direktzahlungen je Kanton im Jahr 2017
(ohne Beitrige im Sommerungsgebiet)
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Um die Auswirkungen der AP 14-17 auf die Landwirtschaft abschéitzen zu kénnen,
hat die ART Berechnungen mit den dynamischen Angebotsmodellen Sektorales
Informations- und Prognosesystem fiir die Landwirtschaft Schweiz (SILAS) und
SWISSland sowie einem Marktmodell vorgenommen218. Es wurde analysiert, wie
sich die Landwirtschaft bei der Weiterfilhrung der bisherigen Agrarpolitik entwi-
ckelt (Referenzszenario) und welche Veranderungen sich mit der AP 14—-17 ergeben.
Der Prognosezeitraum sind die Jahre 2005/07-2017.

Die Prognosen basieren auf den in Ziffer 4 aufgefiihrten finanziellen Mitteln. Fiir
die Produktionsmittelpreise wurde die Teuerung der vergangenen Jahre von rund
1,5 Prozent pro Jahr fortgeschrieben. Die Produzentenpreise wurden modellendogen
ermittelt, das heisst sie sind abhéingig von den Produktionsmengen. Da mit der

218 Zimmermann A. et al. (2011): Die Auswirkungen eines weiterentwickelten Direkt-
zahlungssystems, Modellberechnungen mit SILAS und SWISSland, ART-Bericht
Nr. 744, Ténikon und Zimmermann A. et al. (2012): Auswirkungen der Agrarpolitik
2014-2017, Aktualisierung der wichtigsten Ergebnisse des ART-Berichts Nr. 744, Tani-
kon.
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AP 14-17 der Grenzschutz und die Marktstiitzungen mit Ausnahme des Brotgetrei-
des (Senkung Brotgetreidezoll um 3 Fr. pro Dezitonne) unverdndert weitergefiihrt
werden, ergab sich insgesamt eine konstante Entwicklung der Preise. Die Auswir-
kungen allfalliger Marktoftnungen im Zeitraum 2014-2017 wurden nicht beriick-
sichtigt.

Die Ergebnisse zeigen, dass die offene Ackerflédche nach einem anfanglichen Riick-
gang mit der AP 14-17 wieder zunimmt. Beim Futtergetreide ist ein Produktionsan-
stieg von rund 4 Prozent zu verzeichnen (Referenz —5 %). Bei den iibrigen Acker-
bauprodukten resultieren nur geringfiigige Anderungen.

In der Tierhaltung ist mit der AP 14—17 ein Riickgang der gehaltenen GVE von rund
9 Prozent zu erwarten (Referenz: —4 %). Dies ist insbesondere auf den biologischen
und technischen Fortschritt zuriickzufiihren (z.B. Milchleistungssteigerungen).
Wihrend die Milchproduktion trotz abnehmendem Kuhbestand auf rund 3,6 Millio-
nen Tonnen ansteigt, wird beim Rindfleisch ein leichter Riickgang von 3 Prozent
prognostiziert (Referenz: +3 %). Beim Schweine- und Gefliigelfleisch sind aufgrund
der AP 14-17 keine Verdnderungen der Produktionsmengen zu erwarten.

Die AP 14-17 fiihrt gesamthaft zu einer leichten Verlagerung von der tierischen zur
pflanzlichen Produktion. Die Bruttokalorienproduktion nimmt um rund 3 Prozent zu.
Der Anstieg ist zwar leicht geringer als im Referenzszenario. Da aber infolge der
Ausdehnung der Futtergetreideproduktion und der stirkeren Abnahme des Tierbe-
stands der Kraftfutterimport gegeniiber der Referenz rund 10 Prozent tiefer zu liegen
kommt, wird mit der AP 14-17 die Nettokalorienproduktion gestérkt.

Die mit der AP 14—-17 gegeniiber der Referenz geringeren Produktionsmengen von
Milch und Rindfleisch fiihren bei diesen Produkten zu 2—5 Prozent héheren Preisen,
weshalb der Produktionswert der tierischen Erzeugung fast auf gleichem Niveau zu
liegen kommt wie im Referenzszenario. Zusammen mit der pflanzlichen Erzeugung
resultiert im Jahr 2017 in beiden Szenarien ein Produktionswert von 9,60 Milliarden
Franken.

Auf der Kostenseite prognostiziert das Modell fiir die AP 14—17 aufgrund der ange-
nommenen Teuerung bei den Produktionsmittelpreisen und trotz der Einsparungen
durch den technischen Fortschritt einen leichten Anstieg auf 9,97 Milliarden Fran-
ken. Der Anstieg ist jedoch rund 110 Millionen Franken geringer als bei der Weiter-
fihrung der bisherigen Politik, was insbesondere auf geringere Vorleistungen,
Abschreibungen und Pachten zuriickzufiihren ist. Nicht beriicksichtigt sind in den
Modellrechnungen die Fremdkosten, die bei einer Beteiligung an gewissen freiwilli-
gen Programmen fiir einen Teil der Betriebe anfallen. Ebenfalls nicht abgebildet
sind die geringeren Abschreibungen, die sich durch die vorgesehenen Anpassungen
im Bereich der Investitionshilfen ergeben.

Die sonstigen Subventionen (insbesondere Direktzahlungen) steigen aufgrund der
Umlagerung von Mitteln aus der Marktstiitzung in Direktzahlungen im Rahmen der
AP 2011 bis 2017 auf 2,92 Milliarden Franken. Da die héheren Direktzahlungen den
Anstieg der Kosten zwischen 2005/07 und 2017 nicht vollstindig ausgleichen,
resultiert insgesamt ein leichter Riickgang des sektoralen Nettounternehmensein-
kommens (Entschddigung fiir die eigene Arbeit und das Eigenkapital) von 2,64
Milliarden Franken auf 2,55 Milliarden Franken (-3 %). Gegeniiber dem Wert von
2013 bleibt mit der AP 14-17 das Sektoreinkommen jedoch konstant. Aufgrund des
geringeren Anstiegs bei den Kosten kommt es rund 110 Millionen Franken oder
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4 Prozent hoher zu liegen, als wenn die heutigen Instrumente unverdndert weiter-
gefiihrt wiirden (Referenz).

Abbildung 17
Auswirkung der AP 14-17 auf das Sektoreinkommen
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Gemdss den Berechnungen mit SWISSland werden mit der AP 14-17 die landwirt-
schaftlichen Einkommen auf einzelbetrieblicher Ebene zwischen 2008/10 und 2017
im Durchschnitt um 7 Prozent steigen. Die Kaufkraft der Bauernfamilien bleibt
somit bei gleich bleibender Teuerung erhalten. Die Einkommenszunahme ist mit der
AP 14-17 hoher als im Referenzszenario, was mit den sektoralen Einkommensprog-
nosen iibereinstimmt. Am stérksten ist der Einkommensanstieg in der Bergregion
mit voraussichtlich 11 Prozent. Auch in der Tal- und in der Hiigelregion prognosti-
zieren die Modellrechnungen Einkommenssteigerungen, wobei der Anstieg mit
5 Prozent in der Talregion und 9 Prozent in der Hiigelregion weniger hoch ausfillt.
Diese Berechnungen zeigen, dass mit den vorgeschlagenen Zahlungsrahmen eine
sozialvertragliche Entwicklung ermdglicht wird.

Spezifische Auswirkungen einzelner Massnahmen

Die Anpassung der SAK-Faktoren fiihrt dazu, dass ungefahr 1400 Betriebe keine
Direktzahlungen mehr erhalten. Davon liegen rund 1000 im Talgebiet.

Durch die Beschrinkung der Einkommens- und Vermdgensgrenze auf die Uber-
gangsbeitridge entfallen bei den leistungsbezogenen Direktzahlungen im Zeitraum
2014-2017 Kiirzungen im Umfang von 7 Millionen Franken. Bei den Ubergangsbei-
tragen verbleiben in dieser Zeit Kiirzungen von 3—4 Millionen Franken. Im Gegen-
zug steigen tendenziell die durch die Beitragsbegrenzung pro SAK bedingten Kiir-
zungen. Dieser Anstieg wird ausgelost durch die vorgeschlagene Anpassung der
SAK-Faktoren und fdllt umso stirker aus, je weniger die Beitragsbegrenzung pro
SAK erhoht wird. Vom Hangbeitrag in Steillagen iiber 50 Prozent Hangneigung
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profitieren iiber alle Zonen rund 28 000 Hektaren LN, von der Ausdehnung des
Hangbeitrags in die Talzone rund 30 000 Hektaren.

Das weiterentwickelte Direktzahlungssystem hat auch Auswirkungen auf die admi-
nistrative Belastung der Betriebe. Die Teilnahme an den neuen Beitragsinstrumenten
bedeutet fiir die Landwirtinnen und Landwirte teilweise einen zusitzlichen Aufwand
fiir Aufzeichnungen. Im Gegenzug fiihren die zielgerichteteren Massnahmen dazu,
dass nicht betroffene Betriebe administrativ entlastet werden. Den gleichen Effekt
haben die vorgesehenen Vereinfachungen im Bereich der Vernetzung bei den Biodi-
versitdtsbeitrdgen und die Harmonisierung des Vollzugs des LwG und des NHG.
Zudem kann mit dem Ausbau der elektronischen Datenverwaltung der Erfassungs-
aufwand fiir die Landwirtinnen und Landwirte gegeniiber heute reduziert werden.

Der Boden als natiirliche und unvermehrbare Ressource ist die wichtigste Produkti-
onsgrundlage der Landwirtschaft. Die Koordination des Agrarrechts mit der Raum-
planung verbessert den Schutz des Kulturlandes, was sich fiir die Landwirtschaft
somit insgesamt positiv auswirkt. Rechtskriftig ausgeschiedene Bauzonen sollen
von den Direktzahlungen ausgeschlossen werden. Gemidss ARE liegen heute rund
226 500 Hektaren in der Bauzone.2!9 Rund 17 Prozent davon, also etwa 38 000
Hektaren, sind noch nicht {iberbaut. Wenn man annimmt, dass auf rund 60 Prozent
dieser Fldchen heute Direktzahlungen ausgerichtet werden, dann wiirden mit der
neuen Regelung rund 23 000 Hektaren (rund 2 % der LN) die Direktzahlungsberech-
tigung verlieren. Die einzelbetrieblichen Auswirkungen werden dadurch abge-
dampft, dass der Wegfall der Versorgungssicherheits- und Kulturlandschaftsbeitrége
auf diesen Flichen bei der Berechnung der Ubergangsbeitrige beriicksichtigt wird.

Vor- und nachgelagerte Stufen

Mit den weitergefiihrten Zulagen fiir verkéste Milch und fiir Fiitterung ohne Silage
wird die wertschopfungsstarke Késeproduktion gefordert. Mit der gezielten Unter-
stiitzung der Ackerkulturen kann erreicht werden, dass im Hinblick auf die Versor-
gungssicherheit in der ersten Verarbeitungsstufe die notwendigen Kapazititen
erhalten werden.

Durch die Umlagerung der RGVE- und TEP-Beitrdge in die Versorgungssicher-
heitsbeitrdge reduziert sich der Anreiz zur Intensivierung der Tierhaltung. Damit
einher geht eine marktentlastende Wirkung, was zu héheren Produktepreisen fithren
kann. Insbesondere die nachgelagerten Stufen kdnnen so — im Verbund mit Produk-
tion und Konsum — vermehrt auf nachhaltig produzierte Produkte mit einer hohen
Qualitét setzen und damit fiir alle Stufen eine hohe Wertschopfung erméglichen. Die
konsequente Ausrichtung der Direktzahlungen auf die Erbringung von gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen kann als Marketingargument fiir die inldndischen Produkte
eingesetzt werden. Durch die zu erwartende héhere Effizienz der Produktion ver-
mindert sich der Einsatz von Produktionsmitteln je Produktionseinheit, was entspre-
chende Auswirkungen auf die vorgelagerten Stufen (z.B. Futtermittelimporte, Diin-
ger, Pflanzenschutzmittel) hat.

219 ARE (2008): Bauzonenstatistik Schweiz 2007, Bern.
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Konsumentinnen und Konsumenten

Die vermehrte Ausrichtung der Land- und Erndhrungswirtschaft auf eine Qualitéts-
strategie soll den Konsumentinnen und Konsumenten zugute kommen. Sie werden
namentlich von den zusitzlichen Anstrengungen im Bereich der Qualitétssicherung
profitieren. Die Mdglichkeit, offizielle Zeichen fiir Qualititsprodukte fiir obligato-
risch zu erkldren, kann in einzelnen Bereichen die Wiedererkennbarkeit dieser
Produkte verbessern und damit die informierte Wahl der Konsumentinnen und
Konsumenten erleichtern.

Die inldndischen Konsumentenpreise werden weiterhin massgebend durch den
Grenzschutz beeinflusst, der ausser beim Brotgetreide nicht angepasst werden soll.

Der Hauptnutzen des weiterentwickelten Direktzahlungssystems fiir die Konsumen-
tinnen und Konsumenten besteht darin, dass kiinftig viel klarer wird, welche ge-
meinwirtschaftlichen Leistungen zusédtzlich zur Produktion von Giitern und Dienst-
leistungen von den Landwirtinnen und Landwirten erbracht werden. Fiir die
Konsumentinnen und Konsumenten haben die Anderungen keine finanziellen Aus-
wirkungen. Bei der Festlegung der Hohe der Direktzahlungen sollen, wie bereits
heute, der Aufwand bei der Erbringung von gemeinwirtschaftlichen Leistungen und
der am Markt erzielbare Mehrerlds beriicksichtigt werden.

5.3.2 Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft

Wettbewerb und Arbeitspléiitze

Mit der verstirkten Ausrichtung auf eine Qualitdtsstrategie, der Forderung der
Zusammenarbeit entlang der Wertschopfungskette und der vermehrten Unterstiit-
zung von Exportanstrengungen wird die Wettbewerbsfahigkeit des Sektors verbes-
sert. Marktanteile im Inland kénnen gehalten und im Ausland dazugewonnen wer-
den.

Die Entkopplung der Ubergangsbeitriige von der Fliche fiihrt zu einer hoheren
Flachenmobilitdit und zu besseren Wachstumsmoglichkeiten. Die konsequentere
Ausrichtung der Beitragshdhe auf effizient wirtschaftende Betriebe reduziert die
Rentenbildung und ermoglicht es den Betrieben, ldngerfristig wachsen zu kdnnen.

Die Kldrung des Verfahrens hinsichtlich Feststellung der Wettbewerbsneutralitit bei
der Gewidhrung von Investitionshilfen schafft Rechtssicherheit und stellt gleich
lange Spiesse zwischen der Landwirtschaft und den verarbeitenden Gewerbebetrie-
ben der Region sicher. Die Massnahmen wirken sich positiv auf einen effizienten
Einsatz der Arbeitskrifte aus.

Standortattraktivitiit

Die Landwirtschaft trigt wesentlich zu einer hohen Attraktivitdt des Standorts
Schweiz bei. Einerseits ist die Wahrnehmung stark durch die optische Flachenwir-
kung der landwirtschaftlichen Produktion, der Kulturlandschaftspflege, der Biodi-
versitidt und weiterer Leistungen geprigt. Mit dem weiterentwickelten Direktzah-
lungssystem werden diese Leistungen gezielt gestirkt, und zusammen mit dem
verbesserten Kulturlandschutz wird die Attraktivitdt der Schweiz als Wohn- und
Wirtschaftsstandort erhoht.
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Die Kommunikationsanstrengungen der Branche, die mit Bundesgeldern unterstiitzt
werden, befordern (insbesondere im Ausland) andererseits auch wichtige Botschaf-
ten fiir die Schweiz als Tourismusdestination.

Landlicher Raum

Die Fokussierung des weiterentwickelten Direktzahlungssystems auf die Erbringung
von gemeinwirtschaftlichen Leistungen steigert das wirtschaftliche Potenzial im
landlichen Raum. Mit Produkten von hoher Qualitdt kann lokal und regional eine
hohe Wertschopfung generiert werden, was sich positiv auswirkt auf die Arbeits-
plédtze in den vor- und nachgelagerten Bereichen und auf Branchen, die von einem
intakten Bild der Landwirtschaft profitieren (z.B. Tourismus). In die gleiche Rich-
tung wirken die Verbesserungen beim Kulturlandschutz. Die Verstarkung des Erosi-
onsschutzes im Rahmen des OLN, die Aufhebung der RGVE- und TEP-Beitrige
und die gleichzeitige Erhohung der Hang- und Sommerungsbeitrige sowie die
Einfiihrung fldchenbezogener Biodiversititsbeitrige im Sommerungsgebiet und der
nationalen Ressourceneffizienzbeitrdge fithrt zu einem verbesserten Schutz vor
Naturgefahren (Erosions- und Hochwasserpriavention).

Direktzahlungsinstrumente, die eine vermehrte Eigeninitiative voraussetzen wie die
Landschaftsqualitétsbeitrage, fordern zudem die Innovationskraft im landlichen
Raum und ermdglichen die gemeinsame Erarbeitung innovativer Projekte. In die
gleiche Richtung wirken die Massnahmen im Bereich der Strukturverbesserungen
und der léndlichen Entwicklung.

Gemeinschaftliche Pachtlandarrondierungen und weitere Formen der Arrondierung
zur Verbesserung der Bewirtschaftungsstruktur beinhalten ein betrachtliches wirt-
schaftliches Potenzial und wirken sich positiv auf die Wettbewerbsfahigkeit der
beteiligten Landwirtschaftsbetriebe aus.

5.4 Zweckmaissigkeit im Vollzug

Die im Rahmen der AP 14-17 vorgeschlagenen Anderungen haben beim Vollzug
vor allem Auswirkungen auf die Direktzahlungen. Bei den Direktzahlungen soll am
System des Vollzugs gegeniiber heute grundsétzlich nichts geédndert werden. Es hat
sich eingespielt und ist effektiv und effizient. Beim Vollzug der Biodiversitits-
beitrdge sollen die Vollzugsprozesse zwischen dem LwG und dem NHG aber noch
besser abgestimmt werden. Dies erlaubt, heutige Doppelspurigkeiten beim Vollzug
der beiden Gesetzgebungen, welche die gleichen Zielrichtungen verfolgen, zu besei-
tigen.

Vereinfachungen beim Vollzug sind dort anzustreben, wo nationale Losungen oder
standardisierte Prozesse zu einer hoheren Effizienz fithren. Dies ist namentlich bei
den Ressourceneffizienzbeitrdgen und beim Vollzug von Vernetzungsprojekten im
Rahmen der Biodiversititsbeitrige der Fall.

EDV-Hilfsmittel sollen dort verstérkt eingesetzt werden, wo dies der Vereinfachung
des Datenmanagements, einer Erhdhung der Datenqualitit und der Nutzung von
Synergien dient (z.B. Aufhebung der Vertragspflicht fiir Hofdiingerverschiebungen
dank flachendeckender Nutzung von HODUFLU).
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5.5 Nachhaltigkeitsbeurteilung

Die Beurteilung der Entwicklung der Nachhaltigkeit der Landwirtschaft unter den
Rahmenbedingungen der AP 14-17 basiert auf dem Konzept, das auch fiir die
Bilanz in Ziffer 1.1.1 verwendet wurde. Ergénzt werden die Indikatoren, wo sinn-
voll, mit Indikatoren aus dem Instrument der Nachhaltigkeitsbeurteilung des ARE
(Indikatoren des Interdepartementalen Ausschusses Nachhaltige Entwicklung
[IDANE], sog. IDANE-KTriterien).

5.5.1 Okonomie

Kapitalerneuerung

Aufgrund der erwarteten Entwicklung der wirtschaftlichen und finanziellen Rah-
menbedingungen fiir die Landwirtschaft ist davon auszugehen, dass es weiterhin
eine ausreichende Anzahl Betriebe geben wird, welche die notwendigen Riickstel-
lungen fiir Ersatz- und Erweiterungsinvestitionen titigen konnen. Da es in diesem
Bereich mit der AP 14-17 keine spezifischen zusitzlichen Massnahmen geben wird,
diirfte sie sich neutral auf diesen Indikator auswirken.

Boden (Quantitiit)

Die Berechnungen der ART zu den Auswirkungen der AP 14-17 zeigen, dass die
Landwirtschaft die ackerfahige Flache, die ihr zur Verfiigung steht, weiter bewirt-
schaften wird. Da es zurzeit keine Anzeichen gibt, dass der Druck von ausserhalb
der Landwirtschaft auf die ackerfahigen Boden abnehmen wird (Siedlungen, Raum-
bedarf fiir Fliessgewdsser), muss mit einem weiteren Riickgang dieser Fldchen
gerechnet werden.

Im Rahmen der AP 14-17 werden jedoch Massnahmen vorgeschlagen, um dem
Druck auf das Kulturland entgegenzuwirken. Damit wird ein Anreiz zur Verringe-
rung des Kulturlandverlustes geschaffen, weshalb die Auswirkungen der AP 14-17
als positiv eingestuft werden.

Entwicklung der Arbeitsproduktivitit

Aufgrund der Marktnihe der Landwirtschaft, der Stirkung der Qualitétsstrategie und
des zielgerichteteren Instrumentariums des Bundes bei den Direktzahlungen (Ver-
sorgungssicherheitsbeitrdge) ist davon auszugehen, dass die Produktion zunimmt
(vgl. Ziff. 5.3.1), ohne dass die Kosten iiberproportional steigen. Entsprechend ist
gemidss Modellrechnungen der ART mit einer stabilen Bruttowertschopfung zu
konstanten Preisen zu rechnen. Der Arbeitskréfteeinsatz wird jedoch aufgrund der
Entwicklung der betrieblichen Strukturen und des Einsatzes arbeitssparender Tech-
niken weiter abnehmen. Einen Beitrag dazu leistet auch das weiterentwickelte Di-
rektzahlungssystem. Insgesamt ist davon auszugehen, dass sich die Arbeitsprodukti-
vitit im bisherigen Ausmass weiter verbessert.
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55.2 Okologie

Biodiversititsforderflichen

Die AP 14-17 sieht im Bereich der Direktzahlungen eine verstirkte Forderung der
Qualitit von Fldchen fiir die Biodiversitét vor. Dies diirfte zu einer weiteren leichten
Ausdehnung der Biodiversititsforderflichen und zu einer Verbesserung der biologi-
schen Qualitdt dieser Flachen fithren. Allerdings braucht die Entwicklung der Biodi-
versitét Zeit.

Pflanzenschutzmittelverkiufe

Der weitere technische Fortschritt und die wirtschaftliche Notwendigkeit zum spar-
samen Einsatz wirken tendenziell in Richtung einer weiteren leichten Reduktion des
Verkaufs von Pflanzenschutzmitteln. Sich verdndernde klimatische Bedingungen
konnten allerdings zu einer erhohten Notwendigkeit fiir das Ausbringen von
Pflanzenschutzmitteln fithren. Die im Rahmen der AP 14-17 vorgesehenen Res-
sourceneffizienzbeitrige fordern den zielgerichteten und schonenden Einsatz von
Pflanzenschutzmitteln und tragen damit zu einem geringeren Eintrag von Pflanzen-
schutzmittel in die Umwelt bei. Zudem werden alte, also seit langem zugelassene
Wirkstoffe nach neusten toxikologischen Kenntnissen reevaluiert. Dies wird zu einer
Reduktion der Risiken durch potenziell schddliche Pflanzenschutzmittel fiihren.

Phosphoreffizienz

Aufgrund der zielgerichteteren Massnahmen bei den Direktzahlungen wird erwartet,
dass die Tierzahl in Zukunft leicht sinken und somit etwas weniger Hofdiinger
anfallen wird. In verschiedenen Bereichen, wie der Milchviehhaltung, wird der
technische Fortschritt zu weiteren Effizienzsteigerungen fithren. Mit den geplanten
Verbesserungen bei der Administration von Hofdiingerlieferungen und den mit der
AP 14-17 neu vorgesehenen Ressourceneffizienzbeitrdgen ist davon auszugehen,
dass die Phosphoreffizienz weiter zunehmen wird.

Stickstoffeffizienz

Die Stickstoffeffizienz wird mit den geplanten Verbesserungen bei der Administra-
tion von Hofdiingerlieferungen sowie den Ressourceneffizienzbeitrigen (z.B. Forde-
rung emissionsarmer Ausbringtechniken) positiv beeinflusst. Deshalb ist eine wei-
tere Verbesserung der Effizienz zu erwarten.

Energieeffizienz

Das weiterentwickelte Direktzahlungssystem und insbesondere die neu vorgesehe-
nen Ressourceneffizienzbeitrige werden die Energieeffizienz positiv beeinflussen.
Einen zusitzlichen positiven Effekt diirften verschiedene andere Einflussgrossen wie
die Energiepolitik (kostendeckende Einspeisevergiitung), die Klimapolitik (CO»-
Gesetz), der technische Fortschritt (effizientere Herstellung von Produktionsmitteln)
und die Marktkrifte (Preisanstieg bei fossilen Energietrdgern) haben.
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5.5.3 Soziales

Ausbildung

Die fachlichen Anforderungen an die Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter wer-
den in den néchsten Jahren weiter steigen. Aufgrund der heutigen Lehrlingszahlen
ist zu erwarten, dass langerfristig, in einem Zeithorizont von 30 Jahren, rund 25 000
ausgebildete Landwirtinnen und Landwirte zur Verfligung stehen werden. Weil im
Verlauf dieser Zeit laufend Betriebe aufgegeben werden, wird der Anteil der gut
ausgebildeten Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter im Vergleich zu heute stei-
gen.

Lebensqualititsvergleich mit der iibrigen Bevolkerung

Mit der AP 14-17 werden die Rahmenbedingungen fiir die Schweizer Landwirt-
schaft relativ stabil bleiben. Einerseits wird davon ausgegangen, dass es in diesem
Zeitraum keine umfassende Marktdffnung geben wird, andererseits werden nominal
gleich viele finanzielle Mittel wie in den Vorjahren eingesetzt. Grundsitzlich konnte
deshalb erwartet werden, dass der Lebensqualititsindex fiir die Landwirtschaft bei
der nichsten Befragung im Jahre 2015 ein besseres Ergebnis als bei der Befragung
2009 liefern wird. Auf der anderen Seite sind Prognosen der Ergebnisse von kiinfti-
gen Befragungen mit grossen Unsicherheiten behaftet. Auf eine Aussage zur Ent-
wicklung dieses Indikators wird deshalb verzichtet.

Einkommensvergleich mit der iibrigen Bevilkerung

Aus einer Nachhaltigkeitsoptik (Gerechtigkeit) ist es wichtig, dass die Einkommens-
entwicklung in der Landwirtschaft im Durchschnitt mit derjenigen in der iibrigen
Bevolkerung mithalten kann. Optimal wire es, wenn sich der Abstand verkleinern
wiirde. Mit der AP 14-17 werden mit Ausnahme der Brotgetreidezollreduktion
die Grenzschutzmassnahmen unverdndert weitergefithrt. Die Gesamtsumme der
Bundesmittel zugunsten der Landwirtschaft bleibt konstant und mit der Weiterent-
wicklung des Direktzahlungssystems verbessert sich die Transfereffizienz der
Instrumente. Deshalb werden die landwirtschaftlichen Einkommen gemaiss den
Modellrechnungen bis 2017 steigen (vgl. Ziff. 5.3.1), sodass sich das Verhiltnis
zwischen dem landwirtschaftlichem Arbeitsverdienst und dem Vergleichslohn der
iibrigen Bevolkerung voraussichtlich verbessern wird220,

5.5.4 Zusitzliche IDANE-Indikatoren

Langfristig tragbare Staatsverschuldung
(Staatsausgaben fiir die Landwirtschaft)

Die Zahlungsrahmen fiir die Jahre 14-17 sollen im Vergleich zu heute nominal
praktisch konstant bleiben. Der Anteil der Ausgaben fiir Landwirtschaft und Ernéh-
rung an den Gesamtausgaben des Bundes wird deshalb weiter abnehmen.

220 Der fiir den Einkommensvergleich verwendete Arbeitsverdienst ist nicht nur von den
agrarpolitischen Rahmenbedingungen abhéngig, sondern auch von der allgemeinen Zins-
entwicklung. Sollten die Zinsen in den Jahren 201417 wider Erwarten stark ansteigen,
hétte dies auch Auswirkungen auf den Arbeitsverdienst und den Einkommensabstand zur
iibrigen Bevolkerung.

2317



Wettbewerbsfihigkeit

Mit der Starkung der Qualitdtsstrategie, der punktuellen Reduktion des Grenzschut-
zes (Brotgetreide), dem Abbau von wettbewerbsbehindernden Bestimmungen bei
den Direktzahlungen, der klaren Unterscheidung zwischen leistungsbezogenen
Direktzahlungen und Ubergangsbeitriigen sowie den vorgeschlagenen Anpassungen
im Bereich Strukturverbesserungen wird die Wettbewerbsfahigkeit des Sektors
insgesamt weiter verbessert.

Ressourceneffizienz

Die nominale Konstanz bei den zur Verfiigung stehenden Bundesmitteln hat zur
Folge, dass die Verbesserungen bei der Zielerreichung durch Effizienzsteigerungen
erreicht werden miissen. Verbesserungspotenziale im Bereich der okologischen
Ressourcen ergeben sich aus den Vorschldgen, die Direktzahlungen kiinftig noch
besser auf die Ziele auszurichten sowie aus der Beschrankung der dafiir vorgesehe-
nen Mittel auf jenes Niveau, das fiir die Zielerreichung notwendig ist. Neben der
Weiterfiihrung des OLN und der Férderung von freiwilligen Projekten zur Verbesse-
rung der nachhaltigen Nutzung der natiirlichen Ressourcen sieht die AP 14-17
Ressourceneftizienzbeitrige zur Férderung ressourcenschonender Techniken vor.

5.5.5 Zusammenfassung

Fiir die Darstellung der Ergebnisse der vorherigen Beurteilung wird die fiir das
Indikatorensystem MONET entwickelte Symbolik verwendet.

Tabelle 33
Auswirkungen der AP 14-17 auf die Nachhaltigkeit
Dimension Indikator Trend 2010-2020 (inkl. Auswirkung
Auswirkung AP 14-17) AP 14-17
Okonomie Kapitalerneuerung - Keine wesentliche ~ Neutral
Verdnderung
Boden (Quantitit) N Abnahme + Positiv
Arbeitsproduktivitit 2 Zunahme + Positiv
Okologie  Biodiversititsforderflichen A Zunahme + Positiv
Pflanzenschutzmittelverkauf N Leichte Abnahme + Positiv
Phosphoreffizienz 2 Zunahme + Positiv
Stickstoffeffizienz A Zunahme + Positiv
Energieeffizienz 2 Zunahme + Positiv
Soziales Ausbildung A Zunahme ~ Neutral
Lebensqualititsvergleich O Keine Aussage O Keine Aussage
Einkommensvergleich 2 Zunahme + Positiv
Zusitzliche Staatsverschuldung N Abnahme (real) + Positiv
IDANE- Wettbewerbsfahigkeit ? Zunahme + Positiv
Indikatoren . ..
Ressourceneffizienz und Kosten- @ Zunahme + Positiv

wahrheit
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Mit der AP 14-17 werden die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die finan-
zielle Unterstiitzung durch den Bund relativ stabil bleiben. Auf die meisten Indikato-
ren wirken sich Vorschldge der AP 14—17 positiv aus. Dies ist insbesondere auf die
vorgeschlagene Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems und die Forderung
der Qualitétsstrategie zuriickzufithren. Mit einer weiteren Verschlechterung der
Situation ist beim Kulturland zu rechnen. Zwar werden mit der AP 14-17 Anreize
zur Verringerung des Kulturlandverlusts geschaffen, aber um den Trend zu stoppen,
braucht es weitergehende Massnahmen im Raumplanungsrecht.

6 Verhiiltnis zur Legislaturplanung

Die Weiterentwicklung der Agrarpolitik ab 2012 ist in der Botschaft vom 23. Januar
2008221 {iber die Legislaturplanung und im Bundesbeschluss vom 18. September
2008222 {iber die Legislaturplanung enthalten. Nach der Botschaft iiber die Legisla-
turplanung sollen die agrarpolitischen Massnahmen hinsichtlich der Zielgenauigkeit
iberpriift sowie den sich dndernden wirtschaftlichen Bedingungen (Grenzschutz,
Nachfrage im In- und Ausland, Erfiillung Verfassungsauftrag usw.) angepasst wer-
den. Dies hat unter Beriicksichtigung der vorliegenden Studien und Berichte, insbe-
sondere des Berichts iiber die Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems, zu
erfolgen. Die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft miissen nach Artikel 6 LwG
mit einem Bundesbeschluss festgelegt werden. Dies betrifft die Jahre 2012 und
folgende. Dartiber hinaus ist in der Landwirtschaftspolitik auch den internationalen
Entwicklungen (WTO-Abkommen, allfélliges Abkommen mit der EU in den Berei-
chen Landwirtschaft, Lebensmittelsicherheit, Produktesicherheit und 6ffentliche
Gesundheit) Rechnung zu tragen.

Am 30. Juni 2010 hat der Bundesrat die Botschaft zu einem Bundesbeschluss iiber
die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den Jahren 2012 und 2013 verab-
schiedet?23. Er hat darin in Aussicht gestellt, eine Gesetzesrevision ab 2014 unter
Einbezug eines Bundesbeschlusses zu den landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen
wiederum fiir vier Jahre vorzubereiten. Die vorgeschlagenen Zahlungsrahmen fiir
die Jahre 2014-2017 sind mit der Legislaturfinanzplanung fiir die Jahre 2013-2015
abgestimmt.

Die Agrarpolitik 2014-2017 ist auf die Legislaturplanung 2011-2015224 abge-
stimmt. Damit soll sich die Agrarpolitik in Richtung einer integralen Politik fiir die
Land- und Erndhrungswirtschaft weiterentwickeln.

7 Rechtliche Aspekte

7.1 Verfassungsmissigkeit

Die vorliegenden Anderungen des LwG stiitzen sich auf Artikel 104 BV. Dieser
raumt dem Bund weitgehende Befugnisse und Aufgaben in der Ausgestaltung der
agrarpolitischen Massnahmen ein (Art. 104 Abs. 3 LwG). Die Anpassungsvorschla-

221 BBI12008 783, 817
222 BBl 2008 8544
223 BBI12010 5097
224 BBI12012 481
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ge entsprechen einer konsequenten Weiterentwicklung der Agrarpolitik und liegen
im verfassungsrechtlichen Kompetenzbereich des Bundes. Die Qualititsstrategie,
welche die ganze Wertschopfungskette umfasst, sieht keine neuen Fordermassnah-
men ausserhalb der landwirtschaftlichen Produktion vor.

Nach Artikel 104 Absatz 4 BV setzt der Bund zweckgebundene Mittel aus dem
Bereich der Landwirtschaft und allgemeine Bundesgelder zur Finanzierung der
verschiedenen agrarpolitischen Massnahmen ein. Diese Bestimmung wird mit Arti-
kel 6 LwG umgesetzt, gemédss dem die finanziellen Mittel fiir die wichtigsten Auf-
gabenbereiche mit einfachem Bundesbeschluss fiir hochstens vier Jahre bewilligt
werden. Nach Artikel 104 Absatz 1 BV sorgt der Bund dafiir, dass die Landwirt-
schaft durch eine nachhaltige und auf den Markt ausgerichtete Produktion einen
wesentlichen Beitrag leistet zur Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen.
Mit den bisher eingesetzten Mitteln im Umfang von jéhrlich rund 3,4 Milliarden
Franken konnte eine nachhaltige Entwicklung der Landwirtschaft (vgl. Ziff. 1.1.1)
und die Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen (vgl. Ziff. 1.1.2 und
2.3.1) sichergestellt werden. Mit der AP 14—17 sollen die Marktausrichtung und die
Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Erndhrungswirtschaft weiter verbessert und die
Effizienz des Direktzahlungssystems gesteigert werden. Mit der Weiterentwicklung
des Direktzahlungssystems konnen dadurch noch bestehende Zielliicken in den
Bereichen natiirliche Lebensgrundlagen, Kulturlandschaft und Tierwohl geschlossen
werden (vgl. Ziff. 4.5.3). Die Fortfithrung der finanziellen Mittel im heutigen Um-
fang erlaubt zudem eine wirtschaftlich, 6kologisch und sozial nachhaltige Entwick-
lung der Landwirtschaft (vgl. Ziff. 5.5). Die AP 14-17 ist daher konform mit den
Vorgaben der BV.

Der Bundesbeschluss iiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den
Jahren 2014-2017, welcher der Schuldenbremse nach Artikel 126 BV Rechnung
trigt, untersteht nicht dem Referendum.

7.2 Ausgabenbremse

Nach Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b BV bediirfen Subventionsbestimmungen
sowie Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen, die neue einmalige Ausgaben
von mehr als 20 Millionen Franken oder neue wiederkehrende Ausgaben von mehr
als 2 Millionen Franken nach sich ziehen, der Zustimmung der Mehrheit der Mit-
glieder in jedem der beiden Rite. Der vorliegende Bundesbeschluss zu den landwirt-
schaftlichen Zahlungsrahmen untersteht deshalb der Ausgabenbremse. Im Weiteren
unterliegen die folgenden neuen oder gednderten Subventionsbestimmungen der
Ausgabenbremse:

—  LwaG: Artikel 11, 54, 71-77, 86a (Abs. 3), 93 (Abs. 1 Bst. e) und 147a;
—  TSG: Artikel 45a.

Die tibrigen Gesetzesanpassungen begriinden keine neuen Subventionsbestimmun-
gen, die der Ausgabenbremse zu unterstellen wiren.
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7.3 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Vorgaben der WTO

Die beantragen Neuregelungen in der AP 14-17 betreffen fast ausschliesslich das
weiterentwickelte Direktzahlungssystem. Deshalb wird an dieser Stelle dessen
Vereinbarkeit mit dem internationalen Recht, insbesondere dem Abkommens vom
15. April 1994225 {iber die Errichtung der Welthandelsorganisation und dessen
Anhang 1A.3 (WTO-Agrarabkommen), eingehend analysiert. Das WTO-Agrarab-
kommen beschreibt in Anhang 2 prizise, welche Bedingungen fiir Direktzahlungen
erfiillt sein miissen, damit diese als nicht oder nur geringfiigig produktionsverzer-
rend gelten und somit die Kriterien der sogenannten Green Box erfiillen. In Para-
graph 6 ist der Grundsatz festgelegt, dass die Ausrichtung von solchen Zahlungen
nicht davon abhédngig ist, ob produziert wird. Ein Widerspruch hierzu besteht na-
mentlich, wenn die Beitrdge an «Bewirtschafter» ausgerichtet werden und eine
minimale Bewirtschaftungsintensitit gefordert wird. Bei okologischen Zahlungen
und bei Zahlungen im Rahmen von Regionalbeihilfeprogrammen muss die Zah-
lungshéhe den Mehrkosten oder der Einkommensminderung entsprechen, die den
Landwirtinnen und Landwirten durch die Umsetzung der Vorgaben entstehen.

Im Rahmen der Doha-Runde der WTO wird eine Verschirfung der heutigen Krite-
rien diskutiert. Diese Anpassungen betreffen vorwiegend den Nachweis einer defi-
nierten Referenzperiode, aufgrund deren die Zahlungen ausgerichtet werden. Aus-
serdem ist mit dem Ende der Friedensklausel im Rahmen von WTO-rechtlichen
Verfahren mit immer mehr Verfahren beziiglich der Green Box zu rechnen. Die
Auslegung der Kriterien wird dadurch noch strenger. Ein weiterentwickeltes Direkt-
zahlungssystem sollte daher nicht im Widerspruch dazu stehen.

Notifikation von Massnahmen im Bereich Produktion und Absatz

Produktionsstiitzungsinstrumente wie die Zulage fiir verkdste Milch und die Zulage
fiir Fiitterung ohne Silage sind in der Green Box als Regionalhilfe (§ 13) und in der
Amber Box als Marktstiitzung notifiziert. Die Klassierung der Zulage fiir verkéste
Milch in der Green Box ist schwer zu begriinden. Sie wird von den WTO-
Mitgliedstaaten ofters kritisiert. Sie ist als Preisstiitzung mit dem geltenden WTO-
Agrarabkommen kompatibel (Amber Box).

Heute werden fiir bestimmte Kulturen spezifische Anbaubeitridge ausbezahlt. Diese
Anbaubeitrage beeinflussen den Anbau der verschiedenen Ackerkulturen. Sie sind
daher nicht in der Green Box notifiziert, sondern werden als Marktstiitzung dekla-
riert (Amber Box). Der neue Beitrag fiir Einzelkulturen nach Artikel 54 LwG ent-
spricht den heutigen Anbaubeitrdgen. Der Beitrag fiir Einzelkulturen wird {iber den
Zahlungsrahmen Produktion und Absatz finanziert und soll ebenfalls in der Amber
Box notifiziert werden.

Auch nach der Umsetzung eines Doha-Abkommens diirfte eine Berechtigung fiir
produktgebundene Stiitzung (oder Amber-Box-Massnahmen gemaéss der Klassifizie-
rung im WTO-Agrarabkommen) weiter bestehen, jedoch in gegeniiber heute stark
reduziertem Umfang. Dies konnte insofern einen Einfluss auf diese Massnahmen
haben, als der Hochstbetrag je Produkt beschrinkt werden konnte.

225 SR 0.632.20
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Notifikation des heutigen Direktzahlungssystems

Die heutigen Direktzahlungen sind alle in den Paragraphen 5, 6, 12 und 13 von
Anhang 2 zum WTO-Agrarabkommen (Green Box) notifiziert und stehen grossten-
teils im Einklang mit den verschiedenen Bedingungen (z.B. Flichen- und Okobei-
trige). Das Tierwohl ist in der Green Box nicht explizit als Kriterium anerkannt. Die
dennoch darin notifizierten Tierwohlbeitrdge sind insofern problematisch, als ein
gewisser Anreiz zur Tierhaltung besteht. Beim Beitrag fiir offenes Ackerland (§ 6)
besteht keine optimale Kompatibilitdt. Die problematischsten Massnahmen sind die
Beitrige fiir die Haltung raufutterverzehrender Nutztiere (§ 6) und fiir die Tierhal-
tung unter erschwerenden Produktionsbedingungen (§ 13). Diese Beitrdge sind an
die Tierzahl gebunden, was explizit inkompatibel ist mit den Anforderungen von
Anhang 2 des WTO-Agrarabkommens.

Voraussichtliche Notifikation des weiterentwickelten Direktzahlungssystems

Nachfolgend wird untersucht, wie die Instrumente des weiterentwickelten Direkt-
zahlungssystems mit den Kriterien der Green Box kompatibel sind.

Kulturlandschaftsbeitrdge

Kulturlandschaftsbeitridge fordern die Offenhaltung der Kulturlandschaft und beste-
hen aus drei Beitragstypen. Sie lassen sich entsprechend ihrer spezifischen Zielset-
zung folgendermassen in der Green Box einordnen: Der Zonenbeitrag Offenhaltung
und der Hangbeitrag konnen in Paragraph 13, der Alpungs- und der Sémmerungs-
beitrag entweder in Paragraph 12 oder 13 notifiziert werden.

Versorgungssicherheitsbeitrige

Versorgungssicherheitsbeitrige bezwecken die Erhaltung der Produktionskapazitit,
indem die Kalorienproduktion auf heutigem Niveau gehalten wird. Sie bestehen aus
drei Elementen. Beziiglich Green-Box-Kompatibilitit sind die einzelnen Instrumente
unterschiedlich zu beurteilen. Der Basisbeitrag ist ein Flachenbeitrag, der wie der
heutige allgemeine Fldchenbeitrag unter Paragraph 6 eingeordnet werden kann. Fiir
die Ausrichtung der Zahlung auf der Griinlandfliche wird ein gewisser Mindesttier-
besatz vorausgesetzt. Dies stellt gegeniiber der Koppelung an die Anzahl RGVE bei
den heutigen Beitridgen, die klar im Widerspruch zur Formulierung in Paragraph 6
steht, eine wesentliche Verbesserung dar. Die Koppelung an eine Mindestproduktion
gemessen am Tierbesatz birgt jedoch das Risiko, dass die Massnahme als nicht
kompatibel mit den Green-Box-Kriterien beurteilt wiirde.

Der Zonenbeitrag Produktionserschwernis kann tiber Paragraph 13 legitimiert wer-
den und ist unproblematisch. Der Forderbeitrag fiir offene Ackerfliche und Dauer-
kulturen entspricht in seiner Konzeption dem heutigen Zusatzbeitrag fiir die offene
Ackerfliche. Wie oben erwihnt, ist dessen Einordnung unter Paragraph 6 ebenfalls
nicht ganz gesichert, da er einen gewissen produktionslenkenden Effekt hat. Da sich
die Erhaltung der Produktionskapazitit grundsitzlich kaum als von der Produktion
entkoppelte Massnahme gestalten lésst, ist die Grundvoraussetzung der Green Box,
nidmlich die Unabhéngigkeit von der Produktion, nicht erfiillt. Insgesamt werfen
deshalb die Versorgungssicherheitsbeitrage Fragen nach ihrer Kompatibilitit mit der
Green Box auf.
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Biodiversitdtsbeitrdge

Ihre Zielsetzung umfasst den Erhalt und die Forderung der Artenvielfalt und ihrer
Lebensrdume. Sie stellen eine klassische Umweltmassnahme dar und lassen sich
unter Paragraph 12 in der Green Box einordnen.

Landschaftsqualititsbeitrige

Diese Beitrdge verfolgen den Erhalt und die Weiterentwicklung vielfaltiger Kultur-
landschaften mit ihren spezifischen regionalen Eigenarten. Sie konnen unter Para-
graph 12 notifiziert werden.

Produktionssystembeitrdge

Beim Beitrag fiir gesamtbetriebliche Produktionssysteme ist die gesetzliche Grund-
lage so formuliert, dass neben dem biologischen Landbau weitere gesamtbetrieb-
liche Produktionssysteme, wie die integrierte Produktion oder besonders klima-
freundliche Produktionsformen, unterstiitzt werden konnen. Diese Beitrige stellen
eine Umweltmassnahme dar und lassen sich unter Paragraph 12 in der Green Box
einordnen.

Der Beitrag zur Forderung teilbetrieblicher Produktionsformen umfasst Programme,
die nachweislich besonders naturnah und umweltfreundlich sind. Die dafiir vorgese-
henen Beitrége stellen eine Umweltmassnahme dar und lassen sich unter Paragraph
12 in der Green Box einordnen.

Die Tierwohlbeitrdge fordern das Tierwohl iiber das im Tierschutzgesetz definierte
Niveau hinaus. Sie entsprechen den heutigen Ethoprogrammen BTS und RAUS und
sind als Umweltprogramme in Paragraph 12 notifiziert. Sie werden von gewissen
Mitgliedern der WTO als produktions- und handelsverzerrend kritisiert. Da die
Tierwohlbeitrige auf dem gleichen Konzept aufgebaut sind wie die Umweltbeitrage
und andere WTO-Mitgliedsstaaten wie die USA ebenfalls Zahlungen zur Forderung
des Tierwohls unter Paragraph 12 laufen lassen, scheint eine Weiterfilhrung dieser
Notifizierung gerechtfertigt. Diese Beitrédge haben in einigen Fillen sogar zu einer
Verkleinerung der Besténde gefiihrt, was den Einfluss auf die Produktion nuanciert.
Im Falle eines WTO-rechtlichen Verfahrens besteht jedoch ein erhebliches Risiko,
dass der Massnahme die Green-Box-Tauglichkeit abgesprochen wiirde. Insofern
sind die Tierwohlbeitrige mit einer Unsicherheit beziiglich der Kompatibilitit mit
der Green Box behaftet.

Ressourceneffizienzbeitrdge und regionale Umweltprojekte

Die Beitrage, die vorgesehen sind, um die Zielliicken im stoftlichen Bereich zu
reduzieren oder zu schliessen, stellen klassische Umweltmassnahmen dar, die unter
Paragraph 12 eingeordnet werden konnen.

Ubergangsbeitrige

Mit den Ubergangsbeitrigen soll eine sozialvertriigliche Entwicklung gewihrleistet
werden. Sie gleichen grundsétzlich die Differenz aus zwischen den allgemeinen
Direktzahlungen, die ein Betrieb vor dem Systemwechsel erhalten hat, und den
leistungsbezogenen Direktzahlungen, die ein Betrieb nach dem Systemwechsel
erhilt. Die Ubergangsbeitréige enthalten die einkommenssichernde Komponente der
bisherigen allgemeinen Flachenbeitrige. Sie sind an den Betrieb gebunden und
damit von der Produktion beziehungsweise von Produktionsfaktoren wie Fliche und
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Tierzahl entkoppelt. Die Beitrdge konnen deshalb als Einkommensstiitzung unter
Paragraph 6 verankert werden.

Verhiiltnis zu weiteren internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Das WTO-Agrarabkommen definiert und begrenzt unter anderem Inlandstilitzungen
und Exportsubventionen. Die vorgeschlagenen Ausgaben liegen innerhalb der fiir
die Schweiz festgelegten Obergrenzen fiir solche Massnahmen.

Mit den vorgeschlagenen Gesetzesénderungen erfahrt das Verhéltnis zum bilateralen
Recht zwischen der Schweiz und der EU keine grundsitzliche Anderung. Die Imp-
lementierung der neuen Instrumente zur Qualitétsstrategie wird kompatibel zu den
Verpflichtungen der Schweiz im Rahmen der bilateralen Abkommen Schweiz-EU
(insbesondere Agrarabkommen und Protokoll Nr. 2) ausgestaltet.

Die neuen Artikel 147a und 147h LwG stehen im Einklang mit dem Ubereinkom-
men iiber die Biologische Vielfalt und dem IV-PGREL.

7.4 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Das LwG regelt in weiten Bereichen wirtschaftliche Begebenheiten, die sich rasch
verdndern und oft mit komplexen technischen Aspekten verbunden sind. Es ist
deshalb als Gesetz gestaltet, welches dem Bundesrat den nétigen Spielraum fiir
rasches Handeln gestattet, gleichzeitig aber durch entsprechende Leitlinien gewahr-
leistet, dass die Ziele der Agrarpolitik erreicht werden. Diese Konzeption erfahrt mit
der vorgeschlagenen Teilrevision keine Anderung. Die folgenden gesetzlichen
Anpassungen sind mit neuen oder geidnderten Kompetenzdelegationen an den Bun-
desrat verbunden:

Rahmenbedingungen fiir Produktion und Art. 10; Art. 11 Abs. 4; Art. 14 Abs. 1 Bst. f

Absatz (2. Titel LwG) und Abs. 4; Art. 28 Abs. 2; Art. 37 Abs. 6;
Art. 38 Abs. 2; Art. 39 Abs. 2; Art. 46 Abs. 3
Bst. b; Art. 54 Abs. 2;

Direktzahlungen (3. Titel LwG) Art. 70 Abs. 3; Art.70a Abs. 3-5; Art. 70b
Abs . 3; Art. 71 Abs. 2; Art. 72 Abs. 2; Art. 73
Abs. 2; Art. 75 Abs. 2; Art. 76 Abs. 3; Art. 77

Abs. 4;
Forschung und Beratung, Forderung der Art. 147a Abs. 2; Art. 147b
Pflanzen- und Tierzucht sowie genetische
Ressourcen (6. Titel LwG)
Weitere Bestimmungen (Titel 7a LwG) Art. 165g
Schlussbestimmungen (9. Titel LwG) Art. 181 Abs. 4-6
Tierseuchengesetz Art. 45a Abs. 3

Damit die Behorden rasch auf die wirtschaftlichen, finanzpolitischen und techni-
schen Entwicklungen reagieren konnen, sollen die folgenden Rechtsetzungsbefug-
nisse dem Departement beziehungsweise dem zustindigen Bundesamt delegiert
werden.

Weitere Bestimmungen (Titel 7a LwG) Art. 165a Abs. 1 und 2 (BLW)
Zolltarifgesetz Art. 10 Abs. 3 (EVD, neu auch BLW)
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Die Bestimmung in Artikel 37 Absatz 3 LwG gibt dem Bundesrat die Moglichkeit,
auf Begehren der Branchenorganisation des Milchsektors einen Standardvertrag
allgemeinverbindlich zu erkldren. Die Allgemeinverbindlicherklirung durch den
Bundesrat unterscheidet sich vom Verfahren nach Artikel 9 und damit von den
gingigen Delegationsnormen dadurch, dass damit unter Privaten ausgehandelte
Vereinbarungen in einem besonderen Verfahren zum «Gesetz» erhoben werden. Die
Allgemeinverbindlicherkldrung findet heute im Arbeits- und Mietrecht Anwendung,
neu auch im Berufsbildungsbereich (vgl. Art. 60 BBG)

2325



2326



