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Eracheint wichentlich. Preis 33 Franken im Jahr, 18 Franken im Halbjahr zuziglich
Nachnakme- wnd FPostbesteliungsgebiifir
Einrllckungegebilhr; 50 Bappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an
Stdmpfii & Cie., 3000 Bern

9042 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung
ither die Erleichterung der Stimmabgabe
bei eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen
(Vom 4. September 1964)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir bechren ung, Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf eines Bundes-
gesetzes itber die Erleichterung der Stimmabgabe bei eidgendssischen Wahlen
und Abstimmungon zo unterbreiten.

1. Geschichtlicher Uberblick

Artikel 48 der Bundesverfassung bestimmt, dass der Schweizerbiirger das
Stimmrecht in eidgendssischen Angelegenheiten an seinem Wohnsitze ausiibt.
Um den von ihrer Wobnsitzgemeinde abwesenden Biirgern die Austibung dieses
Rechtes zu erleichtern, glaubte der Bundesrat — auf Grund einer extensiven
Auslegung des Begriffes «politischer Wobnsitz» — durch Kreisschreiben vom
13. November 1925 dio Abstimmung am Anwesenheitsorte gestatten zn konnen.
Der von seinem Wohnsitz abwesende Stimamberechtigte konnte so nach Hintor-
legung seiner Ausweisschriften am Anwesenheitsorte stimmen. Im Jahre 1937
gah sich der Bundesrat jedoch veranlasst, sein Kreisschreiben von 1925 zu wider-
rufen, insbesondere weil der erweiterte Begriff «Wohnsitzy, der darin vertreten
wurde, in Widerspruch zu einem Urteil des Bundesgerichtes (BGE 49 I 481)
geriet.

Schon vor dem Widerruf des Kreisschreibens unterbreitete der Bundesrat
den Réten mit Botschaft vom 14, Dezember 1986 (BBl 1986 IIT 449) einen Ge-
getzegentwurf, welcher die Kantone erméchtigte, in begriindeten Fillen die
Stimmabgabe auf dem Korrespondenzwege vorzusehen. Der Nationalrat be-
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schloss mit 68 gegen 55 Stimmen, auf die Vorlage nicht einzutreten. Der Stinde-
rat fasste einen gleichlautenden Beschluss mit 20 zu 16 Stimmen. Die Vorlage
wurde mit verschiedenen Argumenten bekampft; das wichtigste und am hiufig-
sten vorgebrachte scheint die Befiirchtung gewesen zu sein, dass Missbréuche
vorkommen kénnten, «wenn der Briefkasten die Stimmurne ersetzt». Die Stimim-
zettel, so glaubte man, kénnten von Drittpersonen eingesammelt werden, die
gich bereit erklaren wiirden, den Versand zu besorgen, ferner konnte der Stim-
mende beim Ausfiillen des Stimmezettels, beispielsweise in der Fabrik oder dem
Bauplatz, durch Dritte beeinflusst werden.

Nach dem Migserfolg des Entwurfes blieben die Dinge lingere Zeit unver-
dndert. Die Nachteile, die man mit dem Kreigschreiben vom Jahre 1925 beseiti-
gen wollte, stellten sich mit der Authebung der damals eingefithrten Erleichte-
rung wieder ein. Die Zahl der Stimmberechtigten, die an der Ausitbung ihres
Btimmrechtes verhindert waren, war in den Jahren vor dem zweiten Weltkrieg,
als die Hotelindustrie zahlreiche Saisonangestellte beschiftigte, betrichtlich,
Drei Postulate des Nationalrates' verlangten vom Bundesrat die Priifung von
Massnahmen zur Verbesserung dieses Zustandes.

Die Bundeskanzlei hielt es nicht fir angezeigt, den cidgendssischen Raten
im Wege der Gesetzgebung eine extensive Auslegung des Begriffes deg politi-
gchen Wohnsitzes, oder die vor wenigen Jahren von ihnen verworfene Stimm-
abgabe auf dem Korrespondenzwege noch die fast nur im Kanton Bern bekannte
Btimmabgabe durch Stellvortretung vorzuschlagen. Deshalb arbeitete sie 1945
den Vorentwurf eines Gesetzes tiber eine besondere Form der Stimmabgabe auf
dem Korrespondenzwege aus. Der Stimmbiirger hitte danach den Stimmzettel
persdnlich einer Behorde des Anwesenheitsortes iihbergeben miissen, die ihn an
die zustéindige Behorde des Wohnsitzkantons weitergeleitet hitte.

Nach erginzenden Studien vnd Besprechungen mit den kantonalen Behor-
den und auf Grund der Vorarbeiten der Bundeskanzlei richtete der Bundesrat
am 20, August 1947 Botschaft und Gesetzesentwurf an die eidgenossischen Rite
(BBI 1947, II, 788).

Ohne sich endgultig tiber die in Frage kommende Losung auszusprechen,
beauftragte die Kommission des Nationalrates, dem die Prioritiit zukawm, die
Bundeskanzlei mit der Unterbreitung einer Variante fiir die Stimmabgabe auf
dem Korrespondenzwege. Der Entwurf der Bundeskanzlei wurde, nachdem ihn
die Kommission mit einigen Anderungen gutgebeissen hatte, vom Nationalrat
beraten und mit einigen geringitigigen Anderungen angenommen, ohne dass vom
urspriinglichen Entwurf des Bundesrates weiter die Rede war. Verschiedene
Ratsmitglieder bekdmpften aber nachdricklich die Idee der Stimmabgabo auf
dem Korrespondenzwege. Der Gesetzesentwurf wurde in der Gesamtabstimmung
mit 67 gegen 9 Stimmen angenommen.

Die vorberatende Kommission dee Stinderates konnte sich mit dem Ge-
danken der Stimmabgabe anf dem Korespondenzwege nicht befreunden und
arbeitete Antrige aug, die sich stark der vom Bundesrat in geinem Entwurf vom
August 1947 vorgeschlagenen Losung néherten, Der Grundsatz blieb derselbe:
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der von seinem Wohnsitz abwesende Biirger stimmt am Anwesenheitsort in
einem Amtslokal und gibt scinen Stimmszettel einer Behdrde ab, welche die
Weiterleitung an die zusténdige Behdrde des Wohnsitzkantons begorgt. Der
Sténderat folgte den Antrigen seiner Komruission.

Als die Vorlage an den Nationalrat zuruckging, hielt dieger am Grundsatz
der Stimmabgabe auf dem Korrespondenzwege fest. Der Stéinderat stimmte
schliesslich diesem System zu. In der Schlussabstimmung vom 20. Juni 1952 ver-
warf er jedoch den Gesetzesentwurf mit 19 zu 10 Stimunen.

Bald nach dem Scheitern der Vorlage suchte die Bundeskanzlei nach neuen
Losungen. In der Annahme, dass der Beschluss des Stdnderates einer Wiederauf-
nahme des Gedankens der Stimmabgabe auf dem Korrespondenzwege im Wege
stehs, glaubte gie, auf die vom Stinderat urspriinglich in Erwigung gezogene
Liogung zuriickkommen zu miissen.

Mittlerweile hatte Herr Nationalrat Dietschi-Solothurn am 2.Dezember
1952 folgende Motion eingereicht:

«Das Bcheitern der Vorlage tiber die Stimmabgabe der Aufenthalter hat in
weiten Kreisen der Bevolkerung, insbesondere bel den Invaliden und Tuberku-
losekranken und bei den Arbeitnehmern des Gastgewerbes Beunruhigung her-
vorgerufen.

Der Bundesrat wird eingeladen, eine neue Vorlage iitber die Erleichterung
der Stimmabgabe bei eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen fiir die Kran-
ken und Gebrechlichen und fir die von threm Wohnort Abwesenden auszu-
arbeiten, in der nach Moglichkeit die Differenzen zwischen der nationalriitlichen
und stinderitlichen Fassung zu aberbriicken sind.»

Der Nationalrat nahm die Motion am 17.Mirz 1954 stillschweigend an,
wihrend ihr der Stinderat am 11.Juni 1954 zustimmtie, aber nur mit dem
dusserst knappen Mehr von 11 zu 10 Stimmen.

Der im Januar 1955 den Kantonen unterbreitete Vorentwarf der Bundes-
kanzlei wurde von sechs Kantonsregierungen abgelehnt, wihrend ein halbes
Dutzend anders sich weniger bestimmt aussprach, aber jedenfalls nicht im Sinne
einer Zustimmung. Es schien, dass cine Fortsetzung dieses Weges mit einem
sichern Misserfolg enden werde. Die erhobenen Xinwénde waren itbrigens nicht
unbegriindet, nicht zuletzt der Einwand, das Verfahren sei zu kompliziert.

Im Bestreben, eine einfachere Lisung zu finden, arbeitete die Bundeskanzlei
einen newen Vorentwurf aus, der fur die abwesenden Stimmbirger eine der Ab-
stimmung der Militrpersonen ahnliche Form der Stimmabgabe vorsah. Diese
Form besass den Vorteil der Emfachheit. Dabel wire aber die Erleichterung nur
gewissen Gruppen von Stimmbiirgern zugutegekommen, die in &hnlichen Ver-
héltnissen leben wie die Militirpersonen, in einer Art Organisation, deren Dienste
bei der Abstimmung in Anspruch genommen werden kéunnen. Dieser neue Vorent-
wurf stiess auf fast ebengoviel Widerstand wie der frithere. Zehn Kantonsregie-
rungen lehnten ihn auf das entschiedenste ab. Die Haupteinwénde richteten sich
gogen die Tatsache, daes er eine zu grosse Zahl von Biirgern, die an der Stimm-
abgabe in den ordentlichen Formen verhindert sind, von der Ausiibung des
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Stimmrechtes ansschloss und dass er, gleich wie der vorausgehende Vorentwurf,
eine gewisse Mitwirkung der ¢rtlichen Behorden verlangte.

Im Jahre 1956 reichte Herr Nationalrat Fritz Griitter ein Postulat ein,
worin er den Bundesrat einlud, «die Frage wu pritfen und Bericht zu erstatten,
wie den Aufenthaltern die Ausithung des Stimmrechtes in eidgendssischen Ange-
legenheiten erleichtert werden kanny. Diese Gelegenheit beniitzte dor Bundesrat,
um einige Auskunfte itber dio im Gang befindlichen Arbeiten zu erteilen.

Auf Grund der Meinungséugserungen zum Vorentwurf vom Jahre 1955 ge-
langte die Bundeskanzlei zum Schluss, dass fur die Stimmabgabe der Abwesen-
den von jeder Lidsung, die am Anwesenhoitsort die Mitwirkung einer Gemeinde-
behérde bodinge, abzusehen gei. Deshalb sah sie eine Regelung vor, wonach sich
der Stimmberechtigte dag Stimmaterial (Zettel und Umschlag) an ein von ihm
bezeichnetes Pogtbureau postlagernd zustellen lasst, um es dort in Empfang zu
nehmen, auszufullen und suriickzusenden, ohno das Postbureau zu verlassen.
Dieses Verfahren schien weniger kompliziert als dasjenige gemiiss Vorentwurf
von 1955 und eindeutig sicherer als die Stimmabgabe auf dem Korrespondenz-
wege (Garantie der personlichen Stimmabgabe und besserer Schutz gegen Miss-
briuche). Es wies den Vorteil auf, dass an die Stelle einer Behérde oder eines
Beamten der Anwesenheitsgemeinde ein Bundesbediensteter trat, der sich fiir
alle Abstimmungen, sogar fiir die kantonalen zur Verfugung gehalten hitte, und
dags es dem Biirger die Stimmabgabe in einem besonders leicht erreichbaren
Lokal gestattete. Dag Post- und Tisenbahndepartement (heute Verkehrs- und
Energiewirtschaftsdepartement) hielt aber dafiir, dass die Postbureaux sich
nicht dazu eigneten, die ndtigen Kontrollen auszuiiben, und dass die Abstim-
pungsvorginge, die sich vor den Schaltern abwickeln, die Postbureaux in der
Woche vor den Abstimmungen zu sehr dberlagten wiirden. Der Bundesrat schloss
sich der Ansicht des Departements an, weshalb die Bundeskanzlei die Lésung
«Stimmabgabe am Postschaltery nicht weiter verfolgte und dem Bundesrat
vorschlug, eine Konferenz dor Vertreter der XKantone zu einem Meinungsaus-
tauseh iber die in Frage kommende Lisung einzuberufen. Der Bundesrat er-
klirte sich damit einverstanden.

Diese Konferenz fand am 25. Februar 1959 statt und gelangte ohne lange Ver-
handlungen zom Schluss, dass die zu empfehlende Libsung wie folgt formuliert
werden konnte:

«Die Eidgenossenschaft erméchtigt die Kantone, geeignete Massnahmen zn
ergreifen, um den am Gang zur Urne verhinderten Biirgern die Austibung des
Stimmrechtes zu erloichtern; es kommt darauf an, dass die Freiheit der Stimm-
abgabe und das Stimmgeheimnis gewahrt werden und dass die Kantone fiir eid-
genossische Urnengénge die gleichen Erleichterungen wie fiir kanfonale Wahlen
und Abstimmungen gewihren.»

Ts braucht in diesem Kapitel, das nur einen geschichtlichen Uberblick geben
will, nicht untersucht, zu werden, ob eine Vorschrift dieser Art annehmbar wire
oder nicht. Diese Frage wird im VI Kapitel behandelt werden.
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II. Die Begriindung der Einfiihrung von Erleichterungen

Die Motion der cidgendssischen Rite und das Postulat des Nationalrates
betreffend Erleichterungen der Stimmabgabe gehen von einem Gedanken
ans, der den Bundesrat trotz des Misserfolgs bisheriger Antriige veranlasst, neuer-
dings bestimmte Magsnahmen in dieser Richtung vorzuschlagen. In einem de-
mokratischen Staat sollte die Ausiibung des Stimmrechts so geordnet werden,
dags eme moglichst grosse Zahl von Birgern stimmen kann. Dag Ergebnis der
Abstimmung gibt dann den Willen des Souverins so getreu wie moglich wieder.
Dieser Gedanke verdient Beachtung, selbst wenn zuzugeben ist, dass die gegen-
wirtig festzustellende schwache Beteiligung an Abstimmungen zum guten Teil
auf Grinden beruht, die mit der Verhinderung am Urnengang nicht zusammen-
hiingen. Die gelegentlich schwache Stimmbeteiligung in den Kantonen, die fir
die verhinderten Stimmbirger Erleichterungen eingefithrt haben, ist ein Beweis
dafiir. Man muss darauf bedacht sein, dass die Stimmabgabe nicht allzusehr auf
Kosten der Formvorschriften erleichtert und die Bequemlichkeit nicht zur Regel
wird.

II1. Die verschiedenen Formen der Stimmabgabe auf Distanz

1. Die Stimmabgabe in einem Amislokal der Anwesenheitsgemeinde miat Weiter-
lettung des Stimmzettels

Diese Art der Abstimmung, die im Entwurf des Bundesrates von 1947 und
hernach in jenem der Kommission deg Stinderates vorgeschon war, hat den Vor-
teil, dass der Stimmberechtigte seine Stimme unter ganz dhnlichen Verhéltnissen
wie daheim im Stimmlokal seiner Wohnsitzgemeinde abzugeben hat. Sie biirgt
fiir die Wiirde des Aktes, mit dem der Burger einen Teil seiner politischen Rechte
ausiibt, und bietet Gewdhr dafiir, dass der Stimmzettel vor der Ubergabe an die
Behorden nicht auf die eine oder andere Weise in dic Hinde Dritter gelangt, die
ein Intercsse daran haben konnten, den Inhalt zu &ndern oder wenigstens zu
kontrollisren. Diesem Vorteil steht jedoch ein ernstlicher Nachteil gegeniiber:
Die erwihnto Lisung bedingt die Mitwirkung einer Behérde der Anwesenheits-
gemeinde, was fiir diese Gemeinde eine ziemlich grosse Belastung bedeuten kann,
wenn gie fur die Abwesenden, die von dieser Erleichterung Gebrauch machen
mochten, einen oder mehrere Beamte zur Verfugung halton muss. Wegen der
Mitwirkung der Behérde der Anwesenheitsgemeinde wire die Losung bei kanto-
nalen Abstimmungen nur anwendbar, wenn dicse mit eidgendssischen Abgtim-
mungen zusammentallen. Nicht unerwihnt sei, dass kein Kanton dieses Ver-
fahren fur die ausserhalb ihrer Wohnsitzgemeinde weilenden Stimmburger ein-
gefuhrt hat. Degsen Einfithrung in eidgendssischen Angelegenheiten witrde die Zahl
der bestchenden Systeme noch vermehren, was sicher nicht wimschbar wiire.

2. Die Stimmabgabe auf dem Korrespondenzweg

Diese Form — man nennt sie auch Stimmabgabe durch die Post —ist eine der
einfachsten Formen, die man sich denken kann. Der Stimmberechtigte tritt nur
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mit der Behdrde seiner Wohnsitzgemeinde in Berithrung und braucht nur ein
Mindestmass an Formalitiaten zu erfiillen, um sein Stimmrecht ausuben zu kén-
nen. Es ist daher nicht zu verwundern, dass die Kantone, die Massnahren ge-
troffen haben, um auch den am Urnengang verhinderten Stimmbiirgern die Teil-
nahme an der Abstimmung zu ermdglichen, fagt ohne Ausnahme diese Abstim-
mungsform emgefuhrt haben, sei es in sehr weithorziger Art oder bloss fur ge-
wisse Verhinderungsfille. Ungeres Wissens wird houte dio Stimmabgabe auf dem
Korrespondenzweg in einem nennengwerten Ausmass ausgeiibt in den Kantonen
Zurich, Solothurn, Basgel-Stadt, $t. Gallen, Waadt, Neuenburg und Genf. Alle
diese Kantone scheinen damit gute Krfahrungen gemacht zu haben, wobei
allerdings zu bemerken ist, dass da und dort noch keine langjahrigen Erfahrungen
vorliegen.

Die parlamentarischen Beratungen der Jahre 1948-1952 haben immerhin
gozeigt, dass die Stimmabgabe auf dem Korrespondenzwege ihre erklirten
Gegner hatte. Beim Lesen des Stenographischen Bulletins der Bundesver-
sammlung stdsst man ingbegondere auf folgende FEinwinde:

a) die Sicherheit der Stimmabgabe ist nicht gewihrlaistet (Moglichkeit des
Verschwindens von Stimmzetteln, Machenschaften bhei der Ausfullung der
Stimmzettel und unstatthafte Kontrolle des Inhaltes);

b) das Stimmgeheimnis ist nicht gewihrleistot;

¢) die Einfuhrung der Stimmabgabe auf dem Korrespondenzwege fur be-
stimmte Fille kdnnte der erste Schritt werden auf dem Wege zu einer Verallge-
meinerung dieser Abstimmungsform, wéhrend doch die Stimmabgabe an den
Urnen die Regel bleiben gollte;

d) die Stimmabgabe auf dem Korrespondenzwege hat fur den Staat Um-
triebe und zusitzliche Kosten zur Folge, dic in keinem Verhiltnis zum erwarteten
Erfolg stehen.

3. Die Stimmabgabe durch Stellvertretung

Diese Art der Stimmabgabe besteht nur in den Kantonen Bemn und Basel-
Land. Man trifft sie gwar auch im Kanton Zirich, aber nur neben der Stimm-
abgabe anf dem Korrespondenzwege und nur fur Fille vorgeruckten Alters
(60 Jahre), Gebrechlichkeit und Krankheit. Uberdies kann einem stimm-
berechtigten Familienmitglied eine Vollmacht erteilt werden. Der Kanton Bern
scheint keinen grossen Wert daranf zu legen, dieses Verfahren beizubehalten,
nachdem ein kantonales Volksbegehren dessen Abschatfung verlungt hat und die
zustindigen Behorden die Verwerfung des Volksbegehrens im Hinblick darauf
empfohlen haben, dass eg nicht zweckméssig wire, die Frage jotzt neu zu regeln,
wo neue Vorechriften auf eidgendssischer Ebene in Vorbereitung sind. In einem
Schreiben vom 30. Juli 1963 an die Bundeskanzlei empfiehlt die Berner Regie-
rung die Einfithrung der Moglichkeit der Stimmabgabe durch Stellvertretung in
eidgendssischen Angelegenheiten keineswegs. Sie druckt lediglich den Wunsch
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aus, daee — sollte die Stimmabgabe auf dem Korrespondenzwege in eidgends-
gsigchen Angelogenheiten eingefithrt werden — der Kreis der Stimmbiirger, die von
dieser Moglichkeit Gebrauch machen kénnen, mindestens ebenso weit gezogen
werdo wie im kantonalen Recht fur die Stimmabgabe durch Stellvertretung. Die
Regierung des Kantons Basel-Land hingegen winscht eine sorgfiltige Prufung
der Frage, ob die Stimmabgabe durch Stellvertretung nicht auch in eidgends-
sischen Angelegenheiten gestattet werden kdnne, da diese Form der Stimmabgabe
bedeutend loichter durchzufithren sei als die Stimmabgabe auf dem Korrespon-
denzwege, insbesondere in den Fillen von Krankheit und Gebrechlichkeit.

Wir werden uns an anderer Stelle daritber aussprechen, ob es zweckméssig
sei, diesem Wunsche Folge zu geben.

Nicht unerwihnt bleibe, dass die Stimmabgabe durch Stellvertretung nicht
tiber jede Kritik erhaben ist. Eg kann beispielsweise vorkommen, dass sich Biir-
ger zwecks Ubernahme der Vertretung von kranken oder alten Leuten zusam-
mentun, um so den Stimmzettel «in richtiger Art» ausgefiillt in die Urne legen zu
kénnen. Bei den vorher erwithnten parlamentarischen Beratungen setzte sich ein
einziges Ratsmitglied fir die Stimmabgabe durch Stellvertretung ein, doch fand
gein Vorstoss keinen Widerhall.

4. Die Stimmabgabe in der Form der militirischen Abstimmung

Die Stimmabgabe in dieser oder in dhnlichen Formen getzt ein Organ (Wahl-
offizier) voraus, das die in den Zustellumschligen eingeschlossenen Stimmzettel
einsammelt und an die zustindige Behorde des Wohnsitzkantons weiterleitet.
Dieses System hat den Vorteil, dass die Bedingungen, unter denen der Biirger
seine Stimme abgibt, einer gewissen Kontrolle unterliegen, weil er seinen Stimm-
zettel direkt dem mit der Weitergabe betrauten Organ tibergibt. Der Nachteil
eines solchen Systems, wenn es auf Zivilpersonen angewandt werden soll, liegt
darin, dass es nur bei Personen spielt, die gewissermassen in einer Organisation
(z.B. Bpital, Banatorium) zusammengefasst sind ; es miisste dann jemand mit der
Aufgabe betraut werden, die bei der Truppe dem Wahloffizier tibertragen ist.

§. Die Stimmabgabe am Postschalter

Diese von der Bundeskanzlel in Erwigung gezogene Form der Stimmabgabe
wiire neu. Thr Vorzug lige darin, den Stimmberechtigten zu verhalten, den
Stimmzettel in einem amtlichen Lokal auszufilllen, also in Verhiltnissen, die
ahnlich wie in einem Stimmlokal, die Sicherheit des Abstimmungsvorganges zu
férdern geeignet sind. Man hétte einige Gewissheit, dass der Inhalt des Stimm-
zottels dem Willen des Stimmenden entspricht und dags sich in jenem Zeitpunkt,
in dem ein Stimmender den Stimmzettel ausgefidlt aus der Hand gibt und die
Post denselben ibernimmt, kanm ein Dritter wird einmischen kénnen. Diese
Vorteile werden durch gewisse Nachteile aufgewogen, wie die Uberlastung der
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Postschalter, die mangelnde Vorbereitung des Postheamten fiir diese Aunfgabe
und die unerfrenlichen Auseinandersetzungen, die sich zwischen thm und dem
Stimmberechtigten abspielen konnten, sofern der verlangte Identititsaunsweis
Anlass zn Meinungsverschiedenheiten gébe.

In dem am Schyweizerischen Juristentag 1959 gehaltenen Referat hat Herr
Dr. Ustert, Rechtsanwalt in Ziirich, die Ansicht vertreten, dass man fir die ge-
sunden Abwesenden die personliche Abgabe des Stimmzettels auf dem Post-
bureau vorsehen sollte. Dieses Verfahren deckt sich weitgchend mit jenem, wel-
ches die Bundeskanzlel in Aussicht genommen hatte; der einzige, unwesentliche
Unterschied besteht in der Zusendung des Stimmaterials: Nach dem Entwurf der
Bundeskanzler kénnte es der Stimmberechtigte am Postschalter (postlagernd)
in Empfang nehmen ; gemiiss Vorschlag Dr, Usteri wiirde es ihm an seine Privat-
adresse zugestellt. Diese Liosung hitte, gleich wie die der Bundeskanzlei, den Vor-
teil, dass der Burger nicht einfach die Btimme abgeben konnte, indem er den
Stimmzettel in cinen Briefkasten einwirft oder eimwerfen lisst, sondern dass er
ihn einem Beamten abgehen miisste, der geine Identitét nachzupriifen hitte. Die
gleichen Iinwendungen, die man bei der Losung der Bundeskanslei gegen die
Inanspruchnahme eines Postbeamten erheben kinnte, miisste man auch gegen-
iber der Form der Stimmabgabe nach dem Vorschlag von Dr. Usterr gelten lagsen.

IV. Unser Vorschlag: Die Stimmabgabe auf dem Korrespondenzweg

Wie wir schon 1m vorgehenden Kapitel ausgefithrt haben, kommen eigent-
lich nur zwei Formen in Betracht: die Stimmabgabe auf dem Korrespondenz-
wege und die Stimmabgabe am Postschaller gemaiss der Losung der Bundes-
kanzlei oder jener von Dr. Usteri. Wir geben der Stimmabgabe auf dem Korre-
spondenzweg den Vorzug, weil diese Liosung in einzelnen Kantonen in kantona-
len Belangen schon eingefiihrt ist, ferner weil sie sich der Abstimmungsform fiir
Militarpersonen stark nahert und weil sie schliesslich die Organe der Post nich
in einer Weise beansprucht, die zu gewissen Befurchtungen Anlass geben kénnte.
Grossere Jchwierigleilen hietel die Frage, fur welche Fille dieses Verfahren ein-
zufthren ist, Wir werden daruber imn nichsten Kapitel berichten.

V. Die Fille, fiir welche die Stimmabgabe auf dem Korrespondenzweg vorzu-
sehen wire

Wic wir dargelegt haben, stiess in den parlamentarischen Beratungen der
Jahre 1948 bis 1952 die Stimmahbgabe auf dem Korrespondenzwege auf starken
Widergtand. Noch heute sind eivige Kantone diesem Verfahren wenig giinstig
gesinnt und mochten, dass seinc Anwendung eine Ausnahme bleibe. Andere
Kantone wiederum empfehlen, den Kreis der Anwendungsfille sehr weit zu
ziehen; sie berufen gich dabei auf die Tatsache, dass sie keine Missbriuchoe in
kantonalen Angelegenheiten festgestellt haben. Ob nun cine ausgedehnte An-
wendung der Stimmabgabe auf dem Korrespondenzwegoe dic behaupteten Nach-
teile wirklich anfweist und ob dieses Verfahren grundséitzlich grossziigig oder mit
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Zuriickhaltung angewendet werden soll, bleibe dahingestellt; jedenfalls exachten
wir es nicht fiir angezeigt, die Frage auch jetzt wieder zum Gegenstand eingehen-
der Erérterungen zu machen, Wichtig ist, in kurzer Zeit eine Vorlage unter Dach
zu bringen, welche die Stimmabgabe auf dem Korrespondenzwege tir jene Fille
einfithrt, in denen sie sich unbestrittenermassen besonders aufdrangt. Wir werden
im folgenden diese Fille behandeln, ebenso jene, m denen es sich nach unserm
Dafurhalten emptiehlt, von der Binfithrung dieser Art der Stimmabgabe, wenig-
stens im gegenwirtigen Zeitpunkt, abzusehen.

Die Einfithrung der Stimmabgabe auf dem Korrespondenzwege beantragen
wir fiir folgende vier Gruppen von Stimmberechtigten:

a) Paticnten der Militirversicherung,

b) hospitalisierte Kranke und Gebrechliche,

¢) nicht hospitalisierte Kranke und Gcbrechliche,

d) infolge htherer Gewalt Verhinderte.

Die Grimde, die uns bewogen haben, die Stimmabgabe auf dem Korrespon-
denzwege fiir diese vier Gruppen vorzusehen, sind die nachstehenden:

Dass die Patienten dor Meletérversicheruny in den Genuss der Stimmabgabe
auf dem Korrespondenzwege kommen sollen, ist, wie wir glauben, unbestritten.
Diese Biirger, die ihre Gesundheit im Dienste des Landes geopfert haben, leiden
darunter, dass sie nicht wie dic andem stimmen kénnen, weil sie nicht in der Lage
sind, sich zur Urne an ihren Wohnort zu begeben. 8ie verlangen dringend, dass
etwag fur sie getan werde. Nach geltendem Recht ist es ihnen verwchrt, ihr
Stimmrecht in den fur die Wehrménner vorgesehenen Formen augzuiiben, denn
die betreffenden Bestimmungen gelten nur fir Barger im Militardienst (Art.4
des BG betreffend die cidgendssischen Wahlen und Abstimmungen vom 19. Juli
1872). In eine zivile oder militdrische Heilanstalt eingewiesene Wehrménner
werden nicht als im Militérdienst stehend. sondern als Militérpatienten betrach-
tet. Sie sind nicht mehr soldberechtigt, sondern haben Anspruch auf die Kran-
kengeldleistungen der Militirversicherung. Militdrversicherungspatienten, die
von einer sanitarischen Untersuchungskommission ausgemustort wurden, sind
rechtlich keine Militérpersonen mehr.

Die hospitalisierten zivilen Kranken und Gebrechlichen

‘Wenn man die Meinang vertritt, dass die Stimmabgabe auf dem Korrespon-
denzwege fiir die Patienten der Militdrversicherung eingefithrt werden soll, so
muss man sie wohl auch fiir die zivilen Kranken und Gebrechlichen einfithren,
die sich gleichfalls, vielleicht fir lange Zeit, in einer Heilanstalt ausserhalb jhrer
‘Wohngemeinde aufhalten. Es handelt sich auch hier um Menschen, die nicht den
Eindruck erhalten dirfen, Biwrger zweiter Klasse zu sein. Die Einfibrong dieser
Erleichterung zugunsten der Kranken in Spitalpflege erscheint um so mehr als
angezeigt, als ithre Zahl im Steigen begriffen ist, nicht nur wegen der Zunahme
der Bevolkerung, sondern auch, weil sich die Gewohnheit, sich in Spitalpflege
zu begeben, immer mehr ansbreitet.
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Die nicht hospitalisierten zivilen Kranken oder Gebrechlichen

Fir die zor Aushindigung dos Btimmaterials zusténdige Behorde ist die
Krankheit oder Gebrechlichkeit der Stimmberechtigten, die gezwungen sind, zu
Hause zu bleiben, weniger offensichtlich als bei den Hospitalisierten. Man konnte
sich daher fragen, ob es meht zu weit fohre, auch dieser Grruppe die Moglichkeit
der Stimmabgabe auf dem Korrespondenzwege zu gewithren. Das Bestreben, die
Teilnahme an der Abstimmung mdglichst zu erleichtern und soweit méglich alle
Kranken und Gebrechlichen gleich zu behandeln, veranlasst uns, die Stimm-
rechtserleichterung auch auf die nicht hospitalisierten Kranken und Gebrech-
lichen augszudehnen, Um Missbriuche zu vermeiden, sollte man indessen das Vor-
liegen einer Krankheit grundsétzlich durch ein Arztzeugnis bescheinigen lassen.

Diese Forderung scheint uns nicht ibertricben zu gein. Da aber einige Kan-
tone, welche die Stimmahgabe auf dem Korrespondenzwege in kantonalen Ange-
legenheiten eingefithrt haben, auf ein soleches Erfordernis verzichten, und ein
offensichtliches Interesge daran besteht, dass die Regelung des Bundes mit jener
dos Kanlong itbereinstimmt, kénnte man es unseres Frachtens den Kantonen
iberlassen, ob sie ein Arstzeugnis verlangen wollen oder nicht. Die kantonalen
Regierungen scheinen dieger Losung zuzustimmen.

Yinige Kantone haben fur die betagten Stimmberechtigten die gleichen Er-
leichterungen wie fur die Kranken und Gebrechlichen eingefithrt. Ausdemselben
Grunde, der fur die Anmahroe einer foderalistischen Losung heim Arztzeugnis ins
Feld gefithrt wurde, hatte die Bundeskanzlei eine Bestimmung vorgesehen, die
auch hier den Kantonen gestattet, die Dinge nach ihren Gutdinken zu regeln,
immerhin mit der Einschrinkung, dass das Mindestalter auf 65 festgesetzt
werde. Von keiner Kantonsregierung wurde im Hinblick auf diese Erleichterung
irgend ein Einwand erhoben, aber drei von ihnen (Schaffhausen, Graubiinden
und Neuenburg) bezweifeln den Nutzen einer solehen Vorsehrift, Weil diese f6do-
ralistische Lisung von einem Kanton zum andern eine rechtsungleiche Behand-
lung schaffen wiirde, konnten wir ung nicht entschliessen, sic vorzuschlagen. Aus
der Uberlegung, dass die Stimmabgabe auf dem Korrespondenzweg die Aus-
nahme bleiben mitsse, dass sich eine Vorschrift, die diese Abstimmungsform fiir
die alten, aber gesunden Stimmberechtigten einfithrt, nicht gebieterisch auf-
dréngt, und dass die grosse Mehrheit der Kantone fiir das kantonale Recht keine
fhnliche Bestimmung aufgenommen hat, sind wir zum Schlusge gelangt, dass es
gich rechtfertige, fiir den in Frage stehenden Fall diese Art der Stimmabgabe
nicht vorzusehen.

Nachdem die Voraussetzungen der' Stimmrechtsausiibung fur die zivilen
Kranken und Gebrechlichen (hospitalisierte oder nicht hospitalisierte) und fix
die Patienten der Militdrversicherung (hospitalisierte oder nichthospitalisierte)
die gleichen sind, braucht es im Gesety keine Sperialbestimmungen fir die Mili-
tirpatienten, ausgenommen eine Vorschrift fir solche Patienten, dio, ohne krank
oder gebrechlich zu sein, sich einer Erholungskur oder einer beruflichen Unter-
suchung unterziehen.
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Die wegen hiherer Gewalt verhinderten Stimmberechiigten

Der aus den Beratungen der Jahre 1948 bis 1952 hervorgegangene und in
der Bchlussabstimmung vom Sténderat verworfene Gesetzesentwurt enthielt
eine Vorschrift, wonach die Kantone, soweit die Verhiltnisse es gestatten, he-
sondere Anordnungen zugunsten der Stimmberechtigten treffen, die wegen sani-
tétspolizeilicher Massnabmen, Verkehrsunterbrechungen oder wegen anderer
Fille hoherer Gewalt nicht zur Urne gehen kinnen (wandernde Urne, Stimmab-
gabe auf dem Korrespondenzwege). Obgchon diese Bestimmung glitcklicherwoise
nieht von grosser praktischer Bedeutung ist, halten wir doch dafiir, dass man
gie im vorliegenden Entwurf in passender Form itbernehmen sollte, ingbesonders
deshalb, weil mehrere Kantone, die bereits die Stimmabgabe auf dem Korrespon-
denzwege in kantonalen Angelegonheiten eingefithrt haben, in ihrer Gesetz-
gebung eine entsprechende Bestimmung kennen, unseres Wissens allerdings bloss
fiir Fille sanitatspolizeilicher Anordnungen.

VI. Fiille, fiir die von der Stimmabgabe auf dem Korrespondenzwege
ahzusehen ist

Angesichts der Bedenken, die gegen die Zulassung der Stimmabgabe auf
dem Korrespondenzwege fiir weitere Falle als jene mit einem besonderen Ver-
hinderungsgrunde — also allgemein fiir Ortsabwesende —~ geltend gemacht wur-
den, verzichtet der Bundesrat darauf, einen entsprechenden Vorschlag zu unter-
breiten. Im Jahr 1937 hatto or beantragt, die Krleichterung der Stimmabgabe
fir jene Stimmberechtigten einzufithren, die aus beruflichen Griinden von
ihrem Wohnsitz abwesend sein miissen; der gleichen Liésung hatten der Na-
tionalrat — eine Zeitlang auch der Stinderat — in den Beratungon vor finfzehn
Jahren zugestimmt. Bei der ablehnenden Stellungnahmo einer Reihe Kantone
sehen wir heute von einom derartigen Autrag ab,

In einem den Kantonsregierungen im Februar 1961 unterbreiteten Vorent-
wurf hatte die Bundeskanzlei die Idee einer mittleren Losung in die Diskussion
geworfen. Sie bestand darin, die Stimmabgabe auf dem Korrespondenzwege fitr
die Falle dauernder und ununterbrochener Abwesonheit vorzusehen, weil diese
es unter allen Abwesenheitsfallen am ehesten verdienen wirden, beriicksichtigt
zu werden, besonders wenn es sich um eine Abwesonheit aus beruflichen Griinden
handelt. Binzelne Kantonsregierungen wiesen in der Folge auf die Schwierighkei-
ten hin, die sich aus einer Beschréinkung der Stimmabgabe auf dem Korrespon-
denzwege auf diese Abwesenheitsfille ergeben kénnten. Diese Schwierigkeiten
bestehon ohne Zweifel. Die Bezeichnung der Behérde, welche die dauwernde und
ununterbrochene Abwesenheit feststellen soll, ist besonders heikel. Wird dieso
Aufgabe einer Gemeindebehdrde iibertragen, so ist gu beftirchten, dass der in
Frage stehende Begriff in den einzelnen (Gemeinden, sogar desgelben Kantons,
verschieden ausgelegt wird. Wiirde eine kantonale Behorde damit betraut oder
hitte diese sine Beschwerde gegen den Entscheid einer Gemeinde zu beurteilen,
so entstinden daraus sehr grosse Schwierigkeiten. Deshalb liess die Bundes-
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kanzlei im letzten den Kantonen unferbreiteten Vorentwurf die Bestimmung
iber die dauernde und ununterbrochene Abwesenheit fallen. Abgesehen von den
Kantonen, welche die Ausdehnung der Stimmabgabe auf dem Korrespondenz-
wege auf alle Abwesenden empfohlen baben, hat kein Kanton die Wiederauf-
nahme dieser Bestimmung gewinseht, Wir beantragen auch unserseits, darauf
zn verzichien.

Geteilter Meinung sind die Kantone in der Frage der Stimmabgabe der gesun-
den Abwesenden. Zu den Kantonen, die ~ ohne sich unserer Autfassung tiber die
Opportunitit anzuschlicssen — empfohlen, die Anwendung der Stimmabgabe
auf dem Korrespondenzwege von vorneherein auf alle Fille von Abwesenheit
auszudehnen, zdhlen Zirich, Bern, Luzern (wcleh letzterer vor allem nahelegt,
die Kantone zu ermichtigen, den Kreis der Abwesenden nach sigenem Ermes-
son zu bestimmen oder thn wenigstens auf die aug beruflichen Griiuden Ab-
wesenden auszudehnen) sowie St. Gallen und Waadt (die sich im gleichen Sinne
wie Luzern dussern). Die Kantone Schwyz, Glarus, Thurgau, Wallis und Neuen-
burg sind hingegen der Ansicht, dass der in unserem Entwurf umsgchriebena
Kreig nicht erweitert werden sollte. Die andern Kantone, wie imamer sie sich zur
grundsatzlichen Frage auch stellen mogen, stimmen wenigglens im gegenwirti-
gen Zeitpunkt der m unserem Entwurt vorgeschlagenen Lidsung zu.

Die Bundeskanzlei gab auch den im Nationalrat vertretenen politischen
Parteien (Gelegenheit, sich zu dussern. Die konservativ-christhichsoziale Volks-
partel wiirde es begriissen, wenn die Stimmabgabe auf dem Korrespondenzwege
fiir die Fille der Abwescenheit aus beruflichen Granden eingefithrt wiirde, erklart
aber, die Griinde yu verstehen, warnm im heutigen Zeitpunkt der Kreis enger
gezogen werden musse. Dio Freiginnig-demokratische Partel stimmt dem Vor-
entwurf grundsiitzlich zu, vertritt aber daber die Ansicht, dass die Ausiibung
des Stimm- und Wahlrechts in weitestern Umfange gewihrleistet werden sollte,
Die andern Parteien haben gegen die im Entwurf vorgesehenen Beschrinkungen
keine Einwendungen erhoben. Der Schweizerische Gewerkschaftsbund und der
Holz- und Banarbceiterverband haben von sich aus der Bundeskanzlei zur Kennt-
nis gebracht, dass sie beide die Hinfithrung der Stimmabgabe auf dem Korre-
spornidenzwege auch fitr die Fille der Abwesenheit aus beruflichen Grunden emp-
fehlen.

VIL. Eidgendssische Lisung oder Zustindigkeit der Kantone?

Wir sind wum Schluss gekommen, dass der Form der Stimmabgabe auf dem
Korrespondenzwege der Vorzug gebithet, wenn der Gesetzgeber ein begonderes
Verfahren fir die am Urnengang verhinderten Stimmberechiigten einfithren
will. Eg bleibt die Frage, ob der Bundesgesctzgeber dieses Verfahren einfuhren
goll, oder ob es besser wire, die Kantone zu ermichtigen, dieses oder allenfalls
ein anderes thnen als geeignet erscheinendes Verfalwon anzuordnen. Fir die
zweite Moglichkeit entschied sich, wie wir bereits ausgefithrt haben, die Konfe-
renz der Kantone vom 25.Februar 1959.
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Auf den ersten Blick bote, rein technisch gesehen, eine Bestimmung dieser
Art Vorteile. Bie wirde gestatten, auf die jedem Kanton eigenen Verhéltnisse
Riicksicht zu nehmen und jede Verschiedenheit des Verfahrens in eidgendssi-
schen und kantonalen Abstimmungen zu vermeiden, was fir die Behérden, vor
allem aber auch fir die Stimambirger, vorteilhaft wire, namentlich wenn eine
eldgenossische und eine kantonale Abstimmung gleichzeitig stattfinden.

Geht man jedoch den Dingen auf den Grund, so stellt man fest, dass sich
dieser forderalistischen Losung ein wichtiger Einwand entgegenhalten lasst: Sie
wiirde grosse Ungleichheiten zwischen den Stimmberechtigten der verschiede-
nen Kantone gchaffen, indem die einen an der Abstimmung teilnehmen konnten,
ohne sich ins Stimmburean begeben zu missen, wihrend dies den andern verwehrt
wiire, weil die Gesetze des Wohnsitzkantons eine solche Erleichterung nicht
kennen oder sie nur fir gewisse Gruppen von Stimrnberechtigten vorsehen.

8ind solche Ungleichheiten zulissig ?

Im Jahre 1936 erachtete der Bundesrat sie fiir annehmbar, indem er damals
einen Gresetzesentwurf vorlegte, nach welchem die Kantone hitten bestimmen
konnen, dass die am persdnlichen Erscheinen an der Urne verhinderten Stimm-
berechtigten anf begriindetes Gesuch hin ermichtigt wiirden, ihren Stimmzettel
durch die Post einzusenden. Tn der Botschaft zu diesem Gosetzosentwurf machte
der Bundesrat zur Stutzung der foderalistischen These geltend, dass diese
Loésung zwar «ein Flement der Verschiedenartigkeits in das Abstimmungsrecht
der Eidgenossenschaft einfulire, dags aber, besondere Vorschriften vorbehalten,
die eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen gerade nach kantonalrecht-
lichen Bestimmungen stattfinden. Dieser Umstand, so fiigte er bei, habe es ge-
wissen Kantonen erlaubt, den Stimmzwang anzuordnen. Es ist zuzugeben, dass
das Bundesrecht eine weitgehende Verschiedenartigkeit in der Ausibung det
politischen Rechte duldet. So bestimmt Artikel 74 der Bundesverfassung, dass
bei eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen jeder Schweizer stimumborechtigt
ist, der das 20.Altersjahr zuriickgelegt hat «und im ibrigen nach der Gesetz-
gebung des Kantons nicht vom Aktivbiirgerrecht ausgeschlossen ists. Auf
Grund dieser Bestimmung ergeben sich Unterschiede zwischen den Kantonen
mit Bezug auf das Stimmrecht der Birger, die dauernd unterstiitzt werden
miissen oder die unter Wirtshausverbot stehen.

Fine gewisse Verschiedenartigkeil muss in Kauf genommen werden, weil
der Stimmberechtigte seine politischen Rechte nicht bloss in eidgendssischen,
gondern auch in kantonalen Angclegenheiten ausiibt, und weil das Bundesgesetz
von 1872 vorschreibt, «dass die eidgendssischen Abstimmungen nach den Vor-
schriften der kantonalen Gesetze stattfindems, jedoch unter Vorbehalt der Be-
stimmungen des Bundesrechtes. Doch scheint es angezeigt, die Verschiedenartig-
keit zwischen den Kantonen dort nicht ohne besondern Grund zu erweitern, wo
es sich um die praktische Méglichkeit handelt, die politischen Rechte auszuitben.
Wir glauben daher, dags die von der Konferenz vom 25. Februar 1959 vorgeschla-
gene Lidsung nicht in Betracht komme.
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Der Bundesgesetzgeber sollte daher den Kantonen fiir die Ausiibung der
politischen Rechte eine gewisse Einheitlichkeit vorschroiben. Man kénnte sich
dabei aber immerhin fragen, ob es nicht zweckmiissig wire, eine Ausnahme zu-
gunsten der Kantone zu machen, die in kantonalen Angelegenheiten die Stimm-
abgabe durch Stellvertretung eingefithrt haben. Wir denken hier weniger an den
Kanton Bern, der bereit zu sein scheint, auf diese Form der Stimmabgabe zu ver-
zichten, und an den Kanton Zirich, wo sie keine grosse Bedeutung erlangt hat,
als vielmehr an den Kanton Bagel-Land, der, wie wir weiter oben ausgefithrt
haben, wiinscht, dass man die Kantone ermichtige, die Stimmabgabe durch
Stellvertretung auch in eidgendssischen Angelegenheiten anzuwenden. Soll hier
der Grundsatz der Kinheitlichkeit im Verfahren geopfort und sollen die Kantone,
welche die Stimmabgabe durch Stellvertrotung bereits kennen, ermichtigt wer-
den, sio auch in eidgendssischen Angelegenheiten anzuwenden ? Trotz den in der
Bundesgesetzgebung iber Wahlen und Abstimmungen verankerten foderalisti-
schen Grundsitzen und trotz des Vorteiles der soeben skizzierten beweglichen
Losung glauben wir, dass man sich aus Grimden der Rechtsgleichheit aus-
schliesslich an die Regel der Stimmabgabe auf dem Korrespondenzweg halten
gollte. Uns scheint daher, der Wunsch des Kantons Basel-Land konne nicht
beriicksichtigt werden.

VIO, Form und Inhalt des 'Gesetzesentwurfes

Der in den eidgendssischen Riten wihrend der Jahre 1948 bis 1952 beratene
Gesetzesentwurf regelte die Stimmabgabe durch die Post bis in die Einzelheiten.
Wir halten es nicht fir notwendig, dass der Bundesgesetzgebher so eingehende
Vorschriften erldsst, sondern glauben, dass er sich darauf beschriinken darf, eine
kloine Zahl von grundlegenden Normen aufzustellen. Alles weitere sollte durch
die Kantone und nétigenfalls durch eine Verordnung des Bundesrates geregelt
werden.

Man kénnte sich auch fragen, ob die neuen Bestimmungen in das Gesetz von
1872 dber die eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen eingefiigt werden
gollen, womit vermieden werden kdnnte, die schon grosse Zahl der Erlasse tiber
die Austibung der politischen Rechte noch zu vermehren. Wir halten es jedoch
kauro fur angezeigt, diesem bald 100jihrigen Gesetz noch eine Reihe von Be-
stimmungen beizufiigen, die in gewissem Grade wie ein Fremdkérper wirken
wiirden. Wir ziehen es vor, IThnen den Erlass eines besonderen Gesetzes zu hean-
tragen, das die Bestimmungen, die wir Thnen heute unterbreiten, sowic jenc des
Gesetzes vom 30. Juni 1960 itber die Einfithrung der vorzeitigen Stimmabgabe
in eidgendssischen Angelegenheiten enthalten wurde. Auf diese Weise wiiren alle
Lrleichterungen bel eidgendssischen Abstimmungen und Wahlen in einem einzi-
gen (resetz vereinigt.

Diese Ausfithrungen tiber dise Form und den Inhalt des Gesetzesentwurfes
geben uns Anlass, die Frage einer Umarbeitung der Erlasse tiber die Ausiibung
der Volksrechte zu berithren. Diese Revision ist von einigen Kantonen anliss-
lich fritherer Vernehmlassungen verlangt worden. Auch anlésslich der Beratungen
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am Schwelzerischen Juristentag 1959 wurde eine Lanzo fiwr sie gebrochen (Votum
von Professor Imboden). Wir halten dafur, dass es nicht klug wire, eine General-
revision der eingchligigen Gesetze in die Wege zu leiten, solange das Problem der
Rinfuhrung von Erleichterungen, die den Krankenund Abwesenden (oder gewissen
Abwesenden) die Ausitbung ihres Stimmrechtes ermdglichen, nicht geldst ist.
Diese Revision, die wir an sich ebenfalls fur empfehlenswert halten, wird besser
erst dann vorgenominen, wenn man einmal uber die hingigen Fragen im klaren ist.

IX, Die Stimmabgabe der Schweizer im Ausland

Im Verlaufe der Beratungen in den Jahren 1948 bis 1952 uber den Geset-
zesentwurf betreffend die Stimmabgabe der von ihrer Wohnsitzgemeinde ab-
woesenden Biirgern nahmen die eidgendssischen Réte ein Postulat folgenden In-
halts an:

¢Der Bundesrat wird eingeladen, einen Bericht tiber die Frage vorzulegen,
ob und unter welchen Bedingungen die Schweizer im Auslande an eidgendssi-
schen Wahlen und Abstimmungen. teilnehmen kénnen.»

Eine Botschaft. zu einem Gesetzesentwurf tiber Erleichterungen bei eid-
gendssischen Wahlen und Abstimmungen schien zungchst die passende (elegen-
heit zu gein, um den beiden Riten Erliuterungen zur Frage des Stimmrechts der
Schweizer im Ausland, die 1949 durch ein Postulat aufgeworfen wurde, zu geben.
Die Vernehmlassungen, die wir zu einem dieses Thema ebenfalls hehandelnden
Vorentwurf erhielten, haben uns davon tiberzeugt, dass die Frage nicht im gle:-
chen Zusammenhang beantwortet werden kann wie die Hrleichterungen der
Btimmabgabe im Inland. Es handelt sich namlich nicht bloss urmn die Frage des
Stimmrechtes der Auslandschweizer, sondern auch und iberhaupt um die Frage
eines Verfassungsartikels uber die Auslandschweizer. Wie bekannt, wird die-
ges Problem gegenwiirtig griindlich gepruft. Im Anftrag des Bundesrates fithrt
das Politische Departernent ein breites Vernehmlassungsverfahren bei den intor-
essierten Kreisen durch. So sind die Kantonsregierungen, die politischen Par-
teien, die Wirtschafteverbiinde und die Organisationen der Auslandschweizer
eingeladen worden, sich ilber diesen Vorentwurf zu einemVerfassungsartikel
auszusprechen.

X, Erlauterungen der Bestimmungen des Gesetzesentwurfes

Wir erlutern im folgenden kurz die Bestimmungen des Gesetzesentwurfes,
soweit wir nicht schon in den fritheren Kapiteln Ausfuhrungen daruber gemacht
haben.

Die Artikel 1 bis 8 stimmen wortlich tiberein mit den entsprechenden Arti-
keln des Gresetzes vom 80. Juni 1960. Sie geben zu keinor Bemerkung Anlags. Wir
haben weiter oben erklirt, dass wir im Bestreben, die Zahl der Bundesgesetze,
welche dis Austibung der Volksrechte regeln, nicht #n vermehren, dicse Bestim-
mungen in unserem Entwurf aufgenommen haben, der das Bundesgesetz von
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1960 autheben wird. Die Kantone haben im allgemeinen gegen dieses Vorgehen
keine linwinde erhoben. Der Kanton St.Gallen legt immerhin Wert darauf,
dass die Aufnahme der geltenden Bestimmungen in den Gesetzesentwurf nicht
beniitzt werde, wm die im Jahre 1960 eingefuhrte Losung zu dndern. Die Re-
gierung des Kantons Luzern dagegen ist der Auflassung, dass man jetzt die
gebotene Gelegenheit erpreifen sollte, um die Vorschrift, wonach die Gemeinden
mit mehr als 800 Stimmberechtigten die vorzeitige Stimmabgabe anordnen
miissen, elastischer zu fassen, wegen der Fille, in denen von der erwihnten
Erleichterung kein Gebrauch gemacht werde, Nachdem dic vorzeitige Stimm-
abgabe von den Gemeindebehérden nur eine goringe Mehrarbeit verlangt und
wegen des hoheren Interesses, eine kurzlich eingefithrte Verbesserung nicht
schon wieder zu dndern, kommen wir zum Schluss, den Antrag des Kantons
Luzern abzulehnen.

Artikel 4 betrifft die Stimmabgabe der Wehrménner. Br beschrinkt sich
auf den Satz, wonach der Bundesrat einheitliche Bestimmungen iiber die Aus-
iibung des Stimmrechtes durch die Wehrminner erlisst. Diese Bestimmungen
bestehen tibrigens schon heute in der Form eines Bundesratsbeschlusses vom
10. Dezember 1945, der sich auf die Artikel 4 und 45 des Gosetzes von 1872 stiitat.

Artikel 5 stellt den Grundsatz auf, dass die Kantone die notwendigen Mass-
nahmen treffen und bezeichnet die Fille, in denen die Stimmabgabe auf dem
Korrespondenzwege zulissig ist.

Artikel 6 tberlisst es den Kantonen — mit Riicksicht auf ihr geltendes
Recht —, ein &rztliches Zeugnis zu verlangen oder nicht und die Form dicses
Zeugnisses zu regeln.

Artikel 7 verpflichtet die Kantone, dic nétigen Vorschriften zu erlassen. Er
unterscheidet sich von den friheren Entwirfen, indem er den Kantonen die
grosste Freiheit lisst und indem cr auf die Regelung von Einzelheiten im Ver-
fahren tiber die Ausubung des Stimmrechtes auf dem Korrespondenzwege vet-
zichtet. Wir halten es tatsichlich fiw wichtig, dass die Kantone, welche die
Stimmabgabe auf dem Korrespondonzwege eingefihrt haben, sie unter den glei-
chen Formen in eidgendssischen Angelegenheiten anwenden konnen. Entgegen
der Ansicht des Kantons Thurgau glauben wir, dass man nicht versuchen sollte,
die Dinge so ausfithrlich zu ordnen, dass die Kantone sich nur noch auf die Rege-
lung des Verfahrens auf dem Korrespondenzwege beschrinken konnen. Der
Bundesrat behalt sich @hrigens ein Aufsichtsrecht vor.

Der Ausdruck «. .. erlagsen Vorschriften, nm die Kontrolle und die Stimmn-
berechtigung zu gewihrleisten» ist so zu versiehen, dasg die Gemeindebehorde
sich vergewissern muss, ob der Stimmberechtigte, dessen Adresse auf dem Zu-
stellkuvert steht, tatséchlich stimmfihig ist. Er hat dagegen nicht die Bedeu-
tung, dass zu kontrollieren wére, ob er persénlich gestimmt habe.

Absatz 8 sieht vor, dass die vom Stimmberechtigten aufgegebenen Sendun-
gen (Gesuch an die Gemeindebehorde, Zustellkuvert) zu frankieren sind. Die
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Portopilicht der Sendungen ist in allen Kantonen iiblich, welehe die Stimmab-
gabe auf dem Korrespondenzwege in kantonalen Angelegenheiten eingefiithrt
haben. 8ie entspricht auch der vorn Bundesgesetzgeber immer verfolgten Ten-
denz, die Fille, in denen Portofreiheit gewihrt wird, moglichst einzuschrinken.
Wir haben daher keinen Anlass, eine Bestimmung einzufiigen, worin die Porto-
fretheit zugunsten des Birgers, der auf dem Korrespondenzwoge stimrt, einge-
fithrt wird, wenn auch zuzugeben ist, dass der Stimmberechtigte eine Burger-
pilicht erfillt und damit eine gewisse offiziclle Tatigkeit ausitbt. Finige wenige
Kantone sprechon sich dagegen aus, dass der Stimmberechtigte dazu verhalten
wird, seine Sendungen zu frankieren. Wir hiatten nichis einzuwenden, wenn die
Kantone die kostenlose Zustellung der Sendungen ihrer Stimmburger durch Ab-
wilzung der Portoauslagen auf die Gemeinden sicherstellen wiirden. Wir haben
deshalb dem Gesetzesentwurf einen Absatz 4 beigefigt, wonach die Kantone von
der Regel gomiss Absatz 3 abweichen und die Kosten ihren Gemeinden iiber-
binden kénnen.

Artikel 8 hebt Artikel 4 des Bundesgesetzes von 1872 auf. Die dort zugun-
sten verschiodener Gruppen von Stimmberechtigten, die in den oOffentlichen
Diensten tétig sind, vorgesebenen Irleichterungen haben ihre Existensberech-
tigung verloren, da die Stimmbureaux heute viel linger offen sind als im letzten
Jahrhundert und die vorzeitige Stimmabgabe weitgehend eingefuhrt ist. Die
vom Bundesrat erlassenen Vorschriften uber dic Beteligung der Wehrménner
an eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen werden kunftig auf den Artikel 4
des neuen Gesctzes abgestiitzt,

XI. Die Verfassungsgrundlage

Die Vorlage stiitzt sich vor allem auf Artikel 90 der Bundesverfassung, der
bestimmt, dass die Bundesgeselzgebung bezuglich Formen und Fristen der
Volksabstimmungen das Erforderliche feststellt, Man kann sich ferncr auf die
Artikel 78 (Wahl des Nationalrates) und 122 (Revision der Bundesverfagsung)
berufen,

XII. Abschreibung der Motion der eidgendssischen Riite und des Postulates des
Nationalrates

Unsere Botschaft behandelt die durch das Postulat Nr.6978 des National-
rates (Postulat Griitter) aufgeworfene Frage. Dieses Postulat kann daher abge-
schrieben werden. Der Gegetzesentwurf erfiillt auch, soweit es uns nut den gegen-
wiirtigen Umsténden versinbar erschicn, die Motion Nr.6867 der eidgendssischen
Rite. Wir beantragen auch die Abschreibung dieser Motion.

Bundesblatt. 116. Jahrg. Bd. II. o7
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(estiitzt auf die vorstehenden Darlegungen beantragen wir Ihnen,'die An-
nahme des beiliegenden Gesetzesentwurfes.

Genehmigen Sie, Herr Prigident, hochgeehrte Herren, den Ausdruck unse-
rer vorziiglichen Hochachtung.

Born, den 4. Beptember 1964.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundespréasident:
L. vonMoos

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesgesetz

iiber

die Einfiihrung von Erleichterungen der Stimmabgabe
an eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 73, 90 und 122 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 4. September 1964,

beschliesst:

I. Vorzeitize Stimmabgzabe

Art. 1

1 Die Kantone sind ermichtigt, bei eidgenossischen Wahlen und Abstim-
mungen die vorzeitige Stimmabgabe an einem oder mehreren der vier dem Ab-
gtimmungssonntag vorauggehenden Tage fir das ganze Kantonsgebiet oder fiix
einzelne Gemeinden anzuordnen.

2 Wird fiir die kantonalen Abstimmungen eine vorzeitige Stimmahgabe vor-
gesehen, dann igt sie in gleichem Ausmass auch fir eidgentssische Wahlen und
Abstimmungen anzuordnen, jedoch hochstens innerhalb der vier dem Abstim-
mungssonntag vorausgehenden Tage.

3 Auf alle Fille muss fiir eidgentssische Wahlen und Abstimmungen die vor-
zeitige Stimmabgabe an mindestens zwei der Vortage des Abstimmungssonntags
fiir Gemeinden mit iiber 800 Stimmberechtigten angeordnet werden sowie fiir
die anderen Gemeinden, sofern diese Erleichterung von mindestens 80 Stimm-
berechtigten spitestens drei Wochen vor der Abstimmung verlangt wird.

Art. 2

Bei der vorgeitigen Stimmahgabe kann das kantonale Recht vorsehen, dass
alle oder einzelne Urnen wihrend einer begtimmten Zeit gedffnet werden oder
dass der Stimmberechtigte den Stimmzettel personlich in verschlossenem Um-
gchlag auf einer Amtsstelle abgibt.
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Art. 8

Die Kantone erlassen die zur Verhinderung von Missbrauchen erforderlichen
Bestimmungen.

II. Stimmabgabe auf dem Korrespondenzwege
Art. 4

Der Bundesrat erlisst einheitliche Bestimmungen tiber die Ausitbung des
Stimmrechtes durch die Wehrménner.

Art. 5

1 Die Kantone treffen Massnahmen, damit die Kranken und Gebrechlichen
an ihrem Aufenthaltsort an den eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen
in der fur die Stimmabgabe auf dem Korrespondenzwege vorgesehenen Form
teilnehmen konnen.

2 Die Patienten der Militirversicherung, die, ohno krank oder gebrechlich zu
gein, sich einer Erholungskur oder beruflichen Umschulung unterzichen, ge-
niessen die gleichen Erleichterungen wie die Kranken und Gebrechlichen,

% Die Kantone erlagsen Vorschriften, damit die Stimmberechtigten, die aus
Grinden hoherer Gewalt, z.B. wegen einer von der Gesundheitspolizei auf-
erlegten Quarantine am Urnengang verhindert sind, ihre Stimme auf dem
Korrespondenzwege abgeben kdnnen,

¢ Die Stimmabgabe auf dem Korrespondenzwege kann nur von einem
Stimmberechtigten ausgeiibt werden, der seinen Wohnsitz in der Schweiz hat
und sich in der Schweiz aufhilt.

Ar6. 6

Die Kantone bestimmen, ob der Stimmberechtigte, der infolge Krankheit
oder Gebrechlichkeit scine Stimme auf dem Korrespondenzwege abgeben will,
gich mit einem Zeugnis eines Arztes oder der Direktion der Anstalt, in der er
sich aufhilf, ausweisen muss.

Art. 7

1 Die Kantone regeln das Verfahren der Stimmabgabe auf dem Korrespon-
denzwege und erlassen insbesondere Vorschriften, um die Kontrolle der Stimm-
berechtigung sowie das Stimmgeheirunis zn gewihrleisten und die doppelte
Stimmabgabe zu verhindern.

2 Diese Vorschriften unterliegen der Genehmigung durch den Bundesrat,

% Die Taxpflicht der mit der Post zn beférdernden Sendungen richtet sich
nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 2. Oktober 1924*) betreffend
den Postverkehr und seiner Ausfithrungserlasse. Die Frankierung der Bendungen
obliegt, soweit Taxpflicht besteht, dem Absender.

1) BS 7, T54.



401

¢ Die Kantone kénnen bestimmen, dass die Portokosten fiir die Zustellungs-
umschlige von den Gemeinden getragen werden. In diesem Falle legen die Ge-
meinden den Sendungen mit dem Stimm- oder Wahlmaterial vorfrankierte Zu-
stellungsumsgchlége bei.

III. Schlussbestimmungen

Art. 8

Dieses Gresetz hebt den Artikel 4 des Bundcsgesotzes vom 19, Juli 1872 be-
treffend die eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen sowie das Bundesgesetz
vom 30. Juni 1960 iber dic Einfuhrung der vorzeitigen Stimmabgabe in eidge-
nossischen Angelegenheiten auf.

Art. 9

Der Bundesrat bestimmt den Zeitpuokt des Inkrafttrotens dieses Gesetzes.
7650
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