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I. Geschiftsfilhrung des Bundesrates.|

A. Geschiftskreis des Departements des Innern.

N A,

I. Centralverwaltung.

1. Referendumsangelegenheiten ; eidgendssische Wahlen
und Abstimmungen.

Uber die Frage, ob der Bund zu dem zweiten Artikel 25 der
Bundesverfassung, das Verbot des Schlachtens der Tiere ohne vor-
herige Betiubung vor dem Blutentzuge betreffend, eine Vollziehungs-
verordnung zu erlassen habe, scheinen die Ansichten noch nicht ab-
goklirt zu sein. Es wire deshalb von Wert, vom Bundesrate zu
vernehmen, ob eine solche noch zu gewirtigen sei, oder ob er aus
konstitutionellen oder Opportunititsgrinden vom Erlal derselben ganz
Umgang zu nehmen gedenke.

N

4. Archiv und Miinzsammlung und 5. Bibliothek.

Die Arbeiten fir das eidgenossische Abschiedewerk, fir die Akten-
sammlung aus der Periode der Helvetik, fiir das Sammeln historischen
Materials in den Archiven von Paris und Rom, sowie das Ordnen der
Akten der XIII. Verwaltungsperiode haben im Berichtsjahre erfreuliche
Fortschritte gemacht.

Dem Mangel geniigender Riume fiir das Staatsarchiv wie fir
die Bibliothek kann zur Zeit nicht abgeholfen werden. Kine bessere
Plazierung beider ist jedoch in Aussicht genommen, fiir ersteres im
Zusammenhang mit der Schaffung einer Nationalbibliothek, fir letztere
nach Erstellung des Parlamentsgebdiudes durch Platzgewinnung im
alten Bundesrathaus.
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II. Vollziehung der Bundesverfassung und eidge-
nossische Gesetze.

1. Ausfithrung des Art. 27.

Infolge der auf die Motion der Herren Curti und Genossen unterm
9. Juni 1893 erfolgten Beschlufifassung der Rite, betreffend die Unter-
stiitzung der Primarschule durch den Bund, stellt das Departement
des Innern eine Vorlage iiber diesen Gegenstand in Aussicht, deren
baldigem FEingang wir gerne entgegensehen.

2. Freiziigigkeit der Personen, welche wissenschaftliche
Berufsarten ausiiben. Medizinalpriifungen.

Streitigkeiten dber die Zulassung zur Advokatur scheinen hie und
da Rekursalentscheiden des Bundesrates zu rufen. Der letztjihrige
Geschaftsbericht erwidhnt eines Falles, wo ein Kanton das in einem
andern Kanton auf Grund eines besondern Examens erworbene Recht
zur Advokatur nicht anerkennen wollte und durch Entscheid des
Bundesrates dazu verhalten werden mufite. Der diesjihrige Geschifts-
bericht behandelt den Fall, wonach ein Berner, der an einer schwei-
zerischen Hochschule das Doktordiplom erworben, sich in Genf auf
dasselbe hin als Advokat approbieren und beeidigen lie, um gestitzt
hierauf sofort in seinem Heimatkanton die Zulassung zur Advokatur
zu beanspruchen. Das bernische Obergericht wies den Petenten ab,
weil der von demselben gebrachte Ausweis iiber seine wissenschaft-
liche Befiihigung nicht ausreiche, um im Sinne von Art. 38 und Art. 5
der Ubergangsbestimmung der Bundesverfassung fiir ihn die Freiziigig-
keit zu begriinden. Der Bundesrat trat dieser Anschauung bei und
wies den Rekurrenten ab mit motiviertem Entscheid, der auch unsere
Billigung findet.

Die zu weit gehenden Verfigungen der Maturititskommission fir
Mediziner mufiten auf Beschwerde der Kantone Zirich, Bern, Waadt
und Genf hin einer Remedur unterzogen werden. Es ist dringend zu
wiinschen, dal an den getroffenen Vereinbarungen, namentlich auch
an denjenigen Zusagen festgehalten werde, durch welche ein zu frithes
Verlassen des Gymnasiums vereitelt werden soll, da eine Abweichung
davon zum Schaden der Schulanstalten wie der Schiiller ausfallen
miilte.




3. Gesundheitswesen.

Wir loben den Bundesrat fiir die energische Fiirsorge in Be-
kimpfung der Epidemien. In der Beteiligung an der Dresdener Sani-
titskonferenz, dem Besuch der Kochschen Instruktionskurse, in dem
Umfange, wie solcher stattgefunden hat, der Einrichtung eines regel-
miligen Nachrichtendienstes u. dgl. erblicken wir durchaus gerecht-
fertigte Mafinahmen. Dagegen verhehlen wir nicht und sprechen uns
jetzt schon dariiber aus, dal uns die neulich beschlossene Beschickung
des Sanititskongresses in Budapest mit einer Abordnung von sechs
Personen miBfallen hat. Es will uns scheinen, dal da des Guten
zu viel geschehe und es wohl angezeigt sei, wieder in bescheidenere
Formen zuriickzukehren.

Der Bericht bespricht eingehend den Verlauf der Pocken- und
Choleraepidemien und die Mitwirkung des Bundes zu deren Bekim-
pfung. GroBere Epidemien konnten gliicklich verhiitet werden. Leider
hat seit geraumer Zeit eine weitere Kranlkheit an Gefshrlichkeit und
Ausdehnung in erschreckender Weise iiberhandgenommen, so daf wir
die Aufmerksamkeit des Bundesrates auf dieselbe lenken michten,
wir meinen die Diphtheritis. Die Bekiimpfung dieser heimtiickischen
Krankheit, die grof und klein befillt, und namentlich unter der
Jugend zu Zeiten als eigentlicher Wiirgengel auftritt, muf mit allen
Mitteln und allem Kraftaufwand betrieben werden. Wir wiinschen
deshalb, dafll der Bundesrat beférderlich untersuche, ob’ der Bund
nicht auch dieser Krankheit gegentiber wesentliche Hilfeleistung bieten
konnte.

Wir bedauern, dafl der Bundesrat in seinen ernsten und ge-
wissenhaften Bestrebungen in Ausfihrung des Epidemiengesetzes nicht
besser unterstiitzt wird und sich sogar dber Saumseligkeit in der An-
zeigepflicht ab seiten kantonaler Sanititsbehorden beklagen muf.
Einen sprechenden Beleg fiir die Schwierigkeit der Einfithrung sani-
titspolizeilicher Mafiregeln bietet die Tabelle derjenigen Gemeinden,
welche iber die getroffenen CholeramaBnahmen berichtet, beziehungs-
weise nicht berichtet haben. Von den 2997 Gemeinden der Schweiz
gind der ihnen obliegenden Berichterstattungspflicht nur 1411 nach-
gekommen. Wenn der Kanton Bern mit seinen 509 Gemeinden von
484 die Berichte erhiltlich machen konnte, so muf es doch sehr
auffallen, wenn in Freiburg von 281 nur 4, in Solothurn von 132
nur 2, in Baselland von 74 nur 2, in Tessin von 265 nur 7, in der
Waadt von 388 nur 44 und in Neuenburg von 64 nur 4 Gemeinden
einberichtet haben. Wir hoffen, der Bundesrat werde sich durch
solche Erfahrungen nicht entmutigen lassen, er werde die Mittel und
Woege finden, um bessere Durchfihrung seiner einmal als notwendig
erklirten Anordnungen durchzusetzen, und durch Beharrlichkeit auch
hier zum Ziele gelangen.
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Den prinzipiellen Entscheid des Bundesrates, wonach der Bund
fir die bei Anlafl einer Pockenepidemie vorgenommenen Impfungen.
und Revaccinationen erwachsenen Kosten nicht beitragspflichtig wird,
halten wir vom Interpretationsstandpunkte unserer Gesetzgebung aus
fir zutreffend, kionnten es jedoch nicht billigen, wenn damit ein fir
allemal erklirt sein sollte, der Bund wolle sich um das Impfwesen
in keinerlei Weise mehr bekiimmern. Wir halten niimlich eine mit
aller Vorsicht ausgeiibte Schutzpockenimpfung fiir kein leeres Mérchen
oder gar ein gesundheitsschidliches Institut, vielmehr fir ein solches,
an dessen zwangsweise Wiedereinfiithrung bei der herrschenden Stim-
mung in unserem Schweizervolk zwar mnicht gedacht werden kann,
dem aber durch Vorschubleistung aller Art auf dem FuBe der
Freiwilligkeit wieder die Bahn zu einer moglichst groflen Entwick-
lung gedffnet werden sollte. Einzelne Kantone haben, um der durch
die Aufhebung des Impfzwanges eingetretenen Vernachlissigung des
Impfens durch freiwilliges Impfenlassen thunlichst zu begegnen, den
Weg beschritten, dal sie gratis gute Lymphe beschaffen und das
Impfgeschift durch die Amtsirzte gratis besorgen lagsen. Derartige
Bestrebungen dirften durch den Bund unterstiitzt werden; denn dar-
iiber diirfen wir uns nicht hinwegtiuschen, dall ein absolutes Gehen-
lassen sich gelegentlich schwer richen diirfte, und dal allein schon
militirische Erwiigungen eine Beteiligung des Bundes rechtfertigen
miiiten, da bei Massenansammlungen Ungeimpfter die Gefahr einer
groBen Rockenepidemie am niichsten liegt, durch welche nicht allein
eine schwere Schidigung der Volkswohlfahrt, sondern auch der Landes-
verteidigung herbeigefiihrt werden konnte.

Das baldige Erscheinen eines Lebensmittelgesetzes erachten wir
an und fiir sich als dringlich, abgesehen davon, daff der Bundesrat
den Erlal} eines solchen mit der Herabsetzung des Zolles auf Korinthen
in Beziehung setzt.

V. Werke der 6ffentlichen Gemeinniitzigkeit und
Wohlthitigkeit.

2 Schweizerisches Idiotikon.

Von dem im Geschiftsberichte erwihnten Berichte des geschiifts-
leitenden Ausschusses haben wir Einsicht genommen und uns iber-
zeugh, dafl ohne eine ginzliche Anderung dieses Institutes in Redak-
tion, Druckerei und Lokalitit sich ein wesentlich rascheres Fort-
sohreiten dieses Werkes, und auch dies vielleicht nur auf Xosten der
Gediegenheit, nicht konnte erzielen lassen. Wir wiinschen einen
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Wechsel des nun eingeschulten Personales nicht und erblicken in
einem etwas langsamen, aber sicheren Fortschreiten des Werkes bei
durchaus griindlicher Behandlung keine besonderen Nachteile.

4. Hebung der Kunst, Erhaltung vaterlindischer Altertiimer.

Der Bund leistet Beitrige zur Restauration und Ausschmickung
von Objekten, welche im Eigentum der Kantone oder Gemeinden sind
und selbstverstdndlich auch darin verbleiben. Wir mdchten dem
Bundesrate ins Bedenken geben, ob es nicht zweckmiflig wire, die
Eigentiimer zu angemessenem Unterhalt zu verpflichten.

h. Schweizerischer Lebensversicherungsverein.

Wir machen hier darauf aufmerksam, dafl kantonale Beamte,
sofern sie sich zu einer kantonalen Sektion zusammenthun, sich dem
Verein ebenfalls anschliefen konnen, wovon im Berichtsjahre zum
erstenmal eine Sektion, diejenige von Glarus, Gebrauch gemacht hat.

VI. Polytechnische Schule.

Auf den Entwurf eines Bundesbeschlusses betreffend Erhshung
des Jahreskredits fiir das eidgendssische Polytechnikum sind die Réite
nicht eingetreten, haben vielmehr den Bundesrat eingeladen, vorerst
beforderlich zu untersuchen, ob nicht eine Reorganisation des Poly-
technikums durch Anderung des Gesetzes vom 7. Februar 1854 an-
gozeigt sei. Die beziigliche Berichterstattung diirfte um so weniger lange
auf sich warten lassen, als der Bundesrat sich selbst dahin aus-
spricht: ,In Gewirtigung des Entscheides iiber das Normalbudget
hat die Schule im Berichtsjahr nach allen Richtungen mit Ver-
besserungen, Erweiterungen, mit Verstirkung der Lehrkrifte, Auf-
besserung der Bosoldungen etc. zuriickgehalten. Linger diirfte sie nicht
so vorgehen, wenn sie nicht in Rickgang geraten will* — und die
archiologische Sammlung wegen Raummangel schon lingst eine Ver-
vollstindigung nicht zulaGt.

Aufgefallen ist der Kommission die kleine Zahl Neueintretender
an die Bauschule: 1891/92 nur 12, 1892/98 nur 11; aufgefallen
sind ihr ferner die unbefriedigenden Verhiltnisse an der Forstschule.
Ein erfreuliches Zeichen ist es ebenfalls nicht, daf fiir die gestellten
Preisaufgaben nur eine einzige Losung einging. Konnte da durch
personliche Einwirkung der Professoren auf die Studierenden nicht
mehr Anregung gepflanzt werden?
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VII. Statistisches Bureau.

Wir verkennen den Wert einer zuverlissigen Statistik und deren
UnerlaBlichkeit fir gewisse Materien keineswegs, doch gilt gewil
auch hier der Satz: est modus in rebus, sunt certi denique fines.
So erscheint uns z. B. die Gefingnisstatistik mit ihrem Monats-
bulletin, umfassend die Rubriken: Zuchthausstréflinge, Gefingnisstraf-
linge, Zwangsarbeiter, Polizeigefangene, BuBenabverdiener, Militér,
Untersuchungsgefangene, Transportgefangene, Bettler und Vaganten
und Polizeiarrestanten, dazu eine 128 Seiten umfassende Arbeit iiber
die Bewegung der Gefingnisbevolkerung in der Schweiz auf viel zu
breiter Grundlage angelegt zu sein.

IX, Bauwesen.,
B. Strafien und Briicken.

Die grofen Unternehmungen, wie der Bau der Grimsel-, Klausen-
und Centovallistrale, sind im Berichisjahre kriftig an Hand genommen
und wesentlich geférdert worden. Kinige Gesuche um Beitrige an
StraBen und Briicken aus militirischen Griinden, wo der Bundesrat
solche nicht erblicken konnte, wurden abschligig beschieden, womit
wir uns einverstanden erkliren, ebenso mit der Abweisung des Sub-
ventionsgesuches zu einer neuen Briicke, deren Erstellung mit der
vorgenommenen Korrektion in kemerlel Zusammenhang stand —
Briicke iiber die Rhone bei Illarsaz.

C. Wasserbau.

Dafll auch auf diesem Gebiete eine energische Thitigkeit ent-
wickelt wird, erhellt daraus, dal auf Ende 1893 260 vollendete
Korrektions- und Verbauungsobjekte zu unterhalten waren, wihrend
die Zahl der im Bau begriffenen subventionierten Werke 276 betrigt.

Ins Berichtsjahr fillt der Abschlul des Rheinregulierungsvertrages
zwischen der Schweiz und Osterreich und ist in dessen Ausfihrung
bereits die internationale Rheinregulierungskommission konstituiert

~worden.

Juragewidsserkorrektion. Wir miissen hervorheben, dafl
die Regulierung des Wasserstandes, insbesondere beim Neuenburger-
und Murtensee, kein befriedigendes Resultat ergeben hat. Seit zwei
Jabren hat sich der Spiegel dieser Seen viel stirker gesenkt, als je
vorausgesehen worden war, und er scheint sich, trotz der Errichtung
der Nidauer Schleuse, noch immer mehr senken zu wollen.
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Diese Sachlage ist fiir die anwohnende Bevélkerung von sehr
bedeutendem Nachteil; denn infolge dieser Senkung konnen alle in
jingster Zeit und mit groflen Kosten von Gemeinden und Privaten
hergestellten Werke, wie Hifen, Quais, Dimme, Mauern, Einschitfungs-
plitze, Bider u. dgl., bei deren Errichtung die amtlichen Wasserstands-
zahlen in Berechnung gezogen wurden, bald nicht mehr benutzt
werden und laufen Gefahr, in Verfall zu geraten. AuBerdem bringt
diese Senkung des Wasserspiegels fir die Dampfschiffahrt so viele
Schwierigkeiten und so zahlreiche Unterbrechungen, da diese Unter-
nehmung " eingestellt werden miillte, wenn die Senkung noch linger
fortdauern sollte.

Man darf nun nicht vergessen, dall die Juragewisserkorrektion
nicht nur die Sanierung und Urbarmachung grofer Bodenflichen be-
zwecken, sondern zugleich dazu beitragen sollte, den Wasser-
spiegel des Neuenburger-, Murten- und Bielersees zu
regulieren, demselben die wilnschbare Bestindigkeit
zu sichern und so die Schiffahrt auf diesen Seen zu
erleichtern.

Es ist von Bedeutung, dal dieses Resultat, das eines der Haupt-
programmpunkte des Unternehmens war, auch verwirklicht werde.
Wie und durch was fir Ergiinzungsarbeiten man zu diesem Ziele ge-
langen koénnte — vielleicht durch vollige oder teilweise AbschlieBung
des alten Bettes der Zihl — das haben wir hier nicht zu erértern;
aber es ist notwendig, dafl die Eidgenossenschaft und die Kantone
dem jetzigen Zustande durch Ergreifung geeigneter MafBnahmen ab-
helfen.

Die Erhohung des Beitrages an die Albulakorrektion beim Bade
Alveneu von 40 % auf 50 %, welche der Bundesrat mit Riicksicht
auf den landwirtschaftlichen Notstand glaubte bewilligen zu sollen,
wiire unserer Anschauung zufolge im Interesse der Gleichstellung
aller, wie auch der Konsequenzen halber besser unterblieben.

Sodann drickt die Kommission den Wunsch aus, es mochte das
Departement strenge Ordre erteilen, dal simtliche Bundesbauten,
soweit immer thunlich, durch einheimische Krifte ausgefihrt werden.
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B. Geschiftskreis des Industrie- und Landwirtschafts-
departements,

I. Abteilung.
Industrie.

1. Industrie- und Gewerbewesen im allgemeinen.

Der Centralvorstand des schweizerischen Arbeiterinnenvereins
wiinschte in einer Petition Aufnahme eines Zusatzes in Art. 84 der
Bundesverfassung, des Inhalts, dall ein eidgendssisches Gesetz zum
Schutze der Arbeiterinnen erlassen werden sollte, welche in nicht
unter das Fabrikgesetz fallenden Gewerben jeder Art beschiftigt
sind. Das eidgendssische Industrie- und Landwirtschaftsdepartement
erwihnt diese Petition im Zusammenhang mit dem Rechte der Gesetz-
gebung iber das Gewerbewesen. Wir glauben nun keineswegs, daf
das Schweizervolk durch die Verwerfung der projektierten Partial-
revision sich gegen den Ausbau der schweizerischen Arbeiterschutz-
gesetzgebung im Sinne der Petentinnen ausgesprochen habe; wir
hoffen vielmehr, daf die in mehreren Kantonen bereits bestehenden so
notwendigen Schutzmalregeln fiir die in den Gewerben beschiftigten
Frauen in nicht allzuferner Zeit durch ein Bundesgesetz zu allgemeiner
Durchfiithrung gelangen werden.

IL. Bundesgesetz betreffend die Arbeit in den Fabriken.

1. Unterstellung unter das Gesetz.

Die dem Fabrikgesetze unterstellien Etablissemente haben sich
wihrend des Bericbtsjahres

im 1. Kreise um 8 Anstalten mit 194 -Arbeitern,
» IL 5 . 98 » s 1095 "
» L. 5y 75 " . 732 "

zusammen um 165 Etablissemente mit 2021 Arbeitern
vermehrt. Vergleichen wir die Gesamtzahl der Anstalten, welche am
81. Dezember 1898 dem Fabrikgesetze unterstellt waren, mit der
entsprechenden Ziffer vom Dezember 1883, so zeigt sich zur Evidenz,
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wie unbegriindet jene Befiirchtung war, welche beim Erlasse des
Fabrikgesetzes hiufig ausgesprochen wurde, die schweizerische Ar-
beiterschutzgesetzgebung werde einen lihmenden Einflul auf die Ent-
wicklung unserer Indusirie ausiiben:

Mit Genugthuung konstatieren wir, dal der Bundesrat in den von
ihm wihrend des Jahres 1898 erlassenen Entscheidungen iberall den
Versuchen, das Fabrikgesetz zu umgehen, energisch entgegengetreten
und fir eine strikte Ausfihrung desselben besorgt gewesen ist.

2. Nacht-, Sonntags- und Htlfsarbeit.

Ein Gesuch des schweizerischen Spinner-, Zwirner- und Weber-
vereins nahm den Standpunkt ein, daB zur Vornahme von Hiilfs-
und Notarbeiten an Sonntagen keine behordliche Bewilligung erforder-
lich sei. Das Departement hat erklirt, dleser Auﬂ'assung nicht bei-
stimmen zu kdnnen.

3. Fabrikinspektorat.

Da bei den Berichten der Fabrikinspektoren stets dasselbe
Schema auszufiilllen ist, so liegt die Gefahr nahe, dafl die Bericht-
erstattung selbst allmihlich den Charakter einer etwas mechanischen
Arbeit annehme. Vielleicht wirde es sich empfehlen, dhnlich wie
in England, fir jedes Berichtsjahr einzelne Fragen zu bezeichnen,
auf welche die Beuchtetstattez ibre besondere Aufmerksamkeit zu
richten hitten.

° 4. Verschiedenes.

Die Mitteilung der wegen Ubertretung des Fabrikgesetzes er-
lassenen Urteile hat bereits wohlthitige Folgen gehabt, indem der
letzte Bericht der Fabrikinspektoren die einschligigen Ubelstinde in
der Rechisprechung behandelt und auf deren Abstellung dringt.

Bei der Behandlung einer vom Fabrikinspektor beanstandeten
kantonalen Vollziehungsverordnung zu den Bundesgesetzen betreffend
die Arbeit in den Fabriken und die Haftpflicht hat das Industrie-
und Landwirtschaftsdepartement dabin entschieden, dafl der Gemeinde-
prisident die von ihm fir Sonntagsarbeit erteilten Bewilligungen der
Regierung anzuzeigen habe. Mit Befriedigung nehmen wir von dieser
Verfigung Kenntnis.

Als Beispiel, wie man sich mancherorts die Ausfihrung des
Fabrikgesetzes denkt, mag eine Bestimmung derselben kantonalen
Vollziehungsverordnung erwihnt werden, nach welcher die Organe
der Polizei nur mit schriftlicher Specialermiichtigung ein Fabrik-
etablissement betreten durften.
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1V. Bundesgesetze betreffend die Haftpflicht aus Fabrik-
betrieb und betreffend deren Ausdehnung.

Ein Eisausbeutungsgeschift wurde auf Antrag des Justizdoparte-
ments als haftpflichtig erklirt und die Gewinnung von Natureis dem
Abbau der Minerale gleichgestellt.

Das deutsche Unfallversicherungsgesetz stellt unsere Landsleute
im deutschen Reiche den Angehorigen desselben nicht gleich. Auf
die Vorstellungen der schweizerischen Gesandtschaft hat nun die
deutsche Regierung sich bereit erkldrt, bei einer Abinderung des
genannten Gesetzes die Einschaltung einer Bestimmung anzuregen,
durch die fiir die Grenzbezirke jene Ungleichheit beseitigt wiirde.

VI. Gewerbliche und industrielle Berufshildung.

2, Stipendien. -

In seinem grindlichen Berichte vom 14. Juli 1893 verlangt
Herr Professor H. Bendel, dall bei der Vergebung von Bundesstipen-
dien zur Heranbildung von Lehrkriften fir das gewerbliche und in-
dustrielle Bildungswesen auch die moralische und padagogische Quali-
fikation der Petenten gepriift und beriicksichtigt werde. Wir konnen
diesen Gedanken wie die iibrigen Reformvorschlige des sachkundigen
Referenten nur zur Annahme empfehlen.

4. Inspektion.

Infolge der Einladung des Innungsverbandes deutscher Baugewerk-
meister wurde Herr Nationalrat E. Wild vom Departemente an die
Ausstellnng von Schiillerarbeiten- und Lehrmitteln der Baugewerbe-
schulen in Hannover abgeordnet. Der interessante Bericht, den Herr
Wild iiber die von ihm gemachten Beobachtungen erstattet hat, be-
firwortet die Berufsbildung boim Meister im Gegensatze zur Lehr-
werkstitte. Man darf aber nicht verkenmen, dafl die guten Erfolge,
welche man in Deutschland mit der Lehre beim Meister gemacht hat,
eben zum groBen Teile durch die ganze Orgamsatxon und rechthche
Stellung der deutschen Innungen bedingt sind; wir verweisen im be-
sondern auf die Bestimmung, dall nur der Meister, welcher der In-
nung angehort, Lehrlinge halten darf.
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I1. Abteilung.
Landwirtschaft.

Einleitung.

Wie gewaltig der Geschiftskreis der Abteilung Landwirtschaft
in den letzten Jahren sich erweitert hat, zeigt sich schon darin, daf}
die Geschiftsnummern 1893 auf die Zahl von 8806 angewachsen sind,
wihrend sie im Jahre 1885 nur 3477 betragen.

I. Landwirtschaftliches Unterrichtswesen und Versuchs-
anstalten.

3. Landwirtschaftliche Winterschulen.

Wir halten diese Winterschulen, welche auch von den S¢hnen
des kleinen Bauern mit Erfolg besucht werden konnen, allseifiger Be-
achtang wert.

5. Landwirtschaftiiche Wandervortrige und Specialkurse, von den
Kantonen veranstaltet.

Der Kanton Genf 1t durch Wanderlehrer der Schuljugend Vor-
trage iiber die Landwirtschaft halten. Wir fragen uns, ob das prak-
tische Ergebnis solcher Vortrige an die Schiiler der Volksschule dem
aullerordentlich hohen Beitrage entspreche, den gerade Genf fir diesen
Zweck bezogen hat.

6. Weinbauschulen und -versuchsstationen.

Es wurde im Berichtsjahre eine Weinbauschule in Vevey er-
richtet, weiche vom Bunde einen Beitrag von Fr. 2370. 33 erhielt.

7. Landwirtschaftliches Versuchswesen.

Es sollte nach unserer Ansicht dafiir Sorge getragen werden,
dal das ausgezeichnete Werk iiber die Wiesenpflanzen bei den schwei-
zerischen Landwirten besser bekannt und verbreitet wiirde.

Das vom Departement herausgegebene landwirtschaftliche Jahr-
buch bringt die mit Bundesbeitrigen ausgefihrten Arbeiten. Das-
selbe hat nun bereits das siebente Jahr hinter sich und enthilt eine
grofle Anzahl von bemerkenswerten Aufsitzen aus den verschiedensten
Gebieten der Landwirtschaft, wie der Tierheilkunde.
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I1. Forderung der Tierzucht.
A. Hebung der Pferdezucht.

Die Gesamtauslage des Bundes fiir den Hengstenankauf betrug
im Berichtsjahre Fr. 28,526. 85, die Beitrige fir Fohlenweiden
Fr. 16,509. 50.

B. Rindviehzucht.

Im Berichtsjahre wurden Beiprimien fiir Zuchtstiere und Stier-
kilber im Befrage von Fr. 165,648. 15 ausbezahlt und weitere
Fr. 188,910 zugesichert.

0. Kleinviehzucht.

Die seiner Zeit von mancher Seite belichelte Primiierung des
Kleinviehs hat sich sehr gut bewihrt. Es ergiebt sich das aus der
Jahr fiir Jahr in die H6he steigenden eidgendssischen Beiprdmie. Im
Jahre 1893 betrug dieselbe fir die Prémiierung der Zuchieber
Fr. 12,633. 50, der Ziege Fr. 6406. 50. Es freut uns, konsta-
tieren zu kinnen, daf die grofen Kantone Ziirich und Bern seiner
rationellen Zucht der Ziegen besondere Aufmerksamkeit schenken,
wie die Summe der Primie fir die Ziegenbdcke zeigt; illustriert doch
die Zunahme der Ziege gerade in den Kantonen, wo sie bis dahin
nur wenig bekannt war, am besten die wirtschaftliche Bedeutung der-
selben vorziiglich fiir die Bevolkerungskreise, die keine Kuh zu halten
vermigen. ’

IV. Viehseuchenpolizei.

Auffillig ist- die hohe Ziffer, mit welcher Italien an der Seuchen-
einschleppung beteiligt ist, von 125 Fillen Maul- und Klaunenseuche
fallen nicht weniger als 96 auf das genannte Land. Eine strenge
Handhabung der Seuchenpolizei an der italienischen Grenze erscheint
darum als absolut geboten, und es sollte auf diplomatischem Wege
alles versucht werden, um endlich eine getreue Ausfilhrung der Mai-
linder Vereinbarung vom Jahre 1891 von seiten Italiens herbeizufiibren.
Der immer wiederkehrenden Einschleppung der Maul- und Klauen-
seuche durch italienisches Vieh zum groBten Schaden unserer Land-
wirtschaft mufl einmal ein Ende gemacht werden.

Darum billigen wir auch riickhaltslos, daB die Grenztierdrzte im

Jahre 1893 51 Viehtransporte aus Italien wegen ungereinigter, nicht
desinfizierter oder zu schmaler Wagen zuriickgewiesen haben.
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Seit einigen Jahren hat die Einfuhr von Fleisch in die Schweiz
in gewaltiger Proportion zugenommen:

Im Jahre 1887 betrug sie 248,000 kg.; von da ist sie rapid
gestiegen anf 378,000 (1888), 481,000 (1889), 648,000 (1890),
892,000 (1891) kg., um endlich im Jahre 1892 mit 1,069,000 kg.
die Hohe einer Million zu iiberschreiten.

Diese Steigerung des Konsums ausidndischen Fleisches ist nur
durch eine unverhiltnismi#Bige Einfuhr minderwertigen Fleisches zu
erkliren. Selbst Hunde- und Katzenfleisch wurde von Abdecker-
firmen des Auslandes in die Schweiz eingefiihrt. Uber die schlimmen
Folgen der Einfuhr solchen Fleisches fiir die Gesundheit unseres
Volkes braucht man kein Wort zu verlieren. Moge darum der
Bundesratsbeschiufl vom 1. Dezember 1893 eine moglichst genaue
Ausfihrung finden, : :

VI. Landwirtschaftliche Vereine und Genossenschaften.

Das Departement verlangt, dal die landwirtschaftlichen Vereine,
welche Bundesbeitrige empfangen, ihre Rechnungen publizieren. Wir
schliefen uns diesem Wunsche entschieden an. Es ist nicht einzu-
sehen, warum ein Verein oder sein Vorstand sich dagegen striuben
sollte, bietet diese Publikation doch die beste Gewihr, dal die Bundes-
subsidien richtig verwendet werden; die einzelnen Mitglieder des Ver-
eins sind damit in den Stand gesetzt, jede unrichtige oder nutzlose
Verwendung kennen zu lernen und Wiederholung derselben zu ver-
hindern. Auch wire sehr zu wiinschen, da die landwirtschaftlichen
Vereine, wie es in diesem Jahre beim schweizerischen landwirtschaft-
lichen Verein der Fall war, keinen Beitrag an die Verwaltungskosten
bezdgen, sondern diese ganz selbst triigen.

III. Abteilung.
Forstwesen, Jagd und Fischerei.

A. Forstwesen.

Die Bundesbeitréige an die Besoldung hoherer Forstbeamten haben
13 Kantone in Anspruch genommen. Es kommen Fr. 84,031. 55
zur Ausrichtung. .

Seit Inkrafttreten des eidgendssischen Forstgesetzes wurden 2360
waldschiadigende Dienstbarkeiten, und zwar fir Fr. 909,968, abgelost.
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B. Jagd und Vogelschutz.
a. Jagd.

Die Gesamtauslagen der Kantone fiir die Wildbannbezirke be-
trugen im Jahre 1898 Fr. 86,908. 95; der Bundesbeitrag an diese
Gesamtausgaben belief sich auf Fr. 12,802. 98.

b. Vogelschutz,

Die italienische Regierung hat einen Delegierten zum ornitholo-
gischen Kongrel nach Budapest und Wien geschickt; sie soll sich
mit dem Gedanken einer internationalen Ubereinkunft zam Schutze
der Vogel beschiftigen. Das Richtigste wiire wohl, wenn die genannte
Regierung vorab im eigenen Lande der barbarischen Niedermetzelung
der Viogel Einhalt thun wiirde. o

¢. Fischerei.

Wir glauben, die Regierungen von Tessin und Wallis sollten
angehalten werden, die kantonalen Vollziehungsverordnungen zum
Bundesgesetze fertig zu stellen, indem ohne solche das Bundesgesetz
kaum zur Durchfihrung gelangt.

Sehr zu begriifen ist es, daB das Departement Untersuchungen
tiber die Verunreinigung von Fischgewissern durch Fabriken und Ge-
werbe vornehmen und die Frage, wie die Verunreinigung verhindert
werden konnte, begutachten lief.

IV. Abteilung.

Versicherungswesen.

Im Berichtsjahre erhielten die Norwich Union Life Insurance
Society und die Oberrheinische Versicherungsgesellschaft die eidge-
nossische Konzession, withrend die Equitable in New-York und La
Confiance in Paris ihre Konzession auslaufen lieBen, ohne die Erneue-
rung derselben zu verlangen. Die letztere hat ihren schweizerischen
Versicherungsbestand dem Phénix abgetreten.
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C. Geschéftskreis des Finanz- und Zolldepartements.

A. Finanzverwaltung.

1. Finanzbureau.

Gesetzgebung.

Der Gesetzesentwurf betreffend die Griindung einer Bundesbank
ist in Ausarbeitung begriffen und wird in Bilde den Mitgliedern der
Bundesversammlung zugestellt werden.

Postulate.

Es gind zur Zeit nur noch zwei solcher beim Finanzdepartement
anhiingig. Das eine betrifft den Specialbericht iber die eidgendssischen
Finanzen, verbunden mit geeigneten Vorschligen zur Wiederherstellung
des gestorten Gleichgewichtes. Eine Ubersicht der Einnahmen von
1888/92 und der mutmaBlichen Ausgaben von 1893/97 ist den Riten
bereits iiberreicht worden und der Hauptbericht wird demnéichst
folgen. Mit der Ausfithrung des andern Postulates: Erlal eines all-
gemeinen Besoldungsgesetzes, will der h. Bundesrat noch zuwarten,
bis die Bundesversammlung sich durch Erledigung des Besoldungs-
gesetzes der Militdrbeamten iber das vorgeschlagene Klassensystem
mit Maxima und Minima ausgesprochen haben wird. Die Kommission
findet diese Begriindung der Verzogerung zutreffend und hat gegen
die einstweilige Verschiebung dieses Gegenstandes nichts einzuwenden.

Anleihen von 20 Millionen Franken.

Der Bericht hieriiber fillt in das nichste Jahr. Es darf jedoch
hier schon erwihnt werden, dafl dieses Anleihen weit iiberzeichnet
worden ist; ungefihr die Hilfte desselben befindet sich zur Zeit in
schweizerischen Hinden.

Miinzwesen.
Internationales Munzabkommen.

Die Abschiebung der italienischen Silbermiinzen nach Italien
geht ihren regelmifigen Gang; die italienische Regierung hat dafiir
gesorgt, dall dieselben nun nicht mehr nach der Schweiz zurfick-
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fliefen, wie solches vor Monaten mitunter vorgekommen ist. Die
Riickzahlung erfolgt jeweilen zur Hilfte in Gold und zur Hilfte in
Tratten auf die Schweiz Italien hat seine diesfilligen Verpflich-
tungen immer pinktlich erfillt. Mit dem 24. Juli lduft der laut
Ratifikation festgesetzte Termin fur Ablieferung ab und -die offent-
lichen Kassen von Belgien, Frankreich, Griechenland und der Schweiz
werden von diesem Zeitpunkte an aufhoren, die italienischen Silber-
miinzen anzunehmen. Inzwischen hat die Schweiz, um den Geld-
verkehr zu erleichtern, 3 Millionen Silberscheidemiinzen in Stiicken
von Yo Fr., 1 Fr. und 2 Pr. prigen lassen. Diese Summe bildet
den Rest des der Schweiz durch den internationalen Minzvertrag
zugeschiedenen Kontingentes.

2. Finanzkontrolle.

Wir haben aus dem Berichte gerne ersehen, daf das Finanz-
departement eine strengere Kontrolle iiber die Innehaltung der Budget-
kredite ausiibt. Infolge getroffener Einrichtung werden Kreditiiber-
schreitungen von einiger Bedeutung in Zukunft nur noch vorkommen,
wenn der h. Buandesrat solche bewilligt hat; in diesem Falle wird
der Bundesversammlung nachtriglich davon Keunntnis gegeben.

. Wechsel.

Der Bestand des Wechselportefenille besteht, je nach den Be-
diirfnissen der Staatskassa, bald aus 2 Millionen, mitunter auch aus
6 Millionen Pranken. Die Wechsel kénnen jederzeit in Barschaft
umgewandelt werden, und es sind anf diese Weise die disponibeln
Gelder nutzbringend angelegt. Der Diskonto variierte von 18/a bis
4 Y.

3. Banknotenkontrolle.

Stand der Emissionsbanken.

Die Zahl der Emissionsbanken hat sich um eine, die Zuger
Kantonalbank, mit 1 Million Notenemission vermehrt. Die Gesamt-
zahl dieser Banken betrigt 35, die kleinste Emission Fr. 700,000,
die grofite 24 Millionen. Die Bank in Ziirich mit einer bewilligten
Notenemission von 20 Millionen Franken hat zur Zeit noch cirka
1 Million Banknoten in Cirkulation; sie ist als Emissionsbank zuriick-
getreten und wird als solche vom 1. Juli 1894 an nicht mehr
figurieren.

Bundesblatt. 46, Jahrg. Bd. Il. - : 49
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Wirtschaftliche Erscheinungen.

Der Diskontosatz hat im Jahr 1898 durchschnittlich 35 %o
betragen gegen 3 % 1892. In Frankreich wies derselbe eine
Moyenne von 2%z %, in Deutschland von 4 % auf. Die Schweiz
steht somit in der Mitte.

6. Wertschriftenverwaltung.

Geschiftsfiihrung im allgemeinen.

Die wichtigsten Aufgaben und Befugnisse dieser Behorde sind
im Geschiftsberichte des nidhern auseinandergesetzt. Das Personal
derselben besteht zur Zeit aus dem friihern Chef der Finanzkontrolle
und seinem Adjunkten; ihre jeweiligen Funktionen finden unter der
Oberaufsicht des Chefs des Finanzdepartements statt. In diesem Ab-
schnitte wird die Frage aufgeworfen, ob nicht der Dienst der eid-
gendssischen Anleihen ebenfalls an diese Verwaltung ibergehen sollte.
Da damit eine Vermehrung des Personals verbunden wire und die
Aufgabe und Verantwortlichkeit dieser Behorde jetzt schon eine grofle
ist, hat die Kommission den Eindruck erhalten, daB es woh! richtiger
sei, den bisherigen Zustand fortbestehen zu lassen.

Wertschriftenverkehr.

Die gesteigerten Anforderungen, welche durch Gesetze und Be-
schliisse fortwahrend an die eidgendssische Staatskasse gestellt werden,
veranlaBten das Finanzdepartement, fiir cirka 4 Millionen Werttitel zu
verkaufen. Es wurden hauptsichlich italienische und amerikanische
Titel aus der Gottfried Keller-Stiftung abgesetzt. Wenn wir einer-
seits mit dieser Transaktion einverstanden sind, so freut es uns
anderseits, dall das Departement eine gliickliche Hand hatte, respek-
tive hierfir einen giinstigen Zeitpunkt auswihlte. Das Resultat ergab
oin ansehnliches Plus iber den Inventarwert. Heute wiren die Erlgse
erheblich kleiner.

'Allgemeine Bemerkung.

Die Kommission hat es unterlassen, eine Prifung des Bestandes
der Wertschriften und der Staatskasse vorzunehmen. Sie ging von
der Ansicht aus, es gehdére solches unter die Obliegenheiten der
Staatsrechnungs-Prifungskommission.
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B. Zollverwaltung,
1. Gesetze, Reglemente, Vertrige, Postulate.

A. Zollwesen.

Nach 42jihrigem Bestande ist das alte Zollgesetz mit Ende 1893
auler Kraft getreten. Es stammte aus dem Jahre 1851 und ist
damals eine vortreffliche gesetzgeberische Leistung gewesen, dafiir
zeugt seine lange Dauer; selten haben die Gesetze solch andauernden
Bestand. Das neue Zollgesetz ist seit 1. Januar 1894 in Kraft.
Wir billigen es sehr, dafl die hierzu erlassene Vollziehungsverordnung
nur einen provisorischen Charakter trigt und erst nach einem ge-
wissen Zeitraum, wenn einige Erfahrungen tber die im Gesetze ent-
haltenen Neuerungen gesammelt sein werden, eine definitive Fassung
erhalten wird.

Die Malregeln, welche der h. Bundesrat in Anbetracht der
Futternot zum Zwecke der Verhinderung der Ausfubr von Futter-
mitteln ergriff, sowie die Zollerleichterungen, welche er fir die Ein-
fobr von Futferstoffen gewiihrte, haben unsere volle Anerkennung
gefunden. Mit der Verfiigung betreffend einheitliche Zollbehandlung
von frischen Fischen, welche aus Grenzgewédssern einge-
fihrt werden, sind wir einverstanden.

Sowohl die Anwendung der Ausnahmetarife gegeniiber Frankreich
als auch die Xontrolle iiber die Zollerleichterungen fir die Zonen von
Hochsavoyen und Gex veranlaBten auflergewdhnliche Mafnahmen,
welche wir billigen.

Von Bedeutung ist ferner der Bundesratsbeschlufl vom 14. Februar
1898 betreffend die durch Frankreich gehenden Transitwaren, welche
aus meistbegiinstigten Staaten herkommen und zm den Ansdtzen des
Gebrauchstarifes entriert werden konnen, insofern die Herkunft durch
Ursprungszeugnisse nachgewiesen ist.

I1. Zolleinnahmen.

Die Einnahmen haben rund Fr., 38,300,000 betragen, Fr. 2,300,000
mehr als 1892 und rund 42 Millionen mehr als budgetiert. Von
dieser SBumme sind jedoch die Gesamtausgaben der Zollverwaltung in
Abzug zu bringen, welche sich auf Fr. 8,200,000 gleich 82 % der
Einnahmen belaufen. DasReinertrignis der Zolleist somit Fr.85,100,000.
Vermehrte Einnahmen haben bauptsichlich das II. Zollgebiet Schaff-
hausen und das III. Zollgehiet Chur aufgewiesen, was sich durch die
grofere Einfuhr aus Deutschland und Osterreich erklirt.
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IV, FreipaBverkehr.

Gerne notieren wir, daf einem wiederholt ausgesprochenen
Wunsche der Stickereiindustriellen der Ostschweiz entsprochen worden
ist. Die Zollbehandlung der aus England zum Besticken in die
Schweiz gesandten Gewebe ist nunmehr nach St. Gallen in das dor-
tige Niederlagshaus verlegt worden. Ebenso geht ungeachtet des
wirtschaftlichen Bruches mit Frankreich der Veredlungsverkehr mit
diesem Land fort. Diese beiden Anordnungen des Zolldepartements
sind im Interesse unserer Industrie erfolgt, sie sind fiir unser Land
von Nutzen und wir sind daher mit denselben sehr einverstanden.

VIII. Grenzschutz.

Das neue Zollgesetz sieht die Aufstellung eines eidgendssischen
Grenzwachcorps vor. Der Grenzdienst im Berner Jura und im Kanton
QGraubiinden wurde bisanhin von den betreffenden kantonalen Land-
jagercorps besorgt; vom 1. Juli 1894 an nun werden im Berner Jura
die eidgendssischen Grenzwichter in Funktion treten. Schwieriger
ist es, die diesfillige Anderung im Kanton Graubiinden vorzunehmen;
die Entfernungen sind gro, die Mannschaft ist weit zerstrent und
die Kontrolle schwierig. Daher will das Departement den Grenzdienst
einstweilen noch durch die biindnerischen Landjiger versehen lassen;
wir haben unserseits nichts dagegen einzuwenden. Das Grenzwach-
corps im IV. Zollgebiet ist bisher ausschlieflich aus Tessinern ge-
bildet worden, und es wird nun die Frage aufgeworfen, ob nicht im
Interesse einer wirksamern Grenzbewachung auch Grenzwichter aus
andern Kantonen herbeigezogen werden sollten ? Wir glauben, es dirfte
in der That angezeigt sein, eine Anzahl Grenzwiichter aus andern
Zollgebieten zum Dienste an die siidliche Grenze zu kommandieren,
und in dieser Richtung einen Versuch zu machen.

Betreffend die Ausrtstung ist in der Kommission die Anregung
gestellt worden, die Grenzwidchter im Interesse einer guten Dienst-
besorgung mit einem Fernrohr (jumelle) auszuriisten.

X1. Handelsstatistik.

Die diesfilligen Resultate waren im Zeitpunkte des Erscheinens
des Geschiftsberichtes noch nicht abgeschlossen. In der Zwischen-
zeit ist ein provisorisches Jahresresultat unserer Handelsbilanz er-
schienen. Dasselbe zeigt fir 1893

eine Einfuhr von rand 827 Millionen
n Ausfuhr ., ,, 646 "

somit ein Deficit von 181 Millionen
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Dieses bedeutende Deficit kann nicht als Malstab der tkono-
mischen Situation unseres Landes gelten, und es hat diese Differenz
nichts Beunruhigendes. Sie a0t sich zn einem guten Teil dadurch
erkliren, dal nachfolgende Bareinnahmen unseres Landes in der
Handelsstatistik nicht figurieren:

1. Die Einnahmen der Fremdenindustrie, welche auf iiber 100 Mil-
lionen geschitzt werden.

2. Die jedes Jahr eingehenden Zinse unserer im Auslande ange-
legten Kapitalien.

8. Die Transiteinnahmen unserer Eisenbahnen.

Es ist tibrigens eine bekannte Erscheinung, daf die Staaten mit
Unterbilanzen in der Regel die besser situierten sind;- sie besitzen
eben eine grofiere Kaufkraft, welche ein Zeichen ihres Wohlstandes
ist; dagegen kommt es oft vor, dafll giinstige Handelsbilanzen bei
Lindern anzutreffen sind, deren Kredit sehr zu wiinschen ibrig lat.

D. Geschiftskreis des Post- und Eisenbahndepartements.

I. Eisenbahnwesen.

Organisation und Personal.

Der Bundesrat hat es fiir angezeigt erachtet, die Wahl eines
neuen administrativen Inspektors, sowie die Regelung der Befugnisse
und Besoldungsverhiltnisse des Personals der Kisenbahnabteilung und
die Neueinrichtung derselben bis zur Einfuhrung der vollstdndigen
Reorganisation der Bundesverwaltung zu verschisben. Wir haben
nichts dagegen einzuwenden.

Postulate.

Wir konstatieren, daf das Departement den verschiedenen Postu-
laten, die ihm zur Priifung iibermittelt worden sind, Folge gegeben
und iiber jedes derselben Berichte erstattet hat, welche zur Stunde
den parlamentarischen Kommissionen vorliegen. (Motionen Comtesse
und Curti. Motionen Curti und Cornaz.)
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Es steht jedoch noch die Berichterstattung iiber ein letztes Po-
stulat aus, welches dahin ging, es mochte die Frage geprift werden,
ob nicht fiir die Nebenbahnen durch Gesetz oder Verordnung be-
sondere Bestimmungon betreffend Bau und Betrieb aufzustellen seien.

Es giebt offenbar Anforderungen, welche den grofien Eisenbahn-
unternehmungen gegeniiber wohl am Platze sind, bei den Neben-
bahnen aber ohne Nachteil fallen gelassen. werden konnen. In
mehreren Nachbarlindern hat man dafiir Sorge getragen, fir den
Betriecb der Haupt- und der Nebenlinien verschiedene besondere Ge-
setzesbestimmungen aufzustellen.

Wir ersuchen das Departement, diese Frage mit all der ihr ge-
bithrenden Aufmerksamkeit zu priifen.

Internationale Verhiiltnisse.

Die Frage des Simplondurchstiches scheint in eine neue Phase
treten und sich der lingst ersehnten Liésung ndhern zu wollen.

Die Jura-Simplonbahngescllschaft hat dem Bundesrate ein neues
Tunnelprojekt, dessen Ausfihrung mit geringeren Xosten miglich
ist, sowie zugleich einen auf alles sich erstreckenden Bauvertrag mit
einer Unternehmergruppe vorgelegt. Diese Gruppe, welcher eine
hervorragende Schweizerfirma angehort, bietet alle winschbare Ge-
wihr mit Bezug auf ihre Hiilfsquellen sowohl, als auf ihre tech-
nische Erfahrung und ihre finanzielle Soliditit.

Der Bundesrat hat beschlossen, dieses Projekt einer technischen
Priifung durch Sachverstindige zu unterwerfen, was im Laufe des
Jahres 1894 geschehen wird.

Wir miissen wiinschen, dafl alle diese Bemithungen endlich einen
giinstigen Erfolg haben; denn in der Simplon- und der Gotthardbahn
werden wir zwei Hauptverkehrsadern besitzen, die unserm Lande eine
wichtige Stellung und okonomische Vorteile sichern werden, welche
ihm nie mehr genommen werden koénnen, diejenigen néimlich, der
Bertthrungspunkt und zugleich das Durchgangsthor fiir den doppelten
grofen Austauschverkehr zwischen Nord- und Siddeuropa zu sein.
Dieser grofle Waren- und Personenverkehr auf unsern Bahnen wird
die Schweiz zu einem Handelsgebiete ersten Ranges machen und
miéchtig dazau beitragen, die Einnahmen unserer Eisenbahnen zu er-
hohen und unsere wirtschaftliche Thétigkeit zu befruchten.

Bahnbau und Bahnunterhalt.

Die Tabellen iiber die den eidgenossischen Behiorden vorgelegten
Konzessionsbegehren und iiber die im Bau begriffenen Linien (21 im
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Jahre 1898) sind ein deutlicher Boweis fiir die bemerkenswerte Thétig-
keit, die seit zwei Jahren auf diesem Gebiete herrscht, und fir die
grofle Arbeit, die das Personal des Eisenbahndepartements zu be-
wiltigen hat, wmn alle diese Eisenbahnprojekte zu priifen und die
dabei sich ergebenden Eingpriiche, Konflilkte und Schwierigkeiten mog-
lichst zu schlichten, wie es in seiner Aufgabe steht.

Wir geben gerne zu, wie dies auch von seiten der frithern Kom-
missionen geschehen ist, dal das Personal des Departements sein
moglichstes gethan hat, wm dieser gewil ebenso mithsamen als schwie-
rigen Aufgabe nachzukommen und um die dem administrativen Ver-
fahren, das eben doch bis zur Plangenehmigung befolgt werden muf,
anhaftenden Verzogerungen auf das geringste Mall zu beschrinken;
aber es ist doch nicht zu leugnen, dafl sich immer vieles im Riick-
stand befindet, dal die offentlichen Interessen darunter leiden, dafl
sehr oft Klagen eingehen, und dal es winschenswert wire, ein be-
schleunigteres Verfahren einzurichten, natiirlich ohne dabei -irgend
welche begriindete Interessen zu verletzen.

Wir heben unter diesen Eisenbahnunternehmungen hervor: die
Vollendung und Betriebseroffnung der rechtsufrigen Zirichsee-
bahn, die endgiltige Plangenehmigung fir die wichtigen Teilstiicke
Thalweil-Zug und Luzern-Immensee, die nun im Bau be-
griffen sind.

Unter den wichtigen Erginzungsarbeiten, die im Jahre 1893
entweder vollendet oder doch ihrer baldigen Vollendung entgegen-
gefiihrt worden sind, erwihnen wir insbesondere die Legung eines
zweiten Geleises auf folgenden Strecken: auf der Gotthard-
bahn von Erstfeld bis Biasca (90 km.), auf der Jura-Sim-
plonbahn von Lausanne bis Villeneuve (es ist nur noch
das letzte Teilstiick Cully-Lausanne auszufiihren), auf der Bdézberg-
bahn von Stein bis Pratteln und endlich auf der Strecke Sen-
timatt-Bahnhof Luzern.

Wir ersuchen das Departement, darauf zu bestehen, daf Gberall
da, wo die Notwendigkeit dazu anerkannt wird, ein zweites Geleise
gelegt werde. Es scheint uns dies insbesondere bei den Teilstrecken
Rothkreuz-Flielen und Winterthur-Romanshorn der
Fall zu sein.

Zustand der Bahnen.

Das Departement hat seine Untersuchungen und Berechnungen zur
Priifung der Bauverhiltnisse und der Widerstandskraft der eisernen
Bricken fortgesetzt. _

Diese Untersuchungen haben die Notwendigkeit dargelegt, die
Eisenkonstruktion von 8 Briicken der Nordostbahn, der Jura-
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Simplonbahn, der Centralbahn, der Gotthardbahn und der Travers-
thalbahn vollstindig zu ersetzen, und auferdem eine Anzahl grofler
Briicken auf der Jura-Simplonbahn, der Centralbahn und der Gott-
hardbahn durch Erginzungsarbeiten zu verstérken.

Das Departement hat, im Einverstindnis mit den Verwaltungen
der Haupthahnen und unter ihrer finanziellen Mitwirkung, die Ab-
sicht, mit dem von alten, ersetzten Briicken herrithrenden Material
lehrreiche Versuche vorzanehmen, d. h. solche Briicken Belastungs-
proben bis zu jhrem volligen Zusammenbruch zu unterwerfen. Es ist
dies schon geschehen mit der alten eisernen Briicke iiber die Emme
bei Wolhusen. Man wird gewil aus diesen Experimenten Schlisse
ziehen konnen, auf Grund deren es moglich ist, die Bauart der eisernen
Briicken so zu gestalten, dal ihre unbegrenzte Dauerhaftigkeit ge-
sichert erscheint. '

Wir konnen das Departement nur ermutigen, diese Experimente,
die fir die Sicherheit unserer Bahnen von so hohem Werte sind,
fortzusetzen.

Oberbau.

Das Departement berichtet, dal die Verwendung schwererer
Lokomotiven und die Einfihrung groferer Fahrgeschwindigkeit die
Notwendigkeit ergeben haben, den Oberbau zu verstirken, und dal
os die Eisenbahngesellschaften zu unverziglicher Anhandnahme dieser
Verstirkungsarbeiten aufgefordert habe. KEs handelt sich namentlich
um ein stirkeres und im Vergleich zu den jetzt im Gebrauche stehen-
den Schienentypen widerstandsfihigeres Schienenprofil und um Ver-
mehrung der Schwellenzahl im Verhiltnis zur Schienenlinge. Es scheint,
daB eine Einigung zwischen den Verwaltungen der Hauptbahnen mit
Bezug auf die Wahl eines stirkeren Schienenprofils nicht zu Stande
gekommen ist.

Wir konnen das Vorgehen des Departements in dieser Angelegen-
heit nur billigen und mdchten es ermuntern, seine Bemiihungen fort-
zusetzen.

Stationen.

Wir konstatieren, dal3 wichtige Bahnhofe, wie z. B, die in Luzern,
Basel, Zirich, Lausanne, Winterthur, Aarau und Zug
umgebaut oder erheblich erweitert werden sollen. Die Pline fir diese
Umbaun- und Erweiterungsarbeiten sind entweder schon genehmigt
oder es steht ihre Genehmigung bevor.

Wir mochten die Aufmerksamkeit des Departements auf einige
Stationsgebdude hinlenken, die, weil ungeniigend eingerichtet und
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schlecht unterbalten, durchaus nicht mehr den Anforderungen des
Dienstes entsprechen. Wir denken dabei unter anderm an das Ge-
biude auf der Grenzstation Verridres.

Bahninspektion und Bahnkontrolle.

Wir haben von den Berichten der Kontrollingenieure mit In-
teresse Kenntnis genommen und uns nochmals von ihrer eifrigen
Thitigkeit und von der hohen Bedeutung dieser Kontrolle diberzeugen
konnen.

Die Eisenbahngesellschaften finden dieselbe zwar natiirlich manch-
mal etwas listig und nehmen die Bemerkungen und Kritiken der
mit der Ausiibung dieser Kontrolle betrauten Beamten nicht immer
gern hin. Dieses Gefiihl ist ziemlich hegreiflich; aber die Gesellschaften
missen sich doch sagen, dall man ihnen einen wirklichen Dienst er-
weist, wenn man sie, wie dies durch die Kontrollingenieure geschieht,
stetsfort mit Bezug auf die Mingél des Betriebes auf dem Laufenden
erhilt und sie auf alle Verbesserungen, die ausgefithrt werden konnten
oder sollten, sowohl im Zustand der Bahn als in demjenigen des Roll-
materials oder im Fahrbetriebe und durch welche die Betriebssicher-
heit erhoht werden kann, aufmerksam macht. Sie sollten diese Kon- .
trolle, statt sie als etwas Listiges und Unniitzes zu bezeichnen, viel-
mehr dankbar entgegennehmen und als Schutz fiir ihre eigene Ver-
antwortlichkeit geradezu verlangen. Wenn man dem Publikum dient,
mull man sich fibrigens der beinahe tiglich wiederkehrenden Not-
wendigkeit, sich zu rechifertigen, fugen und sich aller Kontrolle willig
zu unterziehen wissen. ‘

Andererseits diirfen die Kontrollingenieure nie vergessen, daf
die ihnen anvertraute Befugnis fiir sie und fir das Departement,
dessen Organe sie sind, einen Teil der Verantwortlichkeit beim Be-
triebe unserer Eisenbahnen in sich schlieft, und dafl sie infolge
dessen bei der Ausibung ihrer Kontrolle eine stete Wachsamkeit ent-
wickeln miissen, die sich nicht in unbedeutende Einzelheiten verlieren
darf, sondern sich ganz wesentlich auf alles das erstrecken mufl, was
die Sicherheit der Bahn, den guten Zustand ihrer Lokomotiven und
Wagen, tiberhaupt ihres ganzen Materials betrifft. Sie miissen sich
aullerdem bemithen, diese Kontrolle in taktvoller und geschickter
Weise auszuitben und nur da Beschwerden und Bemerkungen anzu-
bringen, wo solche wirklich gerechtfertigt sind, und dahin zu wirken,
daff zwischen dem Departement und den Verwaltungen der Gesell-
schaften gegenseitige Achtung und Vertrauen besteht. Auf diese
Weise, und unter der Bedingung ferner, dafl diese Kontrolle nur
Beamten anvertraut wird, deren Kompetenz allgemein anerkannt ist
und die sich fiber Dienst- oder Fahigkeitszeugnisse ausweisen konnen,
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welche denjenigen der Gesellschaftsingenieure nicht nachstehen, wird
das technische Imspektorat seinen Einflul und sein Ansehen wachsen
sehen und unserm Eisenbahnwesen sowohl als dem Publikum immer
wertvollere Dienste leisten konnen.

Mechanische Einrichtungen und Signale.

Im Jahre 1898 sind 80 neue Stationen mit Weichen- und Signal-
verriegelungen versehen worden; auch die Signale sind, wie aus dem
Bericht des Departements hervorgeht, in befriedigendem Umfange
vermehrt worden.

Es ist dies fiir die Betriebssicherheit von groBer Bedeutung.
Wenn man will, dal§ fir dieselbe hinreichend gesorgt sei, mufl man
dahin kommen, daf alle Gesellschaften gleichsam die nidmliche Sprache
reden, d. h. dal sie ein gleichartiges System fiur ihre Signale, ihre
Mandver und ihren Bewachungsdienst anwenden, und dal dieses
System von allen Beamten gut verstanden wird und mit vollkommener
Genauigkeit funktioniert.

Wir mdchten die Gewiffheit haben, dafi alle Bahnbeamten in der
Schweiz sich von der Wichtigkeit, der Bedeutung und der Anwen-
dung dieser Signale genan Rechenschaft geben.

Rollmaterial.

Das Rollmaterial der schweizerischen Eisenbahnen ist im Jahre
1898 durch folgende Anschaffungen erginzt worden:

Lokomotiven fir Normalbahnen . . . . . . . . . 45
Lokomotiven fiir sonstige Bahnen. . . . . . . . . 25

Im ganzen 70
Personenwagen fir Normalbahnen . . . . . . . . 3820
Porsonenwagen fir sonstige Bahnen . . . . . . . . 104

Im ganzen 424

Giterwagen fir Normalbahnen . . . . . . . . . 1532
Giterwagen fir sonstige Bahnen . . . . . . . . . 56

Im ganzen 1588

Der Rollmaterialpark hatte auf Ende 1893 folgenden Bestand:

Lokomotiven fir Normalbahnen . .. . . . . . . 767
Lokomotiven fir sonstige Bahnen . . . . . . . . 165

Im ganzen 932




Personenwagen fir Normalbahnen . . . . . . . . 5081
Personenwagen fiir sonstige Bahnen . . . . . . . 1336

Im ganzen 6417

Gepick- und Bahnpostwagen fir Normalbahnen . . . 1169
Gepédck- und Bahnpostwagen fiir sonstige Bahnen . . . 94

Im ganzen 1263
Giterwagen fir Normalbahnen . . . . . . . . . 21,082
Giiterwagen fir sonstige Babhnen . . . . . . . . 805

Im ganzen 21,887

Die wichtigste Erneuerung des Rollmaterials findet bei der Jura-
Simplon-Bahn statt und wird im Jahre 1898 beendet sein.

Die Vermehrung der Giiterwagen wird es unsern Eisenbahnen
ermoglichen, den Bediirfnissen des Dienstes besser als vorher zu ent-
sprechen; aber die Gesellschaften miissen auf eine gewisse Anzahl
von Jahren hin mit ihren Neuanschaffungen fortfahren, wenn sie in
den Besitz eines geniigenden Betriebsmaterials gelangen wollen.

Im Interesse einer immer groBern Fahrsicherheit der Ziige be-
griflen wir die Fortschritte in der Anwendung der kontinuierlichen
und automatischen Bremsen, die es ermoglichen, bei Kuppelungs-
briichen und andern Gefahren die Wagen augenblicklich zum Stehen
zu bringen.

Wir konnen es nur billigen, wenn das Departement bei den
Gesellschaften darauf dringt, dal nur solche Beamte, welche auf
diesen Dienst gehorig eingeiibt sind, als Heizer oder Bremser bei
einem Bahnzuge verwendet werden.

Bahnbetrieb,

Kontrolle des Tarif- und Taxwesens.

Der Bericht des Bundesrates erwihnt die Ausnahmetarife, welche
von den Gesellschaften in Kraft gesetzt worden sind, um die Einfuhr
gowisser auslindischer Produkte und die Verbreitung derselben
in unserem Lande durch niedrige Frachtansiitze zu erleichtern.

Dieses Vorgehen hat, wie man sich erinnert, sehr lebhaften Be-
schwerden gerufen. Wir erwidhnen unter anderm diejenigen der Re-
gierungen von Thurgau und Zirich und der waadtlindischen Wein-
baugesellschaften.

Wir wollen den Eisenbahngesellschaften das Recht nicht be-
streiten, den Ertrag ihrer Bahnen dadurch zu erhdben, dal sie mdg-
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lichst viel Waren und Reisende auf ihve Linien herbeizuziehen streben
und sich bei dem Betrieb ihrer Unternehmung von den gleichen
Handelsinteressen leiten lassen wie die auslindischen Bahngesellschaften;
aber man darf sich doch fragen, warum die schweizerischen Gesell-
schaften nicht auch fiir die einheimischen Produkte, falls dieselben
eine gewisse Anzahl Kilometer weit transportiert werden, die gleiche,
der Linge der durchlaufenen Entfernung entsprechende Ermifigung
der Taxen gewihren sollten, deren sich die gleichartigen auslindischen
Produkte zu erfreuen haben.

Gleichmifige Behandlung der einheimischen und der auslindischen
Produkte sollte heim internen Handel so viel als moglich beobachtet
werden; denn sonst kann man sich anch fragen, wozu denn eigent-
lich die Zolltarife da seien, und ob diese Tarife, die dazu aufgestellt
worden sind, um die einheimischen Produkte bis zu einem gewissen
Grade zu schiitzen, nicht durch die Einfilhrung solcher Ausnahmetarife
geradezu illusorisch gemacht werden.

Aus Grinden der Billigkeit sind gewil an diesen Eisenbahn-
tarifen einige Abinderungen notig; denn es mufl entschieden in der
Praxis den schweizerischen Produkten das Recht ge-
wahrt werden, daB sie, mogen sie nun eine gleiche oder
sogar eine geringere Entfernung auf der Eisenbahn
zu durchlaufen haben, zu den gleichen Frachtansédtzen
wie die ausldndischen Produkte auf den nédmlichen
Markt im Innern des L.andes gebracht werden kénnen.

Wir wollen davon Umgang nehmen, diese Frage hier zu be-
handeln, da sie ja in den eidgendssischen Riten zur Besprechung ge-
langen soll, sobald der Bundesrat den Bericht vorlegen wird, den er
infolge der Annahme der Motion Fonjallaz und Genossen zu er-
statten hat.

Wir hétten es gerne gesehen, wenn die Eisenbahngesellschaften
auch, wie dies frither geschehen ist, die Ausfuhr derjenigen Friichte,
deren Ernte im Jahr 1893 eine ausnahmsweise reichliche war, durch
TariferméBigungen beginstigt hétten.

Fir die Diingersendungen ist mit dem 1. Februar 1893 ein
herabgesetzter Tarif in Kraft getreten. Die Anwendung dieses Tarifes
wird gewill einen giinstigen Einflul auf die Landwirtschaft ausiben
und den Verbrauch des Diingers steigern. Wir nehmen vondiesem
Fortschritt Vormerk; aber die Eisenbahugesellschaften wiirden gut
daran thun, diese MaBregel auf andere Produkte auszudehnen; denn
richtig durchgefithrte Tarifermifigungen, die sich auf Gegenstinde
beziehen, welche beim landwirtschaftlichen oder beim gewerblichen
Betrieb allgemeine Verwendung finden, sind, wie die Erfahrung ge-
zeigt hat, von Vorteil sowohl fiir die Einnahmen der Eisenbahn-
unternehmungen als fiir die 6konomischen Interessen des Landes.
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Transportwesen.

Wir ersuchen das Departement, die Bahngesellschaften nochmals
aufzufordern, den schon wiederholt gestellten Begehren um Ver-
besserungen in den Einrichtungen fiir den Krankentransport
Folge zu geben. .

Wir glauben auch, dal es bei uns ganz bestimmt mdglich sein
mull, wie dies anderwérts der IFall ist, die Gultigkeitsdauer
der Retourbillete zu verldngern, ohne dall diese Erleichte-
rung zu den Ubelstinden und MiBbrauchen, die man dabei befiirchtet,
Anlafl giebt. Man kann ja die ndtigen VorsichtsmaBregeln treffen,
um solche MiBbrduche zu verhiiten, und wir hoffen, das Departement
werde im Laufe seiner wieder aufzunehmenden Verhandlungen mit
den schweizerischen Bahnverwaltungen zu einem Resultate kommen,
das den Anforderungen des Publikums und den von den Geschafts-
priifungskommissionen der beiden Rite schon wiederholt geduBerten
Wiinschen entspricht.

Wir glauben auch die Aufmerksamkeit des Departements auf
den Umstand lenken zu sollen, dafl es fir das Publikum und fiir die
zahlreichen Fremden, die unser Land besuchen, von grofiem Vorteil
wire, wenn das System der Reisendenbilletkontrolle vereinheitlicht
und der Verschiedenartigkeit der auf unsern Bahnen zur Anwendung
kommenden Kontrollmalregeln ein Ende gemacht wirde. Auf einigen
Bahnen geschieht die Kontrolle und die Abnahme der Fahrkarten
im Zuge, ohne dall sich dabei fir die Babnverwalfung irgend ein
Ubelstand ergiebt; auf andern Bahnen dagegen werden die Fahrkarten
an der Aussteigestation abgenommen, und die Reisenden sind dort,
namentlich an Tagen mit starkem Verkehr, beim Ausgang zu langem
Warten gezwungen. Es kommt sogar vor, dafl das Kontrollsystem auf
-verschiedenen Strecken desselben Bahnnetzes nicht das gleiche ist und
dal die Reisenden von einem Bahnhof zum andern ganz verschiedenen
MalBnahmen und Anforderungen unterstellt werden. Dieser Zustand
erscheint uns als fir das Publikum ganz unnétigerweise unbequem
und giebt Anlafl zu Klagen, Beschwerden und oft auch zu Streitig-
keiten, die leicht zu vermeiden wiren. Wir halten die Einfuhrung
oiner groflern Gleichformigkeit auf diesem Gebiete fur wiinschbar.

Unter den MaBnahmen, die zur Hebung der Sicherheit unseres
Eisenbahnbetriebes dienen konnen, missen wir die Einfilhrung eines
Tarifs fir die Ausrichtung von Prdmien fir die Entdeckung
betriebsgefdhrlicher Schiden hervorheben.

Wir konstatieren mit Befriedigung die Zunahme, die trotz der
anscheinend ungiinstigen 6konomischen Lage im Reisenden- und Waren-
verkehr des Jahres 1898 auf unsern Bahnen stattgefunden hat.
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Die Zahl der beforderten Reisenden betrug im Jahr 1898 34,922,455
im Jahr 1892 dagegen nur. . . .. . . 88, 098 584

Zunahme im Jahr 1893 1,823,871

Der Giiterverkehr betrug im Jahr 1893 . . . . 10,067,654 t.
im Jahr 1892 dagegem nur . . . . . . . 9,348,163

Zunahme im Jahr 1893 719,491 t.

Die Gesamteinnahmen betrugen im Jahr 1893 . . Fr. 90,806,701
im Jahr 1892 pur . . . . . . . . . . 86,644,679
Vermehrung im Jahr 1893 . . Fr. 4,162,022

Dieses Ergebnis ist um so erfreulicher, als in andern Léndern
der Verkehr eher zurickgegangen und die Zahl der per Kilometer
beforderten Tonnen Giiter statt zuzunehmen stationir geblieben ist.

Fahrleistungen und Zugsverspatungen.

Die Zugsverspitungen sind im Jahr 1898 zahlreicher gewesen
als im Jahr 1892 (4618 anno 1893 und 3045 anno 1892). Das
Departement bemerkt, diese Vermehrung rithre einesteils von dem
wesentlich grofiern Verkehr, andernteils von den Schneestirmen im
Anfang des Berichtsjahres her.

Fahrplanwesen,

Der Bundesrat hat beschlossen, fiir den Sommer 1893 und fir
die Wintersaison 1898/94 die Fortfihrung einer Anzahl Ziige zu
verlangen, deren Unterdriickung oder Uminderung von den Bahn-
verwaltungen vorgeschlagen worden war. Wir haben uns davon
iiberzeugt, daf die Bewilligung der von den Bahnverwaltungen be-
absichtigten Malnahmen den Interessen des Publikums in hohem
Grade schidlich gewesen wire, und wir kionnen daher nur unsere
Befriedigung dariiber aussprechen, dal der Bundesrat sich fir die
Beibehaltung dieser Ziige entschieden hat.

Unfille.

Aus der Unfallstatistik ergiebt sich, daf im Jahre 1893 803
Eisenbahnunfille vorgekommen sind, gegeniber 681 im Jahr
1892. Diese Unfille hatten den Tod von 56 Personen zur Folge
(50 im Jahre 1892); verletzt wurden 633 Personen (538 im Jahre
1892).
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Wenn wir auch die Vermehrung der Betriebslinge unserer Eisen-
bahnen (2989 km. auf Ende Juni 1893 gegen 2967 km. auf Ende
1892) in Betracht ziehen, so mull uns doch die besorgniserregende
Zunahme der Unfille auf unsern Bahnen iberraschen. Es scheint
uns, die Anwendung neuer Sicherheits- und KontrollmaBregeln, der
Gebrauch der immer zahlreichern und vollkommenern Apparate und
Signale, die zum Zwecke groferer Betriebssicherheit erstellt worden
sind, sollte sich in der Weise geltend machen, daf die Zahl der Un-
fille immer mehr ab- und nicht zunimmt. Wir stehen hier vor einer
Sachlage, die eine aufmerksame Priifung durch das Departement ver-
dient,.

Arbeitszeit und Ruhetage.

Wir nehmen hier Umgang von jeden weitern Bemerkungen, da
die Frage betreffend die Durchfihrung des Arbeitsgesetzes in einer
Botschaft des Bundesrates griindlich behandelt worden ist und jetzt
der Priifung durch eine parlamentarische Kommission unterliegt, die
aller Wahrscheinlichkeit nach in der niichsten Session der Bundes-
versammlung Bericht und Antrdge vorlegen wird.

I1. Postverwaltung.
Die gleiche Verkehrszunahme, die wir bei den Eisenbahnen be-

obachtet haben, zeigt sich auch beim Postwesen.
Wir heben folgende Vermehrungen im internen Verkehr hervor:

1893. 1892.
Zahl der beforderten Reisenden. . . 817,570 796,010
Briefe . . . . . . . . . . . 72,206,123 70,859,154
Postkarten . . . . . . . . . 14,766,330 14,576,625
Drucksachen . . . . . . . . . 27,548,682 21,396,907
Rekommandierte Briefpostsendungen . 1,740,752 1,509,509
Geldanweisungen . . . . . . . . 3,676,434 3,510,913
Einzugsmandate . . . . . . . . 418,312 857,423
Fahrpoststiicke . . . . . . . . 12,081,748 11,361,646

Nur bei den Warenmustern und bei den Zeitungen ist eine
Verminderung eingetreten.

Im Verkehr mit dem Auslande zeigt sich die gleiche Erscheinung;
nur bei der Zahl und dem Betrage der Nachnahmen und der Ein-
zugsmandate ist dies nicht der Fall. Die Abnahme in der Zahl der
Einzugsmandate betrifft ausschlieflich den Verkehr mit Frankreich.
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Das finanzielle Ergebnis des Postbetriebs hat infolge dieser Ver-
kehrszunahme eine sehr erfreuliche ¥rhohung erfahren und die Er-
wartungen in auBergewdhnlicher und ungeahnter Weise tbertroffen.
Das Reinergebnis war im Voranschlag auf Fr. 501,000 geschitzt
worden; statt dessen erreichte es den Betrag von Fr. 1,389,446. 92.
Wir konnen uns zu diesem Resultate nur Glick wiinschen.

Vorlagen an die Bundesversammlung und Erlasse derselben.

Mit Ausnalme der Vorlage eines Entwurfes zu einem neuen
Postregalgesetz durch den Bundesrat ist nichts Besonderes hervorzu-
heben. Dieser Entwurf ist, nachdem er verschiedene Uminderungen
erfahren, in ein Gesetz umgewandelt worden.

Kredite sind gewihrt worden fir den Bau cines neuen Post- und
Telegraphengebiudes in Zirich und fiir den Landerwerb zu einem
Post- und Telegraphengebiiude in Glarus.

Personelles und Besoldungen.

Die Gesamtzahl der Postbureaux belief sich im Jahre 1893 auf
3299 ; seit 1892 hatte somit eine Vermehrung um 44 stattgefunden.

Der Bestand des Personals, mit Inbegriff des auf der Oberpost-
direktion und bei den Kreispostdirektionen angestellten, betrug im
Jahre 1898 7574; die Zahl des fest angestellten Personals hat im
Jahre 1893 um 175 Beamte und Bedienstete zugenommen. Wir er-
innern daran, dafl die eidgendssischen Réite im Jahre 1891 die Be-
soldungen des Personals erhoht haben. Eine vergleichende Tabelle
tiber die Besoldungen in den Jahren 1891, 1892 und 1893 gestattet
einen Einblick in die Hohe dieser Aufbesserungen.

Wichtigere Vorkommnisse im Postbetrieb.

Wir haben auf diesem Gebiete nichts von Bedeutung zu erwihnen
und beschréinken uns darauf, das Departement zu ersuchen, es mochte
in Bilde dem von der nationalritlichen Geschéiftsprifungskommission
fiir das Jahr 1893 geiiullerten Wunsche entsprechend auf eine Herab-
setzung der internen Taxe fir Besorgung von Briefen und Post-
stiicken durch Ixpressen Bedacht nehmen und die Frage priifen, ob
nicht eine besondere Expressenmarke an Stelle des gegenwirtigen
Scheins eingefithrt werden konnte.

Wir heben hervor, dafl die Verwaltung auf die Postillone, die

nur zeitweilig im Postdienste stehen, Riicksicht genommen und ihnen
billige Entschidigungen zuerkannt hat.
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III. Telegraphenverwaltung,

Die Rechnung der Telegraphenverwaltung weist an Betriebsein~
nahmen Fr. 5,584,111, 81 und an Ausgaben Fr. 5,376,875, 58 auf,
80 dall somit nur ein Aktivsaldo von Fr. 207,336. 23 iibrig bleibt.

Dieses finanzielle Ergebnis, das ungiinstigste seit Inkraftireten
des Telephongesetzes, hitte sich noch betrdchtlich schlimmer ge-
staltet und in einen Passivsaldo von Fr. 793,300 verwandelt, wenn
nicht wegen der Material- und Apparatenankiufe, die im Jahre 1893
infolge der grofen Ausdehnung des Telephonnetzes nétig wurden,
eine betrichtliche Vermehrung des Inventarwertes stattgefunden hiitte.

Wenn man die Einnahmen und Ausgaben der Telegraphen-
verwaltung von denjenigen der Telephonverwaltung trennt, so ergiebt
sich fiir die erstere eine Gesamteinnahme von . Fr. 2,790,592. 45
und eine Gesamtausgabe von » 2,571,908, 99

somit ein Aktivsaldo von Fr. 218,683, 46

fir die letztere dagegen eine Gesamteinnahme von Fr. 2,798,519. 86
und eine Gesamtausgabe von s 2,804,966. 59

somit ein Passivsaldo von Fr. 11,447, 23

Obwohl die Gesamtzahl der im Jahr 1893 ansgewechselten Tele-
gramme diejenige des Jahres 1892 ein wenig dbertrifft (3,700,339
Telogramme im Jahr 1893 und 3,630,604 im Jahr 1892; somit
Unterschied zu gunsten des Jahres 1893: 69,785 Telegramme), so
ist doch das Reinergebnis des Jahres 1893 um Fr. 82,408. 24 hinter
 demjenigen von 1892 zuriickgeblieben. Diese Verminderung des Nefto-
ertrages kann nur davon herriihren, daf die Wortzahl der Telegramme
im innern Verkehr und in demjenigen mit dem Ausland sich ver-
mindert hat.

Was den Telephonbetrieb anbelangt, so ist das ungiinstige
finanzielle Resultat dem schon in den frihern Verwaltungsberichten
hervorgehobenen Umstande zuzuschreiben, daB die Ausgaben in viel
rascherem Verhiltnis zunehmen als die Einnahmen und dal die
Rechnung der Telephonverwaltung mit erheblichen Ausgaben fiir den
Bau neuer Linien und fir die allmihliche Abzahlung dieser Baukosten
belastet wird. Aus diesem Grunde haben sich infolge der Ausdehnung,
die dem Telephonnetz gegeben werden mufite, die Auslagen im Jahre
1898 um 114,8 % gegeniiber denjenigen des Jahres 1892 "erhoht,
wihrend die Vermehrung der Einnahmen nur 50,8 % betrug.

Die im Jahre 1893 durch die eidg. Staatskasse der Baurechnung
gemachten Vorschiisse belaufen sich auf Fr. 1,169,161, 66, nimlich-

Fr. 274,514. 67 fiir das Telegraphen- und Fr. 894,646. 99 fiir das
Telephonwesen.

Bundesblatt. 46. Jahrg, Bd. II. 50
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Der Gesamtbetrag der Baurechnung stieg bis zu Ende 1893 auf
Fr. 8,523,154, 47, wovon Fr. 728,8038. 73 fir neue Telegraphen-
linien und Fr. 2,794,850. 74 fir die Erstellung neuer Telephon-
netze und Telephonlinien verwendet wurden.

Zingsen und Amortisation dieser Rechnung haben im Jahr 1893
Auslagen im Betrage von Fr. 366,176. 66 notig gemacht, wovon
Fr. 70,667. 18 zu Lasten des Telegraphenbetriebs und Fr. 295,509. 48
zu Lasten des Telephonbetriebs fallen.

Telephonnetze und Telephonlinien.

Das Jahr 1898 weist neuerdings eine sehr erhebliche Vermehrung

der Telephonlinien auf.
. Es ergiebt sich aus der darauf beziiglichen Tabelle, dal die
Linge der Linien 6772,8 km. und die Vermehrung im Jahr 1893
954,65 km, betrigt; die Zahl der Stationen ist 16,929 und hat sich
im Jahre 1893 um 2560 vermehrt, diejenige der Abonnenten 14,675
mit einer Vermehrung von 2241 im Jahre 1893.

Der Telephonverkehr weist im Jahre 1893 auf: Zahl der Lokal-
gespriche 8,382,765 oder eine Vermehrung von 1,259,021 Gespriichen
gegeniiber 1892; Zahl der interurbanen Gespriche 1,224,653 oder
eine Vermehrung um 390,979 gegeniiber 1893.

Wir wollen die Fragen, welche die zur Prifung der neuen An-
trige des Bundesrates betreffend die Telephongebiihren bestellte Kom-
mission zu begutachten hat, hier nicht berihren; die Angelegenheit
wird ja im Laufe der nédchsten Session in den eidgendssischen Riten
zur Verhandlung kommen.

Wir wollen unsern Bericht nicht schlieffen, ohne die Telegraphen-
verwaltung, sowie dberhanpt alle eidgendssischen Verwaltungen in
dringender Weise zu ersuchen, bei der Herstellung und der Lieferung
des ihnen notwendigen Materials so viel als méglich das einheimische
Gewerbe zu beriichsichtigeu. Dem Bunde liegt diese Verpflichiung
ob, angesichts der Lage, in die er durch die Nachbarlinder versetzt
wird, welche darauf bedacht sind, ihre Bestellungen den einheimischen
Gewerben vorzubehalten, die Landesindustrie zu begiinstigen und sehr
oft geradezn jede auslindische Mitbewerbung auszuschlieffen. Diese
Pflicht scheint uns namentlich solchen einheimischen Gewerben gegen-
iiber am Platze zu sein, welche, dank der Hilfsmittel, iber die sie
verfiigen, Produkte von gleichem Werte liefern konnen, wie ihre aus-
lindischen Konkurrenten. Man darf iiberdies nicht vergessen, dafl es
unter Umstinden, wie z. B. im Kriegsfalle, von sehr groflem Nach-

“teil sein kann, wenn wir mit Bezug auf Lieferung, Ersetzung oder
Ausbesserung von Einrichtungen und Apparaten, die wir fir den
Betrieb unserer groflen 6ffentlichen Verkehrsanstalten nicht entbehren
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konnen, von auslindischen Industrien abhingig sind, und daf es somit,
abgesehen von der Gkonomischen Seite der Frage, auch vom Stand-
punkte der Staatsklugheit aus durchaus angezeigt ist, die in unserm
Lande arbeitenden Gewerbe so viel als moglich zu nutze zu ziehen
und so ihre Entwicklung zu fordern.

E. Geschdftskreis des -Militdrdepartements.

I. Allgemeines.

Die Zusammenstellung der Erlasse (Gesetze, Verordnungen, Re-
glemente etc.) aus dem Berichtsjahr zeigt, wie sehr die Bundes-
behdrden fortwihrend bestrebt sind, unsere militirischen Einrichtungen
zu verbessern. Es mufl auch anerkannt werden, dall durch eine
bessere Instruktion, durch eine zweckméaBigere Ausriistung der Truppen,
namentlich auch durch die Verbesserung des Kriegsmaterials und
durch die Beschaffung von Kriegsvorriten, endlich durch die groflen
Werke der Landeshefestigung die nationale Wehrkraft ganz wesent-
lich gesteigert worden ist. Andrerseits haben die vielen Neuerungen
und die dadurch bedingte Vermehrang der jahrlichen Ausgaben das
Gefiihl der Unbestindigkeit und Unsicherheit wachgerufen und viel-
fach die Offentliche Meinung verletzt. Jedenfalls sind allzaviele
Reorganisationen und Neuerungen nicht geeignet, den volkstiimlichen
Charakter unserer Heereseinrichtungen zu bewahren. Die bestehen-
den Zustinde auferlegen uns daher die Verpflichtung, bestmogliche
Sparsamkeit zu dben und Neuerungen nur da eintreten zu lassen,
wo solche durchaus notwendig sind. Um so mehr ist zu wiinschen,
daB die totale Revision der Militdrorganisation durch die Vorlage
eines vollstindigen Gesetzentwurfes gefordert werde.

V. Rekrutierung.

Der Umstand, dafl die Cadres einzelner aus landwirtschaftlichen
Distrikten rekrutierten Infanteriebataillone nicht vollzihlig, zum Teil
aulerordentlich schwach besetzt sind, namentlich aber die Erscheinung,
dal die Zahl der Infanterieoffiziere auf dem Lande stetig zuriickgeht,
legen den Wunsch nahe, es mochte bei der Rekrutierung noch mehr
darauf Riicksicht genommen werden, dall die Specialwaffen gegeniiber
der Infanterie nicht bevorzugt werden. Jedenfalls soll dafiir gesorgt
werden, da8 die Cadres der Infanteriebataillone gleichmifBiger ver- -
stirkt werden.
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Die ziemlich bedeutende Vermehrung der Rekruten der Infanterie
(cirka 1800 Mann von 1891/1898) ist im Interesse unserer Haupt-
waffe zn begrilben, doch muB mit allem Nachdruck darauf gehalten
werden, dal diese Vermehrung nicht durch groBere Toleranz auf
Kosten der Leistungsfihigkeit und Feldtiichtigkeit der Truppen erzielt
werde. Um nach dieser Richtung wirksam vorzubeugen, diirfte es
sich empfehlen, mit der Aushebung der Rekruten inskiinftig mehr
aktive Offiziere und namentlich die Kommandanten von Truppen-
einheiten zu beauftragen.

Es ist begreiflich und wohl zu rechtfertigen, daB bei der Re-
krutierung pro 1893 schon auf den vorliegenden Entwurf einer neuen
Truppenordnung Riicksicht genommen wurde. Dagegen wirde die
vollige Einstellung der Rekrutierung einzelner Einheiten fir den
Fall, dal sich die Revision der Militirorganisation noch lingere
Zeit hinausziehen sollte, im Widerspruch mit dem jetzigen Organi-
sationsgesetz stehen und konnte daher nicht gebilligt werden.

VI. Organisation und Bestand des Bundesheeres.

Es fallt auf, dal der gegenwirtige Kontrollbestand gegeniiber
fritheren Berichten bei einzelnen Waffengattungen so erhebliche
Differenzen aufweist. Dieselben sind dadurch begrindet, daf das
den Truppeneinheiten zugeteilte Sanitéitspersonal frither den verschie-
denen Waffengattungen beigezihlt wurde.

VII. Unterricht.

Instruktionspersonal,

Die Bestrebungen des Bundesrates, Versetzungen der hoheren
Instruktionsoffiziere (Kreisinstruktoren, Instruktoren I. Klasse) vorzu-
nehmen, verdienen Billignng. Von der Uberzeugung geleitet, dafl
die bisher vorgenommenen Versetzungen nur gute Wirkungen erzielt
haben, wiinschen wir, dall von dieser Malregel noch ausgiebiger
Gebrauch gemacht werde.

Die Anordnung, wonach Instruktionsoffiziere auf dem Etat der
Instruktoren bleiben und auch besoldet werden, wihrenddem die-
selben keine Dienste mehr leisten, steht mit dem Gesetze im Wider-
spruch und darf daher nicht gebilligt werden. Wohl ist nicht zu
verkennen, daB beim Mangel eines Pensionsgesetzes die Entlassung
ausgedienter Instruktoren als eine harte MaBregel erscheinen muB,
um so mehr sollte dahin gewirkt werden, dal wenigstens fir das
Instruktionspersonal die Moglichkeit einer gesetzlichen Pensio-
- nierung (Altersversicherung mit Bundesunterstiitzung) geschaffen wiirde.




37

Der Umstand, dafl mit Bezug auf die Besoldungen der Militéir-
beamten durchaus ungerechtfertigte Verschiedenheiten bestehen, liilt
erwarten, dafl die bezigliche Gesetzesvorlage endlich in Beratung
gezogen werde.

Vorunterricht,

Die Erhebungen, welche im Berichtsjahre zum erstenmal mit Bezug
auf die Durchfihrung des Schulturnunterrichts in den Kantonen
mit aller Genauigkeit gemacht worden sind, haben ergeben, dal die
in friheren Berichten hierither enthaltenen Angaben nicht zuverlissig
sind. Nicht nur ergeben sich sehr wesentliche Abweichungen von
friitheren Berichten, sondern es wird im ganzen eher ein Riickschritt
als ein Fortschritt konstatiert. Jedenfalls ist festgestellt, dal die
Vorschrift des Bundesgesetzes (Art. 81 Mil.-Org.) von den wenigsten
Kantonen durchgefiihrt wird. Diese Wahrnehmung ist betriibend.
Wir sind dberzeugt, dal auf dem bisher eingehaltenen Wege die
noch vielfach bestehenden Mifistinde nicht beseitigt werden konnen:
der Bund mub die Bestrebungen zur Fsrderung des Schulturnunterrichts
angemessen unterstiitzen.

In der Erwartung, daB die neuerdings in Aussicht gestellten
Inspektionen des Schulturnunterrichts durch vom Bunde bezeichnete
geeignete Organe im Laufe des Jahres 1894 stattfinden werden,
winschen wir, daly gleichzeitig auch die Frage gepriift werde, ob
und unter welchen Bedingungen den Kantonen zur Forderung des
militdrischen Vorunterrichts, I. und II. Stufe, gémil Art. 81 Mil.-
Org., Bundesunterstiitzung gewihrt werden soll.

Der militdrische Vorunterricht I1I. Stufe zeigt erfreuliche Fort-
schritte und eine stetige Entwicklung. Doch wird auch hier, soweit die
Mittel des Bundes es gestatten, eine vermehrte Unterstitzung Platz
greifen miissen. Im fernern wird die Frage zu priifen sein, ob nicht
in Ausfibhrung des Art. 81 der Militirorganisation der militdrische
Vorunterricht III. Stufe allgemein eingefihrt und obligatorisch er-
klart werden sollte.

Unterrichtskurse.
B. Infanterie.
1, Rekrutenschulen.

Die Uberfiillung der Rekrutenschulen beeintrichtigt die Ausbildung
von Cadres und Mannschaft ungemein. Andererseits kann nicht die
geniigende Anzahl von Offizieren und Unteroffizieren zur Ausbildung
einberufen werden. Es mufl daher verlangt werden, daf in jedem
Divisionskreise drei Rekrutenschulen abgehalten werden, wenigstens
in den Jahren, in welchen keine Wiederholungskurse stattfinden.
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Durch die Uberfiille des Lehrstoffes wird es wohl bedingt, daf
die Infanterierekruten vielfach iberanstrengt werden. Das geschieht
namentlich dadurch, dall die durch Gesetz und Lehrplan festgesetzte
Unterrichtszeit nicht innegehalten wird. Dadurch werden die Erfolge
keineswegs verbessert. Es sollte mit allem Nachdruck dahin gewirkt
werden, dafl die bestehenden Vorschriften mit Bezug auf den Unter-
richt in den Rekrutenschulen strenge beachtet werden und jede Uber-
anstrengung der Rekruten vermieden wird.

Die Anordnung, wonach die Lehrer in die gewdhnlichen Re-
krutenschulen einberufen und nicht mehr geséndert ausgebildet werden,
ist sehr zu begriiBen. Dagegen fillt auf, dal von 202 gepriiften
Lehrerrekruten 92, also beinahe die Hilfte, als zur Erteilung des
Turnunterrichts nicht geniigend befihigt erklirt werden muften.
Daraus ist wohl zu schliefien, dal der Turnunterricht an den Lehrer-
seminarien nicht durchwegs geniigt.

Mit vollem Rechte wird im Geschiftsberichte das Bestreben her-
vorgehoben, die Ubungen der Rekrutenschulen immer mehr vom Exer-
zierplatz hinweg ins Gelinde zu verlegen. Diese Tendenz ist sehr zu
begritfen. Die am Schlusse der Rekrutenschulen angeordneten, mehr-
tigigen Ausmérsche tragen zur feldtiichtigen Ausbildung der Rekruten
ganz wesentlich bei.

2. Wiederholungskurse.
a. Auszug.

Die Cadres-Vorkurse, wie sie im Jahre 1891 zum erstenmale
eingefithrt wurden, haben sich als duflerst zweckmifBig und vorteilbaft
erwiesen. Es wiire sehr zu wiinschen, dal dieselben unter gleichen
Voraussetzungen auch in Zukunft abgehalten werden konnten. Da-
gegen erscheint es durchaus korrekt, dal bei gréfiern Truppeniibungen
die Cadres nicht in besondere Vorkurse, sondern gleichzeitig mit den
Truppen einberufen und ihrer Aufgabe mit voller Selbstindigkeit iber-
lassen werden.

Die Reduktion und spiters Einberufung der Trains hat eine
Kostenersparnis kaum erzielt, dagegen erhebliche Nachteile verursacht.
Einerseits waren mehr Reqisitionsfubrwerke erforderlich, andrerseits
konnten die Trains bei ihrem Diensteintritt nicht gehérig gemustert,
die Pferde nicht sorgfiltiz beschirrt und eingefahren werden. Die
MaBregel hat sich also nicht bewihrt; es wird daher gewiinscht,
daB dieselbe inskiinftig nicht mehr Anwendung finde.

Uberdies ist notwendig, dal fir bessere Aufsicht und Leitung
der Trains gesorgt werde. Da offenbar die im Geselz bezeichneten
Chargen nicht geniigen, muB um so eher verlangt werden, dal
dieselben auch wirklich besetzt und nur tichtigen Offizieren und
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Unteroffizieren iibertragen werden. Auch ddrften bei den Friedens-
iibungen besonders dazu kommandierte geeignete Offiziere zur Beauf-
sichtigung, Instruktion und Leitung der Trains herangezogen werden.

Die Thatsache, dafl iiber die Verpflegung der Truppen wihrend
der Herbstibungen des IT. Armeecorps begriindete Klagen zugestanden
werden, verpflichtet uns, die vom Bundesrat in Aussicht gestellten
MalBnahmen allen Ernstes zu unterstitzen. Stérungen, wie solche
trotz mehrfacher fritherer Beschwerden wiederum vorgekommen sind,
gchaden nicht blof der Gesundheit und Leistungsfihigkeit der Truppen,
sondern sie sind auch sehr geeignet, die Disciplin zu gefihrden und
das Zutrauen der Truppen zu ihren Fiihrern zu erschiittern. Es muf
daher bestimmt verlangt werden, dafl bei kiinftigen Truppeniibungen
durch eine zweckmiBige Verwendung der Verpflegungstrains fiir eine
ausreichende, geregelte und rechtzeitige Verpflegung der Truppen ge-
sorgt werde.

Die Truppenbesichtigung am Ende der Herbstibung des II. Armee-
corps hatte zur Folge, dal die gesetzlich vorgeschriebenen Austritts-
inspektionen bei weitaus den meisten Einheiten unterblieben. Die
Truppen mufiten der griBten Mehrzahl nach entlassen werden, ohne
daf nur eine Kontrolle, geschweige denn der Ersatz der schadhaften
Ausriistungsgegenstinde vorgenommen werden konnte. Dadurch sind
die Interessen der Kantone erheblich geschidigt worden; auch die
Kriegsbereitschaft der Truppen leidet unter einer solchen unvorbereiteten
Entlassung. Es muf unbedingt verlangt werden, dafl am Ende jedes
Kurses die in der Verordnung des Bundesrates vom 2. Februar 1883
vorgeschriebene Austrittsinspektion sorgfiltig vorgenommen, und dafl
hierfir hinreichende Zeit eingerdumt werde. Dadurch wird allerdings
die Frage nahegelegt, ob nicht die Truppenbesichtigungen, so wie sie
bis jetzt abgehalten wurden, inskinftig unterbleiben sollten. Wir
glauben, daf bei dem immerhin zweifelhaften Werte dieser Inspek-
tionen ganz fiiglich davon Umgang genommen werden diirfte. Uber-
haupt scheint es uns wiinschenswert, dall die Truppen bei ihrer
Arbeit inspiziert und dafl alle Schaustellungen vermieden werden.

Es ist anzuerkennen, daf sich die Eisenbahntransporte am
Schlusse der Herbstibung des II. Armeecorps sicher, rasch, ohne
Stérungen und ohne Ungliicksfall vollzogen haben. Doch hat sich
dabei gezeigt, dafll die schweizerischen Eisenbahnverwaltungen nicht
iber hinreichendes Rollmaterial verfigen. Wir sind deshalb veran-
lat, hier zu bemerken, dall die Leistungen der Eisenbahnen, die
auch wir anerkennen, doch nicht geeignet sind, die mit Bezug auf
das Material neuerdings laut gewordenen Bedenken zu zerstreuen.

Die Bemerkung, daB viele Infanterieoffiziere sich ihrer Truppe
zu wenig angenommen haben, schlielt einen schweren Tadel in sich.
Dem gegeniiber mull gesagt werden, dal die Offiziere der groften
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Mehrzahl nach ihre Pflicht voll und ganz erfilllen und erfiillt haben.
Immerhin ist es zu begriifen, dal der Waffenchef der Infanterie mit
Riicksicht auf die nichsten Herbstiibungen nach dieser Richtung hin
besonders strenge Vorschriften erlassen hat.

In den Mandverberichten wird immer wieder die Bemerkung
wiederholt, dall der Artillerie vielfach die Fahigkeit abgehe, sich bei
den Ubungen im grofern Verbande der Hauptwaffe anzuschmiegen.
Diese Erscheinung veranla8t uns zu dem Wunsche: es michte die Frage
gepriift werden, ob nicht den Kommandanten der hohern Truppen-
einheiten (Armeecorps- und Divisionskommandanten) eine Einwirkung
auf die Instruktion der Specialwaffen gewihrt werden sollts.

Uber die im Jahr 1898 versuchsweise gebildeten Sanitéitssektionen
scheinen die Ansichten weit auseinander zu gehen. Wir wiinschen,
dall bei der bevorstehenden Herbstibung des IV. Armeecorps der
gesetzlich geordnete Bestand der Sanitdtstruppen erhalten und von
weitern Versuchen Umgang genommen werde.

b. L.andwehr.

Die Kritik iber die mangelhaften Leistungen der Landwehr-
offiziere kann hier nicht stillschweigend iibergangen werden. Doch
ist zu bemerken, dafl bei der oft sehr mangelhaften Ausbildung und
bei dem steten Wechsel der reglementarischen Vorschriften es dem
Landwehroffizier aulerordentlich schwer wird, seiner Pflicht zu ge-
niigen. Jedenfalls aber ist zm wiinschen, dafl durch die im Wurfe
liegende Reorganisation des Heerwesens Besserung geschaffen werde.

Prasenzstand der Bataillone des Auszugs und der Landwehr in
den Wiederholungskursen.

Das Verhiltnis der Kontrollstirke zur Zahl der wirklich Ein-
geriickten ist ein sehr ungtinstiges.

III. Div. v. Div-
Kontrollstirke . . 12,355 Mann 12,207 = 24,562 Mann.
Eingerickt ., . . 9,817 10,169 = 19,986

Nicht eingeriickt 4,576 Mann.

Die Zahl der Nichteingeriickten ist auffallend grof. Diese Er-
scheinung ist wohl teilweise auf eine nicht ganz zuverlissige Kon-
trolle zur@ickzufihren. Es ist daher zu wiinschen, daf alles geschehe,
um eine genaue und zuverlissige Aufstellung herbeizufiihren. Von
der in Beratung liegenden Truppenordnung ist zu erwarten, daf sie
fir die effektive Stirke der Einheiten bessere Garantien biete.
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3. Offiziersbildungsschulen und 4. Schiessschulen.

Die Einfihrung des Reitunterrichts in den Offiziersbildungsschulen
der Infanterie bedeutet einen wesentlichen Fortschritt. Allein da-
durch ist der Unterrichtsstoff fiir diesen Kurs wiederum vermehrt
worden. Es wire daher zweckmilig, wenn die Offiziersbildungs-
schule nach anderer Richtung entlastet wiirde. Das wire auch leicht
dadurch zu erzielen, dafl einzelne Disciplinen der SchieSschule iiber-
wiesen wiirden. Es ist ohnehin sehr wiinschbar, daB die SchieBschule
— wenn dieselbe iiberhaupt beibehalten werden soll — im Sinne
eines zweckmiBigern und intensivern Unterrichts umgestaltet werde.

5. Obligatorische Schiessiibungen,

Es ist gowill bemerkenswert, dal die Schiefresultate seit der
Einfilhrung des neuen Gewehrs geringer geworden, ja hinter den-
jenigen der Landwehr zuriickgeblieben sind. Der Grund liegt wohl
darin, daB in den Rekrutenschulen der SchieBaushildung zu wenig
Zeit und Aufmerksamkeit gewidmet wird und da in Wiederholungs-
kursen nur alle 4 Jahre SchieBiibungen abgehalten werden. Wir sehen
uns zu dem nachdriicklichen Wunsche veranlallt: es mdchte dem
SchieBwesen in allen Instruktionskursen vermehrte Aufmerksamkeit
geschenkt werden.

Die SchieBkurse, die zum erstenmal 1894 abgehalten werden,
sind sehr zweckmaBig, allein in diesen Kursen soll gerade die Schief3-
ausbildung und Waffenkenntnis mit besonderem Nachdruck gefordert
werden. Das ist nicht moglich, wenn auch alle andern Disciplinen
golibt werden. Es wird sich immer mehr die Notwendigkeit geltend
machen, jedes Jahr kiirzere, 8—10tigige Wiederholungskurse abzu-
halten, und zwar abwechslungsweise SchieBkurse und Felddienst-
iibungen.

8. Freiwilliges Schiesswesen.

Durch die Verordnung vom 15. Februar 1893 ist ein wesent-
licher Fortschritt erzielt worden. Allein wir halten dafir, daf auch
die bestehende Kontrolle nicht geniigt und dafll damit die Notwendig-
keit nicht widerlegt ist, die Schiefiibungen im Verbande der Bataillone
abznhalten. Die groB8e Summe der Bundesbeitrige (Fr. 264,162. 20)
‘mahnt gewill zur Aufmerksamkeit.

7. Centralschulen.

Es fillt auf, dal die verschiedenen Divisionskreise numerisch
so verschieden vertreten waren, und namentlich, da eine Waffe in
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der Centralschule I[ gar nicht vertreten war. Es wire zu bedauern,
wenn der Grund dieser letzterwihnten Erscheinung in den Special-
kursen der betreffenden Waffe zu suchen wére.

C. Kavallerie.

Entgegen der bestimmten Vorschrift des Gesetzes (Art. 112 der
Militdrorganisation) ist die Stelle des Oberinstruktors der Kavallerie
bis heute noch nicht besetzt.” Wir wilnschen, dall das Gesetz be-
achtet werde.

E. Genie.

Die Art der Ausbildung der Officiere, wie sie hier eingefiihrt
worden ist (in Verbindung mit der Unteroffiziersschule), ist neu und
nicht zu billigen. Solche Anordnungen sollten inskiinftig unterbleiben.

G. Verwaltungstruppen.

Die vielen Klagen iiber mangelhafte Befihigung der Quartier-
meister, namentlich derjenigen der Infanteriebataillone, legen die Frage
nahe, ob nicht bei der Rekrutierung dieser Charge zu wenig Sorgfalt
angewendet und die Ausbildung zu wenig praktisch betrieben werde.
Die neue Wehrordnung wird die bestehenden MiBstéinde zu beseitigen
suchen. Trotzdem muf hier der Wunsch gedulBert werden, es machte
bei der Rekrutierung und Zuteiling der Verwaltungsoffiziere bessere
Sorgfalt angewendet und inshesondere die Ausbildung praktischer ge-
staltet werden.

VIII, Sanititswesen.

Die Ubernahme der Primien fir die Unfallversicherung durch
den Bund bedeutet gewifl einen erheblichen Fortschritt. Allein man
sollte dabei nicht steben bleiben. Es ist sehr zu bedauern, dafl der
Bundesrat einen Beschlussesentwurf des Militdrdepartements, betreffend
die Versicherung der Militirs gegen Unfall und Krankheit, zurick-
gewiesen hat. Wir anerkennen voll und ganz die Schwierigkeiten,
welche mit der Selbstversicherung der Truppen durch den Bund, und
insbesondere mit der Versicherung gegen Krankheit verbunden sind.
Allein wir anerkennen ebensosehr die Pflicht des Bundes, fiir eine
billige und zureichende Entschidigung der Opfer des Militirdienstes
einzustehen. Wir wiederholen daher das eindringliche Begehren:- der
Bundesrat wolle die Frage der Selbstversicherung der Truppen gegen
Unfall und Krankheit nochmals in Erwiigung 2ziehen und den
eidgendssischen Riiten einen dahinzielenden Gesetzesentwurf vorlegen.
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IX. Kommissariatswesen.,

Die bestehende Einrichtung der Ordinirekassen gemifl Art. 159
“des Verwaltungsreglementes giebt zu vielfachen und begriindeten Klagen
Veranlassung. Wir anerkennen die Notwendigkeit, diese Einrichtung
zu beseitigen oder zu verbessern. Dabei liegt uns am nichsten das
Begehren, daf der Bund gemal Art. 221 der Militirorganisation die
gesamte Verpflegung der Truppen auch im Friedensverhéltnisse iiber-
nehme. Wir wollen jedoch, namentlich mit Riicksicht auf die finan-
zielle Tragweite einer solchen Neuerung, der EntschlieBung der Be-
horden nicht vorgreifen, stellen aber das Begehren: das Militar-
departement wolle die Frage prifen, in welcher Weise die fir das
Friedensverhiltnis bestehende Einrichtung der teilweisen Selbst-
verpflegung im Sinne der Entlastung der Truppen beseitigt oder ver-
bessert werden kénnte,

B. Kriegsbereitschaft,

1. Weizenvorrite.

Uber diese sehr schwierige und vielfach besprochene Materie
ist der Bericht der Experten, bezw. das Resultat der schwebenden
Untersuchung zu gewirtigen. Wir ersuchen das Departement, den
in Aussicht gestellten Bericht baldmoglichst zu erstatten.

4. Zwiebackvorrite.

Die mit dem Zwieback gemachten Erfahrungen zwingen dazu,
diese Art der Konservenverpflegung total aufzugeben. Wir sind da-
her mit der Einstellung der Fabrikation einverstanden und gewértigen
das Ergebnis der weiteren Studien.

X, Justizpflege.

Der Beschluf des Bundesrates betreffend die Einstellung von
Offizieren, die fruchtlos ausgepfindet oder in Konkurs geraten sind,
gemdl Art. 77 der Militirorganisation, ist von weittragender Be-
deutung, aber mit Riicksicht auf die in der Gesetzgebung der Kantone
bestehenden Differenzen wohl nichit zu beanstanden. Doch erscheint
uns der vom Bundesrat acceptierte Grundsatz als zu hart gegeniiber
denjenigen Offizieren, welche durch Urteil des zustindigen Gerichts
oder durch Zeitablauf in ihre biirgerlichen Ehren und Rechte vor
der Aufhebung des Konkurses oder der fruchtlosen Pfindung wieder-
eingesetzt worden sind. Wir halten dafir, dall die Wiedereinsetzung
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in die biirgerlichen Ehren und Rechte auch die Wiedereinsetzung in
das militirische Kommando zur Folge haben sollte und sprechen die
Erwartung aus; daf der Bundesrat inskiinfiig dieser mildern Auf-
fassung folge.

XI. Kriegsmaterial.

Es ist sehr zu begr@ifen, dal nunmehr den neuwernannten Offi-
zieren der Infanterie das Bekleidungsreglement zur strengen Nach-
achtung mitgeteilt wird. Die nimliche Mafiregel sollte auch bei den
iibrigen Waffengattungen angewendet werden. Und dabei soll es
nicht bleiben, sondern es soll endlich mit allem Ernste verlangt
werden, dall die bestehenden Bekleidungsreglemente von allen Offizieren
ohne Unterschied strengstens beachtet werden. Ebensosehr soll streng
darauf gehalten werden, daB das Tragen der Uniform Offizieren,
Unteroffizieren und Soldaten nur zu wirklich dienstlichen Funktionen
gestattet wird.

Die Bestrebungen zur Verbesserung der Ausriistung, namentlich
zur Entlastung der Infanterie sind zu begriien. Die Resultate der
schwebenden Untersuchungen werden gewiirtigt, doch mufl ebensosehr
gewilinscht werden, dafl die Studien iber Bekleidung und Ausristung
endlich zum Abschlufl gebracht werden, und dal man sich dann ins-
kiinftig groferer Stabilitit befleille.

e. Landsturmausriistang.

Die Bemerkung, dafl einzelne Kantone mit der Ausriistung des
Landsturmes im Riickstande geblieben sind, veranlalt uns zu dem
Wunsche, der Bundesrat wolle dahin wirken, daf der Landsturm
itberall unverziiglich vollstindig ausgeriistet werde.

XTI. Landestopographie.

Nach Art. 250 der Militirorganisation ist das topographische
Bureau der Aufsicht und Leitung des Generalstabes, bezw. des Chefs
des Generalstabsbureaus unterstellt. Wir erlauben uns die Anfrage,
aus welchen Griinden die gesetzlichen Vorschriften verlassen und das
topographische Burean dem Waffenchef des Genie unterstellt wurde.

XTII. Militiranstalten.
a. Pferderegieanstalt.

Die Zahl der an Offiziere vermieteten und verkauften Pferde ist
neuerdings zuriickgegangen. Diese Thatsache bestitigt die Annahme,
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dab der Anstalt seitens dor Offiziere nicht volles Vertrauen entgegen-
gebracht wird.

e. Waffenfabrik.

Die Ausfithrungen des Geschiftsberichts iiber die Direktion und
die Arbeiterschaft der Waffenfabrik geben uns, nachdem die An-
gelegenheit bereits im Nationalrate besprochen und inswischen durch
die Thatsachen erledigt worden ist, zu keinen Bemerkungen Ver-
anlassung.

XIV. Landesbefestigung.

Der bekannte Vorfall am Gotthard veranlaBt uns zu der An-
regung, es michten die Kompetenzen der Festungskommandanten
gegeniiber Biirgern und den biirgerlichen Behérden, namentlich mit
Riicksicht auf die militirische Gerichtsbarkeit innerhalb der Festungs-
gebiete, durch ein besonderes Reglement festgestellt werden.

F. Geschiftskreis des Justiz- und Polizeidepartements.

A. Justizwesen.

I. Leitung des Departements.

Am 14. September 1893 starb der Chef des Departements, Bundes-
rat Louis Ruchonnet, wihrend er eine Sitzung des Betreibungs-
und Konkursrates priisidierte. Sein Andenken wird in Segen bleiben.
Man wird sich erinnern an den tiefen Einflul seiner so human an-
gelegten, weitsehenden Personlichkeit; man wird daran gedenken, wie
er auf dem Gebiete des schweizerischen Justizwesens das Bundesgesetz
iiber Schuldbetreibung und Konkurs geschaffen und eingefithrt hat, und
wie seiner Initiative die Vorarbeiten fiir ein schweizerisches Strafrecht
und ein schweizerisches Civilgesetzbuch zu verdanken sind.

IT. Gesetzgebung.

Deor Bericht teilt mit, dal die Revision des Bundes-
gesetzes iiber Civilstand und Ehe infolge des in der Leitung
des Departements eingetretenen Provisoriums im Stadium eines De-




746

partementalvorentwurfes geblieben sei, iiber welchen der Bundesrat
noch nicht Beratung gepflogen habe. Dabei wird erwidhni, dal von
berufener Seite der Ansicht Ausdruck verliehen worden sei, es sollte
mit der Revision des Civilstands- und Ehegesetzes, weil nicht eigent-
lich schreiende Ubelstinde zu Tage getreten seien, zugewartet werden,
bis das ganze Gesetz in revidierter Fassung als Bestandteil des Personen-
und Familienrechts in einen Entwurf zu einem einheitlichen schwei-
zerischen Civilgesetzbuche aufgenommen werden konnte. Die Mehrheit
der Kommission teilt diese Ansicht. Die Revision ist nicht dringlich.
Allerdings ist, wie der Bundesrat im Geschéftsbericht von 1892, Seite
343, ausfithrt, das Gesetz in technischer, namentlich in redaktioneller
Hinsicht der Verbesserung bedirftig. Eine verinderte Fassung, ins-
besondere der Artikel 43 und 56, erschiene wiinschenswert: des
Artikels 48, um die Kontroverse betreffend die Zulédssigkeit der
Scheidung schweizerischer Eheleute im Ausland zu beseitigen; des
Artikels 56, um in unserem Gebiete wohnenden auslindischen Ehe-
gatten die Scheidung durch das Gericht ihres Wohnsitzes in der Schweiz
nicht in Wirklichkeit zu verunméglichien, wie es durch die gegenwirtige
Redaktion dieses Artikels geschieht. Allein der erste Punkt diirfte im
Wege der Gerichtspraxis geordnet werden konnen, und was den zweiten
Punkt anbetrifft, so wiire vorerst im Wege von Staatsvertrigen dafir
zu sorgen, daf Scheidungsurteile schweizerischer Gerichte iber aus-
lindische Ehegatien von dem Staate anerkannt werden, dem sie an-
gehdren. Solche Staatsvertrige konnten aber bis jetzt keine abge-
schlossen werden.

Wenn aber die Revision des Civilstandsgesetzes vorgenommen
wird, so werden eine Reihe von Fragen zur Erdrterung kommen, die
nicht nur juristischer, sondern auch politischer und konfessioneller
Natur sind. Es wird z. B. verlangt werden, dafl die Scheidungsgriinde
enger gefaBt und die Scheidung schwieriger gemacht werde, dafl die
Scheidung von Tisch und Bett linger als nur auf zwei Jahre ausge-
sprochen werden konne, und dafl die Eingehung der Ehe erschwert
werde (Petition aus Graubiinden), welch letzteres sogar einer Ab-
dnderung des Artikels 54 der Bundesverfassung rufen wiirde. Ab-
gesehen von der grundsitzlichen Stellung, welche der Einzelne zu
diesen Fragen einnimmt, dirfte es kaum als angemessen erachtet
werden, jetzt neuerdings diese Punkte einldfllich zu diskutieren, nach-
dem die Statistik iiber die Ehescheidungsprozesse darthut, dal die
Zahl und Beurteilung derselben im grofen und ganzen mit der Auf-
fassung tbereinstimmt, welche man in den betreffenden Landesteilen
vom Wesen der Ehe hat. Es gehoren auch die Vorschriften iiber
Ebescheidung nach der Natur der Sache in ein bilrgerliches Gesetz-
buch.

* *
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Die Vorbereitungsarbeiten fir die Vereinheitlichung
des Rechts in der Schweiz sind 1893 um einen bedeutenden Schritt
vorwirts gebracht worden. Im Frithjahr hat Professor Dr. Karl Stoof
den zweiten Band des Werkes ,,Grundziige des schweizerischen Straf-
rechts* erscheinen lassen und sodann nebst einem Schema der fiir
ein schweizerisches Strafgesetzbuch in Betracht fallenden
Hauptfragen bereits auch einen Entwurf des allgemeinen Teils eines
Strafgesetzes mit Motiven ausgearbeitet. Eine vom Justizdepartement
einberufene Expertenkommission beriet im September und Oktober 1893
diesen Vorentwurf. — Professor Dr. Eugen Huber hat ein Programm
iiber das Vorgehen bei der Ausarbeitung des Entwurfes eines einheit-
lichen schweizerischen Civilgesetzbuches entworfen. Das-
selbe ist vom Departement siémtlichen Kantonsregierungen zugestellt
worden, mit der Einladung, dal die obersten kantonalen Verwaltungs-
und Gerichtsbehdrden, sowie einzelne mit dem kantonalen Recht be-
sonders vertraute Fachmfnner sich daridber aussprechen méochten.
Auch das Bundesgericht wurde um seine Mitwirkung ersucht. Im
Dezember 1893 hat Professor Huber dem Departement den ,Ersten Teil-
entwurf* eines schweizerischen Civilgesetzbuches, der die ,, Wirkungen
der Ehe“ behandelt, mit Erliuterungen vorgelegt. Dieser Entwurf
ist vorldufig einer Anzahl von Experten in allen Teilen der Schweiz
zur Begutachtung zugesandt worden.

Die grofle Mehrheit der Kommission begrii8t frendig diese Vor-
arbeiten fir die Vereinheitlichung des schweizerischen Rechts, die
in wissenschaftlicher und praktischer Beziehung so wichtig sind.
Wir hoffen und wiinschen, dafl die Bestrebungen guten Fortgang
uand kriftige Unterstiitzung finden werden.

I1I. Schuldbetreibung und Konkurs.

Nach Artikel 15 des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und
Konkurs iibt der Bundesrat die Oberaufsicht dber das
Schuldbetreibungs- und Konkurswesen aus und sorgt
fir die gleichmilige Anwendung dieses Gesetzes. Er erlifit die zur ~
Vollzichung desselben erforderlichen Verordnungen und Reglemente.
Nach Artikel 18 kann ein gesetzwidriger Entscheid einer kan-
tonalen Aufsichtsbehorde an den Bundesrat weiter gezogen werden.
Bekanntlich war es sehr bestritten, ob dieses Oberaufsichts- und
Roekursrecht dem Bundesrate oder dem Bundesgericht zu iibertragen
sei. SchlieBlich siegte erstere Ansicht. Das Bundesgericht sei da,
um Urteile zu fillen; hier aber handle es sich lediglich darum, be-
gangene Formfehler zu berichtigen, Weisungen zu erteilen, also Be-
schliisse, nicht Urteile zu fassen und das in ganz formloser Weise,




748

g0 dafl keine Verschleppung eintrete und von einer dritten Instanz
kaum gesprochen werden konue. Das Bundesgericht dagegen miilte
nach seiner Ubung jede auch noch so unberechtigte Eingabe der
Gegenpartei zur Vernehmlassung einsenden, wihrend solche auf den
ersten Blick zu erledigenden Eingaben im System des Bundesrates
von einem Specialbeamten des Justizdepartements kurzer Hand be-
antwortet wirden. (Verhandlungen der stinderitlichen Kommission
vom Juli 1886, S. 27—31.) Diese Erwartungen haben sich aber nicht
erfiillt, und es wird gegenwirtig wohl von den meisten Seiten zuge-
standen werden, dal der Bundesrat nicht die richtige Behorde fiir
den Entscheid der Beschwerden in Betreibungs- und Konkurssachen
ist. (Vergl. Verhandlungen des schweizerischen Juristenvercins 18983,
Seite 35—174.) Der Fehler liegt im System, nich{ an den Personen.
Der Geschiftsgang ist ein sehr schleppender: die Beschwerden ge-
langen erst an das Betreibungsamt, dann begutachtet sie der Be-
treibungsrat (der 1891 einundzwanzig halbtigige Sitzungen abhielt),
hierauf kommen sie an das Justizdepartement und darauf entscheidet
der Bundesrat, welcher bereits mit einer nur zu grolen Zahl von
administrativen Geschiften belastet ist. So verstreicht eine erheb-
liche Zeit, auch abgesehen davon, dafl in manchen Fillen Akten-
vervollstindigungen einzuholen sind.

Allerdings bestéht das Bundesgesetz iber Schuldbetreibung und
Konkurs erst etwas fiber zwei Jahre und das Gesetz iber die Organi-
sation der Bundesrechtspflege noch nicht ein Jahr in Kraft. Allein
anderseits ist wohl zu beriicksichtigen, dal es sich gegenwiirtig um
die Organisation des Bundesrates handelt und dabei auch entschieden
werden mufl, ob und welche Funktionen der Bundesrat im Betreibungs-
und Konkurswesen bekleiden soll. Da darf der Standpunkt wieder
aufgenommen werden, dal es richtiger wire, alle Weiterziehungen in
Bezug auf Schuldbetreibung und Konkurs, betreffen sie die Ober-
aufsicht oder richterliche Entscheide, derselben Behérde zu tber-
tragen, dem Bundesgericht. Dasselbe ist jetzt schon in gewissen,
das Betreibungs- und Konkursrecht betreffenden Prozessen Berufungs-
instanz (vergl. Kompetenzen des Bundesgerichtes in Betreibungs- und
Konkurssachen. Referat von L. R. von Salis. Korreferat von Dr.
Alfred Bristlein); es kommt in Frage, ob ibm nicht etwa weitere
Kompetenzen bei Konkurser6ffnungen, Rechtsvorschligen, Rechts-
offnungen und dergleichen einzuriumen seien (vergl. Zusatzantrige
von Bundesgerichtsprisident Dr. Hafner zur Revision des Bundes-
gesetzes liber die Organisation der Bundesrechtspflege mit Riicksicht
auf das Schuldbetreibungsverfahren); da wire es doch gewill sach-
gemil, einer Kammer des Bundesgerichis auch die Oberaufsicht wber
Schuldbetreibung und Konkurs zu iibertragen. Man hat. auch von
der Aufstellung eines Verwaltungsgerichtshofes gesprochen; allein es
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dirfte zweifelhaft sein, ob dieser die richtige Behorde fiir die Ober-
aufsicht in Schuldbetreibung und Konkurs wire.

Hier ist nicht nidher zu erdrtern, wie die Oberaufsicht organisiert
werden sollte, wie weit die Kompetenzen des Bundesgerichts zu er-
strecken wiren; die Kommission begniigt sich mit der Anregung und
stellt einstimmig das Postulat auf:

Der Bundesrat wird eingeladen, zu untersuchen,
ob nicht die Oberaufsicht iiber das Schuldbetreibungs-
und Konkurswesen dem Bundesgericht, statt dem Bun-
desrate, fibertragen werden sollte.

* *
*

Die Betreibungs- und Konkursstatistik scheint zu
weitldnfig angelegt; sie sollte auf das Wichtigste beschrinkt werden.
Wir haben deshalb gerne davon Notiz genommen, dafl das Departe-
ment bereits eine erhebliche Einschrinkung der Statistik verfiigt has.

* *
*

Der Bundesrat teilt mit, dall er grundsiitzlich die Unterstiitzung
einer von Professor Dr. L. R. von Salis zu verfassenden historisch-
systematischen Darstellung der von Ullmer nicht behandelten
Periode des Bundesrechts (1863—1874) beschlossen habe. Dabei
wird erwidhnt, dall Bundesrat L. Ruchonnet die Ansicht gedullert
habe, es sollte nicht blol eine Bearbeitung der Praxis der Jahre
1863/74 stattfinden, sondern die ganze Periode 1848/74 in zusammen-
fassender, historisch-systematischer Darstellung behandelt werden.
Die Kommission ist der letzterenm Amnsicht; sie hilt es fir zweck-
entsprechend, wenn das Bundesrecht der ganzen Periode 1848/74
in einheitlicher Weise bearbeitet wird.

VII. Civilstand und Ehe.

Es ist sehr zu bedauern, dall die Bemithungen, mit Deutsch-
land einen Vertrag betreffend gegenseitige Rechtshilfe in
civilrechtlichen Verhiltnissen abzuschlieBen, bis jetzt erfolglos
blieben.. Es besteht hiben und driiben ein Interesse daran, daf
gegenseitiy Rechtshilfe gewihrt und daf die Civilurteile des einen
Staates im andern vollziehbar erkldrt werden. In fritherer Zeit
waren in dieser Hinsicht die Beziehungen zwischen den siddeutschen
Staaten und den Grenzkantonen in der Praxis viel entgegenkommender.

Bundesblatt. 46, Jahrg. Bd, IL 51
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Der Bundesrat wird ersucht, der Angelegenheit auch ferner seine
Aufmerksamkeit zu widmen. (Vergleiche Bericht der nationalritlichen
Kommission zum Geschiftsbericht 1889, Seite 27.)

* *
*

Mit den Entscheiden des Bundesrates idber verschiedene Be -
schwerden sind wir einverstanden, so speciell mit der Aufstellung
des Grundsatzes, dafl keine Behorde kompetent sei, von der Durch-
fihrung der Eheverkiindung zu dispensieren. Auch halten wir
es fiir richtig, daB — sobald einmal ein recbtskriftiges Urteil des kom-
petenten Richters einem Ehekandidaten die Ehe wegen Geistes-
krankheit oder Blédsinnes verboten hat, der von dieser
Thatsache in Kenntuis gesetzte Civilstandsbheamte die Verkiin-
dung ablehnen muf; er hat als solcher die dffentlichen Interessen
zu wahren.

IX. Staatsrechtliche Rekurspraxis.

Von den Entscheiden heben wir nur einen hervor. Die italienisch-
amerikanische Petrolgesellschaft, welche in Arth-Goldau ein Petro-
leumfreilager besitzt, beschwerte sich dartiber, dall die Steuerbehorden
des Kantons Schwyz ihre liegenschaftlichen Anlagen im Kapitalwerte
und ihre in Goldau lagernden Waaren als Gewerbefonds der kan-
tonalen Vermiogenssteuer unterworfen héitten. Mit Recht wies
der Bundesrat den Rekurs ab, gestiitzt darauf, daB es sich um eine
allgemeine direkte Besteuerung handle, welche gemif der staats-
rechtlichen Praxis nicht als Besteuerung des Gewerbebetriebs sich
qualifiziere und daher nicht auf Grund des Art. 31 der Bundesver-
fassung angefochten werden kénne. Einen Transitverkehr hat der
Bundesrat nicht angenommen, weil die Gesellschaft laut ihrem Ver-
trag mit dem Zolldepartement berechtigt wire, ihr ganzes Petroleum-
lager gegen Entrichtung des Eingangszolles in der Schweiz zu verkaufen.

B. Polizeiwesen.

I. Vertrige und Konventionen,

1. Der Bericht erwihnt, dafl die Verhandlungen itber den Ab-
schlufl eines neuen Auslieferungsvertrages mit Osterreich~Ungarn um
einen Schritt weiter geriickt seien. — Die Kommission hat hiervon
mit Vergniigen Notiz genommen und spricht einstimmig den Wunsch
aus, daf dieser Auslieferungsvertrag beforderlichst zam Abschlusse
gebracht und der Bundesversammlung zur Genehmigung unterbreitet
werden mdchte.
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4. Der Bundesrat erwihnt, dall er sich gendtigt gesehen habe,
die Erklirung vom 25. Juli 1873, betreffend den Transport der von
Deutschland nach Italien und umgekehrt @ber das schweizerische
Gebiet auszuliefernden Individuen, zu kiinden.

Die Kommission nimmt den Anlall wahr, dem Bundesrate warm
zu empfehlen, bei der italienischen Regierung fiir eine humanere Be-
handlung solcher von Italien nach Deutschland abgeschobenen Indi-
viduen sich zu verwenden, beziehungsweise seine daherigen Bemiihungen,
welchen die Kommission baldigen befriedigenden Erfolg wiinseht, fort-
zusetzen.

II. Auslieferungen und Strafverfolgungen.

6. und 7. Der Bundesrat macht Mitteilung, dal sein Justiz- und
Polizeidepartement die kantonalen Polizeidirektionen, welche von
dem Rechte der kurzhindigen Auslieferungen hiufig Gebrauch ge-
macht haben, eingeladen habe, ihm die Akten jeweilen vor der Voll-
ziehung der Auslieferungen zur FEinsicht vorzulegen, damit es even-
tuell in der Lage sei, Instruktionen zu geben.

Dabei wird im weitern hervorgehoben, dal die k. wiirttember-
gische Regierung, nach Riicksprache mit dem auswirtigen Amte in
Berlin, im Anschlusse an die Bestimmungen des Art. 7 des deutsch-
schweizerischen Auslieferungsvertrages ihren Behérden die Erwirkung
solcher kurzhindiger Auslieferungen untersagt habe.

Im Gegensatze zu der bundesritlichen Auffassung erachtet die
Kommission den Fortbestand solcher Auslieferungen brevi manu, wobei
namentlich die Grenzkantone interessiert sind, als zweckmifig, unter
der selbstverstindlichen Bedingung, daf, woriiber iibrigens bisher
ernste Klagen nicht laut geworden sind, die geeigneten Vorsichts-
mafregeln beobachtet werden.

Vorab darf nicht ibersehen werden, dall derartige Auslieferungen
nur im ausdriicklichen Einverstindnisse der Betroffenen zulissig sind
und tiberhaupt nur zur Anwendung kommen bei Vergehen und Uber-
tretungen leichierer Natur.

Durch Anbahnung einer Korrespondenz mit dem schweizerischen
Justiz- und Polizeidepartemente wiirde in den meisten Fillen, auch
bei verhiltnismifig raschem Geschiftsgange, eine Verzogerung sich
ergeben, welche den Individuen, deren Auslieferung in Frage kommt,
ebenso unangenehm sein miilite, als den kantonalen Regierungen,
welche die Auslieferung zu vollziehen haben.

8. Die Kommission ist mit dem Bundesrate durchaus einver-
standen, wenn derselbe wiederholt nachdriicklich auf die Notwendig-
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keit aufmerksam macht, dal die kantonalen Behorden sein Justiz-
und Polizeidepartement unverziiglich von der Verhaftung eines vom
Auslande verfolgten Verbrechers Kenntnis geben. Es entspricht dies
den Vorschriften der Art. 19 und 20 des Bundesgesetzes betreffend
die Auslieferung gegeniiber dem Auslande.

Ebenso wiinschbar erscheint uns, daf die Kantone, sobald sie
bei einer auswirtigen Behorde die Verhaftung einer Person verlangt
haben, den Bundesrat ungesiumt davon benachrichtigen, damit die
diplomatische Bestiitigung des Verhaftsgesuches unter Anmeldung des
Auslieferungsverlangens rechtzeitig erfolgen kann.

12. Das Bundesgericht bewilligte im Jahre 1892 die Auslieferung
des der Brandstiftung beklagten italienischen Staatsangehorigen Cesare
Guerrini auf Grund des schweizerisch-italienischen Auslieferungsver-
trages. Guerrini wurde in der Folge nicht wegen versuchter Brand-
stiftung, sondern wegen wiederholter Drohungen mittelst Explosiv-
stoffen und anonymer Briefe von den italienischen Gerichten ver-
urteilt und bestraft, wogegen Guerrini durch Vermittlung der italie-
nischen Regierung beim Bundesrate sich beschwerte.

Der Bundesrat duflerte in seiner Erwiderung an die italieniscne
Gesandtschaft mit vollem Rechte Bedenken dardiber, dall bei der Be-
urteilung des Ausgelieferten noch andere Reate herangezogen worden
seien, als die, von denen bei Stellung des Auslieferungsbegehrens die
Rede gewesen.

Die Kommission teilt den Standpunkt des Bundesrates, dafl die
Bestrafung eines Ausgelieferten nur mit Bezug auf diejenigen Delikte,
wegen deren die Auclieferung bewilligt worden, stattfinden dirfe.

Y. Heimatrecht.

26. Im Berichte der stinderitlichen Kommission iber die Ge-
schiftsfihrung des Bundesrates widhrend des Jahres 1890 wird die
Erwartung ausgesprochen, daf ohne alle weitere Zogerung die letzten
Spuren der Heimatlosigkeit verschwinden sollten.

Im Berichte iiber die Geschiftsfihrung pro 1892 wird betont,
dafl das Departement dem Heimatlosenwesen volle Sorgfalt widme
und bedauert, dal Jahr fir Jahr neue Fille von Heimatlosigkeit auf-
tauchen. Deshalb wurde der Bundesrat ersucht, Mittel und Wege zu
erforschen, wie diesem Ubelstande begegnet und gesteuert werden konne.

Der Bundesrat erwdhnt in seinem gegenwirtigen Berichte, dafl
der Abschluff der noch hingigen Untersuchungen in Heimatlosen-
sachen im Laufe des Jahres 1894 moglich sein werde, und zwar
ohne dafl die Ernennung eines besonderen Beamten fiir die Besorgung
dieser Angelegenheit erforderlich sei.
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Die Kommission gibt der Erwartung Ausdruck, dal das Justiz-
und Polizeidepartement einer moglichst raschen Erledigung der
pendenten Fille seine besondere Sorge widme, und daf das Heimat-
losenwesen bald ginzlich ans Abschied und Traktanden verschwinden
werde, nachdem bereits 46 Jahre seit Inkrafttreten der Bundes-
verfassung verflossen sind.

V1. Polizei. Allgemeines.

28. Als Kuriosum verdient notiert zu werden, dal auf dem
Gebiete von Elsall-Lothringen mit Bezug auf die Ausiibung des Buch-
hindlerberufes gegenwirtig noch ein unter Kaiser Napoleon I. er-
lassenes Dekret vom 5. Februar 1810 in Geltung ist, welches durch
das deutsche Reichsgesetz vom 27. Februar 1888 neuerdings Be-
stitigung gefunden hat.

Nach Art. 33 dieses Dekretes darf das Buchhindlerpatent nie-
mandem erteilt werden, bevor er sich iiber seine gute Lebensweise
und Sitten, sowie fiber seine Ergebenheit an das Vaterland und den
Herrscher ausgewiesen hat. Das Gleiche gilt auch mit Bezug auf
das Buchdruckereigewerbe. Infolge dieser gesetzlichen Vorschrift
wird den Schweizerbirgern der selbstindige Betrieb des Buchhandels
und der Buchdruckerei innert den Grenzen von ElsaB-Lothringen
verunmoéglicht, wihrend bekanntlich der Buchhandel in der Schweiz
zu einem sehr grofen Teile in deutschen Héanden liegt.

41  AnldaBlich der Jubelfeier des schweizerischen Vereines fir
Straf- und Gefingniswesen, den 9. und 10. Oktober 1893 in St. Gallen,
wurde bei Bebandlung der zwei interessanten Beratungsgegenstinde
konstatiert, dafl die Familien von Untersuchungsgefangenen oft bittere
Not leiden, ohne daf die Gemeinden eingreifen und dafl der Zustand
der Untersuchungsgefingnisse in der Schweiz an vielen Orten hinter
dem der Strafanstalten weit zurickstehe. )

Das Protokoll iber diese Beratungen ist erschienen und wurde
auch dem Bundesrate zugestellt.

Die Kommission teilt, ohne auf die Frage der verfassungsmiBigen
Kompetenz des Bundes zur Zeit niher einzugehen, die Ansicht, daB
eine Inspektion der kantonalen Untersuchungsgefingnisse gute Wir-
kungen haben diirfte; sie stellt sich dabei auf den Standpunkt, dal
die Untersuchungsgefangenen wihrend schwebender Untersuchung
darauf Anspruch zu machen berechtigt sind, gelinder, jedenfalls nicht
hiirter gehalten zu werden, als verurteilte Verbrecher.
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C. Bundesanwaltschaft,

Die Subkommission hat das Bureau der Bundesanwaltschaft und
die daherigen Einrichtungen einlifilich inspiziert und vom ganzen
Geschiftsgange ein moglichst genaues Bild zu gewinnen gesucht.
Die Ordnung auf dem Bureau des Bundesanwaltes darf als eine vor-
ziigliche bezeichnet werden, die Abwicklung der Geschifte vollzieht
sich rasch und sicher.

I. Bundesstrafrecht.

7. Im Hinblicke auf die Vorfalle, welche sich bei der mit
Bewilligung des Postdepartementes durch das Ausstellungskomitee
der internationalen Postwertzeichen-Ausstellung in Zirich veran-
stalteten Aushingabe von Jubilinmspostkarten in beschrinkter Zahl
und mit beschrinkter Giltigkeitsdauer zugetragen haben, glaubt die
Kommission, dem Bundesrate empfehlen zu sollen, derartigen Ver-
langen nicht mehr zu willfahren. Dall die rechtswidrige Nachahmung
dieser Karten wihrend deren Giiltigkeitsdauer als eine Falschung
von Bundesakten im Sinne des Art. 61 des Bundesstrafrechtes ver-
folgt wurde, hilt die Kommission fiir begriindet; eine Nachahmung
nach Ablauf des Jahres 1893 wiirde hingegen nach Aunsicht der
Kommission nach dem kantonalen Rechte zu verfolgen und zu be-
strafen sein.
~11. Die sehr ungleiche Art und Weise der Erledigung von
Ubertretungen des Zoll- und Alkoholgesetzes, welche den kantonalen
Gerichten zur Beurteilung durch den Bundesrat zngewiesen worden
sind, rechtfertigt vollauf die vom Bundesrate getroffene Verfiigung,
wonach der Bundesanwaltschaft die Kinleitung dieser Straffille und
die Durchfithrung der daherigen Prozesse itbertragen worden ist,
weil nur auf diesem Wege ein gleichmiBiges Verfahren gesichert
erscheint.

II. Politische Polizei.

Die Kommission spricht in ihrer groflen Mehrheit ihre volle
Zustimmung zu der vom Bundesrate kundgegebenen Anschauungs-
weise aus, dall die Einmischung fremder Elemente in die internen
Angelegenheiten nicht geduldet und vorkommenden Ausschreitungen
nach genauer Feststellung des Thatbestandes fest und entschieden
entgegengetreten werden soll. Der Bundesrat hat die ihm diesfalls
zukommende wichtige Aufgabe pach Ansicht der Kommission richtig
erfalt und ist derselben im Sinne der iibergrollen Mehrheit des
Schweizervolkes gerecht geworden, ohne die Grundsitze des in unsern
republikanischen Institutionen begriindefen Asylrechtes preiszugeben.
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G. Geschiftskreis des Departements des Auswartigen.

I. Abteilung.
Politische Abteilung.

1. Beziehungen zum Auslande.

Wihrend des Jahres 1893 sind unsere politischen Beziehungen
zu allen auswirtigen Staaten sebr freundliche und gute gewesen. In
volkswirtschaftlicher Richtung batte sich jedoch die Hoffnung, welche
der hohe Bundesrat in seinem Geschiftsberichte pro 1892 hegte, nicht
erfiillt; unsere gespannten Zollverbdltnisse mit Frankreich dauern fort.
In jiingster Zeit wurden wiederholt in diesem Nachbarlande, sowohl
in dessen Hauptstadt als auch in verschiedenen Departements, Stimmen
laut, welche eine Riickkehr zu den Bahnen des Freihandels, auf welchen
Frankreich grofl und stark geworden ist, wilngchen und inshesondere
bessere Handelsbeziehungen mit der Schweiz verlangen. Leider sind
diese Stimmen in der Minderheit und der Schutzzoll behdlt in den
franzdsischen Kammern noch die entschiedene Mehrheit. Wir wissen
nicht, wie lange diese unerquicklichen Verbiltnisse noch fortdauern
werden; — unserseits wiinschen wir aufrichtig die Wiederherstellung
unseres frithern freundschaftlichen Handelsverkehrs, damit der Aus-
tausch unserer industriellen und landwirtschaftlichen Erzeugnisse sich
melire, zum Nutzen beider Linder. Die Aufrichtigkeit gebietet uns
zu beltennen, dal auch einige unserer Industrien unter dem Maximal-
tarife leiden. Wenn aber Frankreich keine Neigung zeigt, auf Grund-
lage des im Juli 1892 durch Beauftragte beider Staaten vereinbarten
Handelsiibereinkommens in Unterhandlungen einzutreten, wenn es fort-
fabrt, an seinem bei den diesfiilligen Ratifikationsdebatten in der Kammer
manifestierten Standpunkte festzuhalten, so werden wir diesen Zustand,
den wir nicht verschuldet haben, mannhaft ertragen; wir werden im
Kampfe ausharren. Unsere Kraft wird nicht geschwicht werden, denn
im Anfange sind solche Verinderungen am schwersten zu tragen. Je
linger aber mit dem Abschlul einer Ubereinkunft gezégert wird, um
80 schwieriger wird derselbe werden, denn in der Zwischenzeit ent-
stehen infolge der angewendeten Tarife neue Unternehmungen, welche
Berticksichtigung verlangen und die Verstindigung erschweren.
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C. Projektierte Vertrige.

Der hohe Bundesrat hat Einleitungen getroffen zum Abschlusse
von Niederlassungs-, Handels- und Consular-Vertrigen mit den sid-
amerikanischen Republiken: Chile, Guatemala, Brasilien, Columbien,
Nicaragua und Argentinien. Wir hoffen, seine diesfilligen Bemiihungen
werden zum Ziele fithren, wir halten solche Vertrdge nach verschie-
dener Richtung hin fir ndtzlich. Unsere Auswanderer, welche sich
in jenen fernen Lindern niedergelassen haben, geniellen auf diese
Weise bessern Schutz, sowohl in Friedenszeiten, als auch bei Revo-
lutionen, welche dort kein seltenes Ereignis sind und ibr Handel und
Verkehr wird erleichtert. Auch fiir unsere schweizerischen Interessen
konnen diese Vertrige von Bedeutung sein und zur Erdffnung neuer
Absatzgebiete fiir unsere Industrien beitragen.

D. Besondere Fille.

Die Angelegenheit betreffend die Sold- und Pensionsriick-
stinde der ehemaligen Schweizerregimenter in spani-
schen Diensten ist noch pendent und die Kommission anerkennt
dankbar die viele Miihe, welche sich der hohe Bundesrat seit Jahren
gegeben hat, diese Soldriickstinde zu Handen der Erben dieser im
Kriegsdienste Spaniens gestandenen Schweizer zu erheben. Bekanntlich
hat seiner Zeit fiir das I. Regiment: Wimpfen und das IV. Regi-
ment: Zay, eine Verteilung stattgefunden; die Unterhandlungen be-
treffond die 4 andern Regimenter nehmen ihren Fortgang, stoflen aber
fortwihrend auf Schwierigkeiten.

Der Kongrefl der Vereinigten Staaten hatte ein Ge-
setz erlassen, wonach Pensionen, die vom amerikanischen Kriege von
1861 herriihren, nur noch an Personen ausbezahlt werden durfien,
welche in diesem Lande wohnen. Der h. Bundesrat hat dariiber bei
der Regierung der Vereinigten Staaten Beschwerde erhoben, auch
andere europdische Staaten hatten diesfalls Reklamationen gestellt.
Wir haben mit Befriedigung Notiz genommen, dal diese Bemithungen
nicht fruchtlos geblieben sind; der Senat ist im Begriffe diese be-
anstandete Bestimmung als unbillig aufzubeben, und es darf wohl
angenommen werden dafl das Abgeordnetenhaus diesem Beispiel
folgen wird.

Grenzsteinsetzungen und Grenzbereinigungen.
Die im Juni 1891 in Paris unterzeichnete Ubereinkunft beziiglich
der schweizerisch-franzbsischen Grenze zwischen
dem Mont Dolent und dem Genfersee ist vom National-
und Stinderate noch im Juni 1891 genehmigt worden. Trotzdem ist
diese Angelegenheit, fiber welche keine Differenzen bestehen, heute
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noch unerledigt, indem der franzosische Senat dieses Traktandum
nicht behandelte. Wohl kann diese Saumseligkeit teilweise damit
entschuldigt werden, dall zwei Berichterstatter der Senatskommission
nach einander gestorben sind; aber die Sache steht so lange aus,
dal man wohl zu der Erwartung berechtigt ist, es werde diese An-
gelegenheit wenigstens noch im Laufe dieses Jahres bercinigt werden,
Die Schuld der Verzégerung liegt beim Senate und nicht bei der
franzosischen Regierung, welche in dieser Frage alles Entgegenkommen
gezeigt hat.

Zwischen dem Kanton Thurgau und Konstanz erheben
sich zur Zeit viele Bauten hart an der Grenze. Ein Ubereinkommen
mit der badischen Regierung ist erfolgt, welches bestimmt, dall neu
zu errichtende Gebdulichkeiten in allen ihren Teilen mindestens zwei
Meter von der [andesgrenze entfernt sein miissen; wir halten diese
Bestimmung sehr am Platze.

II. Vertretung der Schweiz im Auslande.

Der Bericht des h. Bundesrates bespricht in eingehender Weise
sowohl die Zustinde in Argentinien wihrend der Revolution in Santa
Fé im September 1893, soweit solche unsere dort niedergelassenen .
Schweizer beriihrten, als auch die Abwesenheit unseres Ministerresi-
denten Herr Rodé, welcher bei Ausbruch der Unruhen sich nicht auf
seinem Posten sondern auf Urlaub in Europa befand. Der Bericht
stellt unseres Erachtens den Hergang und die Ereignisse in das
richtige Licht und wir haben uns tiberzeugt, dal die gegen Herrn
Rodé in der Presse erhobenen Anschuldigungen ungerechtfertigt waren.
Wir haben einzig gefunden, dafl die Rickkehr unseres Ministerresi-
denten nach Argentinien von demselben etwas rascher hitte unternom-
men werden sollen. Der Geschiftskreis des Herrn Rodé ist ein
grolier, er hat in erster Linie als Generalkonsul fiir Argentinien zu funk-
tionieren; hiufig haben unsere Auswanderer den guten Rat und die Bei-
hiilfe eines uneigenniitzigen Mannes notwendig, der mit den Verhilinissen
des Landes wohl vertrant ist, und sie wenden sich in erster Linie an
den schweizerischen Konsul. Xr hat dort auch die Interessen unseres
bedeutenden Handels wahrzunehmen. Als Ministerresident  hat er
sodann die Vertretung unserer Angelegenheiten in Uruguay und
Paraguay und ist in Montevideo und Assunzion akkreditiert. Das
‘alles erfordert die volle Thitigkeit eines Mannes und wir halten
es daher fiir angezeigt, wenn Herr Rodé in der Zukunft seinen Ur-
laub auf das Notwendigste beschrinkt und nur in lingern Zwischen-
riumen beansprucht. Zu weitern Bemerkungen haben wir keine Ver-
anlassung.
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VII. Optionen.

Ein franzésisches Gesetz vom Jahre 1889 bestimmte, dafl jedes
in Frankreich geborene Kind eines Auslinders, welcher ebenfalls in
diesem Lande geboren war, als Franzose betrachtet werde. Der
franzosische Kassationshof pracisierte die Auslegung des betreffenden
Artikels dahin, dafl das Wort .,Auslinder* sich ebensogut auf den
Vater als auch auf die Mutter beziehe.

Diese Bestimmung beriihrte eine grofie Anzahl in Frankreich
niedergelassener Schweizer in ihren patriotischen Gefiihlen und
teuersten Interessen. Der h. Bundesrat erhob durch seinen Ge-
sandfen Vorstellungen bei der franzosischen Regierung und erwartete
(siehe Geschiiftsbericht pro 1892) eine entsprechende Anderung dieses
Gesetzes. Letztere ist inzwischen erfolgt, hat aber unsere Brwar-
tungen nicht befriedigt. Das kiirzlich erlassene Gesetz vom 22. Juli
1893 bestimmt wieder, dal jedes in Frankreich geborene Kind aus-
lindischer Eltern, von denen der eine Teil selbst dort geboren ist,
als Franzose betrachtet wird; doch kdnne, wenn nur die Mutter in
TFrankreich geboren worden sei, im ersten Jahre der Volljahrigkeit
die franzosische Staatsangehorigkeit abgelehnt werden. Diese Mil-
derung hat eine sehr beschrinkte Tragweite. Die Nachkommen vieler
unserer Angehorigen erhalten auf diese Weise nun eine erzwungene
Einbiirgerung ; hiufiz werden sie auf ihr Schweizerbiirgerrecht nicht
verzichten und besitzen dann das Biirgerrecht in Frankreich und in
der Schweiz. Diese Doppelstellung wird notwendigerweise im Verlaufe
der Zeit Konflikte hervorrufen. Die Kommission hat das Gefithl, dal
dieser Zustand auf die Lidnge kaum haltbar sein wird und daher
einer Abklirung bedarf; sie ist aber nicht in der Lage Ihnen ge-
eignete Vorschlige zur Abhilfe zu unterbreiten.

IT. Abteilung.
Handelsabteilung.

Im Jahre 1893 wurde nur ein Meistbegiinstigungsvertrag abge-
schlossen, und zwar mit Ruméidnien.

Griechenland winscht den Meisthegiinstigungsvertrag vom
Jahre 1887 dahin abzuindern, dal der Zoll auf Korinthen im Be-
trage von Fr. 20 nebst Fr. 4. 20 Monopolgebiihr von uns ermifigt
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werde, wogegen es sich dann bereit erkliren wiirde, die hohen Zélle
auf einigen unserer landwirtschaftlichen uwnd industriellen Export-
artikel etwas zu reduzieren. Die Kommission ist in ihrer groflen
Mehrheit der Ansicht, es sei diesem Begehren nicht zu entsprechen;
sie motiviert ihre Ansicht wie folgt: Die Landwirtschaft in den wein-
bautreibenden Kantonen ist durchweg gegen die Herabsetzung dieses
Zolles; sie findet, der Korinthenwein beeintrichtige sowohl den Ab-
satz der billigen schweizerischen Naturweine als auch denjenigen des
Mostes. Wir halten diese Anschauung fiir begrindet. Die Einfuhr
von Korinthen zur Weinbereitung ist schon unter gegenwirtigem
Zolle eine sehr bedeutende, und es unterliegt keinem Zweifel, daf
bei einem tiefern Zolle dieselbe sich erheblich steigern wiirde. Es
liegt sodann nicht in unserer Aufgabe, unsere eigenen Leute dem
‘Konsum unserer Landesprodukte zu entfremden. Aus diesem Grunde
haben sich auch die h Regierungen der Kantone Bern, Graubiinden,
Neuenburg, Schaffhausen, Schwyz, Waadt, Wallis und Zirich mit
Entschiedenheit gegen die Herabsetzung dieses Zolles ausgesprochen.
Ebenso ist mit Riicksicht auf den im Jahr 1891 vom Schweizervolke
durch Abstimmung genehmigten Zolltarif eine derartige Anderung
nicht am Platze. In vielen Gegenden wurde damals auf diesen Zoll
hingewiesen als ein Schutz des Weinbauers. Wollte man nun diese
vereinzelte Position aus dem Gebiude herausnehmen und herabsetzen,
wiirde das von einem grofen Teile der Landwirtschaft bitter em-
pfunden.

Wir begrilen im weitern den FErlaB eines eidgenossischen
Lebensmittelgesetzes, das Vorschriften idber den Weinhandel ent-
halten wird, vom allgemeinen wirtschaftlichen Standpunkte aus.

Seit Eroffnung des Zollkrieges hat sich unser Handel mit Frank-
reich wesentlich verindert. Unsere Ausfuhr npach Frankreich im
Betrage von 125 Millionen (1891) ist auf 75 Millionen (1893) zu-
viickgegangen. Der Ausfall betrdgt somit 40 %. In noch groflerem
MaBstabe hat sich die Einfuhr Frankreichs in die Schweiz vermindert;
zur Zeit ist das Gesamtresultat nicht bekannt, doch wissen wir,
dafl auf den 16 hauptsichlichsten Importpositionen die Abnahme
%[z (67 %) betrigt; hoffen wir, dall diese Zahlen in Frankreich immer
mehr Eindruck machen. und den Anhingern einer liberalern Handels-
politik feste Stitzpunkte bieten werden.

Wir vernehmen gerne dal die MafBregeln, welche infolge des
Zollkrieges in beiden Lindern notwendig wurden, mit MaBigung und
Ruhe durchgefithrt wurden und jedes vexatorische Vorgehen unterblieb.

Die Anwendung des Grundsatzes der Meistbegiinstigung fiir eine
Reihe der wichtigsten Erzeugnisse der zollfreien Zonen von Hoch-
savoyen und der Landschaft Gex ist durch Beschlul der Bundes-
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versammlung geregelt worden. Die Durchfibrang war indessen mit
Schwierigkeiten verbunden. — Wir halten es nicht filr angezeigt,
hier die weiteren Zollverhiltnisse genanuter Gegend zu besprechen,
da die Behandlung der Motion Ador iber diesen Gegenstand wahr-
scheinlich noch in dieser Session stattfinden wird.

Die Tarifvertrige Rufllands mit Frankreich, Ruflands mit
Deutschland und Ruméniens mit Deutschland haben auch uns infolge
der Meistbegiinstigung auf einer Reihe von Artikeln bescheidene
Ermibigungen gebracht.

I1TL. Internationale Ausstellungen.
a. Chicago.

Mit Befriedigung entnimmt die Kommission dem Berichte des
h. Bundesrates, dafll der Erfolg der schweizerischen Sektion an der
Weltausstellung ein bedeutender war, obschon nur zwei unserer In-
dustrien dort vertreten waren. Fir die Uhrenindustrie und die mit
ihr verwandten Branchen war das Resultat geradezu ein glinzendes
und der gute Ruf der Schweizer Uhr steht in Amerika neuerdings
befestigt da. Auch die Holzschnitzerei aus dem Berner Oberlande
hat viel Anerkennung gefunden, wenn auch infolge einiger begangener
Fehler das Resultat nicht die gleiche Hohe wie die Uhrenausstellung
erreicht hat.

Delegation zum Studium der Ausstellung. Fir diesen
Zweck hatte die Bundesversammlung Fr. 60,000 bewilligt, wovon
Fr. 15,000 zum Ankaufe von gewerblichen Mustern und Modellen
" bestimmt waren. Im ganzen sind 21 Vertreter der Industrie, des
Gewerbes, der Landwirtschaft und der Schule nach Chicago gereist
und bis heute (Mai 1894) haben 19 ihre Berichte eingesandt. Es
zeugen dieselben von ernster Auffassung, gewissenhaftem Studium und
sie enthalten oft wertvolle Rite fiir die betreffenden Industrien etc.
unseres Landes. Die Kosten mogen sich auf Fr. 3000 bis Fr. 4000
per Teilnehmer belaufen haben, der Bund zahlte daran Fr. 2500 und
das Plus wurde dann gewdhnlich vom betreffenden Kanton iiber-
nommen. Fir Ankiufe vom Mustern, Modellen, Werkzeugen ete.
sind cirka Fr. 25.000 verausgabt worden und da der Kredit hierfir
Fr. 15.000 betrigt, so werden vom Bunde cirka 60 % der An-
schaffungskosten gedeckt werden.

IV. Kommerzielle Berufsbildung.

Die vom Bunde unterstitzten Handelsschulen, sechs an der Zahl,
haben sich nicht vermehrt, und die iiblichen Beitréige: /s der Aus-
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gaben fiir Unterrichtshonorare, Lehrmittel und Sammlungen, erhalten.
Der Gesamtbetrag erreichte die Summe von Fr. 46,800 gegen
Fr. 88,500 im Vorjahre. Die Schilerzahl ist .gleich geblieben: 406
(1892: 407). Die erste Klasse der Handelsschulen wird dberall am
stirksten besucht, die Schillerzahl sinkt dann jedes Jahr, so daf die
ITI. Klasse mitunter allzu klein wird und nur wenig Schiiler zihlt.
Dieser Ubelstand hat wohl seinen hauptsichlichen Grund in der Be-
stimmung, welche das zuriickgelegte 15. Altersjahr zum Eintritt in
die Schule festsetzt. Dieses Altersminimum ist nach unserm Dafiir-
balten etwas zu hoch bemessen. Die praktische Lehre (Apprentissage)
in einem Geschiftshause dauert mindestens 2 Jahre, und der Kauf-
mann hat sich gewdhnt, Apprentis unter 18 Jahren in seinem Hause
anfzunehmen. Da nach den gesetzlichen Bestimmungen nur Schulen
mit 3 Jahreskursen subventioniert werden, so diirfte wohl das Alter
fir den Eintritt etwas herabgesetzt werden, sonst wird voraussichtlich
die 1II. Klasse immer einen sehr schwachen Besuch aufweisen. Da
das Tit. Departement gegenwirtig diese Frage priift, haben wir
gerne unsere Ansicht iber diese Materie hier niedergelegt. — An
die Schulern der Kaufminnischen Vereine, 36 an der Zahl, wurden
Beitriige im Gesamtbetrage von Fr. 88,490 verabfolgt.

VI. Handelsamtsblatt.

Es ist bemerkenswert, dafl die Privatannoncen, welche im
Jahre 1883 Fr. 3449 eingetragen haben, jetzt (1893) Fr. 12,610
abwerfen. Einnahmen und Ausgaben gleichen sich ungefihr aus.
Dieses Blatt, welches friiher 2mal wochentlich erschien, wird nun
5mal herausgegeben. Die Abonnentenzahl beirdigt rund 3000. Der
Bericht regt die Einfuhrung eines Nachrichtendienstes an und glaunbt
auf diese Weise viele neue Abonnenten zu gewinnen. Letzteres mag
ja eintreffen, aber wir halten dennoch diese geplante Einrichtung fir
nicht angezeigt. Wir finden, es liege das nicht in der Aufgabe
dieses amtlichen Blattes, und fiir das Bediirfnis der Leser sei durch
die Masse der Zeitungen in geniigendem Malle gesorgt.

I1I. Abteilung.

Auswanderungswesen.

Die Zahl der Auswanderer hat im Jahre 1893 6177 betragen,
sie ist um 1600 hinter 1892 zuriickgebliehen und iberhaupt die
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kleinste Zahl seit dem Jahre 1879. Es ist dieses Zurtickgehen in
unsern Augen eine wohlthuende Erscheinung. In der Regel sind es
gute Elemente, welche unser Land verlassen, meistens Leute, denen
es daheim nicht gut gegangen ist. Strebsamkeit und Thatkraft wohnt
in ihnen und sie wollen nun jenseits des Ozeans ihr Los verbessern.
In gedriickter Stimmung sagen sie der Heimat Lebewohl und steuern
dem unbekannten Lande zu, wo ihrer Arbeit und Entbehrungen, oft
auch Enttiuschungen warten. Es kommt ja auch vor, daf es den
Auswanderern in ihrer neuen Heimat got geht, aber im ganzen ist es
nicht wohlgethan, die Leute zur Auswanderung aufzumuntern. Aus
diesem Grunde bat wohl das Auswanderungsgesetz es den Beamten
und Angestellten des Bundes untersagt, die Stelle eines Agenten oder
Unteragenten einer Auswanderungsgesellschaft zu besorgen, und der
Bund hat es auch den Kantonen nahegelegt, seinem Beispiele zu
folgen, aber nur wenige derselben haben heschrinkende Bestimmungen
in dieser Richtung erlassen und die Mehrzahl liBt es ruhig geschehen,
dafl Beamte, mitunter auch Lehrer, diese Stellen annebmen und die Aus-
wanderung beginstigen. Die grole Mehrzahl der Auswanderer geht
immer nach Nordamerika. Die kommissarische Sektion hat denselben
jederzeit gute Dienste geleistet, ist ihnen mit Rat und That beige-
standen, und man muf sich nur verwundern, dall das Kommissariat
nicht allgemeiner bekannt und noch hiufiger in Anspruch genommen
wird. Wir konnen diesen Abschnitt nicht schliefen, ohne auch
unserseits den sel. Hinschied des Herrn alt Nationalrat Karrer zu
beklagen, welcher dieser Sektion seit der Griindung im Jahre 1889 mit
Pflichttreue vorgestanden ist und mit edler Hingabe seine philan-
thropische Aufgabe erfaBt und durchgefiihrt hat.

IV. Abteilung.
Amt fiir geistiges Eigentum.

Patente fiir Erfindungen werden immer in bedeutender Anzahl
geldst, im Jahre 1893 waren es 1681, wovon 2/s auf das Ausland,
hauptsiichlich auf Deutschland, und s auf die Schweiz fielen. In
bescheidener Weise wird dagegen der Schutz fiir gewerbliche Muster
und Modelle beansprucht. Im ganzen fanden 307 Hinterlegungen
statt, immerhin 123 mehr als 1892; die Vermehrung fillt haupt-
sdchlich auf die Stickerei und Industrie.
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II. Geschiftsfithrung des Bunde‘sgerichts.

A. Aligemeines.

Mit dem 1. Oktober 1893 ist das neus Bundesgesetz tber die
Organisation der Bundesrechtspflege in Kraft getreten. Die Wahl
der 14 Bundesrichter und 9 Ersatzminner durch die Bundesversammlung
erfolgte den 27. Juni 1893.

Die Stadt Lausanne hat in anerkennenswerter Weise die infolge
der Vermehrung der Zah! der Bundesrichter notwendig gewordenen
Lokalitdten prompt zur Verfigung gestellt, und es darf die jetzige Ein-
richtung als eine in jeder Hinsicht befriedigende bezeichnet werden.

B. Specieller Teil.

Wihrend des Berichtsjahres waren beim Bundesgerichte anhingig:
75 Civilprozesse, wovon 51 erledigt und 24 pendent geblieben sind;
235 Rekurse gegen Entscheide eidgendssischer Schatzungkommissionen,
3 Rekurse gegen Entscheide des Massaverwalters in Zwangsliquida-
tionen von Eisenbahnen, 207 Berufungen gegen Urteile kantonaler
Gerichte, wovon 192 ihre Erledigung gefunden haben, endlich eine
Beschwerde in Amortisationssachen und 1 Kassationsbegehren gegen
ein kantonales Gerichtsurteil.

Die Kommission anerkennt gerne, dall das Bundesgericht auf
moglichst rasche Abwicklung der bei ibm anhingig gemachten Ge-
schiifte Bedacht genommen hat; dabei driickt sie die Erwartung aus,
dal die wenigen Pendenzen aus friheren Jahren mit thunlichster Be-
forderung ihre Erledigung finden werden. Sie empfiehlt gleichfalls
moglichst prompte Expedition und Zufertigung der erlassenen Urteile
und Entscheide an die Beteiligten.

Die Kommission konstatiert mit grofer Genugthuung, daf von
den materiell beurteilten 134 Berufungen gegen kantonale Urteile
nur 25 % begriindet erklirt, dagegen 75 %o abgewiesen wurden, und
daB von den materiell erledigten 156 staatsrechtlichen Rekursen volle
86 % durch Abweisung erledigt worden sind.

Die Kommission erblickt in dieser Statistik den Beweis, dall die
kantonale Rechtsprechung als eine sorgfiltige und ihrer Aufgabe ge-
wachsene betrachtet werden darf.
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Wihrend die Civilsachen, welche das Bundesgericht als einzige
Instanz zu erledigen hatte, gegeniiber dem Vorjahre nur um 6 sich
vermehrt, die staatrechtlichen Streitigkeifen um 8 sich vermindert
haben, weisen die Esypropriationsstreitigkeiten und die Berufungen
gegen kantonale Urteile grofere Differenzen auf. Erstere haben
sich gegeniiber dem Vorjabre um 41 vermindert, letztere um 61
vermehrt.

Die Gesamtzahl der Geschifte im Berichtsjahre weist gegentiiber
dem Vorjahr eine Vermehrung um 26 auf; die Pendenzen haben sich
dagegen um 9 vermindert.

Von Interesse ist es, zn vernehmen, dal infolge der durch das
neue Organisationsgesetz statuierten Herabsetzung der Streitsumme
von Fr. 3000 auf Fr. 2000 bei Anrufung des Bundesgerichts als
Berufungsinstanz in Civilsachen wihrend den letzten 3 Monaten des
Berichtsjahres nur eine einzige Berufung beim Bundesgerichte an-
hiingig geworden ist, wihrend das schriftliche Verfahren, welches in
vermogensrechtlichen Streitigkeiten unter Fr. 4000 im neuen Or-
ganisationsgesetz vorgesehen ist, in 3 Fillen zur Anwendung ge-
langte.

Das Bundesgericht hat durch Urteil vom 9. September 1893 in
Sachen Volksbank Luzern contra Stirnimann den Grundsatz ausge-
sprochen, dafl fir die Verpfindung grundversicherter Forderungen
das kantonale Recht maBgebend sei.

Die Kommission nimmt den Anlal wahr, diesen Entscheid aus-
driicklich gutzuheifien.

Ebenso befindet sich die Kommission im Einklange mit der im
bundesgerichtlichen Urteile vom 7. Juni 1898 in Sachen der Eheleute
Gourieff niedergelegten Auffassung, daf, vorbehaltlich abweichender
Bestimmungen von Staatsvertrigen, das Bundesgesetz betreffend die
civilrechtlichen Verhiltnisse der Niedergelassenen und Aufenthalter
in seinen Bestimmungen dber Vormundschaft auch Anwendung zum
finden habe auf die in der Schweiz wohnenden Ausliinder.
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Antrag der Kommission.

Den Geschiftsberichten des Bundesrates und des Bundesgerichts
vom Jahre 1893 wird die Genehmigung erteilt.

Postulat.

Der Bundesrat wird eingeladen, zu untersuchen, ob nicht die
Oberaufsicht iiber das Schuldbetreibungs- und Konkurswesen dem Bundes-
gerichte statt dem Bundesrate iibertragen werden sollte.

Bern, den 12. Mai 1894.

Die Mitglieder der Kommission: ~

Comtesse, Prisident.
Abegg.
Beck-Leu.
Bithler (Bern).
Decollogny.
Decurtins.
Fehr.
Gaillard.
Grieshaber.
Schmid (Uri).
Ursprung.

— e
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