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Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung tiber das Rechts-
verhiltnis zwischen Bund und Eisenbahngesellschaften,
eventuell Kantonen, bei Auslauf der Konzessionen.

(Vom 27. Mirz 1894.)

Tit.

In geiner Sitzung vom 29. Januar 1892 erklirte der Nationalrat
folgende Motion des Herrn Nationalrat Curti erheblich:

pDer Bundesrat wird eingeladen, iber die Eisenbahnfrage (Eisen-
bahnreform und Eisenbahnriickkauf) eine allseitige Untersachung zu
veranstalten und iiber die Art und Weise, wie er dieselbe vorzunehmen
gedenke, beforderlich Bericht und Antrag vorzulegen.“

Amnm gleichen Tage faflte auch der Stiinderat, auf Antrag seines
Mitgliedes Herrn Cornaz, einen im nidmlichen Sinne lautenden BeschluB.

In Verfolgung des dem Bundesrate durch diese Motionen erteilten
Aufirages, hat das mit dem Vollzug betraute Eisenbahndepartement
nicht gesiumt, das Studium der beziglichen Fragen an die Hand zu
nehmen.

Unter anderem wurde zunichst zum Gegenstand der Untersuchung
gemacht, welches das Rechtsverhiltnis zwischen dem Bunde und den
Eisenbahngesellschaften, eventuell den Kantonen, soweit solche Eigen-
timer von einzelnen Linien oder Netzen bereits sind oder in der
Folge werden sollten, bei Auslauf der Konzessionen sein
werde, und dariiber ein Bericht ausgearbeitet, den wir IThnea in Nach-
stehendem zu unterbreiten uns gestatten.
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Sobald dis Untersuchung iiber andere fiir sich abgeschlossene,
in den grofen Rahmen der sogenannten Eisenbahnfrage gehdrende
Gegenstinde oder Gebiete durchgefihrt sein wird, gedenken wir Thuen
deren Ergebnis successive vorzulegen. Es erscheint uns schon im
Interesse einer eingehenden Prifung in Ihrem Scholle angezeigt, in
dieser Weise durch jeweilige Vorlage der Einzelberichte nach und
nach Threr Einladung zur Untersuchung und Berichterstattung iiber
Eisenbahnreform und Eisenbahnrickkauf nachzukommen, statt den
AbschluB der ganzen, nach der Weitschichtigkeit des Materials und
bei dem wenig zahblreichen fiir diese Arbeiten verfigbaren Personal
des Departements, geraume Zeit in Anspruch nehmenden Untersuchung
abzuwarten und Ihnen dann erst einen einheitlichen Gesamtbericht
zu unterbreiten. Das von uns beabsichtigte Vorgehen schlieBt selbst-
verstiindlich nicht aus, daB, nach Durchfibrung der ganzen Arbeit,
die aus den Einzelberichten sich ergebenden Schliisse und Antriige
in einen Scblufibericht zusammengefalt wiirden.

L

Um fiir Beurteilung des hiervor bezeichneten Verhiiltnisses, welches
den Gegenstand dieses Berichtes bilden soll, eine sichere Grundlage
zu gewinnen, sind zunichst die einschligigen Bestimmungen der
Konzessionen zu durchgehen, wobei wir uns indessen auf die Haupt-
bahnen beschrianken.

1. Jura-Simplon-Bahn.

Fir die Jura-Simplon-Bahn setzt der Bundesbeschlul vom
19. Dezember 1889 (E. A. 8. X, 214 ff)) in Art. 2, Ziff. II, litt. d,
e und h, folgendes fest:

d. Der Kaufpreis wird nach dem durchschnittlichen, auf der
Gesamtheit der Linien erzielten Reinertrage derjenigen zehn
Kalenderjahre bestimmt, welche dem Jahre, in welchem der
Riickkauf angekiindigt wird, vorausgehen; er betrigt den
25fachen Wert des Reinertrages, wenn der Riickkauf innert
den Jahren 1903—1918 stattfindet, den 22%2fachen Betrag
innert den Jahren 1918—1933, den 20fachen innert den
Jahren 19383-—1948 und den 17'2fachen von 1948 bis zum
Erloschen der Konzession.

In allen diesen Fillen darf der Kaufpreis nicht weniger
als die nachgewiesenen Anlagekosten der bestehonden Ein-
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e.

f.

richtungen betragen, jedoch unter Abzug des Betrages des
Erneuerungs- und Reservefonds.

Sollte die Bahn dem Bund nicht in vollkommen befriedi-
gendem Zustande abgetreten werden, so ist ein verhiltnis-
mifBiger Betrag an der Kaufsumme daféir in Abzug zu bringen.

Mit dem Jahre 1957 erloschen simtliche Konzessionen der
vereinigten Gesellschaft, und es wird der Bund, insofern der
Riickkauf auf diesen Zeitpunkt nicht erfolgt ist, die Bedingungen
einer neuen Konzession feststellen.

Die Rickkaufsbestimmungen aller Konzessionen der fusionierten
Linien und der betreffenden Bundesbeschlisse werden, soweit
sie das Riickkaufsrecht des Bundes betreffen, als erloschen
erklart.

In mehreren kantonalen Konzessionen und in der Zwangs-

konzession des Bundes fiir Lausanne-Freiburg auf Waadtlinder Gebiet
ist auf den Zeitpunkt des Ablaufs derselben zu gunsten der be-

treffe

nden Kantone das sogenannte ,Heimfallsrecht“ stipuliert, welches

darin besteht, dal die betreffende Eisenbahn in Unter-, Ober- und
Hochbau, jedoch ohne Rollmaterial und Vorrite, unentgeltlich an die
Kantone iibergeht.

Dies ist der Fall bei den Linien:

Genf-Versoix und Enclave Céligny, zu gunsten des Kantons

Genf;

Lausanne-Freiburg-Bernergrenze, zu gunsten der Kan-

tone Waadt (Bundeskonzession) und Freiburg;

Yverdon-Vaumarcus, zu gunsten des Kantons Waadt;
Palézieux-Frischels (Lingslinie im Broyethal) auf dem Ge-

biet des Kantons Freiburg, zu gunsten dieses Kantons (unter
gewissen Bedingungen) ;

Yverdon-Payerne (transversale Broyelinie) auf dem Gebiet

des Kantons Waadt, zu gunsten dieses Kantons.
Das Heimfallsrecht war urspriinglich auch ansbedungen, mufl aber

zufolge spiterer Erlasse der betreffenden kantonalen, beziehungsweise

der

Bundesbehorde, als dahingefallen erachtet werden beziglich

folgender Linien:

N

euenstadt-Neuenburg-Verriéres (Franco-Suisse) und
Auvernier-Vaumarcus, zun gunsten des Kantons Neuen-
burg ;

Freiburg-Yverdon (transversale Broyelinie} auf Freiburger

Gebiet, zu gunsten dieses Kantons.
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In der Genfer Konzession fir die Linie Genf-Versoix-Céligny
ist auch fir den Fall des Riickkaufs durch Bund oder Kanton ein-
gehende Bestimmung getroffen iiber die Rechte des Kantons auf die
zur Amortisation des Anlagekapitals jihrlich zuriickgelegten Betrige
und auf die Rickkaufssumme selbst. Bezeichnend fiir die damals
herrschende Auffassung ist folgende Bestimmung: ,Da aber gegen-
wirtige Konzession, in Abweichung von den in der Schweiz allgemein
angenommenen Bestimmungen, auf den Grundsatz einer bloff tem-
pordren Konzession gegrindet ist, so wird die jihrliche Amortisations-
summe .. ... jedenfalls bei dem Reinertrage mitgerechnet werden, der
beim Riickkaufe zu Grunde zu legen ist.“

In andern Konzessiouen, z. B. fir Lausanne-Freiburg-Berner-
grenze auf Freiburger Gebiet, ist nur bestimmt, dal beim Rickkauf
beziglich des Heimfallsrechtes die Riickkaufssumme an Stelle der
Eisenbahn trete. '

Ferner setzen einzelne Konzessionen neben dem Heimfallsrecht,
dessen Geltendmachung an gewisse Bedingungen gekniipft ist, nock
ein Riickkaunfsrecht des betreffenden Kantons fest fiir den Fall, dab
von dem bedingten Heimfallsrecht kein Gebrauch gemacht werden
sollte oder mehrere Kantone gemeinsam oder einer auch auf dem
Gebiete des andern den Riickkauf vor Auslauf der Konzession vor-
nehmen wollten. Dies trifft z. B. zu fir Lausanne-Freiburg auf Waadt-
linder Gebiet und fiir die Lingslinie im Broyethal auf Freiburger
Gebiet.

Fiir die Linien:
Versoix-Morges-Lausanne-Bex-Massongex und
Jougne-Eclépens

ist die Konzession auf 99 Jahre erteilt, nach deren Ablauf entweder
die Erneuerung stattzufinden habe oder eine Verstindigung dber den
Erwerb der Gebiude, des Materials und der Vorrdte zu treffen sei.
Vou der eigentlichen Bahnanlage (,chemin“) ist nicht die Rede, was
aber aus verschiedenen Griinden und namentlich deshalb als ein
blofles Versehen zu betrachten ist, weil in der néimlichen Konzession
die Rickkaufsentschidigung im 99. Jahre auf den Betrag der mut-
maflichen damaligen Erstellungs- und Einrichtungskosten festge-
setzt ist. ‘

Fir die Linie Neuenstadt-Verridres (Franco-Suisse) und
Aunvernier-Vaumarcus ist vom Kanton Neuenburg, als er durch
Dekret vom 26. Februar 1868 auf sein Heimfallsrecht verzichtete,
nur Bestimmung tber Erneuerung (auf Grund eciner dannzumal ab-
zuschliefenden Ubereinkunft), nicht aber betreffend Rickkauf bei
Auslauf der Konzession getroffen worden.
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Beziiglich der transversalen Broyelinie (Freiburg-Yverdon)
auf Freiburger Gebiet bestimmte der das Heimfallsrecht des
Kantons aufhebende BundesbeschluB, vom 19. Juli 1878, dal auf
Ablauf der Konzession der Bund unter dannzumal neu fest-
zusetzenden Bedingungen eine neue Konzession er-
teilen oder sich mit der Gesellschaft iiber den Erwerb der Bahn,
der Gebaude, des Materials und der Vorriite verstindigen werde. In
der frithern Genehmigung der kantonalen Konzession (vom 18. Juli
1871) batte der Bund als Riickkaufsentschddigung im 99. Jahre den
Wert des 18fachen Reinerertrags etc., mindestens aber das urspriing-
liche Anlagekapital festgesetzt.

Fir die Strecke Bex (Massongex)-St. Maurice ist in der
auf 99 Jahre erteilten kantonalen Konzession als Rickkaufsentschi-
digung auf Konzessionsauslauf der Betrag der mutmablichen dann-
zumaligen Erstellungs- und Einrichtungskosten vorgesehen.

Ebenso fir die Lingslinie im Broyethal auf Waadtlinder
Gebiet, In der beziiglichen Konzession ist ferner eventuelle Er-
neuerung der Konzession unter alsdann einverstindlich festzusetzenden
Bedingungen in Aunssicht gestellt.

Fir St. Gingolph-Bouveret-Brig (fribere Simplon-
bahn) besteht eine Bundeskonzession, welche beziiglich Erneuernng
der Konzession hei Ablauf keine Bestimmung enthilt, beziglich des
Rickkaufs in iblicher Weise entweder Bezablung der erstmaligen
Anlagekosten oder einer durch bundesgerichtliche Schitzung zu be-
stimmenden Summe vorsieht, neben einem besondern Riickkaufsrecht
des Bundes und des Kantons, wenn der Simploniibergang wnicht vor
1. Mai 1880 in Angriff genommen werde.

Die kanfonalen Konzessionen fir die Linien:

Zollikofen-Neuenstadt, .

Biel-Pruntfrut,

Sonceboz-Renan-Convers und Renan-Chaux-de-Fonds,
Delsberg-Basel (exklusive Asch-Monchenstein in Baselland)

enthalten keine Zusicherung betreffend Erneuerung der Konzession
anf . deren Ablauf, sondern setzen als Riickkaufsentschidigung im
99. Jahre den Betrag der mutmaflichen damaligen Erstellungs- und
Einrichtungskosten fest. Die beziglichen (aufgehobenen) Bundes-
genehmiguugen enthielten teils die ndmliche Bestimmung, teils sahen
sie als Riickkaufsentschidigung den Wert des 16fachen Reinertrags etc.,
mindestens aber das urspriingliche Anlagekapital vor. .

Die gleiche Riickkaufsbestimmung fiir das 99. Jahr ist enthalten
in den kantonalen Konzessionen fiir die Linien:
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Pruntrut-Delle,

LyR-Frischels,

Asch-Ménchenstein (Baselland),

Gumligen-Luzern.

Ferner sehen diese Konzessionen Erneuefgng auf den Zeitpunkt

des Auslaufs ,nach dannzamal zu treffender Ubereinkunft* vor, fir
gAsch -Monchenstein jedoch blof ,Erneuerung“ (unter Weglassung der
Bestimmung ,nach Uberemkunft“‘) und bei LyB-Frischels unter aus-

driicklicher Streichung der Worte: ,unter alsdann gemeinsam zu
vereinbarenden Bedingungen"‘.

In den beziiglichen (aufgehobenen) Bundesgenehmigungen war
entweder der Betrag der mutmalilichen damaligen (im 99. Jahre)
Erstellungs- nnd Einrichtungskosten oder der 18-, beziehungsweise
20fache Reinertrag, mindestens aber das urspriingliche Anlagekapital
als Riickkaufsentschiddigung bestimmt gewesen.

Fiir die Brianighahn und Pont-Vallorbes bestehen Bundes-
konzessionen ohne Erwihnung der Erncuerung und mit der iblichen
Rickkaufsbestimmung (urspriingliches Anlagekapltal oder bundes-
gerichtliche Schitzung).

1a. Bulle-Romont.

Der Bund behielt sich in der Konzessionsgenehmigung den Rick-
kauf auf das 99. Jahr vor, gegen Bezahlung einer Entschidigung im
Belaufe der mutmaflichen dannzumaligen Erstellungs- und Einrich-
tungskosten.

In der Kkantonalen Konzesswn ist bestimmt, da& beim Ablauf
der Konzession die Eisenbahn an den Kanton Flelburg fallt.

1 b. Traversthalbahn.

Es besteht eine Bundeskonzession mit der iiblichen Riickkaufs-
bestimmung fiir den Zeitpunkt des Konzessionsablaufs.

2, Centratbahn.
Fiir die Linien:
S8t. Ludwig-Basel-Olten-Luzern,
Aarau-Olten-Bern-Thérishaus,
Bern-Thun,
Herzogenbuchsee-Biel,
gilt folgende Bestimmung der betreffenden Konzessionsgenehmigungen :
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»b. Im Falle des Riickkaufs im 99. Jahre ist die mutmaBliche
Summe, welche die Erstellung der Bahn und die Einrichtung
derselben zum Betriebe in. diesem Zeitpunkte kosten wiirde,
als Entschidigung za bezahlen.“

Fir die Basler Verbindungsbahn und Olten-Solo-
thurn-Ly8 (Gidubahn) betrigt die Riickkaufssumme 1957, be-
ziehungsweise bei Auslauf der Konzession, fir den Bund den 18fachen
Wert des durchschnitflichen Reinertrages der der Rickkaufserklirung®
vorangehenden zehn Jahre, in keinem Kalle aber weniger als das
urgpriingliche Anlagekapital.

Fir Aarau-Suhr den 20fachen Reinertrag etc.

Fir Subr-Zofingen besteht eine Bundeskonzession (vom
22. September 1873), die folgende (iibliche) Bestimmung enthilt:

ye. Im Falle des Ruckkaufs im Zeitpunkte des Ablaufs der Kon-
zession ist nach der Wahl des Rickkdufers entweder der Be-
trag der erstmaligen Anlagekosten fir den Bau und Betrieb
oder eine durch bundesgerichtliche Abschitzung zu bestimmende
Summe als Entschéidigung zu bezahlen.*

‘In den kantonalen Konzessionen fiir die genannten Linien der
Schweizerischen Centralbahn ist dbereinstimmend vorgesehen, daB
ppach Ablauf der (auf 99 Jahre erteilten) Konzession diese nach
dannzumaliger Ubereinkunft (bei einigen mit dem Zusatz: ,den dann-
zumaligen Verhiltnissen gema“) erneuert werden solle, insofern nicht
vorher von dem (in der Konzession) beschriebenen Rickkaufsrechte
Gebrauch gemacht worden sei®.

Als Riickkanfsentschiidigung sahen die kantonalen Konzessionen
fir den Zeitpunkt des Auslaufs vor:

Fir 8t. Ludwig-Basel-Olten-Luzern, Aarau-0Olfen-
Bern-Thorishaus, Bern-Thun, Herzogenbuchsee-Biel,
die Verbindungsbahn und Aarau-Suhr den Betrag der mut-
mafilichen dannzumaligen Erstellungs- und Einrichtungskosten; fir die
Gaubahn den Wert des 18fachen Reinertrages etc., im Minimum
das urspriingliche Anlagekapital.

2 a. Aargauische Siidbahn.

Fir die aargauische Sidbahn auf Aargauer- und Schwyzer-
gebiet ist in den kantonalen Konzessionen die gleiche Bestimmung
getroffen ilber Erneuerung der Komnzession wie fir die Linien der
Schweizerischen Centralbahn, wihrend die Bundesgenehmigung be-
stimmt, dafl fir den Fall des Riickkaufs im 75. Jahre und mit Ablauf
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der Konzession der 22/zfache Wert des Reinertrags der 10 der Riick-
kamnfskiindigung vorangehenden Jahre, in keinem Falle aber weniger
als das urspriingliche Anlagekapital zu bezahlen sei.

Die Bundeskonzession fiir die Siddbahn auf Luzerner- und
Zugergebiet sieht vor, dal im Falle des Riickkaufes mit Ende der
Konzession die mutmaBliche Summe, welche die Erstellung der Bahn
und die Binrichtung derselben gzum Betriebe in diesem Zeitpunkte
kosten wiirde, als Entschidigung zu bezahlen sei.

2 b. Wohlen-Bremgarten.’

Beziiglich dieser Linie gilt nach der Bundeskonzession (vom
16. Juni 1874), dal im Falle des Riickkaufes im Zeitpunkte des Ab-
laufes der Konzession nach der Wahl des Riickkiufers entweder der
Betrag der erstmaligen Anlagekosten fir den Bau und Betrieb oder
eine durch bundesgerichtliche Abschitzung zu bestimmende Summe.- als
Entschidigung zu bezahlen ist.

3. Gotthardbahn.

Beziiglich der Linien Chiasso-Lugano und Locarno-
Bellinzona-Biasca bestimmen die Bundesgenshmigungen, dal
im Falle des Rickkaufs im 99. Jahre die mutmalliche Suinme, welche
die Erstellung der Bahn und die Einrichtung derselben zum Betriebe
in diesem Zeitpunkte kosten wirde, als Entschidigung zu bezahlen sei.

Die kantonalen Konzessionen setzen die Konzessionsdauer auf
99 Jahre fest mit der Maligabe, dal nach Ablauf dieser Frist
alle Rechte und Privilegien als erloschen gelten. Ob
die Bestimmung iiber Bemessung der Rickkaufssumme (welche ein
Aquivalent zn bieten habe fiir die wirklichen, vom Konzessiondr laut
gehorigem Ausweis getragemen Auslagen, mit EinschluB der Zinsen
vom Baukapital bis zum Zeitpunkt des Betriebs) auch auf den Zeit-
punkt des Konzessionsablaufs Anwendung findet, ist nicht ausdriick-
lich gesagt.

Fir Cadenazzo-Pino besteht eine Bundeskonzession, nach
welcher im Falle des Riickkaufs im 99. Jahre der 18fache Wert des
Reinertrages, in keinem Falle aber weniger als das diber die Sub-
ventionen hinaus verwendete Anlagekapital zu bezahlen ist.

Beziiglich aller ibrigen Linien, d.h. Luzern-Kisnach-
Immensee-Goldaun-Sisikon-Airolo-Biasca, Giubiasco-
Lugano, Zug-Goldau, gilt die Bestimmung der Bundesgenehmi-
gung, wonach beim Rickkauf im 99. Jahre der 18fache Wert des
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Reinertrages zu bezahlen ist, immerhin in der Meinung, daf dabet
die durch den Staatsvertrag begriindeten Rechte der Subventionen
vorbehalten bleiben und die Entschidigungssumme in keinem Falle
weniger als das iber die Subventionen hinaus verwendete Anlage-
kapital betragen darf.

Die beziiglichen kantonalen Konzessionen sind auf 99 Jahre er-
teilt. Nach Ablauf dieser Frist konne resp. solle die Konzession
durch dannzumalige Vereinbarungen erneuert werden, wenn sie nicht
in der Zwischenzeit und infolge Loskaufs beziehungsweise Riickkaufs
erloschen sein werde. Im Falle des Riickkaufs im 99. Jahre gei die
mutmafliche Summe, welche die Erstellung der Bahn und die Ein-
richtung derselben zum Betriebe in diesem Zeitpunkt kosten wiirde,
als Entschddigung zu bezahlen.

4. Nordostbahn.

Fiir die Linien Aaraun-Zirich-Winterthur-Romans-
horn-Rorschach, Romanshorn-Konstanz, Winterthur-
Schaffhausen, Orlikon-Bilach, Oberglatt-Dielsdorf
und Turgi-Koblenz bestimmen die beziglichen Bundesgenehmi-
gungen, daB ,im Falle des Rickkaufs im 99. Jahre die mutmabliche
Summe, welche die Erstellung der Bahn und die Einrichlung der-
selben zum Betriebe in diesem Zeitpunkte kosten wirde, als Ent-
schidigung zu bezahlen sei“.

Die kantonalen Konzessionen sehen ibereinstimmend vor, dafs
diese bei Ablauf nach einer dannzumal zu treffenden Ubereinkunft
erneuert werden sollen, wenn sie nicht infolge mittlerweile eingetretenen
Rickkaufs erloschen seien. Als Entschidigung bei Rickkauf auf Kon-
zessionsauslanf ist die Summe bezeichnet, welche die Erstellung der
Bahn und die Einrichtung derselben zum Betriebe in diesem Zeit-
punkte kosten wiirde (== Bundesgenehmigung).

Fir Winterthur-Biillach-Koblenz, Zirich-Richters-
weil-Ziegelbriicke, Effretikon-Wetzikon-Hinweil,
Otelfingen - Wettingen, Rechtsufrige Zirichseebahn
(Zarich-Rapperswil), Koblenz-Stein und Botzberg-
bahn sieht jeweilen die Bundesgenehmigung als Riickkaufsentschidi-
gung bei Auslauf der Konzession den 18fachen Wert des Reinertrages,
mindestens aber das urspringliche Anlagekapital vor.

In den kantonalen Konzessionen fir alle diese Linien ist auf
Konzessionsablauf Erneuerung nach dannzumal zu treffender Uberein-
kunft in Aussicht genommen, wenn sie nicht infolge mittlerweile ein-
getretenen Riickkaufes erloschen seien. Die Entschiddigung fir den
Riickkauf auf diesen Termin ist auf die Erstellungskosten festgesetzt,
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auBer betreffend die Linien Otelfingen-Wettingen, Koblenz-
Stein und Botzbergbahn, fir welche die Bestimmung gilt, dal
die mutmaBliche Summe zu bezahlen sei, welche die Erstellung der
Bahn und die Einrichtung derselben zum Betriebe in diesem Zeit-
punkte kosten wiirde.

Fir Winterthur-Singen-Kreuzlingen, Sulgen-
Bischofszell-Gofau und Etzweilen-Feuerthalen
hat laut Bundesgenehmigungen der Bund bei Auslauf der Konzessionen
als Ruckkaufsentschidigung den Betrag der erstmaligen Erstellungs-
kosten zu bezahlen.

Die Kantone haben eventuelle Erneuerung der Konzession auf
deren Ablauf nach dannzumal zu treffender Ubereinkunft vorgesehen
und als Rickkaufsentschidigung noch die Erstellungskosten festgesetzt.

Fir die Linie Ziegelbricke-Niederurnen-Nifels
ist nach den beziiglichen Bundeskonzessionen bei Riickkauf auf Aus-
lauf der Konzession der 18fache Betrag des Reinertrages, in keinem
Falle weniger als das urspriingliche Anlagekapital zu bezahlen.

Die Linien Effretikon-Otelfingen, Wettingen-
Lenzburg-Suhr, Seebach-Orlikon, Niederglatt-
Otelfingen, Glarus-Lintthal, Feuerthalen-Schaff-
hausen, Bilach-Schaffhausen, Dielsdorf-Nieder-
weningen und Thalwil-Zug, sind vom Bund konzessioniert
und es gilt fir alle die Bestimmung, daf bei Rickkauf mit Auslauf der
Konzession nach Wahl des Kidufers entweder der Betrag der urspriing-
lichen Anlagekosten oder eine durch bundesgerichtliche Schatzung zu
bestimmende Summe zu bezahlen sei.

Laut Bundesbeschluf vom 25. Juni 1890 gilt die gleiche Riick-
kaufsbestimmung nunmehr auch fiir die Linie Altstdtten-Zug-
Rothkreuz-Luzern.

In den kantonalen Konzessionen fiir letztere Linie war eventuell
die Erneuerung der Konzessionen auf deren Ablauf vorgesehen und
als Rickkaufsentschidigung fir diesen Termin die mutmafiliche Summe
festgesetzt, welche die Erstellung der Bahn und die Einrichtung der-
selben zum Betriebe in diesem Zeitpunkte kosten wiirde.

5. Vereinigte Schweizerbahnen.

Fiir simtliche Linien ist in den beziiglichen Bundesgenehmigungen
die vom Buond beim Ritckkauf auf Konzessionsablauf zu zahlende Ent-
schidigung auf diejenige Summe festgesetzt, welche mutmaBlich die
Erstellung der Bahn und die Einrichtung derselben zum Betriebe in
diesem Zeitpunkte kosten wiirde.
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Betreffend die auf das Gehiet des Kantons St. Gallen entfallenden
Teilstrecken Rorschach-St. Gallen-Wyl, Rorschach-
Ragaz, Sargans-Wallenstadt-Weesen-Rappers-
wil und Weesen- Nidfels ist in den kantonalen Konzessionen
zu Handen des Kantons das Recht vorbehalten, nach Ablauf der
Konzession, diese auf beliebige Zeit zu erneuern oder die Eisenbahn
gegen Entschiddigung an sich zu ziehen, iber deren eventuelle schieds-
gerichtliche Feststellung detaillierte Vorschriften aufgestellt wurden.

Gleiche Bestimmungen sind enthalten in den Konzessionen der
Kantone Glarus und Graubiinden fiir die resp. Teilstrecken Weesen-
Mihlehorn, Nifels-Glarus und Ragaz-Chur, wihrend
dagegen die Kantone Ziirich und Thurgan fir die auf ihr Gebiet ent-
fallenden Linien Aadorf-Winterthur und Wallisellen-
Riti beziehungsweise Aadorf-Wyl-Schwarzenbach und
St. Gallen fir die Strecke Riti-Rapperswil eventuelle Fr-
neunerung der Konzession auf den Zeitpunkt des Ablaufs nach dann-
zamal zu treffender Ubereinkunft vorbehielten und als Rickkaufspreis
fiir diesen Termin den Betrag der mutmaBlichen dannzumaligen Er-
stellungs- und Einrichtungskosten festsetzten.

6. Toggenburgerbahn.

Die Bundesgenehmigung bestimmt als Rickkaufspreis bei Kon-
zessionsablanf die mutmaBlichen dannzamaligen Erstellungs- und Ein-
richtungskosten; ebenso die kantonalen Konzessionen von Thurgau
und St. Gallen, welche nebstdem eventuelle Erneuerung der Konzes-
sion nach Ubereinkunft vorsehen.

7. Wald-Ruti.

Der Bund hat bei Riickkauf auf Konzessionsablauf den 18fachen
Wert des Reinertrages etc., mindestens das wurspriingliche Anlage-
kapital zu bezahlen.

Der Kanton Ziirich nahm eventuell Erneuerung der Konzession
nach Ubereinkunft oder als Riickkaufspreis die erstmaligen Erstel-
lungskosten in Aussicht.

8. Emmenthalbahn.

Nach den Bundesgenehmigungen hat der Bund als Riickkaufs-
preis bei Auslauf der Konzessionen den Betrag der mutmaBlichen dann-
zamaligen Erstellungs- und Einrichtungskosten zu bezahlen.
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Die Kantone Bern und Solothurn trafen in ihren Konzessionen
keine Bestimmung mebr diber eventuelle Erneuerung
der Konzession nach deren Ablauf, sondern bestimmten
lediglich den Riickkaufspreis fir diesen Zeitpunkt, und zwar in gleicher
Weise, wie er hievor fir den Bund angegeben ist.

9. Jura Neuchitelois.

Fir den Bund gilt die gleiche Bestimmung wie bei 8. Emmen-
thalbahn.

Der Kanton Neuenburg nahm eventuell die Erneuerung der ab-
gelaufenen Konzession nach Ubereinkunft in Aussicht. Der Rick-

kaufspreis fiur diesen Termin ist wie fir den Bund festgesetzt.

10. Togthalbahn.

Der Bund hat bei Auslauf der Konzession als Riickkaufspreis
den 18fachen Wert des Reinertrages etc., mindestens das urspring-
liche Anlagekapital zu bezahlen.

Der Kanton Ztrich sah die eventuelle Erneuerung der Xonzes-
sion bei Ablauf nach Ubercinkunft vor und setzte den eventuellen
Riickkaufspreis fir diesen Termin gleich den Erstellungskosten fest.

Fir folgende Bahnen:

11. Langenthal-Huttwil,
12. Thunerseebahn,
13. Seethalbahn (Strecke Beinwil- Reinach-Menziken),
14. Sihlthalbahn,
15. Siidostbahn,

gilt die iibliche Bestimmung der Bundeskonzessionen, dafl bei Rick-
kauf im Zeitpunkte des Ablaufs der Konzessionen nach Wahl des
Kiufers entweder der Betrag der erstmaligen Anlagekosten oder eine
durch bundesgerichtliche Schitzung zu bestimmende Summe zu be-
zahlen sei.

Bei der Seethalbahn, Strecke Lenzburg-Emmenbricke,
gelten fir den Bund die gleichen Bestimmungen wie bei 13. ange-
geben. Die Kantone Aargau und Luzern hatten eventuelle Erneue-
rung der Konzession bei Auslauf nach Ubereinkunft und als Riick-
kaufspreis die mutmaBlichen dannzumaligen Erstellungs- und Einrich-
tungskosten vorgesehen. Letztere Bestimmung ist aber durch Bundes-
ratsbeschlub vom 25. April 1882 aufgehoben.

Bundesblatt. 46. Jahrg, Bd. L 72
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Bei der Sidostbahn, Strecke Widensweil-Einsiedeln,
. hatten die Kantone Ziirich und Schwyz in der iiblichen Weise even-
tuelle Ernouerung der Konzession nach Ubereinkunfi vorgesehen und
den Riickkaufspreis fir diesen Termin gleich den Erstellungskosten
festgesetzt. Letztere Bestimmung ist aber durch Bundesbeschlufl vom
20. Dezember 1889 aufgehoben worden.

I1I.

Uber die Auffassung, welche bei den Bundesbehorden in Bezug
anf das bei Auslanf der Konzessionen zwischen Bund und Bahngesell-
schaften sich ergebende Rechtsverhiiltnis zu verschiedenen Zeiten
herlschte, geben mchstehende Citate aus amtlichen Aktenstiicken
einige Auskunft.

1. Die Botschaft zum revidierten Bundesgesetz iiber den Bau
und Betrieb von Eisenbahnen, vom 16. Juni 1871 (Bundesblatt 1871,
Band II, Seite 664), enthilt folgenden Passus:

(Art des Entwurfs s. hlenach) stellt d1e1 Satze auf
”erstens die Konzessmnen werden auf bestimmte Dauer erteilt,
wzweitens es wird Wiedererneuerung nach Ablauf derselben zu-
»gesagt, und drittens es findet die Normierung der Zeitdauer in den
wKonzessionen selbst statt. .

,Uber das zweite Verhiiltnis enthilt bekanntlich die englisch-
ofranzGsische Gesetzgebung abweichende Bestimmungen, indem nach
»99 Jahren die Bahnen dem Grupdherrn, resp. dem Staate anheim-
ofallen; indes entspricht dies den schweizerischen Rechtsanschauungen
»hicht, wogegen selbstverstindlich unsere Nachkommen frei sein wer-
pden, die auslaufenden Konzessionen nur in der ihren dannzumaligen
,Interessen entsprechenden Weise zu erneuern.” '

Dem entsprechend lautete der Entwurf Bundesgesetz iiber den Bau
und Betrieb von Eisenbahnen (Bundesblatt 1871, Band II, Seite 704):

nInhalt der Konzessionen und Rechtsstellung
- pder Konzessioniire.

wArt, 5. Die Konzessionen werden auf bestimmte Zeitdauer er-
yteilt, nach deren Ablauf die Wiedererneuerung unter den dannzumal
oneu festzusetzenden Bedingungen stattfinden kann. Die Normierung

ndieser Zeitdauer erfolgt in den Konzessionen selbst.“

Schon die stinderitliche Kommission beantragte in ihrem Berichte
vom 27./28. September 1871 (Bundesblatt 1871, III, 815 fi.), ohne
indessen diesen Antrag weiter zu motivieren, Streichung des zweiten
Teiles des Art. 5, von den Worten ,nach deren Ablauf* bis zum Schlufl.
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Im Art. 5 des neuen Eisenbahngesetzes vom 23. Dezember 1872
selbst ist diese Bestimmung betreffend Erneuerung der Bundeskon-
zessionen gestrichen, wihrend dagegen in Arf. 1, 2. Alinea, diejenige,
dal die Erteilung staatlicher Konzessionen, sowie dic Erneuerung
von solchen, die bisher von den Kantonen erteilt worden seien,
von jetzt an Sache des Bundes sei etc., stehen blieb, wiewohl doch
auch hierin die Auffassung zum Ausdruck gelangte, dal die Kon-
zessionen nach Ablauf zu erneuern seien.

Eine Begriindung dieser Streichung in Art. 5 ist dem Protokoll
des Stinde- und Nationalrates ebensowenig als dem stinderitlichen
Kommissionalbericht zu entnehmen. Dagegen findet sich dariiber eine
Andeutung in folgender Stelle der .

2. Botschaft betreffend Ubertragung der Konzession fir die auf
Freiburgergebiet liegende Strecke der Eisenbahn Freiburg-Yverdon
an die S. O., und Abinderung dieser Konzession, vom 30. Mai 1873
(Bundesblatt 1873, Band II, Seite- 749):

wAm 13. Januar hatte inzwischen der Staatsrat des Kantons
Freiburg die Abtretung der Konzession genehmigt und die verlangte
wKonzessionsabinderung beschlossen, in dem Sinne, dall dem Art. 2
nder Konzession vom 17. November 1869 beigefiigt werde: ,Bei Ab-
- plauf des Zeitraumes, fiir welchen die Konzession erteilt ist, wird der
»Staat eine neue erteilen.oder sich mit der Gesellschaft tiber den Er-
pwerb der Bahn, der Gebdude, des Materials und der Vorrite ver-
ystindigen*, — und dafl dann im Einklang damit der erste Absatz
ndes Art. 10 und Art. 11, sowie die von diesen Artikeln abgeleiteten
pBestimmungen des Pflichtenheftes weggelassen werden.

»Die gewiinschte Abidnderung der Konzession entspricht den
pdiesfilligen Bestimmungen der bisherigen von den deutschen Kantonen
merteilten Konzessionen. Wenn auch der bundesritliche Entwurf des
yheuen Eisenbahngesetzes lautete : ,,Die Konzessionen werden auf be-
pStimmte Zeitdauer erteilt, mach deren Ablauf die Wiedererneuerung
punter den dannzumal neu festzusetzenden Bedingungen stattfinden
okann“, und nun der Relativsatz gestrichen und nur der erste (der
nHaupt-) Satz stehen geblieben ist, so wollte man damit doch un-
nzweifelhaft nicht aussprechen, dal nach Ablauf der Dauer der Kon-
pzession die neu konzedierten Bahnen dem Bunde anheimfallen; eine
550 weittragende, die neuen Bahnen gegeniiber vielen alten sehr weit
‘whintansetzende, mit den Riickkaufsbedingungen im Widerspruch stehende
nBestimmung hitte ausdriicklich ins Gesetz aufgenommen werden
,missen.*

Der betreffende Bundesbeschluff, vom 19. Juli 1873 (E. A. S.
I, 67), bestimmte dann:
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»2. Genannte Konzession wird folgendermaflen abgeindert:

o@ Art. 2 erbdlt den Zusatz: ,Bei Ablauf des Zeitraumes, fir
pwelchen die Konzession erteilt ist, wird der Bund unter
pdannzumal neu festzustellenden Bedingungen eine neue erteilen
noder sich mit der Gesellschaft dber den Erwerb der Bahn, der
»Gebidude, des Materials und der Vorrite verstindigen.“

3. In der Botschaft betreffend Form und Inhalt der neu zu er-
teilenden Eisenbahnkonzessionen, vom 10. Juli 1873 (Bundesblatt
1873, Band II, Seite 1146) ist folgende Stelle zu bemerken:

,,Es lag frelllch nahe, zZu untersuchen ob nlcht dle Dauer der
p,Konzession mit 99 Jahren eine allzulange sei, wenn wenigstens nicht
nnach Ablauf dieses Termines die Bahn unentgeltlich dem Bunde an-

pheimfalle. Und die Gesetzgebuno verschledener Staaten -hitte diese
Frage zu beJahen erlaubt.

ﬂWir entsagten néi,hern Erorterungen iiber alle diese Punkte und
phielten uns an die Richtschnur der moglichsten Gleichberechtigung
paller schweizerischen Eisenbahngesellschaften, falle-deren Geburtstag
»in die Zeit des kantonalen Regimentes fiber dieselben oder in die
nmit dem Jahre 1878 beginnende Periode der Bundeshoheitsrechte.*

In dem Bundesbeschlufl betreffend Konzession fiir eine Eisenbahn
von Thun nach Konolfingen, vom 17. September 1873 (E. A. 8. I,
137 {f.), welche nach Erlall der soeben zitierten Botschaft festgestellt
wurde und daher seither als sog. ,Normalkonzession“ galt, ist die
Konzessionsdauer anf 80 Jahre festgesetzt und ein Heimfallsrecht nicht
vorbehalten und ebensowenig betreffend Erneuerung der Konzession
nach Ablauf Bestimmung getroffen.

4. Die Botschaft des Bundesrates betreffend Konzession fir Ban
und Betrieb der Eisenbahn Bulle-Thun, vom 28. Juli 1873 (Bundes-
blatt 1873, Band III, Seite 274), spricht sich aus wie folgt:

,In Ubereinstimmung mit den bisher durchberatenen Konzessionen
ywurde iiber das Schicksal der betreffenden Unternehmung nach Ab-
ylauf der 99 Jahre nichts aufgenommen, wihrend die Delegationen
yder Regierungsrite von Freiburg, Waadt und Bern einem Antrag
pbeipflichteten, wonach die Eisenbahn auf jene Zeit in das Eigentum
pder von ihr durchzogenen Kantone ibergehen soll. Fir die Inter-
qessen neuer Unternehmungen hielten wir die Schaffung eines den
ybisherigen Gruudsitzen enigegenlaufenden Rechtes in dieser Hinsicht
nfir bedenklich, und mochten es jedenfalls nur durch gesetzliche Be-
pstimmung, nicht aber durch einen Paragraphen einer einzelnen Kon-
plession aufgestellt wissen.*
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5. Aus der Botschaft betreffend Konzession einer Eisenhahn von
Chambésy an die schweizerisch-franzésische Grenze gegen Fernex,
vom 9. Oktober 1874 (Bundesblatt 1874, Band III, Seite 184), ist
folgende Stelle hervorzuheben:

,Wenn der Wunsch des Petenten, daB die schweizerische Kon-
wZession in moglichste Ubereinstimmung mit der franzosischen gebracht
werde, ein begreiflicher ist, so ist auf der andern Seite ebenso na-
pbiirlich, dal der Bund, wenn er diese Gleichheit in einem Punkte
»(betreffend die Dauer der Konzession, Art. 21) zu gunsten der Ge-
ysellschaft eintreten li8t, sie auch mit Bezug auf andere Punkte,
»wo die schweizerische Normalkonzession der Gesellschaft vorteil-
yhafter wire, durchfiihrt, nimlich mit Bezug auf den unentgeltlichen
»Heimfall der unbeweglichen Teile der Eisenbahn im’ Zeitpunkt des
,Ablaufs der Konzession und mit Bezug auf die Riickkaufstermine.*

und aus dem beziiglichen Entwurf Bundesbeschlufi betreffend Kon-
zession einer Eisenbahn von Dijon gegen Genf auf Schweizergebiet
(Bundesbl 1874, III, 196)

Art 28a Mxt dem Ablauf der Konzessxonsdauer w1rd d91
,,Bund ohne Entgelt Eigentimer der Eisenbahn mit allen dazu geho-
»renden Immobilien samt Pertinenzen, wie Stationen, Remisen, Werk-
pStatten, Niederlagsgebinden, Wirterbduschen, Barrieren, Einfriedi-
,.,gungen, Drehscheiben, Wasserreservons, Krinen u. s. w.

Das zum Betrlebe der Bahn notlge beweghche Elgentum der
,7Gesellschaft hat der Bund das Recht, um eine Summe an sich zu
nZiehen, welche in Ermanglung einer Verstéindigung durch das Bundes-
»gericht bestimmt wird.*

Dieser Entwurf ist aber von der Bundesversammlung nicht ge-
nehmigt, beziehungsweise ein Beschluf iiber diese Konzession nicht
gefallt worden.

6. Aus’ der Botschaft betreffond Konzession einer Pferdeeisenbahn
Bozingen-Biel-Nidau, vom 28. Juni 1875 (Bundesbl. 1875, III, 634),
ist zu erwiibnen:

yDie Dauer der Konzession wird, wie schon bemerki, im vor-
Hliegenden Falle auf 25 Jahre festgesetzt. Nach Ablauf dieser Frist
Hfdllt der Unterbau und das Geleise unentgeltlich, das Betriebsmate-
yrial und die Hochbauten um den Schatzungswert an den Kanton Bern
»in Gemeinschaft mit den Gemeinden Bézingen, Biel und Nidam, in-
»sofern diese die Fortfiihrung der Bahn ibernehmen wollen.“

In diesem Sinne wurde die Konzession von der Bundesversamm-
lung festgesetzt (E. A. 8. III, 202).
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Eine #hnliche Bestimmung enthdlt die Konzession von Pferde-
eisenbahnen auf Genfergebiet, vom 17. September 1875 (E. A. 8.
I, 209 f.).

7. Die Botschaft betreffend Konzessionierung einer schmalspurigen
Stralenbahn von der Schweizergrenze bei St. Julien iiber Genf bis
an die Landesgrenze bei Fernex, vom 6. Juni 1879 (Bundesbl. 1879,
II, 941), sagt:

,Die Artikel 30 und 31 endlich ordnen das Verfahren iiber den
,Heimfall der Bahn an Staat und Gemeinden und respektive das Riick-
pkaufsrecht der letztern wieder gemill dem Einverstindnis der Kon-
zessionsnehmer mit dem Staatsrat. Diese Bestimmungen entsprechen
»den Vereinbarungen, welche s. Z. auch in die Konzession fiir die
,Genfer Tramways (E. A. S. n. F. III, 205, und Entwurf einer ab-
pgeinderten Konzession vom 11. Februar d. J.) niedergelegt worden
»5ind, und haben nur eine Erginzung erfahren in Hinsicht auf die
,Bahnstrecken, zu deren Anlage Expropriationen ndtig werden. Hier
oist den Herren Dussaud und Revel, respektive deren Rechtsnach-
»folgern, das Recht entsprechender Entschidigungsforderung auch beim
nHeimfall der Bahn an den Kanton Genf und seine Gemeinden vor-
,behalten.*

In diesem Sinne erfolgte die Konzessionserteilung unterm 22. De-
zember 1879 (H. A. S. V, 280).

Ahnlich ist das Verhiiltnis bei den Zircher Strafenbahnen (E.
A, 8. VII, 20) und fir eine Strafenbahn in St. Gallen (E. A. 8. VIII,
116) geordnet worden.

Im ibrigen hat der Bund in den von ihm erteilten Konzessionen
immer in gleicher Weise auf den Zeitpunkt des Konzessionsauslaufs
sich den Rickkauf gegen Entschidigung vorbehalten (Erstellungskosten
oder bundesgerichtliche Schitzung), ohne iiber die Erneuerung Be-
stimmung zu treffen.

Endlich ist zu erwihnen, dal bei Anlaf der Diskussion der
Rite iiber den Ankauf der Centralbahnaktien im Jahr 1891 in ver-
schiedenen Voten das Verhiltnis zwischen Bund und Bahngesellschaft
auf Konzessionsablauf berihrt wurde. Wir gestatten uns, diesfalls
auf das im Druck erschienene amtliche stenographische Bulletin zu
verweisen.

1IL

Aus den unter Ziff. I summarisch wiedergegebenen Konzessions-
bestimmungen geht hervor, dall der Bund sowohl bei Genehmigung
der unter der Herrschaft des alten Eisenbahngesetzes von den Kan-
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tonen erteilten Eisenbahnkonzessionen, als bei Verleihung von Bundes-
konzessionen nach dem Fisenbahngesetz vom 23. Dezember 1872
(auler bei einigen Specialbahnen, die hier nicht von Inferesse sind)
iiberall auf den Zeitpunkt des Auslanfs der Konzessionen das Recht
des Rickkaufs gegen Entschidigung, nirgends aber ein
sogenanntes ,Heimfallsrecht* sich vorbehalten hat. Dafl die Be-
messung dieser Entschiidigung in verschiedener Weise fesigesetzt
wurde, fillt fir die vorliegende Erorterung nicht weiter in Betracht.
Die Annahme, dal die Bundesbehorden bei der Genehmigung oder
spiter bei der Erteilung von Konzessionen von dem Gedanken aas-
gegangen wiren, es habhen bei Ablauf 'der Konzessionen die Bahnen
unentgeltlich in das Eigentum des Bundes iiberzugehen, erscheint
schon durch diesen Rickkaufsvorbehalf und die Festsetzung einer
Entschidigung logisch schlechterdings als ausgeschlossen. Es ist aber
auch von den Bundesbehdrden ausdricklich abgelehnt worden, eine
diesfillige Bestimmung in das neue Bundesgesetz iiber den Bau und
Betrieb der Eisenbahnen oder in Konzessionen aufzunehmen (s. oben
unter Ziff. I, 1, 2, 8 und 4), mit der Motivierung, dal ein solcher
Vorbehalt den schweizerischen Rechtsanschauungen nicht entsprechen
wiirde. Einzig in den Entwurf einer Konzession fir die Eisenbahn
von Dijon gegen Genf auf Schweizergebiet (Ziff. II, 5) fand eine
Rickfallsklausel Eingang. Der betreffende Entwurf ist indes nie zum
Bundesbeschlufl geworden.

Abgesehen von diesen Rickkaunfsbestimmungen fiir den Zeitpunkt
des Konzessionsauslaufs, d. h. auch wenn solche in den Konzessionen
fehlten, wire es unseres Erachtens doch nicht zulidssig, den Vorbehalt
des Heimfalls ohne eine Andeutung in den Konzessionen als still-
schweigend gemacht anzunehmen. Wenn der Bund ein so
wichtiges Recht fir sich in Anspruch nahm, so hitte er dies im
Gesetz oder dann jedenfalls in den einzelnen Konzessionen, bezie-
hungsweise Konzessionsgenehmigungen ausdriicklich statuieren
miissen.

Vielmehr erscheint als die richtige Annahme die, dal bei den
Bundeshehdrden iber das Rechtsverhiltnis zwischen dem die Koan-
zession verleihenden Staat und dem Konzessiondr im Zeitpunkt des
Konzessionsauslaufs die gleiche Auffassung herrschte, wie bei den
Kantonen der Ost-, Mittel- und zum Teil auch der Westschweiz,
welche auf diesen Zeitpunkt zum groBeren Teil expressis verbis die
Erneuerung der Konzession in Aussicht nahmen, beziehungs-
weise zusagten, wenn dannzumal vom Riickkaufsrecht noch nicht
Gebrauch gemacht worden sei oder gemacht werde. Fir diese An-
nahme sprechen folgende Grinde:
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@. Zuniichst hat der Bund gegen diese in den weitaus meisten
kantonalen Konzessionen enthaltene Zusage bei der Genehmigung
keine Einsprache erhoben, wobei allerdings zu beachten ist, da unter
der Herrschaft des alten Eisenbahngesetzes nicht der Bund, sondern
die Kantone Konzessionserteiler waren, ersterer also bei der even-
tuellen Konzessionerneuerung sieh auch nicht als in erster Linie be-
teiligt ansehen konnte.

b. Wenn auch in den vom Bunde selbst unter der Herrschaft
des neuen Eisenbahngesetzes erteilten Konzessionen eine dhnliche
Zusage nicht enthalten ist, so ergiebt sich doch aus gelegentlichen
Auferungen der Bundesbehorden, dafl bei ihnen diese Auffassung
bestand. Sie sollte deshalb in dem neuen Eisenbahngesetz, Art. 5,
nach dem Vorschlage des Bundesrates (siehe hiervor Ziff. II, 1),
zum Ausdruck gelangen. In den Riten ist dann allerdings der be-
zigliche Passus des genannten Art. 5 ohne specielle (den Aliten zu
entnehmende) Begrindung gestrichen worden. Es liegt aber kein
Anhaltspunkt fir den Schluff vor, dafl die Streichung deshalb ge-
schah, weil die Rite die in jener Bestimmung sich kundgebende
Auffassung als unrichtig oder unzutreffend verworfen hitten. Vielmehr
darf wohl mit ziemlicher Sicherheit angenommen werden, dall man
entweder die Bestimmung als selbstverstindlich ansah oder, wenn
auch als richtig anerkannt, doch nicht formlich zur unabinderlichen
gesetzlichen Norm stempeln, sondern die Entscheidung dem spitern
Geschlechte iiberlassen wollte. Die Auffassung hat dbrigens, wenu
auch nicht im Eisenbahngesetze, so doch spiiter in Beschliissen der
gesetzgebenden Rite formlichen Ausdruck gefunden. Wir verweisen
diesfalls auf den oben unter Ziff. 1T, 2 erwiihnten und den Bundes-
beschlufl betreffend Ubertragung der Konzessionen der Suisse-Occi-
dentale-Simplon und der Jura-Bern-Luzern-Bahn auf die Jura-Simplon-
Bahn, vom 19. Dezember 1889.

Es entspricht dbrigens diese Inaussichtnahme der eventuellen
Erneuerung der Konzessionen bei deren Auslauf einzig den thatsich-
lichen Verhiltnissen.

Nach dem oben Gesagten ist ein stillschweigend vorbehaltenes
Riick- oder Heimfallsrecht des Bundes ausgeschlossen, dem vielmehr
nur das Recht des Rickkaufes gegen Entschiddigung zusteht.
Will er dannzumal von letzterem nicht Gebrauch machen und auch
keineswegs zum Schaden des Verkehrs den Bahnbetrieb eingestellt
sehen, so bleibt ihm, da eine Bahu ohne Bundeskonzession nicht
betriecben werden darf (Art. 1 des Eisenbahngesetzes), nichts anderes
ibrig, als der Gesellschaft, eventuell dem Kanton, eine neue Kon-
zession zu erteilen.
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Ergiebt sich danach fiir .den Bund geradezu die zwingende Not-
wendigkeit, bei Auslauf der Konzessionen, die Erneuerung derselben
ins Auge zu fassen, wie dies die Kantone in ihren Konzessionen aus-
driicklich und zum voraus thaten, so ist in diesem Zusammenhange
die Frage unerheblich, ob der Bund durch die beziigliche Zusage
der Kantone in ihren Konzessionen seinerseits als rechtlich gebunden
zu betrachten ist oder nicht.

Dagegen dringt sich die weitere wichtige Frage auf, ob es dem
Bunde freistehen wird, die Kounzessionserneuerung nach beliebigen
Grundsiitzen, immerhin innert den durch die Gesetzgebung im allge-
meinen gezogenen Schranken, vorzunehmen, d. h. ob er dannzumal
die ihm gut scheinenden Bedingungen an die neuen Konzessionen
kniipfen kann. Wir stehen nicht an, dies grundsitzlich zu bejahen.

Keinem Zweifel unterliegt es mit Bezug auf die von ibm selbst
(nach 1872) konzessionierten Linien. Dagegen lalt sich allerdings
mit Bezug auf diejenigen Bahnen bezw. Strecken, welche auf kanto-
nalen Konzessionen bervhen, in denen die Kantone die eventuelle
Erneuerung auf Konzessionsauslanf ,nach dannzumal zu treffender
Ubereinkunft*, d. b. im Einverstindnis mit den Kon-
zessionédren, ausdricklich zusagten, die Frage aufwerfen, ob der
Bund nicht allenfalls durch die von ihm unbeanstandeten, bezw. ge-
nehmigten Zusicherungen der Kantone gebunden sei. Im ersteren Fall
wiare der Bund auch nicht frei, die Bedingungen, speciell beziiglich
des Riickkaufs, nach seinem freien Ermessen neu zu gestalten, sondern
er wire auf eine Vereinbarung mit den Bahnen angewiesen, also die
kinftige Gestaltung der jetst durch die Konzessionen gebundenen und
der zeitgemiflen Entwicklung entzogenen Verhiltnisse (Tarife, Rick-
kauf u. s. w.) neuerdings in den guten Willen der Bahngesellschaften
statt in die Hand des souverdnen Staates gegeben. Wir glauben
indessen nicht, dafl zu dieser Annahme Grund vorhanden sei.

Es darf fiiglich bezweifelt werden, ob die Kantone bei Aufstel-
lung oder Genehmigung jener von den Konzessionshewerbern jeweilen
vorgeschlagenen Konzessionsbestimmung sich dieser Konsequenz recht
bewult waren, es dirfte darin eher nur der mehr unbewufite Aus-
druck der damals allgemein geltenden, heute aber nur noch von
Wenigen vertretenen Theorie der Vertragsnatur der Konzessionen zu
erblicken sein. Mogen ibrigens die Intentionen der Xantone bei
Aufstellung jener Bestimmung welche immer gewesen sein:, so geht
es doch jedenfalls nicht an, den Bund als dadurch gebunden zu er-
kliren. Durch die neue Gesetzgebung (Eisenbahngesetz vom 23. De-
zember 1872) ist die kiinftige Austibung des Souverdnitdtsrechtes
der Verleihung von Eisenbahnkonzessionen den Kantonen abgenommen’
und ohne Beschrinkung dem Bund iibertragen worden. Wenn die
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Kantone friher iiber die Art der Ausiibung dieses Rechtes in der
einen oder andern Form fiir sie verbindliche Normen aufstellten, so
golten diese nicht anch fir den Bund. Dieser mull nach der Natur
der Sache frei sein, in der ihm gut scheinenden Weise in der ange-
gobenen Richfung sein Souverinititsrecht geltend zu machen, ohne
andere als die durch die positive Gesetzgebung gezogenen Grenzen.
Er mufl daher, auch wenn es sich um Erteilung von neuen Konzes-
sionen fiir bereits friher konzessionierte und im Betriebe stehende
Bahnen handelt, souveriin sein. Es wire eine Verneinung der Bundes-
kompetenz, wenn man annehmen miillte, es bestehe die Eisenbahn-
hokeit des Bundes fir jetzt und alle Zukunft éiberhaupt nur so weit,
als die Kantone sich seiner Zeit in deren Ausiibung nicht gewisse
Selbstbeschrinkungen auferlegten. Eine solche Beschriinkung der
Souverinitit des Bundes ist dbrigens auch deshalb als absurd nicht
gedenkbar, weil sie fiir die verschiedenen Kantonsgebiete eine verschie-
dene sein wiirde.

Es ist endlich, bevor wir diese Erorterungen abschlieen, auch
noch der Bedeutung der Heim- oder Riickfallsrechte, welche sich
einzelne Kantone der Westschweiz in von ihnen erteilten Konzessionen
vorbehielten, eine kurze Betrachtung zu widmen.

Dabei ist in erster Linie zu untersuchen, ob allenfalls, infolge
Uberganges der Eisenbahnhoheitsrechte von den Kantonen auf den
Bund, letzterer auch in Bezug auf das Rickfallsrecht den Kantonen
als substituiert gelten kann oder nicht. Im erstern Falle wiirde
der Bund auf den Zeitpunkt des Konzessionsablaufs Eigentiimer der
Bahnen und hétte den Gesellschaften lediglich den Wert des Roll-
materials und der Vorrite zu vergiiten, wihrend es sich im andern
Falle frigt, ob die Rickfallsrechte zu gunsten der Kantone itberhaupt
noch fortbestehen.

Aus allgemeinen Gesichispunkten gelangt man wohl eher zur
Bejahung der Frage des Ubergangs auf den Buand. Denn es haben
sich die Kantone das Heimfallsrecht nicht sowohl in ihrer Eigenschaft
als Subvenienten oder dergleichen, sondern als konzessions--
verleihende Staaten, als Tréiger des Eisenbahnhoheits-
rechtes vorbehalten. Die hoheitlichen Rechte im allgemeinen
sind aber an den Bund ibergegangen und damit auch das seiner Zeit
zu gunsten des Trigers der Staatshoheit vorbehaltene Rickfallsrecht.

Allein gegen diese Argumentation spricht der Wortlaut des
Eisenbahngesetzes. Dessen Art. 6 bestimmt: ,Soweit durch gegen-
wirtiges Gesetz die staatshoheitlichen Rechte von den Kantonen an
den Bund dbergehen, sind die Bestimmungen desselben auch fiir die
bisher von den Kantonen erteilten Konzessionen maflgebend.* Wih-
rend damn Art. 41 lautet: ,Die in den bisherigen Konzessionen von
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den Kantonen vorbehaltenen Rechte bleiben, soweit sie durch gegen-
wiirtiges Gesetz nicht dem Bunde iibertragen oder mit dessen Be-
stimmungen im Widerspruche sind, unter Vorbehalt der Bestimmungen
in Art. 6 unverindert in Kraft.“ Da nun das Eisenbahngesetz
nirgends auch nur von einem Riickfalls- oder Heimfallsrecht des
Bundes spricht, geschweige denn bestimmt, daB diese Rechte auf den
Bund iibergehen sollen, so bleiben dieselben, vorausgesetzt, dafl nicht
ein besoenderer Ausschlullgrund besteht, zu gunsten der Kantone
in Kraft. Die Bundesbehorden gingen eben bei Erlal des neuen
Eisenbahngesetzes davon aus, dall der Heimfall der Eisenbahnen an
den Staat den schweizerischen Rechtsanschauungen nicht entspreche
(s. oben, Ziffer II, 1).

Diese Auffassung, dafl das Heimfallsrecht der Kantone nicht auf
den Bund iibergegangen sei, ist mit aller Deutlichkeit in der.Bot-
schaft betreffend Ubertragung der Konzessionen der Suisse-Occiden-
tale-Simplon und Jura-Bern-Luzern-Bahn an die Jura-Simplon-Bahn zum
Ausdruck gelangt und es wurde denn auch im beziglichen Bundes-
beschlufl dem Bund auf den Zeitpunkt des Konzessionsablaufs der
Rickkanf gegen Entschiidigung, eventuell die Erneuerung der Konzes-
sion fiir alle Linien ohne Unterschied, also auch fir diejenigen, beziiglich
welcher die Kantone den Heimfall stipuliert hatten, vorbehalten, was
nicht hitte geschehen diirfen, wenn der Bund lefzteres Recht fiir sich
selbst in Anspruch nahm.

Sind demnach die Heimfallsrechte nicht auf den Bund iber-
gegangen, so ist kein Grund erfindlich, warum dieselben nicht zu
gunsten der betreffenden Kantone heute noch bestehen sollten. Denn
nach dem citierten Art. 41 des Eisenbahngesetzes sollen die in den bis-
herigen Konzessionen von den Kantonen vorbehaltenen Rechte, so-
weit siedurch das Gesetz selbst nicht dem Bunde
itbertragen oder mit dessen Bestimmungen in
Widerspruch sind, unter Vorbehalt der Bestimmungen von
Art. 6 (d. h. der Anwendbarkeit der auf den Bund ibergegangenen
staatshoheitlichen Rechte auf die kantonalen Konzessionen, un-
verdndert in Kraft verbleiben. Die beiden den Fortbestand
ausschliefenden Voraussetzungen treffen auf die Heimfallsrechte nicht
zu: Das neue Eisenbahngesetz vindiziert solche zu Handen des Bundes
weder im allgemeinen, noch soweit sie von den Kantonen kreiert
worden waren; ebensowenig sind darin Vorschriften enthalten, welche
den Ubergang von Eisenbahhen in das Eigentum von Kantonen grund-
sitzlich oder speciell zufolge Heimfallsrechtes ausschlieBen wiirden.

In Bezug auf diejenigen Linien, fiir welche zu gunsten der Kan-
tone ein Heimfallsrecht besteht, befindet sich aber der Bund bei
- Auslauf der Konzessionen rechtlich in keiner andern Lage, als bei
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den dbrigen Linien. Er steht dann einfach anstatt einer Eisenbahn-
gesellschaft einem Kanton gegeniiber, der aber zum Fortbetrieb des
Bahnunternehmens so gut wie jene einer Bundeskonzession bedarf,
deren Bedingungen die Eidgenossenschaft nach ihrem Gutfinden fest-
setzen kann.

Es mag erwihnt werden, dafl in betreff des zuletzt erdrterten
Rechtsverhiltnisses die Juristenkommission, welche anliflich der
Fusion der Suisse-Occidentale-Simplon und Jura-Bern-Luzern-Bahn im
Jahr 1889 eine Reihe von Rechtsfragen zu begutachten hatte, zu dem
nimlichen Schlusse wie wir gelangte.

Sie beantwortete nidmlich die ihr vorgelegte Frage, lautend:

»La centralisation en matiére de chemins de fer a-t-elle eu pour
effet de supprimer entiérement ce droit de retour ou bien de subroger
la Confédération dans les droits des cantons?“

in nachstehender, unseres Erachtens zutreffenden Weise:

»I1 nous parait qu'on doit répondre négativement & la premiére
de ces questions, attendu que ces droits valablement stipulés no sont
en contradiction avec aucune disposition de la loi fédérale concernant
les chemins de fer. La réponse doit &tre negative aussi pour la
seconde question, attendu que l'art. 41 de cette méme loi sauvegarde
expressément les droits des cantons sous la seule réserve des droits
de souveraineté de la Confédération, auxquels ne portent nullement
atteinte les clauses stipulant des droits de retour. Cette dernidre
opinion parait étre aussi celle du Conseil fédéral, comme cela résulte
de son message du 80 mai 1873, concernant la ,transmission i la
Compagnie de 1'Ouest suisse de la concession pour la partie du chemin
de fer de Fribourg a Yverdon située sur le territoire fribourgeois,
et les modifications & cetfe concession.*

1V.

Das Resultat der vorstehenden Erorterungen libit sich in folgende
Sitze zusammenfassen:

Auf den Zeitpunkt des Ablaufs der Konzessionen fiir die Haupt-
bahnen, und zwar der von den Kantonen, wie der vom Bund erteilten,
steht dem letztern

a. das Recht zu, die Bahnen gegen Entrichtung der in den betref-

fenden Konzessionsakten niher festgesetzten Entschidigung im
Wege des Riickkaufs an sich zu ziehen; oder
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b. er kann den bisherigen Konzessiondren neue Konzessionen er-
teilen und deren Bedingungen, innert den Schranken der Ge- .
setzgebung, nach eigenem freien Ermessen festsetzen; oder

c. es steht ihm auch frei, soweit er nicht eine ausdrickliche Zu-
sage betreffend Konzessionserneuerung erteilt hat (J. S. B.) und
sofern man nicht grundsitzlich jede Konzessionsverweigerung
fir unzuldssig erachtet, von der Erteilung neuer Konzessionen
Umgang zu nehmen und damit die Einstellung des Betriebes
zu veranlassen.

Genehmigen Sie, Tit., auch bei diesem Anlasse die Veréicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 27. Mdrz 1894.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
E. Frey.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier. ’

s
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