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Bericht
der

Xommission des Stdnderathes lber die Geschéftsfiihrung

des Bundesrathes und des Bundesgerichies im Jahre

1890.
(Vom 23, Mai 1891.)

Tit.

Wir beehren uns, lhnen das kurz zusammengefalte Ergebnil
unserer Pritfung des Geschiftsberichtes voxzuleoen Leider konnte
die Gesammtausgabe des Berichtes der Kommission erst bei ihrer
Versammlung am 19, Mai tibergeben werden. Es stand uns somit
nur eioe duBerst knapp bemessene Zeit zur Verfiigung, um dermn
umfangreichen Buche die nothwendigste Aufmerksambkeit zu schenken.
Wenn die Pritfung des Geschiftsberichtes That und Wahrheit sein
soll, 830 muf er entweder im April den Mitgliedern der Kommission
zuoestel]t werden, oder dann mufl die Behandluno desselben im
Rathe spiter als ublich erfolgen.

In formeller Beziehung wiederholen wir das schon friher ge-
4uflerte Begehren, im Geschiftsberichte die Reihenfolge der De-
pa,\temente den beziiglichen orgenisatorischen Bestimmungen vom .

. Juli 1887 anzupassen.

Die Geschifte des Bundesrathes haben sich im Berichtsjahre
abermals wesentlich vermehrt; eine weitere starke Zunahme der-
selben steht aufier Zweifel, es wird daher die Frage der Entlastung
des Bundesrathes in Balde gelost werden miussen.

Ohne iber das Wie eine bestimmte, abgeschlossene Meinung
4ufiern zu wollen, nennen wir als Mittel, welche zum Ziele fuhren
wiirden, die Uebertmounc einiger Geschifte an das zu reorganisirende
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Bundesgericht, die Einsehrdnkung des Rekursrechtes gegen Entscheider
kantonaler Behorden und eine stirkere Decentralisation in der Bundes-
verwaltung. Die bestehende Geschiftsiiberhiufung hat zur Folge,
daB dem Bundesrathe die Uebersicht iiber das Ganze abhanden
kommt und er sich faktisch in sieben Departementsregierungen
auflost. Ein Korrektiv dieses Uebelstandes wire darin zu finden,
baufiger einen Wechsel in der Departementsvertheilung eintreten.
zu lassen, was ilbrigens von verschiedenen Gesichtspunkten aus.
empfehlenswerth erscheint.

Wir geben am Schlusse dieser wenigen allgemeinen Bemer-
kungen der Ueberzengung Ausdruck, dafll die Bundesverwaltung
tichtig und wohl geordnet gefithrt wird.

A, Geschiftsfithrung des Bundesrathes,

B

Geschiftskreis des Departements des Innern.

I. Centralverwaltung.

4. Archive und Miinzsammlung.

Unterm 23, Dezember 1887 wurde der Bundesrath durch ein Po-
stulat eingeladen, die Frage einer bessern Unterbringung des Staats-
archivs ndher zu pritfen und dariiber so beforderlich als moglich
Vorlagen zu machen. Die nationalrithliche Kommission iiber die
Geschiiftsfiihrung des Bundesrathes und des Bundesgerichtes erinnert
in ihrem Bericht von 1883 an. dieses Postulat, obschon im Ge-
schiftsberichte nichts ‘dartiber enthalten war.

Der Geschiftsbericht. von 1890 enthilt nochmals nichts dar-
iber.” . . ’ S

Die" Uebelstande, ‘welche im Jahr 1887 zu dem bertihrten Po-
stulat gefithrt haben, bestehen indessen mindestens ungeschwicht,
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ja eher in veimehitem MaBe fort, zum Schaden der Gesundheit
Derjenigen, welche sich in diesen feuchten Kelleriaumen aufzu-
halten baben, und zum Verdeiben des darin in grolem MaBe
aufgzespeicherten Aktenmaterials, welchem nawmenthch das Papier
der jetzigen Zeit leichter ausgesetzt ist.

Dasu kommt, da auch raumlich die Lokale m kurzer Zeit
vicht mehr genugen werden. Wir erinnern deflhalb uuserseits eben-
falls an das gestellte Postulat und dricken die Erwartung aus, dafl
wmnert Jahresfrist bezugliche Voilagen an die Rathe gemacht werden.

1I. Vollziehung der eidgendssischen Gesetze.

3. Gesnndheitswesen.

Vor bald funf Jahren wurden die Kantone aufyefordert, Voll-
ziehungsverorduungen zum HEpidemiengesetz zu erlassen. Nach dem
Geschaltsberichte von 1889 waren noch funt Kautone damit im
Ruckstande, wahrend nach dem Geschaftsberichte von 1890 nur
noch Wallis als ruckstehend zu verzeichnen ist. s ist nun zu
hoffen, daB auch dieser Kanton nach der sehr langen Frist seiner
Pthcht nachkommen wird.

4. Aufsicht iiber die Ausfiihrung des Bundesgesetzes iiber
gebrannte Wasser,

Der Bundesschnaps genieft nicht uberall den Ruhm, den er
vor dem Volke haben sollte. Diefl 1st doch wohl nicht von dem
Einkauof schlechter Waaie durch die Alkoholverw altung heizuleiten;
es mull angenommen werden, dall die Quahtat im Handel ver-
schlechtert wird. Tyr,

Der Bundesrath wird ersucht, Mittel und Wege zu einer
strengen Kontrole zu finden und Abhtife ?ﬁ&::%ﬁeﬁen. 1‘1
- v

V. Werke der offentlichen Ggégn;einnﬁtziékeit.
4. Hebung der Kunst. '

In allen Schichten des schweizerischen “Viplkes haben die der
Kunstkommission gemachten Voiwurfe lebhaftes Interesse erweckt
und es ist wohl Jedermann darauf gespannt, auf dieselben vom h. Bun-
desrathe Aufschlusse zu erhalten, welche die peinlich gewordene
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Angelegenheit in’s richtige Licht stellen werden. Wir wiinschen
und erwarten, dafl der Bundesrath durch Niedersetzung einer Kom-
‘mission den ganzen Sachverhalt prifen und dariber den Rithen
ausfithrlichen Bericht erstatten lassen werde.

VI. Polytechnische Schule.

1. Leistungen und Frequenz.

Die Kommission bedauert, daf die polytechnische Schule, wenn
auch picht in erheblichem Mafe, eine Abnahme der Frequenz zu
verzeichnen hat, welche sich mit Auscahme der Bauschule durch
mehrere einzelne Schulabtheilungen hinzieht.

Wir zweifeln nicht daran, daB der h. Bundesrath und die
Schulbehérde dieser Erscheinung ihre volle Aufmerksamkeit sehenken
werden.

IX, Abtheilung Bauwesen.

1. Oberbauinspektorat.
C. Allgemeines Wasserbanwesen.
1. Allgemeiner Bericht.

" Die Kommission nimmt gerne Akt von den Berichten, welche
konstatiren, dafl mehrere der subventionirten Wasserbauten sich
gut bewihrt haben. Es ist ungemein wichtig, daf den Bauten wih-
rend des Baues volle Aufmerksamkeit geschenkt werde, was, wie
wir wissen, vom Oberbauinspektorate wirklich geschieht.

2. Oberaufsicht tiber die Wasserbaupolizei.

Die Kommission glaubt, aus dem Berichte die Beruhigung
'schopfen zn durfen, daf auch diesem wichtigen Zweige der Bundes-
verwaltung volle Aufmerksamkeit geschenkt werde.

Die Verhandlungen in der Rheindurchstichsangelegenheit mit
Oesterreich berechtigen zn der Hoffnung, daf dieses grofe Werk
picht endlos auf sich warten lusse. Wir entnehmen einem Berichte
fber die letzten Verhandlungen vom 9. und 10, Dezember 1889 in
Feldkirch, daf die Differenz noch durin besteht, daf die schwei-
zerischen Abgeordneten aus zwingenden technischen Griinden auf
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dem Durchstich bei FuBach in erster Linie beharren, weil der
Durchstich bei Diepoldsau, ehe der Rhein sich durch das neue Bett
von FuBach aufwirts vertieft habe, nahezu unméglich sei. :

Seit dem Jahre 1874 ist die Linthkommission in Unterhand-
lungen uber Benutzung von Linthwasser unter dem Tschingelkopf
zu industriellen Zwecken. Es sind dagegen eine Reihe von Be-
denken erhoben worden, welche in eingeholten Gutachten von Sach-
verstdndigen nur zum Theil widerlegt sind. °

Ist es einerseits sehr zu begriifen, wenn die Wasserkrifte in
den Dienst der Industrie gestellt werden konnen, so sind doch
anderseits allfallige Nachtheile, welche in diesem Falle dem Linth-
werke entstehen konnten, wohl zun erwigen, und wir sind der ent-
schiedenen Ansicht, daB, abgesehen davon, daB in so wichtigen
Fillen dem Bundesrathe das letzte Wort-.vorbehalten sein soll,
schon nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes betreffend die
Wasserbaupolizei im Hochgebirge, welchem das betreffende Gebiet
unterstellt ist, dem Bundesrathe die Prifung und Genehmigung von
Konzessionen fiir Wasserbenutzung am Linthwerke vorbehalten
sein mul,

IL. Direktion der eidgendssischen Bauten.

B. Hochbauten.|

Die Kommission war nicht im Falle, sich durch Besichtigung
von Hochbauten Einsicht in dieses Gebiet, welches einen gewaltigen
Umfang angenommen hat, zu verschaffen. Es ist aber zu hoffen,
daff in der Erwerbung von Bauplitzen, Genehmigung von Bau-
plinen ete. ein allseitig wohl erwogenes Verfahren, namentlich auch
in Riicksicht auf thunlichste Oekonomie, geibt und Bauten unter
steter und zuverlidBiger Aufsicht ausgefihrt werden.

$n
cAnge e
i

Geschéftskreis des Departements des Auswirtigen.

I. Politische Abtheilung.
I. Beziehungen zom Auslande.

Die Kommission nimmt mit Befriedigung Akt, daf die guten .
Bezichungen der Schweiz zum Auslande durch keinen Zwischenfall
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getritbt und unserm Vaterlande spezielle Beweise hoher Achtung
seitens mehrerer Kulturstaaten gezollt worden sind. Die im Ge-
schiftsherichte erwiblnte Thatsache, daf die bekannten bedauerlichen
Ereignizs¢ im Kanton Tessin das Zutrauven zu erschittern ver-
mochten, welches im Auslande bis jetzt der Besonnenbeit unserer
Bevolkerung entgegen gebracht wurde, veranlaBt uns zur Bemerkung,
die anuebahnte uebetzemmﬁwe Beurthellun«r dieser Vorfille w ude
das Ansehen der Schweiz in ihren mtemdtlunalen Beziehungen un-
"'GSChmd]elt elhallen

Schon im Jahre 1883 hat der Bundesrath der amerikanischen
Regierung den Vorschlag gemacht, einen aligemeinen Schiedsgerichts-
vertrag abzuschliefen. Leider hat dieser groBe Gedanke, welcher
den Staaten den Weg zur friedlichen Losung drohender Konflikte
zeigen will, noch keine feste Geestalt angenommen. Die Kommission
glbt gerne der Erwartung Raum, es mdehte die Regierung der Ver-
einigten Staaten von Nordamerika nicht linger mehr zogern, dem
Antrage des Bundesrathes beizupflichten. Die beiden bewihrtesten
Republiken der alten und neuen Welt wiirden damit den ersten,
bedeutungsvollen Schritt zur dauernden Sicherung des Volker-
friedens thun,

Die Aufschliisse iiber die Liquidation der bereits ausgerichteten
spanischen Soldriickstinde veranlassen uns zum Wunsche, die Aus-
mittelung der Bezugsberechtigten und die Vertheilung der Summe
unter dieselben mochte ‘mit moglichster Beforderung und anter Ver-
meidung aller iiberfliissigen Kosten vorgenommen werden. Gleichzeitig
geben wir der Hoffaung, die Remexuno von Spanien werde der ersten
bald weitere Abschldcrszdh]Unoen fo]ﬂem lassen, um so bestimmtern
Ausdruck, . als diese ¢in Guthaben del Nachkommw jener tapfern
Schweizérsoldaten ‘bilden, ‘welche mit dem spanischen Unabhingig-
keitskriege in- ehlenvoller und- engster Verbindung standen.

%
*

Zu steten Reklamatiohen geben die alljahrlich mehrmals sich
wiederhglenden GrenzV°rlemunoen dureh italienische Zollbeamte
Anlab, Wenn wir @uch ‘nicht verkennen, daB die Konfiguration
.unserer sitdlichen Lundesgrenze solchen Fillen Vorschub leistet, so
koonen wir uns des Gedankens doeh nicht erwehren, Manoel an
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gutem Willen habe dabei nur zu oft die Hand im Spiele. Wir
unterstiitzen die Bestrebung des Bundesrathes, auf Mittel und Wege
Bedacht zu nehmen, welche den gystematischen Verletzungen der
Integritit vaterlindischen Bodens Einhalt zu thun vermoégen, Diese
nothwendlg gewordene Selbsthitlfe wird der Schweiz mehr Genug-
thuung gewshren, als die von nur zwexfelhaftem Erfolge begleiteten
diplomatischen Vorstellungen.

1I. Vertretung der Schweiz im Auslande.

Die Kommission betrachtet die Frage der Errichtung von Berufs-
konsulaten durch den einschligigen dieBjahrigen Biidgetbeschlufy
keineswegs alg erledigt. Sie erwartet vielmehr, der Bundesrath werde
diesen Gegenstand in einer Spezialvorlage behandeln, damit dessen
grundséitzliche und finanzielle Seite, sowie die Plitze, wo Berufs-
konsulate nittzlich erscheinen, besser zur Erorterung gelangen kdnnen.
Wir halten tiberhaupt daran fest, dafl solche Stellen nur durch einen
eigenen Bundesbeschluf in konstitutionell richtiger Weise geschaffen
werden konnen. Auch durfte es rathsam sein, die Berufskonsulate
mit tiichtigen, erfahrenen Kaufleuten zu besetzen.

-

VI. Biirgerrechtsertheilungen.

Der Bundesrath beklagt sich mit allem Grunde, daff Gemeinde-
und Polizeibehdrden Einbiirgerungsbewerbern aus bloBer Gefillighkeit
Aufenthaltsausweise ausstellen. Unseres Erachtens sollte es bei
einer einfachen Beschwerde im Geschiftsberichte nicht sein Be-
wenden haben. Amtsstellen, welche die Erschleichung des Schweizer-
biirgerrechtes begiinstigen, verdienen, strafrechtlich verfolgt zu wer-
den. Es erscheint aber auch eine Revision des Gesefzes fiber die
Erwerbung des Schweizerbiirgerrechtes in dem Sinne fir :durchaus
gelechtfelmvt dal kiinftighin die Erthellung der bundesrithlichen
Einbirgerungsbewilligung an die Bedingung der bestimmten Zu-
sicherung eines Gemeindebirgerrechtes geknipft werden sollte.

* 3%
%

Wir lenken die Aufmerksamkeit des Rathes im Fernern auf
das progressive Anwachsen der Auslinder.in der Schweiz.- Wahrend
im Jahre 1850 die Zahl derselben 71,570 oder 3 % der Gesammt-
bevdlkerung betrug, ist sie im Jahre 1880 auf 238,313 oder 8,1 %
der Gesammtbevolkerung angestiegen. In einzelnen Kantonen ist
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das Verhiltnil geradezu ein Bedenken erregendes; so hat Genf bei
106,738 Einwohnern 40,967 Auslinder und Basel-Stadt auf 74,245
Einwohner deren 25,601, Gewif thut der Bundesrath gut, diesen
unnatiirlichen und fiir unser kleines Land nicht ungefihrlichen Ver-
hiltnissen rege Aufmerksamkeit zu schenken; wir unterstittzen da-
her seine Bestrebungen, allen Auslindern in der Schweiz, welche
durch Bande des Familienstandes, der Geburt oder des Berufes mit
unserm Vaterlande verbunden sind, die Einbtirgerung thunlichst zu
erleichtern.

II. Handelsabtheilung.

I. Handelsvertriige.

Das Jahr 1891 ist fiir die Schweiz in handelspolitischer Be-
ziehung von auBergewdhnlicher Bedeutung. Die wichtigsten Han-
delsvertriige sind gekiindet und die Verhandlungen betreffend Er-
neuerung derselben haben bereits begonnen. Der Schweiz wartet
hiebei eine grofle und #duBerst schwierige Aufgabe. Die freibeit-
lichen Institutionen unseres Vaterlandes bedingen eigentlich eine
freihdndlerische Zollpolitik ; da die tbrigen Staaten seit einem Jahr-
zehnt sich aber mit dem eisernen Ringe eines maflosen Schutz-
zolles umgeben, mull die Schweiz bei Erneuerung ihrer Handels-
vertrige diejenigen Grundsitze und Waffen zur Anwendung bringen,
mit denen sie ihre dkonomischen Interessen am wirksamsten zu ver-
theidigen im Stande ist. Sie ist also in einem solchen Momente
mehr denn je darauf angewiesen, einen Zolltarif zu besitzen, der
dem Gegner Einsehen und Entgegenkommen abzuringen versteht.
Trotz aller Zollschranken stand die Schweiz bis jetst in der ersten
Reihe der Wirthschaftsvélker; wir boffen zuversichtlich, sie werde
diesen Rang auch in der Zukunft beibehalten und bewahren konnen.

Die Kommission besitzt vollstes Vertranen zu den vomn Bundes-
rathe ernannten beiden Unterhindlern. Dennoch hitte sie es gerne
gesehen, wenn ihuen ein dritter Fachmann, dem Stande der Land-
wirthe entnommen, beigegeben worden wire. Die schweizerische
Landwirthschaft beschiftigt 42 % der Bevolkerung und reprisentirt
das sefhafte, staatserhaltende Element. Noch nie ist sie so fest
und entschlossen fiir ihre Interessen eingestanden, wie jetat, und
gerade deBhalb hat die Abweisung ihres Verlangens, bei den Ver-
tragsunterhandlungen vertreten zu sein, eine starke MiBstimmung-
hervorgerufen. In weiten Kreisen des Volkes besteht das Gefithl,
der Landwirthschaft werde @berhaupt nicht jene Fursorge zu Theil,
welcher sich die Industrie erfreut. Dieser Ansicht hétte am bester
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begegnet werden konnen, wenn dem erwihnten Wunsche Folge
gegeben worden wire. Ks darf zur Bekriftigung unserer Bemer-
kung schlieflich auch auf den Umstand verwiesen werden, daf
insbesondere der Export Oesterreich-Ungarns nach dér Schweiz
hauptsiachlich in Produkten der Landwirthschaft besteht.

III. Auswanderungswesen.

Wir konstatiren vorab mit voller Befriedigung die Abnahme
der Answanderung. Immerhin ist sie noch grof genug, um den
Wunseh zu begriinden, dafl sie auf dem Wege des Riickganges
weiter schreiten moge.

Die ziemlich zahlreich vorkommenden Uebertretungen des Aus-
wanderungsgesetzes verlangen von den Aufsichts- und Kontrol-
organen eine unablafige Thatigkeit, um dem Gesetze volle Nach-
achtung zn verschaffen. Wir empfehlen daher, gegen fehlbare
Agenturen und Agenten, zumal i Ruckfillen, und gegen die ge-
setzlich verponte, reklamenhafte Geschiftsfilhrung mancher Unter-
agenten mit aller Strenge vorzugehen. Anderseits witrde das aus-
wanderungslustige Publikum zuverlaflige Aufklirungen und Rath-
sehlage in Bezug auf die iiberseeischen Linder dankbar entgegen-
nehmen.

Auch ist zu winschen, dafl die humanen und schittzenden
Bestimmungen des Auswanderungsgesetzes itberall, besonders aber
bei den Gemeinde- und Vormundschaftsbehérden und den Aus-
wanderern selbst besser bekannt und von ihnen mehr respektirt
werden. Es konnten sodann die Konsuln durch héufige Besuche der
Ansiedelungen und fleifige Berichterstattung iiber deren Verhiltnisse
das Allermeiste zum Schutze und zur Besserung des vielfach trau-
rigen Looses unserer ausgewanderten Landsleute beitragen.

SchlieBlich betonen wir, dafl die Organisation des Auswande-
rungsamtes unsern Beifall nicht findet. Die beiden Sekfionen des-
selben stehen sich unabhingig gegeniiber, obwohl beide Zweige in
einander greifen und ihre Krifte einigen'sollten. Wir ‘ermuntern
deBhalb den Bundesrath, die bestehende, auf die Dauer nicht halt-
bare Organisation des Auswanderungsamtes zu revidiren.



Geschéftskreis des Finanz- und Zolldepartements.

A; Finanzverwaltung.

Der Geschiftsbericht macht wieder auf die Nachtheile aufmerk-
sam, welche das Uebermall an kleinen Noten fiir den Verkehr und
fur die Elastizitit der Notenzirkulation bedingt. Dem gegenuber ist
darauf zu verweisen, daff der gewihnliche Verkehr der kleinen
Note sehr bedarf und das jetzige Verhiltoifl schon als ein un-
gilnstiges empfindet. Nach den statistischen Berechnungen der
Banken bleiben die funfziger Noten ungefihr 180, die hunderter
ungefihr 120, die funfhunderter ungefibr 40 Tage im Umlauf, der
beste Beweis fir den Grad des Bedarfoisses. Man konate im Gegen-
theil die Frage aufwerfen, ob nicht die Zahl der kieinen im Gegensatz
zu den grofiern Banknoten noch zu vermehren sei. Einer Bejahung
dieser Frage stehen die im Berichte geltend gemachten Griinde
gegenitber. Aber eine Verinderung des Verhiltnisses zu Ungunsten
der kleinen Noten wird sich ebenso wenig empfehlen.

Volle Billigung verdienen die Bestrebungen des Depariementes,
soweit an jhm liegt den Umtausch der defekten gegen neue Bank-
noten za befordern. Die Zoll- und Postkassen haben im abgelaufenen
Jahr fur 15%2 Millionen defekte Noten den Banken zum Umtausch
eingesandt, wihrend die Banken aufBer diesen von den eidgendssi-
schen Kassen eingelieferten Noten dem Bankinspektorat nur noch
fur circa 3 Millionen zur Ersetzung durch neue Formulare prasen-
tirten. Der Bund thut also das Meiste zur Beseitigung der defekten
Noten, und die Banken leisten darin offenbar lange nicht, wus sie
sollten. .

Das Departement bat vergellich versucht, das Nachbilden von
Noten zu Reklamezwecken zu verhindern, wie es in einem Kanton
vorgekommen ist. Die .betreffende Kantonsregicrong hat erklirt,
dafS die dortigen Gesetze ihr keine Handhabe zum Emsdnuten
boten. Es ist uns nicht moglich, die Richtigkeit dieser Auffassung
zu priifen. Aber es will uns scheinen, daf dex Unfug schon uater
dem Gesichtspunkt eines Vergehens gegen die offenthche Ordnung
und die Sicherheit des Vexkeh)s velfolot; werden konnte.
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B. Zollverwaltung.
P

Der Bundesrath theilt mit, daf er der internationalen Konvention
betreffend Erriehtung eines Bureaus fur Verdffentlichung der Zoll-
tarite mit Sitz in Brussel Namerns der Schweiz beigetreten ist und
dal er von einer Vorlage an die Bundesversammlung Umgang
gesommen hat, weil die Konvention einen rein administrativen
Charakter tragt und weder staatliche Hoheitsrechte, noch die Bundes-
oder kantonale Gesetzgebung irgeudwie:berithrt. Wir halten nua
keineswegs dahir, dall eine Kompetenz, welche aus Airt. 85, Ziffer 5,
der Bundesverfassung sich nicht ergibt, aud«dem Inhalt eines Staats-
vertrages abgeleitet “werden konne, empfehlen dagegen dem Rathe,
den bundesrathlichen Beschluf und damit-den Beitnitt zu der Union
hierseits nachtraglich als wohlbegrundet gutzuheiffen, d. h. in zu-
stimmendem Sinne davon Notiz am Protokoeil zu nehmen,

Die Auffassung des Bundesrathes, dal “eine Ausdehnung der
Kontrole betreffend den Weinhandel, wie éle in einzelnen Kantonen
besteht, auf eidgenossische Nxederlaoshausel nicht stattfinden konne,
wird von uns vollkommen getheilt. Es handelt sich dubei um Wein,
der anf eidgenossischem T‘.msmla(rel 1100“(3 und nicht um veuollte
Inlandswadle

Unter der Rubrik Grenzschutz theilt der Bundesrath mit, daB der
peue, am 1. Januar 1390 in Kraft getretene Vertrag mit demn Kanton
Waadt so wenig Bessernng in den dorfigen Grenadicast gebracht habe,
dal er sich genothwt gesehen, auf die Mitwirkung der-kanfonalen
Landjagermannschaft bei Ausiibung der (%1enzwache gdnzlich zu
verzichten. Das waadtldndische Militardepartement habe alle ihm
zu Gebot stehenden Mittel angewendet, um zu verhindern, daf die
vom eidgenossischen Zo]ldepartement ‘auf’ Grand des neuen Ver-
trages erlassene Instruktion thatsachlich zur Ausfuhrung gelange.
Diese Thatsache wurde schon in der Botschaft uber die Nachtrags-
kredite vom Juni 1890 erwahnt. Wir glairben aber, sip”\hier auf’s
Neue konstatirén zu sollen. . ﬂm!“ )

Mit Recht (adelt der Bundemath aig¢ mbexa,us schle pende Be-
handlung einer Zollibertretunyg im Kantong\v“\‘fé\hs, die,’ ‘o¥wohl nicht
verwickelter Natur, seit’ nanmehr bald 3“ Jahren anhanmo ist und
voraussichtlich erst nn laufenden thl lel definitiven® Elledlﬂnno
gelangen wird.

e ! °
v PR
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Geschiftskreis des Industrie- und Landwirthschafts-
departements.

1. Abtheilung.

Industrie.
I. Industrie- und Gewerbewesen im Allgemeinen.

Nachdem die eidgendssischen Rithe beschlogsen hatten, zur
Zeit auf die Frage, ob nicht dem Bunde die Kompetenz zur Ge-
werbegesetzgebung vindizirt werden solle, nicht einzutreten, beauf-
tragte der schweizerische Gewerbeverein seinen Vorstand, den
Bundesbehiérden ein schweizerisches Gewerbegesetz vorzulegen, und
es beschlof letzterer, zunichst einen Gesetzesentwurf betreffend die
Berufsgenossenschaften ausarbeiten zu lassen.

Mit den letatern beschiftigt sich bekanntlich die Motion Cornaz.,

Die Kommission vimmt mit Befriedigung davon Akt, daf der
Bundesrath nach stattgehabter vollstindiger Sammlung des zur
Prifung der erwahnten Frage erforderlichen Materials im laufenden
Jahre den erhaltenen schwierigen Auftrag bestmoglich fordern werde.

II. Bundesgesetz betreffend die Arbeit in den Fabriken.

Die vom Departement beziehungsweise vom Bundesrath ge-
troffenen Verfiigungen, soweit dieselben die Unterstellung unter
das Gesetz, die Nacht- und Sonntagsarbeit und die Regulirung der
Arbeitszeit betreffen, werden gebilligt.

Dagegen kann die Kommission der Auffassung des Bundes-
rathes im_ Betreff der Auslegung des Art. 10, Abs. 2, des Bundes-
gesetzes nicht beistimmen. Sie ist der Ansicht, daf der bundes-
rithliche Beschluly vom 29. Juli 1890, woritber sich der Bericht
auf pag. 306 ausspricht,” mit dem Gesetz nicht im Kinklang stehe
und daf nur dann monatliche Lohnzahlungen in die Fabrikordnungen
dorfen aufgenommen werden, weunn hieriiber eine besondeve Ver-
standigung zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer stattgefanden hat.

Betreffend die vier im Jahr 1889 ergangenen Beschlisse der
Rathe zum Fabrikgesetz erliel das Departement an sammtliche
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Kantonsregierungen ein eingehendes Kreisschreiben, das bis zur
Stunde von vier Kantonen noch nicht beantwortet wurde,

Es wire sehr wiinschenswerth, wenn die Berichierstattungen
der kantonalen Regierungen an die Bundesbehorden mit grofierer
Promptheit erfolgen wiirden, damit die Arbeiten. der Departemente
bei Losung ihrer ohnehin schwierigen Aufgaben nicht unnéthiger

. Weise miissen hinausgeschoben und vermehrt werden.

Indessen begriift die Kommission die Mittheilung des Berichts,
daf die durch die oben erwahnten Beschliisse aufgeworfenen Fragen,
namentlich diejenigen der Ausdehunung des Fabrikgesetzes, der Hiilfs-
arbeiten, der Berufsgenossenschaften, welche mit Recht als Fragen
sehr komplizirter und delikater Natur bezeichnet werden, im laufen-
den Jahre ihrer Erledigung entgegengefithrt werden konuen.

IIL. Ziindbolzchen.

Die Motion Joos ist moch hingend. Aus dem Berichte geht
hervor, dafl die Untersuchung der Frage in vollem Gange ist und
die Angelegenheit nach Moglichkeit gefordert wird.

Y. Unfall- und Krankenversicherung.

Die Kommission konstatirt mit Befriedigung, daf nach An-
nahme des Bundesbeschlusses betreffend Ergidnzung der Bundesver-
fassung vom 29. Mai 1874 beziiglich des Gesetzgebungsrechtes des
Bundes iiber Unfall- und Krankenversicherung der Bundesrath so-
fort die nothigen Vorarbeiten zur Gesetzgebung an Hand nahm
und bestrebt ist, unter Beiziehung von Fachméinnern und der wei-

tern ndGthigen Hulfskrafte eine elspneﬁhche Losung der Aufgabe
herbeizufithren. . .

Die zugesagte Mitwirkung der hiefﬁi-‘gevvonnenen Fachméinuner

. bietet alle Gewahr fiur eine tichtige Forderung der schwierigen

| Aufgabe des Departements und die vom schweizerischen Arbeiter-
| sekretariat vollendete und gedruckte jUnfallstatistik®, enthaltend
eine Darstellung . der Korperverletzungen und Todtungen 'von Mit-

gliedern schweizerischer Kranken- und: Hulfskassen in”den Jahren

1886, 1887 und 1888, sowie namentlich die im Auftrage des De-
pa.rtementq von ‘Herrn Standerath Dr. «Gottisheim ausgearbeitete
»Denkschrift uber Einfihrung einer schweizerischen Krankenver-

sicherung® bilden ein werthvolles Material zur Losung der erwahnten
Frage.

-
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VI. Gewerbliche und industrielle Berufshildung.

Aus dem Bericht geht hervor, daff an Berufshildungsanstalten
innerhalb der Jahre 1885 bLis 1889 inklusive eine Summe von
Fr. 1,176,981. 90 Cts. an Bundesbeitragen ansgerichtet worden ist,
wahrend die erwihnten Anstalten eine Gesammtausgabe von
Fr. 5,373,913. 02 Cts. aufweisen. Im Berichtsjahre 1690 wurden
Fr. 341,542, 25 Cts. Bundessubventionen an dic gedachten Anstalten
ausgewiesen. Diese Zahlen beweisen die finapnzielle Betheiligung
des Bundes auf dem Gebiete der gewerblichen und industnellen
Berufsbildung ihm nicht pur grofe ()pfer auferlegt, sondern ganz
allgemein ein hohes Interesse fir jenen Zweig unserer Volkswohl-
fahrt herbeigefithrt hat. Es ist schr elfleulxch dafi, wie aus den
Berichteu der jahrlichen Fachinspektionen her vomeht der Bundes-
beschluB vom 27. Juni 1884 seinen Zweck erfullt und das ver-
ausgabte Geld gut angewendet wird.

Im Berichtsjahre fand die erste schweizerische Ausstellung des
gewerblichen Fortbildungsschulwesens statt, und es hebt der Bericht
hervor, daf§ sich dieselbe als ein im Ganzen wohl gelungenes Unter-
nehmen darstellte und aullerdem einen neuen Beweis fir die ge-
steigerte Entwicklung des gewerblichen Berufsbildungswesens lieferte.

VIII, Maf und Gewicht,

Die Kommission ancrkennt die Aufinerksamkeit, welche das
Departement der Durchfithrung der gesctzlichen Vorschriften uber
Mals und Gewicht im Allgemeinen zuswendet, und nimwmt davon Akt,
dal die im Jahr 1889 beuonnene Rovision der bestehenden Ver-
ordnungen und Instrukmonen, nachdem die Entwirfe den kantonalen
Behorden zur Ansichtsiuferung vorgelegt worden und nachdem eine
weitere fachminnische .Begutachtung eingeholt worden, in nichster
Zeit werde zu Ende gefithrt werden.

i Jﬁ; . S WF g7

2 “F. Abtheilung.

[ WOV
B Liafidwirthschaft,
) « N ¥§)
7 I'V.'¥Fiehseuchenpolizei.

Nach dem bundesrathlichen Bericht ist gegeniiber dem Vorjahre
eine bedeutende Verminderung der Falle von Maul- und Klauen-
seuche eingetreten. Es darf wohl angenommen werden, dafl die
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Ursache dieser Verminderung hauptsdchlich auf die vom Departe-
ment getroffenen Verfiiguugen zur Unterdriickung der Seuche zuruck-
zufiithren ist.

Y. Hagelversicherung.

Auf Beitrage aus dem Kredit fiir Hagelversicherung haben fir
das Jahr 1890 blof 11 Kantone Ansprych.:erhoben, und es sind an
dieselben im Ganzen Fr. 28,263, 66 Ots. ausgewiesen worden.

Die Kommission wiirde es begriifien," wenn der im Bundes-
beschiuff vom 6. April 1889 vorgesehene Kredit von Fr. 50,000
zukiinftiy vollstindig miiBte in Anspruch genommen werden und
die Unterstiitzung dieses Zweiges der’ Volkswohlfahrt Seitens der
Kantone eine kraftigere ware. '

Iy

III. Abtheilung:

Forstwesen, Jagd und- Fischerei.

I. Forstwesen.

Die Kommission kann sich der Ansicht nicht verschliefen, da
die Erwartungen betreffend die Wirkungen der eidgenossischen
Forstgesetze nicht erfullt worden sind.

Bs wird dariiber geklagt, dafl auf diesem Gebiete Theorie und
Praxis nicht immer in Uebereinstimmung gebracht werden und daf
auf die faktischen Verhaltnisse in den einzelnen Landesgegenden
zu wenig Riicksicht genommen werde und dafll namentlich bezug-
lich der Behandlung des aitern Waldes in:den obern Waldregionen,
sodann der Art und Weise der Aufforstuigen und der“Abholzung
erhebliche Mdngel bestehen.

Angesichts dieser vielen Klagen, sowie des bedeutenden Kapital-
werthes unserer Waldungen spricht die Kpmmission die Erwartung
aus, dafl es dem Bundesrathe gelingen werde, durch seine Organe
fur Abhulfe der berithrten Uebelstande zu, sorgen. Vielleicht durfte
es einer rationellen und zweckmiBigen f)urchfiihrung der eidgenos-
sischen Forstgesetze forderlich sein, wepn an den nothwendigen
Inspektionsreisen hie und da auch sach- und fachkundige Mitghe-

der der eidgendssischen Rithe theilnehmen' witrden.

7
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IV. Abtheilung.

Versicherungswesen,

Die Kommission zollt dem Departement fir die Aufmerksam-
keit, welche dem Versicherungswesen gewidmet wird, alle Aner-
kenoung und billigt vollkommen die gegenitber renitenten Ver-
sicherungsgesellschaften getroffenen Verfugungen. Die Berichte des
Versicherungsamtes legen Zeugnill davon ab, dal dasselbe aunf der
Hohe seiner schwierigen Aufgabe steht.

Geschiftskreis des Post- und Eisenbahndepartements.

Eisenbahnwesen.

Indem wir im Interesse der Kirze und des bessern Verstind-
nisses den vorliegenden Bericht in chronologischer Reihenfolge seiner
Materien der Priifung unterwerfen, begniigen wir uns damit, jeweilen
nur da, wo es speziell geboten erscheint, unsere diesfilligen An-
schauungen mitzutheilen, im Uebrigen aber auf denselben zu ver-
weilsen.

Wenn wir ad A, ,Allgemeines*, Ziffern 1 und 2, als that-
sichliche Mittheilungen, tbergehen, bemerken wir anldflich pur,
daf die nothigen Aufschlusse iiber die Ausfihrung des Gesetzes,
die Arbeitszeit beim Betrieb der Eisenbahnen anbelangend, auf Seite
467 des Allgemeinen Berichtes enthalten sind. Dagegen entnehmen
wir aus Ziffer 3, ,Internationale Verhiiltnisse*, mit Genugthuung,
dafl den Vereinbarungen iiber die technische Einheit des Roll-
materials noch fernere Staaten beigetreten sind, und hoffen, daff der
in zweiter Linie besprochenen Konvention iiber das internalionale
Eisenbahnfrachtrecht, deren Ratifikation seitens der Schweiz in der
letzten Session der Bundesversammlung erfolgte, auch die tibrigen
interessirten Staaten beitreten werden.

Die in dritter Linie beriihrte Simplonfrage, itber welche zur
Stunde nichts Positives in Erfahrung gebracht wurde, schwebt noch
immer beim Bundesrath, allwo sie wahvscheinlich wnoch linger
schweben wird.
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Ad B, ,Spezielle Mittheilungen betreffend Bau und Betrieb der
Eisenbahnen*, Ziffer 1, , Rechtliche Grundlagen der Eisenbahnunter-
nehmungen*: es wurden 31 neue Konzessionen ertheilt und waren
am Jahresschlul noch 52 Konzessionsgesuche pendent. Indem wir
die thatsdchlichen Mittheilungen der Ziffern 1, 2, 3, 4 und 5 uber-
gehen, finden wir unter Ziffer 6, dafl die Frage der mangelnden
Doppelspurigkeit vieler Eisenbahnlinien, welche starke Verkehrs-
verhiltnisse aufweisen, noch immer als eine offene fortbesteht. Da
dieselbe die Schuld mannigfacher Verkehrsstérungen tragt, dirften
erneuerte Schritte des Bundesrathes gegenilber den betreffenden Ge-
sellschaften sehr am Platze sein.

Deligleichen konnen wir hier auch den weitern Wunsch nicht
unterdriicken, dafl nachgerade das dem Verkehr entsprechende
Rollmaterial ab Seiten der Bahnen angeschafft werde, zumal die
wahrend des Berichtsjahres stattgefundene Vermebrung desselben
absolut nicht geniigend ist, wie es die anldflich des Thurgauer
Schiitzenfestes und des westschweizerischen Truppenzusammenzuges
eingetretenen Thatsachen genugsam erwiesen haben.

Schlieflich konnen wir nicht umhin, hier noch des weitern
Mangels einer qualitativ geniigenden Beleuchtung der Personen-
‘wagen, sowie mancher Stationen, endlich der nothwendigen Aborte
in den Zigen zu erwihnen, wihrend wir andererseits konstatiren
konnen, dafl die Bahnkontrole im Allgemeinen, resp. die Kontrole
der Bahn und der Wugen, iberall gehorig durchgefuhrt wurde.

Ad Ziffer 7, ,Bahnbetrieb®, litt. a, Kontrole des Tarif und Tax-
wesgens. Das Departement hat im Sinne des vorjéhrigen Kommissions-
berichtes einen Versuch gemacht, bei den Eisenhahngesellschaften
auf eine Reduktion der bestehenden Taxen hinzuwirken, aber leider
ohne Erfolg.

Ad litt. ¢, ,Fahrtordnung und Bahnbetrieb®, haben wir mit
Befriedigung entgegengenommen, dall zwei Gesellschaften wegen
wiederholter Zugsverspatungen vom Bundesrath bestraft wurden, und
«s ist diese Strenge auch fir die Folge zu empfehlen.

Ad litt. d, ,Unfille und Eisenbahngefdhrdungen“. Dieselben
haben laut der Tabelle des Geschiftsberichtes in erheblicher Weise
zugenommen; ad litt. e, . Arbeitszeit und,.Ruhetage“, bemerken
wir, dafl die Ausfihrung des betreffenden Bundesgesetzes vom
27. Juni 1890 durch den Artikel 6 desselben wesentlich erschwert
wurde, indem derselbe Ausnahmen gestattet; allein die Kommission
hilt dafur, dafl das laut Bericht des Departements eingeschlagene
Verfahren das richtige sei.

Schlieflich wird dem Bundesrath der stinderithliche Beschlufl
betreffend die verlangte Botschaft tiber die Konzessionen von Berg-
bahnen in Erinnerung gebracht.

Bundesblatt. 43. Jahrg. Bd. II. 69
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Postverwaltung.

Das finanzielle Ergebnil des letztjihrigen Postbetriebes ist ein
sehr zufriedenstellendes. Der Reinertrag (Fr. 2,271,362. 23) ist
der zweithochste seit dem Bestehen der eidgendssischen Posten.
Wir unterstitzen es aber lebhaft, wenn die Postverwaltung aus
diesem Resultate keine itbertriebenen Hoffnungen fitr die Zukunft
schopft; denn die Ausgaben, namentlich fir Gehalte, sind gemiB
dem Voranschlag pro 1891 in einer Weise gestiegen, daf thunliche
Mehrung der Einvahmen und weises Mafihalten in den Ausgaben
nur dringend empfohlen werden kann.

Die Vermehrung des Verkehrs, welcher wir selbstverstindlich
in erster Linie das ginstige Postﬁnamergebmﬁ des Jahres 1890 zu
verdanken haben, ist eine iiberraschende. Insbesondere zeigt sich
eine geradezu gewaltige Zunahme im internen Fahrpostverkehr —
Dank den billigen Taxen — indem die Zunahme der Fahrpoststicke
nicht weniger betrigt als:

1890 gegentiber 1880 = 72 %,
1890 ” 1885 = 45 %,
1890 - 1860 = 292 %%.

Auch der Auslands-Fahrpostverkehr hat verhéltniBmifig stark
zugenommen.

Das Bundesgesetz betreffend die Arbeitszeit beim Betriebe der
Eisenbabnen und anderer Transportanstalten vom 27. Juni 1890
ist pun auch bei der Postverwaltung durchgefitbrt, und zwar ge-
mifl den Grundsiitzen, resp. Biidgetposten, welche in der Dezember-
session 1890 von den eidgendssischen Riathen festgesetst worden.
sind. Die praktische Durchfuhrung des Gesetzes begegnete vielen
Schwierigkeiten, und es werden nach Mittheilung der Postverwaltung
die jabrlichen Mehrkosten zirka Fr. 250,000 betragen. Uebnvens
will sich der Bundesrath uber die Vollziehung des Gesetzes im
Geschiftsbericht fir das Jahr 1891 naher aussprechen.

Im Jahr 1890 hat sich die Zahl der Poststellen um 51 und
diejenige der Beamten und Angestellten um 187 vermehrt. Die
Gesammtzahl des fix angestellten Personals betrug auf Ende 1890
6831 — ein hiibsches Heer! Von der 6742 Beamten und Ange-
stellten der eigentlichen Betriebspoststellen gehéren 826 oder
12,25 % dem weiblichen Geschlecht an. Zu diesem fixen Personal
kommen noch 247 Aspiranten und Lehrlinge. -

Im Berichtsjahre sind nicht weniger als 668 Ablagen in Post-
biireaux umgewandelt worden. Diese wichtige Mafiregel erwies sieh:
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als ein dringendes Gebot der Billigkeit, indem sie das MiBverhéltni
aufhebt, dall eine groBe Zahl von Ablagen wohl die gleichen
Dienstverpflichtungen hatten, wie die Postbiireaux. dafiir aber nicht
in der gleichen Weise, d. h. unginstiger, entschidigt wurden, als
die letzteren. Diese Reform kommt daher einer Gehaltsaufbesserung
fir die 668 umgewandelten Ablagen im annihernden Betrage von
Fr. 300,000 per Jahr gleich.

Eine fernere der Billigkeit entsprechende Mafiregel war es,
dal den Beamten und Bediensteten der groflern Biireaux, bei
welchen eigentlicher und zwar anstrengender Nachtdienst vor-
kommt, fir solchen seit 1. Juni 1890 eine angemessene Entschi-
digung bewilligt wird. Es entspricht dieselbe ungefihr den fur
besondere Erfrischungen nothwendigen Ausgaben.

Der Reform der Kondukteurbesoldungen erwihnen wir nur,
weil der dafir nothwendige Kredit im Jahre 1890 (Dezember) be-
willigt wurde; die Vollziehung fillt in das Jabr 1891. Auch diese
Besoldungsreform kommt einer Gehaltsaufbesserung zu Gunsten der
Kondukteure im jahrlichen Belaufe von uber Fr. 100,000 gleich.

Des Fernern wurde im Dezember 1890 in’s Biidget pro 1891
eine Summe von Fr. 150,000 (der Bundesrath hatte Fr. 200,000
verlangt) fur Gehaltsaufbesserungen zu Guosten der untern Be-
diensteten bei den Postbiireaux I. und II. Klasse eingestellt. Die
Postverwaltung ist gegenwirtig mit der Repartition dieser Summe
auf die einzelnen Bediensteten beschiftigt.

Was die Besoldungen der Bediensteten bei den Postbiireaux
III. Klasse und bei den Ablagen (Landbrieftriger, Boten ete.) be-
trifft, hat der Bundesrath in seiner Botschaft zum Biidget pro 1891
erklart, dab eine griindliche Aenderung und Verbesserung der da-
herigen Besoldungsverhiltnisse eine weitere Mehrausgabe von dber
Fr. 300,000 pach sich ziehen wiirde und daf der Reform tbrigens
noch eine detaillirtere Untersuchung aller einschligigen Verhiltnisse,
die einen grofien Zeitaufwand erheische, vorausgehen milsse.

Die Kommission spricht ihrerseits den Wunsch aus, es wolle
der Bundesrath dafir sorgen, dafl auch fiir diese untersten Post-
angestellten die entsprechende Lohnerh6hung mit thunlichster Be-
férderung, sei es bei einer baldigen Erlassung des allgemeinen
Besoldungsgesetzes, sei es direkt, durchgeéfilhrt werde.

Za weiteren Bemerkungen bietet der Geschiftsbericht der Post-
verwaltung keine Veranlassung.
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Telegraphenverwaltung.

Die Telegraphendirektion hat wihrend der letzten Jahre seit
Einfihrang des Telephons nahezu die dreifache Aufgabe zu be-
wiiltigen; in den gréBern Stiadten hat bereits der Uebergang von
der oberirdischen Leitung zu den Kabelanlagen begonnen. Es wird
mit der Weiterentwicklung des Telephons die Kabelanlage immer
hiufiger werden miussen.

Ueber alles weitere Thatsichliche ertheilt der Bericht die
nothigen Auafschliisse.

Geschédftskreis des Justiz- und Polizeidepartements,

A. Justizverwaltung.

I. Organisatorisches.

Es ist vorab zu kounstatiren, dafl das Arbeitsgebiet des Justiz-
nud Polizeidepartements durch die Entwickelung der eidgendssischen
Gesetzgebung, sowie durch die Ueberweisung des gesammien Re-
kurswesens an dieses Departement in hohem Mafle zugenommen
hat. Zumal mit Ricksicht auf die Ausfihrung des Betreibungs-
und Konkursgesetzes wird nach Ansicht des Departements eine
Vermehrung des juridisch gebildeten Beamtenpersonals unvermeid-
lich sein.

Als die einzig richtige Grundlage mufl hiefur zum Vornherein
eine gesetzgeberische Organisation bezeichnet werden.

II. Gesetzgebung.

Im bundesrithlichen Bericht wird von der dermaligen Thitig-
keit des Departements betreffend das Betreibungs- und Kon-
kursgesetz weiter nichts gesagt. Dasselbe hatte sich neben der
Vorbereitung des Gebuthrentarifs ganz vorwiegend mit der Prifung
der kantonalen Vollziehungsgesetze zu befassen. Hs ist wiinschens-
werth, dafll die Vollziehungserlasse des Bundesrathes, sowie simmt-
licher Kantone thunlichst ibersichtlich in offizieller Ausgabe der
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Oeffentlichkeit iibergeben werden. Es ist ferner winschenswerth,
dal der Bundesrath die allseitiz nothwendigen Formulare thunlichst
frithzeitig feststelle, damit das kantonale Beamtenpersonal zur noth-
wendigen Instruktion herangezogen werden kann.

Wihrend nach MaBgabe der dermaligen Kompetenzensphire
die gesetuzgeberische Thitigkeit des Bundes auf dem Gebiete des
Privatrechtes nahezu erschopft erscheint, barren immerhin noch
einige praktisch wichtige legislatorische Gebiete der Erledigung.

Wir betrachten als ein solches Gebiet die Gesetzgebung tber
Doppelbesteuerung. Art 46 der Bundesverfassung verlangt
die gesetzgeberische Losung dieser Frage, und es ist dieselbe auch
ein zwingendes Postulat der Gleichberechtigung. KEs ist dies
nirgends nothwendiger als in einem Bundesstaate, und die Frage
wird stetsfort dringender durch die vielverflochtenen Verkehrsver-
hiltnisse und durch den raschern Wohnsitzwechsel unserer Be-
volkerung. Das Zustandekommen des Gesetzes scheiterte das letzte
Mal auch pur an einem Punkte; an der Besteuerung der Aktionire
und der Aktiengesellschaften, und es diirfte diesbeziiglich, an Hand
dér bundesgerichtlichen Praxis, ein Ausgleich zu Guosten der ver-
schiedenen steuerberechtigten Faktoren unschwer zu erzielen sein.

Ein anderes unbearbeitetes Gebiet der Gesetzgebung ist die
Frage der Nachwiahrschaft wegen Viehhauptméngeln.
Wir stehen hier recht eigentlich mit Ritcksicht anf die Mirkte auf
interkantonalem Verkehrsgebiete. Das Obligationenrecht wollte und
konnte diesen fir unser Volk so wichtigen Verkehrszweig nicht
dem gemeinen Rechte unterstellen. Das Konkordatsgebiet sehrumpft
aber immer mehr zusammen. Dergestalt haben wir in einem der
allerwichtigsten Zweige des Verkebrsrechtes eine ungemeine Bunt-
scheckigkeit nnd Rechtsunsicherheit. Der Ausschluss der Nach-
wihrschaft entspricht auch nicht dem gesunden Rechtsgefiihl und
dem Kredit des Landes.

Nachdem nun die vom Bundesrathe” eingeholten Rechtsgut-
achten vorliegen, sollte die vom Stéinderathe im Jahre 1884 erheb-
lich erklirte Revision der gesetzlichen Bestimmungen betreffend die
Ehescheidung beforderlich an die Hand genommen werden.
Es ist dies ein duberst ernstes und unabweisliches Postulat ehren-
werther Volkskreise, und es ist hochst fatal, dafl unser Land bei
sonst zumeist gesunden Verhiltnissen unter allen christlichen Kultur-
volkern die meisten Ehescheidungen aufweist. Hs liegt hierin der
Beweis fiir eine - fehlerhafte, der Korrektur durchaus bedirftige
Gesetzgebung. Es hingt viel zu viel von der Laune und Willkir
der Ehegatten ab, und es sollte diesbeziiglich ganz nothwendig
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Wandel geschaffen werden, bevor tiefgehende Uebelstande durch
Verjihrung unausrottbar werden.

IIL. Schweizerisches Staats-, Straf- und Privatrecht.

Im Jahre 1885 wurde auf Antrag der stinderithlichen Kom-
mission ein Postulat beschlossen, dal der Bundesrath fiir eine
systematische Darstellung des Bundesrechtes an
Hand der Praxis der administrativen Behorden seit dem Jahre 1874
sorgen solle. Es ist dies ein erginzendes Analogon zur Sammlung
der bundesgerichtlichen Entscheide und ein nothwendiges Reper-
torium fur die wissenschaftliche Bearbeitung des eidgendssischen
Staatsrechtes, zumal fiir die kantonalen Verwaltungs- und Ge-
richtsbehorden. Der Bundesrath stellt uns einen ersten Band dieses
Sammelwerkes in nahe Aussicht, und wir hoffen, daB dasselbe in
nicht zu langen Intervallen vorwirts schreite.

Die systematische Zusammenstellung der bestehenden kan-
tonalen Strafgesetzgebungen durch Dr. Karl Stoofl hat
in fachminnischen Kreisen die verdiente Wiirdigung gefunden. Es
dirfte dieser dogmatischen Darstellung nun die Rechtsgeschichte
des schweizerischen Strafrechts an die Seite treten, wie dies auf
dem Boden des vaterlindischen Civilrechts von Professor
Dr. Huber mit dankenswerther Grundlichkeit geschieht. Es haben
diese Arbeiten vom vaterlindischen Gesichtspunkte aus schon ihr
sehr grofles kulturelles Interesse.

IV. Gewiihrleistung von Kantonsverfassungen.

Die eidgenossischen Behorden hatten im Berichtsjahre sich nur
mit zwei revidirten Kantonsverfassungen zn befassen. Hs liegt
hierin ein Beweis, dall mit der Zunahme der Centralisation die
Entwickelung des kantonalen Verfassungsrechtes an Aktualitat ver-
liert. Die Revision der kantonalen Grundgesetze hat nun meistens
zum Zielpunkte eine Krweiterung der Volksrechte, und diese
demokratische Stromung yellanat naturgemil im Bundesrechte ihren
addquaten Ausdruck.

YL VerhﬁltﬁiﬁSe zu auswirtigen Staaten.

Das Konigreich Italien “stellt sich auf den Boden, daf ein
Italiener durch einfache Verzichtleistung seine Nationalitit verliert,
auch wenn er in keinem andern Staate ein neues Burgerrecht
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erworben hat. Dies fithrte in der Schweis zu neuen Heimatlosen-
fillen. Der Bundesrath hat sodann mit Erfolg der italienischen
Regierung die Auswechslung eiver Erklirung angeboten, wonach
jeder Staat seine Angehorigen wieder aufzunehmen habe, auch
wenn sie ihre Staatsangehorigkeit verloren” hitten, sofern sie nicht
im Staate ihres Domizils oder in einem dritten Staate das Indigenat
erworben haben. HEs ist iiberhaupt sehr wiinschenswerth, dafl man
neuen Heimatlosenfillen moglichst vorbeuge.

A Auch unsere diesbeziiglichen Beziehungen mit Deutschland
sind trotz bestehenden Vertragsrechtes oftmals sehr schwierig, indem
der Ausmittelung des dortlgen Untersttitzungswohnsitzes manchmal
eine langWJerwe Korrespondenz voruusauuehen hat,

Hinwieder sollte mit Nordamerika, wenn immer  moglich,
eine vertragsrechtliche Regelung erfolgeh, indem viele Schweizer
wieder heimkehren, pachdem sie behufs Erwerb des dortigen
Biirgerrechtes dem Schweizerbiirgerrechte abgeschworen haben,
wiihrend sie dann nach ihrer Heimkehr das amerikanische Biirger-
recht verlieren, wenn sie richt binnen kurzer Frist unter onerdsen
Bedingungen fiir dessen Erneuerung besorgt sind.

Eine mithsame Arbeit fir die damit betrauten Organe ist die
Vermittelung von Heimschaffungen verlassemer Kinder, Geistes-
kranker und solcher Personen, welche der dffentlichen Wohlthatlgkelt
anheimgefallen sind. Bei aller berechtigten Obsorge dafir, dafl die
Interessen der betreffenden Kantone und Gemeinden thunlichst ge-
wahrt werden, sind vor Allem auch die ernsten Pflichten der
Humanitit scharf im Auge zu behalten. Es werden hiermit oft
Familienbande und trostende Lebensgewohnheiten blutarmer Men-
schen riicksichtslos durehschnitten, nd “soweit immer moglich
sollte auf dem Wege gitlicher Vereipbarung den individuellen
Verhaltnissen im Emaelfalle eine angemessene Berﬂcksxchtwung
getragen werden. . ( S ‘

Es wire wiinschenswerth, wenn mit’ “‘moglichst vielen ‘Staaten
rechtsverbindliche Elklarungen fur “den Vollz ug von Civilur-
theilen ausgewechselt werden kénnten: "Ganz abgesehen von den
Staatsgrenzen liegt es im Berufe des Rechtsstaates, daf stets und
tberall dem Rechte zum Recht verholfen wird. Es liegt dies auch
im hochsten Interesse des soliden Geschiftsverkehrs und des inter
nationalen handelsminnischen Kredites. Der Bundesrath durfte die
Kantone veranlassen, ihm fir den Austausch solch’ rechtsverbind-
licher Erkldrungen ein- fiir allemal Vollmgcht zu ertheilen.

Der Bundesrath findet ganz unbedingt die offentliche Anerken-
nung, wenn er sich den Bestrebungen vérschiedener Staaten be-
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treffend die Bekéimpfung unsittlicher Stellenvermittlungen
anschlieft. Die staatliche Kontrole iber die Stellenvermittlungs-
biireaux sollte durch die Initiative des Bundesrathes in allen Kan-
tonen zu thunlichst wirksamer und energischer Durchfithrung ge-

langen. Es ist dies ein ethisches Postulat von um so groferer

Nothwendigkeit, weil die verruchte Spekulation oft &ufierst ligen-
hafter und abgefeimter Mittel sich bedient. Man soll darum auch
die Kantonsregierungen beim Vorenthalt von Reiseschriften thunlichst
unterstiitzen, sowie den Konsulaten und den Hilfsvereinen im Aus-
land zum Schutze von Schweizerinnen Weisung geben.

VII. Civilstand und Ehe,

Vom sanititspolizeilichen und oft auch vom strafprozessualischer
Gesichtspunkte aus ist es von hoher Wichtigkeit, dafl es mit der
Verurkundung der Todesursache nicht zu leicht genommen wird.
Es wird zweifellos nicht von allen Civilstandsimtern die gleiche
Vorsicht angewendet, und es dirfte mittelst Kreisschreibens eine
diesbeziigliche Wegleitung ertheilt werden.

Fast alljahrlich kommen, wie im Berichtsjahre zu Broe, Fille
vor, wo die Civilstandsakten ein Raub der Flammen werden. Weil
von den Registern des laufenden oder auch des vorigen Jahres noch
kein Doppel in ein kantonales Archiv abgegeben ist, lassen sich
die vernichteten Akten nicht vollstindig wieder herstellen. Diese
Zerstorung ist zumal hochst fatal, wenn die angelegten, sehr
empfehlenswerthen Familienregister hiermit ebenfalls zu Grunde
gehen. Es durfte darum Obsorge getroffen werden, daB all’ diese
Akten in thunlichst feuersichern Schrinken deponirt werden.

Um Heimatlosenfillen und unliebsamen Konflikten thunlighst
vorzubeugen, ist es sehr witnschenswerth, wenn tiber die Bedingungen
zum EheabschluB von Auslandern eine moglichst klare und
vollstindige Uebersicht der bezuiglichen auslindischen Gesetzgebungen
den Kantonsregierungen und Civilstandsamtern zugehiindigt wird.

VIII. Handelsregister,

Die obligatorischen Eintragungen in das Handelsregister haber
sich durch die Novelle zum Obligationenrecht und die diesbeziig-
liche bundesrithliche Vollziehungsverordnung ganz wesentlich ver-
mehrt. Die Statistik wird dies erst recht fiir das Jahr 1891 kon-
statiren, trotzdem schon im Berichtsjahre die eingetragenen Einzel-
firmen um ein volles Viertheil gewachsen sind. Wir vermissen eine
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Statistik nach den Kantonen, aber es steht aufler Zweifel, daB die
Vorschrift betreffend Eintragung bei Weitem nicht iiberall mit der
gleichen Rigorositit gehandhabt wird, wihrend diesbeztiglich eine
gleiche Elle mit Riicksicht auf das Betréibungsgesetz hichst wiinschens-
werth erscheint. So sehr es angemessen ist, da jeder grofere Ge-
schiftsmann, zumal auch mit Ricksicht auf die Buchfiihrung, den
gesetzlichen Wirkungen des Handelsregisters unterworfen wird, so
zweifelhaft ist der Vortheil fir den kleinern Geschiftsmann, indem
derselbe den wechselrechtlichen Folgen oft einfach nicht gewachsen ist.
Darum thut der Bundesrath gut, wenn er eine moglichst klare, nicht
zu weit nach Unten gehende Limite zieht und fiir deren gleichartige
Durchfihrung entschieden Sorge tragt.

I1X. Rekurswesen,

Unter den Rekursentscheiden spielen. eine unverhdltniBmaBig
grofle Rolle die Rekurse iitber das Wirthschaftswesen, indem
19 Rekurse iiber diese Materie begriindet erklart und 32 abgewiesen
wurden. Hs ist nicht unser Beruf, die diesbeziigliche Kompetenzen-
sphiare des Bundes und der Kantone staatsrechtlich zu erortern.
Aber wenn einerseits offenbaren administrativen Willkiirakten ge-
steuert werden soll, so ist auf der andern Seite gemi dem klaren
Wortlaut der Verfassung das o6ffentliche Wohl scharf im Auge
zu behalten. In diesem Sinne hat das Schweizervolk der Ver-
fassungsnovelle die Sanktion ertheilt. Die Verfassungsnovelle will
eben nicht, daf unter dem Deckmantel der Gewerbefreiheit die
sittlichen und o©konomischen Interessen unseres Volkes intensiv
geschidigt werden. Die Schweiz besitzt wie kein anderes Land ein
Uebermall von Wirthschaften. Und wenn dem Alkoholismus ener-
gisch gesteuert werden soll, so darf nicht aufler Betracht fallen,
dall in einer Reihe von Kantonen der Verkauf von Branntwein
auch iber die Gasse an eine Wirthschaftskonzession gebunden ist.
Die freiesten Li#nder haben die strengsten Gesetze Uber Wirth-
schaftspolizei, indem eben die politische Freiheit mit der sittlichen
und 6konomischen Tuchtigkeit eines Volkes steht und fallt.

Es ist entschieden zu begriilen, daf der Bundesrath auf seine
frishere Anschauungsweise zuriickgekommen ist und den Vorkauf
nothwendiger Lebensmitte! nicht mehr unter dem Titel der Han-
delsfreiheit schiitzt. Vorkauf ist ja die wueherliche Ausbeutung des
Mittelstandes und der &rmern Klassen und die thatsdchliche Ver-
nichtung der Verkehrsfreiheit.

‘Es hat sich in einem vom Geschiftsberichte erwihnten Spezial-
falle neuerdings gezeigt, dal eine gewisse Strenge in Anwendung
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der Grundsiitze iiber Niederlassungsfreiheit vom sittenpoli-
zeilichen Standpunkte durchaus geboten ist. Manchmal werden vom
Heimatorte schleeht beleumdete Individuen gern abgeschoben, und
es wird durch triigerische Ausweise deren anderwértige Unterkunft
gefordert, wihrend sie dano wieder ihren unsittlichen Erwerb am
neuen Aufenthaltsorte vermoge dieser Ausweise und vermoge der
dortigen Unkeontnif iber ihre Antecedentien mit um so groferer
Leichtigkeit beginnen.

Tessiner Angelegenheiten.

Ueber die Thitighkeit des Bundesrathes und seiner Organe in
Sachen der Tessiner Wirren vom Mirz 1889 und vom September
1890 wurde und wird auf spezielle bundesrithliche Botschaften von
den eidgendssischen Rithen speziell verhandelt. Wir lassen uns
also diesbeziiglich nicht auf’s Detail ein.

Weil aber ein wichtiges, #uBerst peinliches Vorkoramnifl im Be-
richte beriihrt ist, welches spiter nicht mehr zur Verhandlung kommen
wird, so missen wir hier unserm lebhaften Bedauern Ausdruck

_geben, dall die Radelsfithrer bei den am hellen Tage stattgefundenen
Vorgingen vom 27. Oktober 1890 nicht entdeckt wurden. Dieses
Vorgehen war gerichtet gegen eidgenossisches Militir, welches
keineswegs provokatorisch, sondern durchaus pflichtgemif gehandelt
hatte. Kg ist hochst verwerflich vom Standpunkt der schweizerischen
Waffenehre und verdient iiberhaupt die schérfste Verurtheilung.

Vom Standpunkte der Rechtsordnung ist es sehr zu bedauern,
dafl die Auslieferung des A. Castioni nicht erhiltlich war,
trotzdem nach dem stenographischen Berichte des schweizerischen
Generalkonsulates seine absichtliche Tédtung Rossi’s nicht be-
zweifelt wurde. Dergestalt entgehen unter dem Schutze des Auf-
ruhres und als dessen unmittelbare Konsequenzen durch das wohl-
feile Mittel der Flucht gemeine Verbrecher der gerechten Stihne.

Wir sprechen die bestimmte Erwartung aus, daf solche Er-
eignisse sich nie mehr . wiederholen. Die Schweiz ist ein Rechts-
staat, und sie bietet durch das Rekursrecht den individuellen
Rechten, sowie den politischen Minderheiten volle Garantien. Darum
hat sie aber auch das Recht und die Pflicht, die offentliche Ord-
nung mit aller Entschiedenheit aufrechtzuerhalten. Darum ist der
Respekt vor den verfassungsgemiBen Grundlagen .unseres Staats-
lebens eine Ehrensache fir das gesammte Schweizervolk,
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B. Polizeiverwaltung.

1. Auslieferung von Verbrechern und Angeschuldigten.

Ueber das komplizirte Gebiet des Auslieferungswesens wollen
wir uns mit Riicksicht auf die npeuerlich vollendete Diskussion
{iber das Auslieferungsgesetz des Weitern nicht auslassen.

Es ist zweifellos dafiir za sorgen, dal die Auslieferung ,brevi
manu* Seitens der Kantone nur auf einen auslandischen Verhaft-
befehl, nur in dringenden Fillen und nur auf Grund einer
vom Verfolgten spontan unterzeichneten Erklirung stattfindet, dafl
er in die Auslieferung eingewilligt habe. Alle irgendwie zweifel-
haften Fille missen der Kognition der eidgenossischen Behorden
unterbreitet werden, denn die Auslieferung hat einen volkerrecht-
lichen Charakter, und die Schweiz muf mit gesundem Takte so-
wohl die Rechtsordonung als das Asylrecht wahren.

Bei der Auslieferung wird auf Verlangen jeweilen ein Revers
ausgestellt, daf keine Strafverfolgung oder Straferschwerung wegen
eines politischen, wmilitarischen oder fiskalischen Vergehens einzu-
treten babe. Es ist das schon und gut, aber eine weitere, keines-
wegs stets iberflissige Gewihr dirfte darin liegen, dafl das Straf-

urtheil dem ausliefernden Staate jeweilen zugehindigt wird. § .33

11, Bundesstrafrecht.

Unter 131 Fillen des Bundesstrafrechtes beziehen sich nicht
weniger als 103 auf Gefahrdung des Eisenbahn-, Post-
und Telegraphenbetriebes. Der Bundesrath mag dariiber
sich beklagen, daf in einigen Kantonen der Westschweiz vor den
Schwurgerichten solche Falle frei ausgehen, wo nach Ansicht des
Bundesrathes und der kantonalen Staatsanwaltschaft die Schuld zur
Evidenz erhirtet war. KEs sind dies allerdings Erscheinungen,
welche fiir die Sicherheit des Betriebes, ,also fir Leib: und Leben
der Reisenden die allerschlimmsten Folgen haben konnten. Auf
der andern Seite ist die gesetzlich oeboténe Kumulation” von Geld-
und Freiheitsstrafen in kleinen Fallen ' und fur schlecht besoldete
Angestellte sehr hart, wahrend der Hohe;‘g‘estellt welcher einen
unklaren, inkorrekten Befehl ertheilt odel ungenuoendes Betriebs-
material geliefert hat, oft nicht so lelcht ‘ermittelt werden kann.
Das verleitet dann zur Freisprechung.' ‘Soweit immer moglich
sollte diesbeziiglich Wandel geschaffen werden.

Wenn Straffalle an die kantonalen Gerichte uberwiesen wer-
den, so laBt deren Erledigung manchmal ungebithrlich lange auf
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sich warten. Angemessene Monitorien diirften diesbeziiglich sehr
am Platze sein.

Viele Delikte werden mittelst Filschungen im Militéir-
dienstbiichlein begangen. Es werden nun Diejenigen nach
Militarstrafrecht bestraft, welche entweder dienstpflichtigz oder nur
zeitweilig vom Dienst entlassen sind. Die endgiltig vom Dienst
Entlassenen werden hingegen nach den biirgerlichen .Strafgesetzen
abgewandelt. Es ist dies bei an sich gleichen Vergehen eine sehr
subtile und ungleiche, aber folgenschwere Unterscheidung, und es
diirfte vielmehr der Grund und die Wichtigkeit der Filschung als
zunidchst mafigebender Faktor in das Auge fallen.

II1. Lotterie und verbotene Spiele.

Der Bundesrath war in der Lage, gegen geschlossene Gesell-
schaften (cercles) als Spielhollen nach Mafigabe von Art. 35 der
Bundesverfassung einzuschreiten. Seine diesbeziigliche Intervention
verdient alle Anerkennung. Aber es gibt auch andere Hasard-
spiele, wie die ,RoBlispiele*, die an verschiedenen Orten der
Schweiz ganz offen betrieben werden, und wodurch gleichfalls an
den Leichtsinn und an die thorichte Gewinnsucht der Fremden
und der einheimischen Bevolkerung fortwihrend appellirt wird.
Die Vorwegnahme von Geldern aus dem Spielertrag ab Seite der
Spielhalter erfolgt auch hier. Die Bundesverfassung legt kein
Kriterium in die Hohe des Einsatzes, und infolge der Raschheit
des Spieles kann der Verlust auch hier sin verbaltnimiBig grofier .
sein. Das bundesrithliche Aufsehen dirfte darum auch hier als
angezeigt und verfassungsgemall erscheinen.

V. Politische Polizei.

In Betreff der Fremdenpolizei wird eine angemessene und
spontane, nicht erst vom Ausland veranlafte Energie von der
offentlichen Meinung entschieden unterstiitzt. Weil wir das Asyl-
recht heilig halten, wollen wir es vor dem Milbrauch schiitzen. —
Es ist ja klar, dafi eine mehr doktrinire Besprechung weitgehender
Reformpline von der Propaganda wzur That sehr wohl zu unter-
scheiden ist. Wo aber diese Besprechung einen agitatorischen
und provokatorischen Charakter annimmt, da kann und darf sie
jedenfalls nur so lange geduldet werden, als sie nicht an den Grund-
lagen der Gesellschaft rittelt. Lefateres geschieht aber ganz
zweifellos bei anarchistischen Kongressen. In diesem restriktiven
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Sinne interpretiren wir die Aeuferung des Bundesrathes tiber den
italienischen Sozialisten-Kongreft in der tessinischen Gemeinde Ca-
polago.

V1. Heimatrecht,

Leider gibt es noch immer in einzelnen Kantonen Heimatlose,
die trotz des vierzigjihrigen Bestandes des beziiglichen Gesetzes
nirgends eingebtirgert sind. Die Aufhebung der Heimatlosigkeit
gereichte der neuen Hidgenossenschaft zu hoher Ehre, und die
hiemit zundchst beschaftigten Ménner baben bei dieser schwierigen
Arbeit bedeutsame Verdienste sich erworben. Jetzt aber sollten,
vom Standpunkte der Humanitit und des geordneten Rechtsstaates,

ohne alle weitere Zdgerung die letzten Spuren der Heimatlosigkeit
verschwinden.

Geschiftskreis des Militdrdepartements.

Ehe die Kommission ihre Bemerkungen iiber die Geschifts-
fihrung des Militirdepartements aufstellt, halt sie es fur ihre Pflicht,
daran zu erinnern, dal die Schweiz im Laufe des verflossenen
Jahres den Hinscheid eines ihrer tiichtigsten Militdrs zu beklagen
hatte, ndmlich des Herrn Oberstdivisiondrs und Generalstabs-
.chefs Alphons Pfyffer. — Die hervorragenden militarischen Fahig-
keiten des Obersten Pfyffer hatten ibm das allgemeinste Zutrauen
erworben; daher hat denn auch das gesammte Schweizervolk um
-diesen ausgezeichneten Offizier getrauert.

Ferner missen wir den Austritt des Obersten Ferdinand Lecomte
erwihnen, welcher aus Gesundheitsriicksichten gentthigt war, seine
Entlassung als Chef der zweiten Division einzureichen. Der Ruf
des Obersten Lecomte als eines geschickten Taktikers und ver-
dienstvollen Militarschriftstellers hat sich weit tiber unsere Grenzen
hinaus verbreitet, und wir hoffen, dafl seine Talente und sein Wissen
unserm Lande noch fernerhin gute Dienste leisten werden.
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Bemerkungen.

I

Der Bericht des Bundesrathes sagt mit Bezug auf die letzten
Wiederholungskarse: ,,Das Offizierskorps, seiner groiien Zahl nach
intelligent und gebildet, unterscheidet sich in Bezug auf seine Lei-
stungsfibigkeit und seine Pflichterfillang nicht von demjenigen an-
derer Divisionen. Die gleichen lobenden wie tadelnden Bemerkungen,
wie wir sie oben unter ,Bataillons- und Regimentskurse“ erwihnt,
werden auch in den Berichten tber die I. Division gemacht. Als
ein besonders fiihlbarer Uebelstand fir die Geltendmachung der
Autoritit der Offiziere und die Befestigung ihrer Stellung wird es
bezeichpet, dafl sie meistens im birgerlichen Leben in zu engen
Beziehungen mit ihren Untergebenen, mit der Mannschaft, die sie
zu fithren und zu kommandiren haben, stehen.*

Die Kommission vermag diese Anschauung mit Bezug auf die
Autoritit der Offiziere durchaus nicht zu theilen. — Es ist nicht
richtig, wenn man sagt, die Autoritit eines Offiziers leide unter den
Beziehungen, welche er mit seinen Mitbttrgern auBerbalb des Militéir-
dienstes unterhalte; ein tiichtiger Offizier genief3t um so mebr Ansehen
bei seinen Soldaten und flofit ihnen um so mehr Vertrauen ein,
je mehr dieselben seine verschiedenen Fahigkeiten im bargerlichen
Verkehr mit jhm keonen gelernt haben:; der Soldat, der seinen
Offizier schon vom biirgerlichen Leben her kennt, wird zu ihm in
der Regel mehr Zuneigung hegen als zu einem Fihrer, der ihm
vollig fremd ist. Wir dirfen nicht vergessen, dafl wir eine Miliz-
armee haben, und wir miissen es sorgfiiliig vermeiden, Kasten zu
schaffen, welche einen unrepublikanischen Charakter tragen witrden.
Ein guter Offizier wird seine Pflicht erfilllen und seinen Unter-
gebenen gegeniiber energisch bleiben trotz der Beziehungen, in
denen er im birgerlichen Leben mit denselben steht, ja gerade
wegen dieser Beziehungen selbst.

IL

Die Kommission war erstaunt iiber das weitgehende Programm
der Centralschulen fiir Offiziere, insbesondere derjenigen fir Haupt-
leute.

Neben zahlreichen Theoriestunden kommen hier oft sehr an-
strengende praktische Uebungen vor, und das ganze Pensum mufl
innerhalb einer ziemlich kurzen Zeit abgewickelt werden. Es folgt
daraus, daf} der Offizier zur Praxis iibergehen muf}, ehe er die Theorie
gehorig in sich aufgenommen hat, so dal die in der Kile erworbenen
Kenntnisse nach Schluf der Schule leicht verloren gehen.
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Wire es nicht vortheilhaft, in Zukunft den Kurs auf zwei
Jahre zu vertheilen statt denselben auf ein einziges zu beschrinken ?
Im ersten Jahre hitte der Kurs einen mehr theoretischen Charakter,
im folgenden Jahre wiirde die Theorie praktisch verwerthet; in-
dessen wiirde ein Offizier zu diesem zweiten Kurse erst nach einer
befriedigenden Prifung iiber die theoretischen Facher, die im vor-
hergehenden Jahre durchgenommen wurden, zugelassen. Auf diese
Weise witrde der Offizier nothwendigerweise veranlalt, die Zwischen-
zeit von einem Kurs zum andern zu seiner Fortbildung zu benutzen

.und witrde mit einer Vorbereitung in den praktischen Kurs kommen,

welehe, weil weniger tibereilt, nur desto grindlicher wére.

Dieses Verfahren wiirde allerdings etwas mehr Kosten verur-
sachen als das gegenwirtige; allein weun man ein tichtiges Offi-
zierskorps haben will, so darf man sich durch dieser Umstand
nicht abhalten lassen.

Die Kommission wiinscht defhalb, daf diese Frage geprift
werde. '

Ebenso wire es angezeigt, mit der Einberufung eines Haupt-
manns in eine Centralschule nicht zuzuwarten bis derselbe seinen
Dienst im Ausszug beinabe absolvirt hat; je frither er einberufen
wird, desto mehr Vortheil wird er von dem Kurse haben.

IIL

Der Geschiftsbericht konstatirt mit Bezug auf den Ankauf
von Kavalleriepferden, daf im Jahre 1890 600 Pferde im Auslande
gekauft wurden und nur 73 im Lande selbst; von diesen 73 wur-
den dazn noch 32 von der Mannschaft selbst geliefert und 13
stammten aus der Pferderegieanstalt in Thun.

Warum hat man noch immer diese Abneigung gegen die ein-
heimischen Pferde urd diese tbertriecbene Vorliebe fir die aus-
landischen, wihrend doch anerkannt werden mufl, daf seit einigen
Jahren die Pferdezucht bei uns grofile Fortschritte gemacht hat und
sehr gute Erfolge liefert? Wenn man sich dann nur noch bei den
im Ausland gemachten Ankiufen npicht in einer fur das Biidget
sehr nachtheiligen Weise verrechnete! Von 21 Pferden zum Bei-
spiel, die man neunlich in Ungarn gekauft hat, wird man 21 zu-
rickweisen miissen — ein ziemlich erheblicher Schaden.

Das Interesse des Heeres und das Gedeihen unserer Landwirth-
schaft erheischen eine theilweise Abdnderung des Verfahrens, das
bei uns Eingang gefunden hat. Im Laufe des Monats April 1891
haben einige Pferdezitchter aus der romanischen Schweiz eine Ein-
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gabe an die eidgenossischen Rithe gerichtet dahingebhend, man solle
die Militarpferde in der Schweiz selbst ankaufen. Der Stinderath
hat mit Beschlufl vom 16. April diese Eingabe dem Bundesrathe
iiberwiesen, mit der Einladung, womdglich auf die Junisession Be-
richt und Antrag daritber vorzulegen,

Der verlangte Bericht wird wirklich im Laufe der Junisession
vorgelegt werden; gleichwohl will die Kommission diese Ange-
legenheit nicht unerwihnt lassen, damit dieselbe nicht unbeachtet
bleibe.

Iv.

Was die Artilleriepferde anbelangt, so sagt der Geschifts-
bericht, man'werde sich dieselben, wie bisher, auf dem Miethswege
von verschiedenen Lieferanten verschaffen.

Nun geht aus Erkundigungen, welche an verschiedenen Orten
eingeholt worden sind, hervor, dafll es fir den Bund vortheilhafter
wiire, diese Pferde im Mai zu kaufen und Ende September wieder
zu verkaufen, statt die nothigen Pferde fur die zweite Hilfte der
Rekrutenschulen und fiir die Wiederholungskurse zu miethen. Der
Unterschied zwischen dem Ankaufspreis im Mai und dem Verkaufs-
preis im September wiirde manchmal nicht einmal den Miethpreis
erreichen, so dafl dieses Verfahren in finanzieller Hinsicht eher vor-
theilbaft wire.

Andererseits wiirde die Pferdezucht zum groflen Vortheil unserer
Landwirthschaft einen neuen Aufschwung nehmen, und man wiirde
eine Rassenverbesserung erzielen, indem man die Eigenschaften des
Pferdes, welche bei der militarischen Verwendung desselben in
Betracht kommen, auszubilden trachten wirde.

Diese Frage betreffend den Ankauf der nothigen Artillerie-
pferde ist schon von kompetenter Seite behandelt und in bejahen-
dem Sinne beantwortet werden. Ihre Erledigung ist nunmehr an-
gezeigt.

v

Das am 1. Januar 1890 in Kraft getretene Gesetz ' tber die
Militarstrafgerichtsordnung vom 28. Juni 1889 hat in der Straf-
gerichtsbarkeit eine schon lange als nothwendig anerkannte Gleich-
formigkeit herbeigefihrt; das Gesetz ist klar und seine Anwendung
ist verhaltniBmaBig leicht; indessen kommen diejenigen Truppen-
offiziere, welche mit dem Verfahren nicht vertraut sind, oft sehr
in Verlegenheif, wenn es sich darum handelt, bei Vergehen vor-
laufige MaBnabmen zu treffen, Untersuchungen anzuordnen u.s. w.
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Es wire defihalb winschenswerth, wenn man den Truppen-
offizieren in dieser Hinsicht besondere Weisangen gitbe; ein Hand-
btichlein von ein paar Seiten, welches aufier der eigentlichen An-
leitung das Schema einer Verfiigung und anderer Vorkehrungen
-enthielte, wirrde zur Erreichung des vorgeschlagenen Zweckes ge-
nfiigen.

V1.

Die Herstellung des neuen Gewehres, Modell 1889, ist nicht
80 rasch vor sich gegangen, als man erwartet hatte; sie hat so-
gar eine erhebliche Verzogerung erlitten. Diese Verzogerung kommt
davon her, dal man aus einem sehr lobenswerthen und zu billi-
genden Grunde die einheimische Privatindustrie zur Fabrikation
heranziehen wollte; da nun die Fabrikanten verschiedener Umsténde
wegen ihre Bestandtheile nicht rechtzeitig liefern konnten, so mufte
man unvorhergesehene Fristverlingerungen gewihren, so daf wider
Erwarten die Zahl der hergestellten Gewehre neuen Modells sich
noch nicht ganz auf 2000 beliuft. Gegenwirtig jedoch hat die
Fabrikation wieder ihren normalen Gung eingeschlagen, und aller
Voraussicht nach wird dieselbe bald in giinstiger Weise zu Ende
gefithrt sein. :

B, Geschiftsfiilhrung des Bundesgerichtes.

Das Bundesgericht beklagt sich mit Recht wegen Arbeits-
iiberhdufung. Es dirfte dies zu einer personellen Erweiterung des
hohen Gerichtshofes und zu einer staats- und civilrechtlichen Ar-
beitstheilung fahren.

Bs wird aber auch vom Bundesgerichte mit allem Recht her-
vorgehoben, dafl sehr viel offenbar unbegriindete und trdlerhafte
Rekurse einlaufen. Die Ausfillung einer Trélerbufle dirfte darum
. zu héaufigerer Anwendung gelangen, und Eingaben mit ehrver-
letzenden Auslassungen durften gleichfalls gebufit oder zuriick-
gewiesen werden.
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Im Uebrigen ist es sehr wiinschenswerth, wenn der Entwurf
zur Revision des Gesetzes ilber die Bundesrechtspfleze von den
eidgenissischen Rithen bald behandelt werden kaun. Es entspricht.
dies dem bestimmten Verlangen des eidgenissischen Gerichtshofes,
und nicht nur vom Standpunkte der Arbeitstheilung, sondern auch
mit Riicksicht auf die organischen Beziehungen des Bundesgerichtes
zu den kantonalen Gerichten, sowie in manch anderer Richtung
ist die Forderung eines diesbeziiglichen Gesetzerlasses nothwendig.

Der Bericht des Bundesgerichtes betont neuerdings, wie von
den Prud’hommes-Gerichten oft alier juristischer Auf- und Ausbau
des Prozesses, sowie jede Verurkundung des Thatbestandes auler
Acht gelassen werde. Es geht daraus die Nothwendigkeit hervor,
dal in diesen Prud’hommes-Gerichten eine rechtskundige Person-
lichkeit den Vorsitz fithren sollte.

AnlaBlich der Tessiner-Wirren entdeckte das Bundesgerieht
eine Inkongrueuz beziglich des strafprozessualischen Vorverfahrens.
Es darf, wenn Untersuchungsrichter und Staatsanwalt unicht einig
sind, ohne Entscheid der Anklagekammer eine Untersuchung nicht
sistirt werden. Nun steht aber der Bundesanwalt unter der Direktion
des Bundesrathes, und es kollidirt sonach das diesbeztigliche Ent-
scheidungsrecht der bundesgerichtlichen Auklagekammer mit der-
jenigen des Bundesrathes. Xs mufl jedenfalls bei der Revision der
Strafprozeffordnung auf Losung dieses gesetzlichen Widerspruches
Bedacht genommen werden,

Wenn man bedenkt, daB das Bundesgericht fiir Erledigung
von Civilrechtsstreitigkeiten oft die dritte Instanz bildet, so ist die
durchschnittliche Pendenz der Fille in Lausanoe mit 10 Monaten
entschieden als eine unzukommlich lange zu bezeichnen. Wir
wellen hiermit dem iberbeschiftigten Gerichtshof, zumal bei der
oft sehr komplizirten Aktenlage und der juristischen Bedeutung
des Entscheides als eines gemeinschweizerischen Prizedenzfalles,
keinen Vorwurf machen; aber mit Fristverlingerungen dirfte um
so sparsamer verfahren werden, weil ja die objektive Unterlage
des Prozesses in der Regel nicht mehr verindert werden darf.
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C. Antrag der Kommission.

A

Dem Geschiftsberichte des Bundesrathes und des Bundesge-

richtes vom Jahre 1890 wird die Genehmigung ertheilt.

Bern, den 23. Mai 1891.

Die Mitglieder der Kommission:

Muheim,

Isler.

Romedi.

Ruchet.

Stutz.

Wirz.

Zweifel, Regierungsrath.
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