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Tit.

Unterm 4. Uuguft h. a. Haben Sie und eine Befdywerde von fiebenzehn
Mitgliedern ded [uzernijdhen Grofien Rathes gegen diefe Behiirde und den
Regicrungsrath sur Beridhterflattung iiberiviefen, und wir beclren und
anmit , diefem Auftrage Folge 3u geben.

Unter Berufung auf Art, 5 und 74, 3iffer 3, verlangen vie Petenten
Sduy der verfaffungsmdfigen Redhte, deren wefentlidhe Grunvlage dasd
politifhe Stimmredht bildet: Gleichwie, ein unvemotratifdes Grundgefes
Bteriiber vie Gavantie Des Bundesd nidht erBhalten wiirde, fo darf Per legtere
aud) nicht dulven, vah durdy unrvidptige Nuslegung ciner flaven Berfaffungs-
beftimmung oaé Stimmredyt befdyrdantt over illuforifd) gemadyt wevde.
Diefes eyt und die Souverdnetit ver RKantone wiirde aufhren, wenn
an Den Ybftimmungen ves Bolfes momentan in Den RKanton einwandernde
Maffen nady Belieben Theil nehmen ¥onnten; audy wiivven die Wahllreife,
weldye durd) Bundes~ und RKantonalverfaffung vorgefehen find, alle Bes
dentung veclieren, Jad) ver Berfafjung und dem Gefeze’ von Lugern ift

" nebjt ven allgemeinen Requifiten fiir das Stimmredt entwever Dag DHeis
mathredyt over der Wobnfis in vem betreffenven Wahlfreife erforberlich,
und e3 ift fomit gany tlar, vaf Glof voriibergeenve Aufenthalter, aud
wenn fie im Uebrigen ftimmfdhig wéven, in dem LWahlfreife, mweldem Fe
weder durd) Deimathredyt, nody durdy Wolhnfiy angehven, nidht fHimmen
Tonnen. Tun haben aber vie SKantonalbefirven theils grunvidzlide Ge-
feseseriduterungen , theils Gntiheidungen in Speginlfillen gegeben, weldhe
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jonem @rundfag gang juwider laufen. Tie Stimmregifter bifden die Grunde
lTage fiiv die Boltdabftimmungen. Wenn man nun in diefe Regifter blof
poviibergehende Aufenthalter in Maffe cintragen Taft, fo wird dadurd) der
verfaffungamdfige Begriff des an beftimmte Kreife gebundenen Stimmredyts
gang verfndert und die wirflidy ftimmfihigen Biirger und Einwolhner eines
ahltreifed veslicren, dadurd) Dad Gewicht ibhrer Stimmen. Wenn nun
bie fompetenten Oberbehbrden biefes Berfahren ulaffen und billigen, fo
tritt der Fal cin, die Garantie ded verfaflungdmdifigen Stimmredhted bet
Per Bundedbehirbeo ju fuden. -

Am 17. Ypril h. a., neun Tage vor den Erneuerungdwabhlen ved
®rofen Rathed, erlief ver Regierungsrath eine allgemcine Weifung fol-
genben Jnhalted: )

. Ter Megierungdrath ved Kantonsd Luzern
‘f\ﬂt,

auf ecine gejtelite Cinfrage ded Polizeivepartements,

serindgend, dafi, wenn aud) ver §. 56 bed Organifationsgefees beo
fimmt, e3¢ fei vag Vergeihniff ver fHmmfahigen Bifrger vom Gemeindes
rathe adyt Tage vor der Waht Lereinigt ju Jedermanng Einjidht auf ver
Gemeinderathefanglei aufiulegen, dieh nidt den Sinn hat, daf wun das
Bergeidynif gefchloffen fei, jondern daf es im Sinne des jweiten Ubfazed ves
genannten Paragraphen und ded darvauf folgenden §. 57 vielmelhr liegt,
daf dasfelle auf Reflamation Hin fortwdlhrend und felbft am QBantnge
nod) beridytigt und ergiingt werden Fanu;g

perwdgend, daf, wenn der §.--311 bes Organifationdgefees befagt,
berjenige, weldher nicht aw Wehnerte, fondbern am Heimatfhsorte fimmen
wolle, miiffe fich wenigfiens adyt Tage vor vem Wahltage icriiber crfliren,
und bavon dem Gemeindeammann feined Heimathdorted Angeige madien,
baraus nidit bie Folgevung zu iehen ift, daf auch terfenige, welder am
Lohnorte jtimmen will, vafeldft wenightens adt Tage ovor dem Wahltage
Jeinen Wohnft; genommen Haben miiffe, fondbern in viefer Begiehung volle
Yommen geniigt, daf der Stimmbereditigte vor der TWah! in Demjenigen
Rreife feine Bohnung aufgefdlagen Gabe, und fih auf vas Stimmregifter
Babe tragen (affen, in weldem cr fein Stimmredyt ausiiben will,

erfennt: ‘
neder Stimmfdfige ift beredhtigt, an feinem Wolhnorte fein Stimm.

reht audguiiben, Yabe er Ddort feinen Wohnfly mefhr ober weniger lange
Beit vor der betreffenden BWahlverhandlung genommen ; ed geniigt vieffalls,
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Taf der GStimmende fidh vor der Wahl, iifer feine Stimmberechtigung augs
gemicfen Habe, und auf dad Regifter dev ftimmberechtigten Biirger getragen
worben fei; mwovon dem Polizeidepartement zu feinem BVerhalte Mittheis
lung zu machen ift. "

Obwol diefe Uuslegung ded §. 27 der RKantonalverfaffung ert am
28. Guni vuiedh vie amtlidhen BIftter zur Gffentlichen Kenntniff fam, fo
" dibte fie dody fhon ifhre Wirtung am 26. April, namentlich bei ven Grofi-
rathswahlen ded Reeifes Rothenburg, Dort wurden, ndmlich Hunderte,
weldye pem Wahlfreife fremd waren, unter dem Titel von Knecbten auf
einige Tage einquartivt, over alg Cijentalhn- und Strafenarbeiter angeftelt,
*und gany furge Beit vor dem Wabltaoe auf die Stimmregifler getragen,
fo pafi vie bigherige Mehrheit Der ftimmberechtigten Cinwolhner jur Min
Derfeit wurde. Wenn jdhon diefe Thatfadye (fahren die Refurrenten fort)
formlichft Dewiefen war, o erfldrte dod) die Mehrheit des Grofen Nathes,
8 feien feine Raffationdgriinde vorhanden, obhne die RNichtigeit Tiefer That-
fadye und den Beweis der unvichtig gefiihrien Stimmregifter ju beftveitenm,
wodurd) fein Beldluf eing aligemeinere Bedeutung gewinnt wnd jur Ge-
fesed= und BVerfaffungderlduterung wied, unter Bejtitigung der regierungé-
rathlidhen SGnterpretation. o ift durd) Ddiefe beiven Huslegungen bed
®rcofen Nathes und der Regierung das politijhe Stimmredht nicht mehr
an die verfaffungsmipigen Bahlfreife und den Wohniiy darin gebunden,
fondern auf eine gany anbere verfaffungéwivrige Grundlage geftelit. Da=
vurch erbalten foldje Perfonen, vie vem IBahlfreid weder vurch DHeimatl»
vedyt, nod) Wohnfiy angehbren, cin Vorred)t vor ven Biirgern desfelben,
vie in einem andern Wahlfreife wohnen. Denn diefe miiffen fidy adyt Tage
vor Der ahl auf dad Stimmregifter ver Heimathsgemeinde tragen laffen,
wenn_fie dort ftimmen weollen; fie miiffen nadyweifen, daf fie im Stimms
regifter Der Wohngemeinde geftrichen find, und pdiivfen ein Jahr Yang an
feinem andern Orte ftimmen. Bei cinem foldpen Verfahren nun tveten
mehrfade Folgen Hervor, ndmlidh :

a. -Wenn ver Begriff ves Wohnfizes in ermihnter Weife aujgefaft wird,
fo fann Ddie Hhalbe Bevdlferung eines Streifes auf den Tag einer
Bah! in einen andern RKreid einviifen, dort wdafhlen und Tags dars
auf wieder beimfehren, Bei den Grofrathmalhlen ift Dief um fo
widtiger, als feive Jntegralernenerung melhr {atifindet und. nidyt
einmal alle Kreife in Denfelben Sevien jur Yusitbung ved Wafhlredyts
gefangen. Bei den eidg, Wahlen, wo der Wohujiy allein entfdeivet,
it vic Sadie nody bedentlidher; ein paar taufend Eivgenoffen tonnten
unter dem Titel von Rnedhten auf jwei Tage im Kanton Lugern die
Stationalvdthe und Gcfdywornen wahlen. Das Mittel ift gevade fo
clafifdy, daf nur eine Regierungapartet, niemals aber eine Dyppos
fition e8 anmenden tdunte,

b, Dag Redht der Berfaffungsrevifion wird durdh diefon neuen Vegriff
ve3 Wolhnfiges gang illujorifdy. Die Ubjtimmung findet in den Gee
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meinben ftatt, aber nur twenn ein Sedystheil der darin foolhnbaften
Gtimmbereditigten eine Revifiondgemeinde verlangt, Die iibrigen
werben ald @egner ciner Revifion angefehen. Da nun blof dey
Wohnfiy entfdyeivet, fo ift ed in der angefiihrien Weife leidyt, im
Tegten Augenblife der Unmeldungsfrift die Stimmengahl ved Regifters
bermafen ju erhbhen, baf die fiir die Revifion Eingefdyriebenen nidyt
melr ven Sedytheil ausmadyen. Diefes gefdyal) Anuo 1854 in der
©tadt Luzern, und Fann finftig audy in anbern Gemeinden wiedere
Holt werber.

¢. ®any gleich verhlt ed fich mit den Vetogemeinden, da ffe von den
gleichen Bedingungen abhingig find, wie die Reviffonsgemeindere
Weil fiir vie Bervwerfung ecined @efeged die abfolute Mehrheit aller
ftimmfihigen Cinwohner evforderlidh ift, {o fann durdy die Berhine
berung der AbBaltung audy aus weniger grofern Gemeinden, wo
fobann nidht allein die Mehrheit, fJonbern auch die Piinderheit fiir
Berwerfung einer Revifion oder fiir Annalme -eine¢ Gefeges 3abIL,
ba3 Gefammtergebniff ju Gunften der Vehirden und gegen eine
wirfliche Volfsmelhrheit ausfallen,

Yudy dem Yrt. 86 der BVerfaffung, weldher vom Stimmredyte in Ge-
meindefachen Hanvelt, drobt auf demfelben Wege eine vollfinvige Begriffs-
verdnderung. €8 muf nad)y diefem Artifel ein Biirger ober Cinwolhner
Per Gemefude nidht uur die algemeine Stimmfahigheit Lefizen, fondern
Fr. 400 a. B. wirf{id) verfleucrn. Die Crfldrung, fortan vieje Summe
verftenern gu wollen, fann daher nidyt gentfigen, fondern ed muf eine {dhon
geleiftete Stener ober der Befi ved fraglidien Vermogens ausgewiefen
werben. So wurde der Urtifel von 1841 bid 1848 audgelegt. Seither
fieng die RNegievung an, ifhm eine mweitere, nidyt gerechtfertipte Auslegung
3u geben.  Jmar {deint die riditige Anfidht nody feftgehalten in eincr res
gierungseithlihen Weifung vom 15. Februar 1854, wo ed Hheift: ,Der
2 Art, 86 ver Staatdverfaffung Habe vie Deutung, daf in Gemeindeans
n@elegenfeiten jeder Rantondangehirige, weldher neben Dder allgemeinen
. o Stimmfahigleit nadyweife, vaf er, falls gegenwdrtig cine Stewer bes
a308en ioiirde, wirflid) Fr. 400 verftemern wiivbe und miifte, auf das
»Stimmregifter ju nehmen fei.”

Ullein in einer regievungdrithlidhen TWeifung an ven Gemeindevath
. von Rothwyl, d. d. 15. Mai 1857, Yeifit es: , Wenn ferner viditig ift,
Daf der (vierte) Abgewicfene ertldact, er fei im Falle, Fr. 400 su vers
flevern, fo fann audy ifm, Ceftehenver Uebung gemdfi, der But-itt ju
pen Gemeindevathswablen nidyt vermeigert werden. o witd alfo fein
Rusweis mehr gefordert, fondern eine Angahl vermigendlofer Leute fann
fidd vor einer Wahl in cine Gemeinde begeben, unter der Crilirung,
Fr. 400 verfteern ju wollen, fidy auf die Stimmregifter 'tragen laffen,
und nadyfher wieder die Gemeinde verlaffen, ehe eine Steuer erfhoben wird,
Diefes widerfpricht aber offenbar dem Wortlaute und Sinne ver Berfaffung,
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und e8 fann fom:t eine entgegenftehenbe uebung, audy wenn fie eriftiven
wiitbe, nidht in Betvadit fommen,

Bei- Entjdyeidungen iiber das Stimmredht in Gemeindefachen ift nun
Die Regierung bdie oberfte fantonale Behirbe, laut einem Befdhlug des
®rofien Rathes, und es fann fomit virefte bei der Bunbdesverfammlung die
®arantie ves Nrt. 86- ver Verfaffung gegeniiber foldyen Jnterpretationen
in Anfpruch genommen werden. Wenn foldhe Weifungen bidweilen vom
Poligeivepartemente ausgehen, fo find fle gleidhwol al3 Willensduferung
ver Jegierung zu betvadten, eil ein Deparvtement feine felbftftindigen:
Cnt{deibungen, am wenigiten Gefezesinterpretationen erlaffen fann, und weil
olde Weifungen in ven amtlihen Regierungsverhandlungen aufgenoms
men find.

Slieflich erfldven bie Refurrenten, fie wollen nicht {dhon getroﬁene
Wahlen riifgdngig maden, fonvern fie ftellen vas Gefudy:

»Daf bie Jnterpretationen der §§. 27 und 86 ver luzernifdyen Bere
#foffung, mwie fie durdy die angefiifrten Regicrungsbefdliiffe vom 17, Upril
»und 15, Mai, {o wie durdy den Grofrathsbefdluf com 1. Mai 1857
Jetlaffen worden {ind, afld unovereinbar mit Dem Sinn und Wortlaut der
o Berfaffung crtldet und vemgemdf in ihrer grundidslichen Bedeutung aufo
»gehoben werden,

Auf vieje Bejdywerde erwiberte die Regierung von Lugern in ihrem
. Berichte vom 21. Yuguft h. a. im Wefentlichen Folgendes:
+Die h. Bundesverfammlung wird fhon aud formellen Griinden nidyt
parauf eintreten finnen; Denn find die Refurrenten der Unficht, bdaf Ddie
Regievung durd) unvidtige Auslegung von BVerfaffung und Gefezen die
@rundrechte ves BVolfes verlegt Hhabe, fo ift die Befdywerve unddyit beim
®rofen Rathe ved Kantonsd angubringewr, um entwever eine authentifdhe
Quterpretation ju veranlaffen ober ju verlangen, bdaf die Regierung zur
Berantwortung gegogen werbe, Diefer Weg ift Leftimnt vorgezeichnet durdy
bie §§. 48 unv 49, Lonuma 6 ver Berfaffung. Statt deffen wenven fidy
die Refuvrenten an die Bundesbehirden, ofne ju wiffen, ob der Grofe
Rath mit ver Interpretation ver Regierung einverftanden ift. Diefer Schritt
foll zwar durdy bie Hinweifung auf den Grofrathsbefdhlup iber die Wahlen
von Rothenburg gerechtfertigt twerden, iweil biefe Behirde vort der Anficht
ber Regierung beigetveten fei. Diefe Unnahme ift aber durdhaus falfd.
Der Grofe RNath ift gar nidt auf bdie regierungdrdthlide Feifung vom
17. Upril fber Den Wolhnfiz eingetreten, fonvern Hhat einfacy unterjudht,
ob die im RKaffationgbegefiren erwibnten Informalititen bewiefen feien ober
nidt; er fand fic nidht erviviejen und erfldrte dafer, ed liegen feine Griinde
sur Kaffation vor.  Daber halen die Refurrenten ifhre Befdymerde junddyit:
an den @rofien Rath zu bringen.
Jm Weitern ift vie Weifung vom 15. Mai, weldhe den zweiten BVe-
{dmerdepuntt bilvet, nidit einmal von der Regierung, fondern vom Po-
Tiseivepartemenie ausgegangen, wie bdie beiliegende Ab{dyrift zeigt. Cine
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Befdhwerde gegen diefes ift aber"matiirlich an die mcg{erung und nidht an
vie Bunvesbehbrbe ju ridyten.

Hug Ddiefen formellon @riinden [dliept bie Regierung auf Nidhteino
treten, bemerft aber gleicdhwol {iher ben matevielen Jnhalt der Befdhwerde
Folgenves

Die Weifung vom 17. Upril geht dahin: Jeder Stimmberechtigte
fonne an feinem LWolhnovte ftimmen, fei e3, dap er ldngere ober Fiirgeve
Beit vor ver Wahloerhandlung feinen Wobhnfiy dort genommen; es geniige
biefalls, daf ver Stimmende fidy vor der Wahl iber fein Stimmredit
ausgevicfen und auf vasd Stimmyegifter babe tragen laffen.  Diefe Weio
fung verfest weder Den §. 27 ver Berfaffung, nody ven §. 56 des Trgag,
nifativndgefeged.  Jener handelt gar nidyt von diefemt Segenftand, fondern
fegt blog vie Grforderniffe ver ypolitifden Stimmfdahigteit feft; wo und
wie diefelbe geltend ju madien fei, fagen ber §. 26 der Berfaffung und
ber §. 311 bed Organifationsgefezes, inbem “fie bem Biirger freiftellen,
in der Heimath over am Wohnorte zu ftimmen. . Uber aucd Hier tefimmt

. Dag Gejey nidt, wie lange man an einem Orie gemohnt Hhaben miiffe,

um da ftimmen gu fonnen, fondern vas Gefey (it diefen Tunft gany ver
Bollziehungsdgemalt frei. Daher fann durdy jene Weifung, mwelde cine
fiirgere oder lingere Dauer ded vorausgehenden Wohnfizes gleidh tehandelt,
weder Berfaflung, nody Gefes verlegt fein. Allerdings foll nady §. 56 dev
Drganifation vas Stimmregifter adt Tage vor ver Berfammiung bereis
nigt und aufgelegt fein; aber diejed foll offenbar nidht Devewten, dap s
audy adyt Tage vorher gefdyloffen feis demnt ver gleiche Paragrapl geftattet
aud) MReflamationen geyen Dden Yusfdhlug vom Stimmregifter, und joldye
Retlamationen fBunen laut §. 37 nody am Walhltage felbft beim Biiveaw
geltend gemadyt werben.  Dafer ift fein Srund voranden, fimmidhige
Biivger, welde einige Tage vor der ahl in der Gemeinde ihren Wolhnfiz
auffiylagen und auf vaz Stimmregifter getragen gu werden verlangen,
abguweifen. Die Refurventen fdhicben aber der RNegievung vie Ub|idht unter,
blofien Hufenthaltern, die etwa auf die Wahlen Hin gedungen werden,
und nadpler wieder fortgehen, vas Stimmredyt ju geftatten. DTas ijt
jevoddy eine grundlofe Giippofition, und bic Regierung witrde eine LVollzies
Bung ifhrer Weijung in diefem Stnne wicht billigen, indem fe weit entfeent
ift, ordentlicven FWolhnfiy mit voriibergehienvem HAufenthalt ju verwedyfeln.

Uelrigens {pricht vie Weifung deutlich vom Wohnfiz, und einen ane
Dern Begriff untersufdhieben, grangt an bidwillige BVerdrehung. Die Beo
hauptung, in Folge diefer Feifung Haben fidh bei den Wahlen in Rothen=
burg Perfonen betheiligt, weldhe nicdht im Sreife wolynten, wurde jdhon

_im Grofen Nathe aufgeielt, aber nidt dewiefen. Selbft wenn vie That=

fade wabhr wdre, fo diirfre jle mit Nedt nidyt auf Nednung der regies
rungdrithliden Weifung gefegt werden, Dvie nur dem Polizeivepartemente
ertheilt und nicht sfentlich evlaffen wurde, wnd fibrigens fo lautet, Ddaf
nur eine gang falfdhe Yuffoflung su den Konfequengen fiihren fonnte, welde-
pie Refurrenten daran fniipfen.
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Was die gweite Befdhwerbe betrifft, ndmlidy vad Sdreiben ded Poli-
eidepartementsd an den @emcinderathe von Nottoyl, fo bereift man uerft
nidht, wic iibec Beeintrddytigung von Bollsrediten geflagt werden fann,
wdhrend die Auslegung, welde dic Regierung dem §. 86 der BVerfaffung
iiber ven @enfus gab, vag freie Stimmredyt melyr beglinftigt ald {dmdlert,
und vafer gewif gu redhtfertigen ift. Uebrigend gelyt bie Befdhwerde nicht
fomwol gegen vie Audlegung ver Regierung, ald gegen das angeblid) nody
weitergehende Sdyveiben bes Polizeidepartements, wonady. nicht mehr der
‘Ausweid ved verfleuerhbaven BVermibgens, fondern nur eine einfacdhe Erild-
tung Des Befizes geforvert werve. Dag Sdyveiben im Sufamnienhange
3¢iat aber, Paf vad Departement nihtd andered beywefte, ald der Jnters
Pretation ver Regierung Nadadtung zu verfdhaffen, . JIm Uebrigen ift ju
bemerfen, Daf jened Sdyreiben feine allgemeine Bedbeutung Hat, und gav
nidyt in einer Weife abgefaft ift, woduvdy der Gemeinderath von Nottwyl
gebunden gewefen wéve, im Sinne ved Departements ju Handeln; er Hitte
Den betreffenden Reflamanten gleidswol die Auftragung ind Stimmregifter
verweigern fénnen, worauf fodann bie Regierung su entfdeiven gebabt
Hatte, die ifre Anfidyt in vicfem Falle big jest nidht audzufpredhen Selegenfeit
fand. Sdlielih Halt vie Regierung dafiiv, vaff die Befdywerve eventuell
audh materiell unbegriindet fei, und daler abgemiefen merben miiffe.

Wenn e8 unbeftritten ift, vaf dic Bundesbehbrven, und namentlicy die
Bohe Bundesverfammlung, fompetent find, iiber Befdywerden betreffend BVer-
legung einer Rantondverfaffung einjutreten, fo fiegt e8 immerhin in ifyver

. Stellung, vorerft ju unterfuchen, ob die Bedingungen fiir cin fofortiges
Cintreten vorbanden feien, und e3 Hat Ddiefed hier um fo mehr zu ge-
fhehen, ald Die Regierung von Lugern, gegen weldye die Befdwverve we-
fentlicy gefiifrt wird, in erfter Rinie wirflidy auf die Einreve abftelt, daf
fiir einftweilen die hohe Bunbesverfommlung nidht auf ven Gegenftand eins
teeten foune, bis ver Grofe RNath ves Kantons Lugern dariiber entjdhieden
Habe. JIn diefer Hinfidht nun f6unen wir nidht umbhin, vie Anfidht 3u
theilen, daf, wenn von Berleyung der Berfaffung durd) Berordnungen und
Quterpretationen eciner Reaievrung dic Rede ift, der Groge Rath eines Kane
tond jundchft bie fompetente Behrve {ft, dariiber zu erfennen; denn er
bat ja die Berfaffung durdy die Gefeygebung zu entwifeln und daber zu
beflimmen, in welder Weife und in weldem Sinne fie anjumwenden fei;
audy Hat er Die Amtsfiihrung der Regierung, ald oberfte Yuffidytabehorde,
3w dibertvachen.  Gul@ft dafer ecine Regierung BVerordnungen oder Ldei-
fungen, bdie im Tliderfprucy ftehen wmit ver BVerfaffung und dben davauf
bafirten ®cfezen, fo ift e3 vor allem Sade ded Grofien Rathes, jene Cr-
laffe aufjubheben oder mit der BVerfaffung in Einflang zu bringen, fo iwie
allfillig andere Mafregeln gegen die Regierung gu verfiigen. Diefes Ber-
fahren liegt nidht nur in dem natiixlihen Gange der Dinge und der gegen-
feitigen ©tellung ver Behrven, fundern ed folgt audy unjweideutig aus
ben Beftimmungen der §§. 48 und 49 ver lugernifhen Berfafjung. Bevor
olfo der Bund, welder diefe Berfoffung gavantivte, bei Jnterpretation
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einer Berfaffung interveniven fann, muf diefe Jnterpretation von der Ve
Bidrde audgegangen fein, welde gunddift vagu tevujen ift. Die Bejdywerves-
fteller fdyeinen iibrigens audh diefe Unficht gu haben, indem fie, wol ur-
DBefeitigung ver ju evmwartenden dilatovifden Cinrede, fidy auf dert Umijtand
Derufen , Daf der Grofe Rath am 1. Mai abhin das Kaffationdgefuch
gegen vie IWahlen bed Rreifed Rothenburg verworfen und vadurdy bie
Uuslegung, weldhe die Regierung am 17. April dem §. 56 ded Organi=
fationdgefeses und vamit jugleidy dem Art, 27 (follte feifen 26) der
Berfaflung gegeben, anevfannt und gebilligt habe, TWir finden indeffen,
vaf biefe Behouptung feinedwegs Yergeftellt und nadygewiefen fei, und
madyen Pieviiber auf folgende gwei PMomente aufmerfiam :

a) Der fraglide Bejdyluf ved Grofen Rathes enthdlt feine fpegicﬁe
“und einldflide Motivirung, fondern fagt nur: ,In Betradtung,
oPaf feine @viinde vorliegen, mwelde eine RKaffation bder
» Wahloerhandlungen von Rothenburg vedytfertigen Finnten.® Diefe
Orilinve Tinnen jowol faftifder alo vedhtlider Natur fein; die
Behirve Fann darunter verflanden Haben, entweder: die verfafjunge
widrigen Handlungen, weidhe die Petenten behaupten, find nidht vor-
banden, nidyt erwiefen; oder: vad flattgebabie Berfalren entfpricht
Der BVerfafjung. &8 ift alfo durdy den Befdhluf durdyausd nidht Hevge-
ftellt, vaf der Grofe Rath bei diefem Unlaf die Verfafjung inter-
pretivt habe ; fondern er famn das Begehren eben {u gut wegen
mangelnven Beweifes der eingeflagten Thatfachen versoorfen Haben.
Gs ift ferner nicht einmal wabrfdyeinlidy, daf der Grofe NRath eine
Berfaffungdaudlegung bei viefern Anlaf vidtutivt wund befdhloffen
Yitte, ofne dicfer Huglegung weder in den Motiven, nody im Diepo-
fitio i ermdhnen.

b) Die NRegierung erfldrt in ihrem amtliden Bevidite l\t)ilmmt und
augdriifliy, ver Grofe Rath Habe fidh gar nidyt mit der Weifung
bed MNegierungdraths vom 17, April befafit, fondern die Bejdywerde
einfach darum abgewiefen, tveil er bie behaupteten gefeswidrigen
Handlungen nidht erwicfen fand, Von ver Ridtigheit vejfon wird
man fid) vbllig iibergeugen, wenn man beriffiditigt, vaf das Or-
ganifationagefey (§. 87) bdie gleidyseitige Cinlegung ver Heweis-
mittel bei Raffationdbegehren voridyreibt, und wenn man die wenis
gen Befdeinigungen, weldje demfelben beigelegt waven, mit den Dew
Haupteten Thatfadyen vergleidht.

Wenn fonady nidt Gergeftellt ift, daf dev Grofe Rath iiber dle Weis
fung ver Regierung vom 17. Upril eine Unterfudiung vornahm und eine
Cntjheidbung abgab, fo folgt davaus, daf der Bund gur Jeit nidt inter
veniven fann, fondern Haf. die Befdywerdefteller gutfinbenben Falls fich an
Den ®rofien Nath ju wenden Haben,

@ben o begriindet ift Diefelbe Ginvede bei ver gweiten Befdywerde,
weldie die Petenten mit ben Worvten cinleiten: o8 ‘Druf;e auch bem
Art, 86 ver Berfaffung, welder von er' Stimmberedhtigung in Gemeinves
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angelegenfeiten Ganvelt, ouf demfelben TWege eine volifidnvige Begriffs-
verdnderung.  Damit foll dody wol nidt gefagt fein, daf die oberite Fom-
petente Kantonalbehdrte (nady dev Unficht ver Petenten ift die Regierung
viefe in vorliegenter Vefchwerde) Purdy eine erlaffene Jnterpretation Ddie
Lerfaffung wirklidh jhon cerfezt Habe.  Jn ver That gehit diefe Befdywerde
gegen eine Weifung, welde das Poligeidepartement in cinem Syesialfall
erfaffen hat.  Aud Dden Alten crgibt fidh aun, daf Ddie Negierung am
15. Hornung eine Weifung erlie, weldie ven Nadyweid Des Steuersers
wmbgens verlangt, wnd felbft nady der Unficdht ver Petenten nidits BVerfafo
fungswidriges enthilt; daf ferner vas Polizeivepartement viefesVeifung
augdriitlidy aufnabm, Ddann aber mit Begug auf eine eingelne Perfon,
deven Stimmuedit in Frage lag, evflivte, nach Leftefender Ucbung fonne
picfer Perfon, wenn jie Fv. 400 ju verfeuern im Falle und Levelt fei,
bag Otfimmredyt nid)t verweigert werden. Hier ifi nun allevdings von
einem fBrmlicden Nacyweid ves Bermdgens nidht mehr die Rede, und fomit
enthift Diefe Stelle cine Abtveidyung von ber Weifung ded Regicrungraths
in einem vag Stimmredt Legiinjtigenven Sinne,  Allein die Hegieruny
evfléct, Daf§ viefer Fall hatte an fie velurvivt werden finnen, und dof fie
alfo feine Veranlaffung gehabt habe, fidy aviber ausyufprechen. €3 er-
gibt fidy vemmad), Daf die Regicrung in diefer Sade nod) nidht gefprodhen
bat und daf gegen ihre Weifung vom 15, Februar Teine Bejdywerde ges
fiilbet wirv. €8 fann dafer nidt Sadhe bes Buuved fein, gegen cine
fidy felbft etwas widerforedenve Weifung ved lugernifdyen Polijeivepartes
ments einjutreten, wdalrend nidyt nur ver fraglide Spezialfall nidyt vor
bie Regierung gelangte, vielmehr von legterer cine aligemeine Weifung
vorliegt, gegen welde fein Grund jur Vefdywerve vorhanden ift.

Jnbem ir vaher ju vem Scdlufantrag gelangen: es fei gur Beit
auf vie Befdwerde nicht eingutveten, finden wir uns nicht vevanfafgt, auf
pas Materielle ver Sadhe niher einjugehen. Jndeffen nehnien wiv feinen
Anftand, zu erfldven, Daf nadhy unferer Anfidyt vie Befdywerde audy mates
tiell gany unbegritndet ift, und ywar {don aus bem einfacdhen Grunde,
weil die Weifungen Der Regierung vom 15, Februar und 17. April nidyis
Berfaffungswidriges enthalten und andeve Jaterpretationen, wie 3. B, ald
‘ob ein blof voriibergebender, zuc Umgehung des Gefeges fiir wenige Tage
gewdblter Aufenthalt jur Ausiibung ded Stimmredts geniige, in dev That
und Walhrheit gar nidt exiftiven.

®enelymigen Sie, Tit, die erncuerte Berficherung unferer vollfoms
menen Hodyadytung.

Bern, ven 21, September 1857,
Gm Namen ded {hiveiy, Bundedrathes,
Der Bundvesprdfivent : €. Forncrod.
Der Kangler ver Cidgenoffenfchaft: Sdhief.
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