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Bu,ndesratsbeschluss

iiber

Richtlinien fiir die Aufstellung der Voranschlige 1956—1958
‘der Schweizerischen Eidgenossenschaft

(Vom 10. Juni 1955)

Der Schweizerische Bundesrat,
gestiitzt auf Artikel 102, Ziffer 14, der Bundesverfassung,

beschliesst:

L Gésamt-Vora,nschlag
Art. 1

Allgemerne Bestimmungen

Fiir die Aufstellung des Voranschlages gelten folgende Grundsétze:

1. Universalitit: Es sind sdmtliche Ausgaben und Einnahmen aufzufithren.
Direkte Anweisungen auf Riickstellungskonten sind nicht gestattet.

9. Bruttodarstellung: Ausgaben und Elnnahmen darfen nicht gegenseitig
verrechnet werden.

8. Spezifikation: Die Ausgliederung der Ausgaben und Einnghmen hat nach
dem geltenden Kontenplan und dem dazugehdrenden Verzeichnis zu er-
folgen.

Art. 2
Rechtsgrundlagen

1 Bei der Aufstellung des Voranschlages ist vom Bundesbeschluss vom
95. Juni 1954 iher die Finanzordnung 1955 bis 1958 und den dazugehorlgen
Ausfithrungsvorschriften auszugehen.

2 Fiir Massnahmen, deren Rechtsgrundlagen im Zeltpunkt der Einreichung
der Kreditbegehren von den eidgenossischen Riten noch nicht genehmigt
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Worden sind, durfen keine Kredite und Emnahmen eingestellt Werden Sie sind
jedoch in Sonderbeilagen zu vermerken. Ausnahmen von diesem Grundsatz
werden vom Bundesrat von Fall zu Fall verfugt.

Art. 8
Berechnungsgrundsdtze,

1 Die Abteilungschefs sind dafiur Verantworthch dass die von ihnen ein-
gereichten Kreditbegehren dem tatsichlichen Bedaxf fir das betreffende Jahr

'so genau als moglich entsprechen Lésst sich vor der Beschlussfassung des

Bundesrates iiber den Voranschlag erkennen, dass die von einer Dienststelle
vorgenommene Schatzung nicht mehr zutrifft, so hat sie dies ihrem Departe-
ment zuhanden des Finanz- und Zolldepartements unverziglich zu melden. .

2 Bei Ausgaben, die sich iiber mehrere Jahre erstrecken, darf nur der vor-
aussichtliche Zahlungsbedarf fir das Voranschlagsjahr als; Kredit angefordert
werden. In den Begriindungen ist dagegen anzugeben, Wle hoch die Gesamt-
ausgaben fiir die betreffenden Aufgaben sind.

3 Kredite, -die hoher angesetzt werden sollen als die in der letzten Rechmmg
ausgewiesenen Ausgaben, miissen einlasslich begriindet werden. Ubersteigen sie
diese um mehr als 50 000 Franken, ohne dass sich das aus Beschlissen der Bun-
desversammlung ergibt, so sind sie itber die in den Voranschlag aufzunehmenden
Begriindungen hinaus durch Sonderbeilagen zu begriinden. |

4 Werden andere Dienststellen fiir Untersuchungen, Auskunf‘ne und Ar-
beiten beansprucht, so sind sie tiber den voraussichtlichen Umfa,ng zu orien-
tieren, damit sie die notigen Kredite in ihrem Voranschlag anfordern konnen.
Uber die Leistungen an andere Dienststellen ist im Rahmen der Kreditbegriin-
dung zahlenméssig Aufschluss zu erteilen.

5 Vergiitungen von Dienststellen unter sich sind zu unterlassen Bei be-
sonderen Verhaltnissen kann die Fmanzverwaltung Ausnahmen gestatten.

II. Der Finanzvoranschlag
Art. 4

Personalausgaben

1 Ersatzanstellungen sovne Personalvermehrungen bedirfen . emlasshcher
Begruindungen. -

2 Frsatzanstellungen und Personalvermehrungen sowie ausserordenthche
Besoldungs— Gehalts- oder Lohnerhohungen und Beforderungen bediirfen auch
dann der Zustimmung des Personalamtes, wenn sie ohne Erhotung des Kredit-
bedarfes vorgenommen werden kénnen.

3 Das Personalamt errechnet den Kreditbedarf. Die Dienststellen haben 1hm
die erforderlichen Unterlagen gemiiss seinen Weisungen zur Vertfgung zu stellen.
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Art. 5
Allgemeine Ausgaben

1 Kredite fiir «Frsatz von Auslagen» und «Betriebsunfalle» sind nach den
Weisungen des Personalamtes zu bemessen.

2 Kredite fiir die Entschidigung von Kommissionen und Sachverstandigen
(Rubrik «Entschadigungen, Honorarey) dirfen nur verlangt werden, wenn die
Ausgaben nicht durch die Verwaltung gelost werden konnen, oder wenn es sich
um bundesrechtlich vorgesehene Kommissionen handelt. Die Kredite sind ge-
stiitzt auf die Ansitze in der Verordnung vom 25. Januar 1952 itber die Taggelder
und Reiseentschidigungen von Kommissionsmitgliedern und Experten zu ver-
anschlagen. Fiir Arbeitsentschidigungen an Hilfskrifte sind die Weisungen des
Personalamtes massgebend.

3 Kredite fir die Anschaffung von Bichern, Zeitungen und Zeitschriften
sind auf das dienstlich Unerlissliche zu beschrénken.

Art. , 6
Sammelkredite

1 Die Voranschlagskredite fir die bereits bewilligten und neuw verlangten
Bauten und Anlagen sind nach dem mutmasslichen Zahlungsbedarf im Vor-
anschlagsjahr zu bemessen. Thre Zusammensetzung erd im Objektverzeichnis
(Art. 9) ausgewiesen.

‘ 2 Fiir Druck- und Materialkosten haben die Dienststellen ihre Begehren

bei der Drucksachen- und Materialzentrale einzureichen, welche sie auf ihre Not-
wendigkeit priift. Der Sammelkredit wird durch die Drucksachen- und Material-
zentrale angefordert.

3 Alle Begehren firr Mobiliar, Mietzinse und Hausdienst sind bei der Di-
rektion der Eidgendssischen Bauten einzureichen, welche nach Prafung die
Sammelkredite anbegehrt. ‘

4 Kredite fir Waren- und Materialanschaffungen fiir den Figenbedarf wie
tir die Abgabe an andere Bundesdienststellen sind von den Dienststellen an-
zufordern, welche die Waren und das Material beschaffen. Die fibrigen Dienst-
stellen haben ihre Bediirfnisse diesen zu melden.

Art. 7
Bundesbeitrdge

1 Die Kreditbegehren fiir die Bundesbeitrige sollen im Hinblick auf die
Wirtschaftslage so weit abgebaut werden, als es die gesetzlichen Vorsohrlften
zulassen.

2 Bei der Kreditberechnung fiir Bundesbeitrige sind folgende Grundsitze
zu beachten:
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1. Laisst sich eine Aufgabe ohne Bundesbeltrag erfiillen, so darf dafur kein
Kredit angefordert werden.

Die Beitragsempfénger haben nachzuwelsen, dags sie auch nambafte

eigene Mittel fiir den verfolgten Zweck einsetzen. Ausserdem ist zu belegen,

dass sich die interessierten Kantone angemessen beteiligen. Die von Bei-

tragsempfingern vorgenommenen Riickstellungen diirfen nur, soweit sie

bilanzmissig erforderlich sind, als beitragsberechtigt betrachtet werden.

. Werden Bundesbeitrige an Organisationen ausbezahlt, die ihrerseits Bei-
trage ausrichten, so hat die Dienststelle, die den Kredit anfordert, die
finanzielle Lage der Empfénger zu uberprifen.

+o

3 Bei Krediten, die auf Grund fritherer Zusicherungen errechnet werden, :

ist in den Begriindungen des Voranschlages der Stand der Verpflichtungen auf

Ende Juni und der Betrag der voraussichtlichen neuen Zusicherungen im Vor- -

anschlagsjahr anzugeben.
4 Wurde fiir einen bestimmten Zweck ein Gesamtbeitrag bewilligt, dessen

Auszahlung sich iiber mehrere Jahre erstreckt, so ist in der Begriindung des
in den Voranschlag eingestellten Kredits iiber die bisherigen Auszahlungen

Auskunft zu geben.

5 Fir Kredite zur Bezahlung von Bundesbeltragen die nicht allein auf dem |

Beschluss iiber den Voranschlag beruhen, ist die Bechtsgrundlage im Vor-
anschlag unter den Begriindungen aufzufithren.

III. Voranschlag der Vermdgensverinderungen
Art. 8

1 Der Finanzvoranschlag wird durch einen Voranschlag der Vermogens-
verdnderungen ergénzt. Die Einlagen in Rackstellungen, die Verminderungen
der Investitionen und die Abschreibungen sind Aufwandposten; die Entnahmen
aus Riickstellungen sowie die Vermehrungen von : Investitionen sind Ertrags-
posten.

2 Béi den Immoblhen und den Moblhen (Vorrite sowie Lagerbestinde der

Baudirektion an Bureaumobiliar und der Drucksachen- und Materialzentrale

an Bureaumaschinen; Verordnung vom 8. Dezember 1952) sind die voraussicht-
lichen Vermehrungen und Verminderungen zu melden. .

IV. Objektkredite
Art. 9

1 Far samtliche Bauvorhaben ist ein detailliertes Objéktverzeichnis mit An-
gabe der jeweiligen Gesamtkosten (Objektkredite), getrennt nach bereits be-
willigten und neuen Objekten, zu erstellen. Die Zusammenstellung erfolgt nach

dem von der Finanzverwaltung festgelegten Schema: fiir zivile Bauten und An-
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lagen (I.Teil) durch die Direktion der eidgendssischen Bauten, fiur militérische
Bauten und Anlagen (II.Teil) durch die Abteilung fiir Genie und Festungs-
wesen des Eidgendssischen Militirdepartementes. Die Entwirfe der beiden
Teile sind der Finanzverwaltung einzureichen, Welche fir die Gesamtzusammen-
stellung besorgt ist.

2 Kommt ein bereits bewilligtes Objekt teurer zu stehen, als bei-der Fest-
setzung des Objektkredites angenommen wurde, so muss hierfiur ein Zusatz-
kredit verlangt werden.

3 Neue Bauvorhaben sind besonders kritisch auf ihre Notwendlgkelt zu
aberpriifen. Sie werden den eidgendssischen Raten mit dem Beschluss iiber den
Voranschlag gesamthaft zur Genehmigung vorgelegt, soweit die Genehmigung
nicht durch besondern Bundesbeschluss erteilt wird. Bei bereits frither bewillig-
ten Bauten ist abzukliren, ob die Ausfihrung im Voranschlaggjahr unerliss-
lich ist.

V. Verfahren
Art. 10

Termine

Das Tinanz- und Zolldepartement setzt den Termin fiir die Einreichung
der Beitrige zum Voranschlag fest und erstellt den Gesamtentwurf. Dieser ist
dem Bundesrat so frithzeitig vorzulegen, dass vor Ende Oktober dariitber Be-
schluss gefasst werden kann.

CArt. 11

Beilagen und Dokumentation

1 Die Dienststellen haben den Beitrigen zum Voranschlag die vom Finanz-
und Zolldepartement angefmderten Aufstellungen beizugeben.

2 Die ergénzenden internen Dokumentationen zum Voranschlag sind in
ibersichtlicher Zusaramenstellung zur Einsicht durch die Mitglieder der parla-
mentarischen Finanzkommissionen zur Verfiigung zu halten.

Art. 12

Vollzug

! Dag Finanz- und Zolldepartement iiberwacht die Befolgung dieser Richt-
linien und erlisst die zum Vollzug erforderlichen Weisungen.

2 Das Finanz- und Zolldepartement: unterbreitet dem Bundesrat mit dem
Voranschlagsentwurf Bericht und Antrag iiber diejenigen Kreditbegehren, bei
denen seine Verhandlungen mit den Fachdepartementen zu keiner Verstéandi-
gung gefithrt haben.
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3 Das Finanz- und Zolldepartement bringt an den ihm unterbreiteten Ent-
wiurfen von sich aus die im Interesse der einheitlichen formellen Gestaltung
notigen Anderungen an.

Bern, den 10. Juni 1955.

2155

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprasident:

‘Max Petitpierre
Der Bundeskanzler:

Ch. Oser
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