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Parlamentarische Initiative
Abschaffung der Fahrradnummer

Bericht vom 4. Mai 2010 der Kommission fiir Verkehr und
Fernmeldewesen des Stinderates

Stellungnahme des Bundesrates
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Sehr geehrte Frau Stinderatsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Zum Bericht vom 4. Mai 2010 der Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen
des Standerates zur parlamentarischen Initiative 08.520 «Abschaffung der Fahrrad-
nummer» nehmen wir nach Artikel 112 Absatz 3 des Parlamentsgesetzes (ParlG)
nachfolgend Stellung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Stidnderatsprésidentin, sehr geehrte Damen
und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

4. Juni 2010 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprésidentin: Doris Leuthard
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova
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Stellungnahme

1 Ausgangslage

Inhalt der von Sténderat Philipp Stdhelin eingereichten parlamentarischen Initiative
(08.520) ist die Abschaffung des Haftpflichtversicherungsobligatoriums fiir Radfah-
rerinnen und Radfahrer.

Die geltende Konzeption betreffend Haftpflicht und Versicherung im Strassenver-
kehrsrecht orientiert sich heute daran, dass einerseits verursachte Schiaden auf der
Opferseite immer gedeckt werden, andererseits die unfallverursachenden Personen
nicht mit ihrem Vermdgen haften miissen und somit unter Umstidnden in den Ruin
getrieben werden.

Aus der Sicht der Opfer kann die Situation wie folgt geschildert werden:

—  Schéiden durch inléndische Motorfahrzeugfiihrende werden durch die obliga-
torische Motorfahrzeug-Haftpflichtversicherung gedeckt, Schidden durch
inldndische Radfahrerinnen und Radfahrer durch die obligatorische Fahrrad-
Haftpflichtversicherung.

—  Schidden durch auslidndische Motorfahrzeugfiihrende werden durch das
Nationale Versicherungsbiiro (NVB) gedeckt.

—  Schéiden durch auslidndische Fahrrader werden durch den Nationalen Garan-
tiefonds (NGF) gedeckt.

—  Schdden durch unversicherte Fahrzeuge werden entweder durch den NGF
oder den zustindigen Kanton gedeckt (wenn dieser z.B. Kontrollschilder
ausgegeben hat, ohne dass eine Versicherung besteht).

—  Schiden durch unbekannte Fahrzeuge werden durch den NGF gedeckt.

Die Einwohnerinnen und Einwohner der Schweiz kénnen daher heute darauf ver-
trauen, dass im Strassenverkehr erlittene Schiden zuverldssig gedeckt werden.
Merkmal dieses Systems ist, dass Geschadigte ihre Anspriiche immer direkt an eine
behordlich beaufsichtigte Institution (Versicherung, NVB, NGF) oder eine Behorde
selbst (Kanton bzw. Bund fiir seine eigenen Fahrzeuge) richten kdnnen und den
Schaden nicht bei der schddigenden Person einfordern miissen.

Das heutige System schiitzt auch die Verursacherin oder den Verursacher des Scha-
dens. Wer ein Motorfahrzeug oder ein Fahrrad verwendet, kann heute darauf ver-
trauen, dass allenfalls verursachte Schiden durch eine Versicherung gedeckt werden.
Nur bei grobfahrldssig verursachten Schidden oder wenn die schidigende Person
keine Fahrradvignette kauft, muss sie sich am Deckungsaufwand beteiligen bezie-
hungsweise mit Riickgriffsforderungen rechnen.

Die Fahrradhaftpflichtversicherung hat folgende Funktionsweise: Fahrradhalterinnen
und -halter kaufen einmal im Jahr die sogenannte Velovignette, die den Nachweis
fiir den Abschluss der erforderlichen Haftpflichtversicherung darstellt. Die Vignette
wird am Velo angebracht (entweder direkt oder auf eine Platte, die auf andere Fahr-
riader iibertragen werden darf). Die Vignette kann im Fahrradhandel, beim Grossver-
teiler, der Post oder auch direkt bei einem Haftpflichtversicherer bezogen werden
und kostet durchschnittlich 5 Franken. Bei Unfillen sind Schéden bis zu einer Hohe
von 2 Millionen Franken gedeckt (Personen- und Sachschéden). Bei einem Unfall
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kann der Vignette entnommen werden, welche Haftpflichtversicherung fiir die
Deckung des Schadens aufkommen muss. Das Opfer kann den Schaden direkt bei
der Versicherung geltend machen. Trigt das Fahrrad keine Vignette, so hat das
Opfer das Recht, sich direkt an den NGF zu wenden, der den Schaden deckt und
nach Moglichkeit Riickgriff auf die schidigende Person nimmt.

Gestiitzt auf dieses liickenlose System ist die Radfahrerhaftpflicht in den «allgemei-
nen» freiwilligen Privathaftpflichtversicherungen grundsitzlich nur komplementér
versichert, das heisst, sie deckt nur Schiden, die iiber die obligatorische Mindest-
deckungssumme von 2 Millionen Franken hinausgehen.

Mit der vorgeschlagenen Abschaffung der Fahrradvignette wiirden auch das Haft-
pflichtversicherungsobligatorium fiir Radfahrerinnen und Radfahrer und der direkte
Schadendeckungsanspruch des Opfers gegen eine Versicherung abgeschafft. Die
Rad fahrende Person konnte neu frei entscheiden, ob sie allfdllige Anspriiche aus
Fahrradunfillen {iber die private Haftpflichtversicherung versichern will. Das Opfer
muss sich primdr an die Radfahrerin oder den Radfahrer halten, wenn es seinen
Schaden gedeckt haben will.

Die Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen des Stinderates (KVF-S) hat den
Bericht mit Schreiben vom 4. Mai 2010 dem Bundesrat zur Stellungnahme unter-
breitet.

2 Stellungnahme des Bundesrates

Die von der KVF-S durchgefiihrte Vernehmlassung hat gezeigt, dass die Abschaf-
fung der Fahrradvignette bei praktisch allen politischen Parteien und einer klaren
Mehrheit der Kantone Anklang findet. Indes wird die Abschaffung von praktisch
allen Verbinden, insbesondere von allen Verkehrsverbianden, abgelehnt. Dies bedeu-
tet letztlich nichts anderes, als dass sowohl die Verbdnde der Radfahrerinnen und
Radfahrer als auch diejenigen der potenziellen Verkehrsopfer das heutige System
schitzen und daran festhalten wollen.

Der Bundesrat beurteilt die Auswirkungen der Vorlage wie folgt:

2.1 Auswirkungen auf die Radfahrerinnen
und Radfahrer

Positive Auswirkungen:

—  Radfahrerinnen und Radfahrer miissen nicht mehr jedes Jahr eine neue
Velovignette kaufen. Sie konnen die Fahrradhaftpflicht in die allgemeine
Privathaftpflichtversicherung integrieren. Damit fdllt eine administrative
Hiirde zum Radfahren dahin.

—  Geht die Vignette verloren oder wird sie gestohlen, so entféllt der Versiche-
rungsschutz. Damit verbundener Arger entfillt.

—  Die Strafbarkeit (Ordnungsbusse von 40 Franken) der Radfahrerinnen und
Radfahrer bei Nichtversicherung entfllt.

— Radfahrerinnen und Radfahrer entscheiden kiinftig selber, ob sie sich versi-
chern lassen wollen oder nicht. Dies stérkt die Eigenverantwortung.
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Negative Auswirkungen:

2.2

Radfahrerinnen und Radfahrer, die schuldhaft einen Unfall verursachen,
miissen unter Umsténden fiir den Schaden selber aufkommen. Sie haften mit
ihrem Einkommen und Vermdgen, wenn sie keine private Haftpflichtversi-
cherung abgeschlossen haben. Schitzungen zufolge haben rund zehn Prozent
der schweizerischen Haushalte heute keine Privathaftpflichtversicherung.

Selbst wer alle Vorsicht walten ldsst, ist vor Versicherungsliicken nicht
gefeit: Insbesondere bei der Ablosung der Kinder vom Elternhaus ist diese
Gefahr gross, weil die als freiwillige private Haftpflichtversicherung ange-
botenen Versicherungsprodukte diesbeziiglich sehr heterogen sind und sich
die Situation der jungen Erwachsenen wihrend einiger Jahre hiufig éndert,
was auch Folgen fiir den Einschluss beziehungsweise den Ausschluss der
Kinder aus der Familienhaftpflichtversicherung hat.

Unvorsichtigerweise nicht bezahlte Versicherungsrechnungen fiithren zu
Deckungsliicken, die bei Familien, aber auch bei KMU zu ruindsen Forde-
rungen fiihren konnen.

Der Einschluss der Fahrradhaftpflicht in die Privathaftpflichtversicherung
bewirkt eine Deckungserweiterung, die einen Prdmienaufschlag zur Folge
haben kénnte. Um die Pramien der Privathaftpflichtversicherung zu senken,
wird oftmals ein Selbstbehalt vereinbart, der beim heutigen Vignettensystem
nicht besteht.

Wieder aufgefundene verlorene oder gestohlene Fahrrdder kdnnen heute
gestiitzt auf die Vignettennummer oder die Rahmennummer oftmals wieder
an die rechtmissigen Eigentiimerinnen und Eigentiimer zuriickgefiihrt wer-
den. Diese Moglichkeit entfdllt im Fall der Abschaffung der Vignette.

Auswirkungen auf die kantonalen und
kommunalen Behorden

Positive Auswirkungen:

Der Aufwand fiir Produktion, Vertrieb und Logistik der Vignetten entfallt.
Gemiss Schitzungen wiirde dadurch administrativer Aufwand in der Hohe
von 20 Prozent des Vignettenpreises entfallen.

Die Kontrollorgane werden von der Aufgabe befreit, Vignettenkontrollen
durchzufiihren.

Negative Auswirkungen:
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Aufgefundene verlorene oder gestohlene Fahrrdder konnen hiufiger nicht
mehr der rechtmédssigen Eigentiimerin oder dem rechtméssigen Eigentiimer
zuriickgegeben werden, weil eine Identifikationsmdglichkeit fehlt.

Die Bewirtschaftung von Veloabstellplitzen in grossen Zentren wird
erschwert, weil heute anhand der angebrachten Vignette entschieden werden
kann, ob ein Fahrrad noch in Betrieb ist oder nicht und somit aus der 6ffent-
lichen Abstellfliche entfernt werden kann.

Der Kommunikationskanal (Tragerpapier der Fahrradvignette) zwischen
Behorden und Radfahrerinnen und Radfahrern entfillt.



—  Die Moglichkeit der Gemeinden, das Radfahren mit der Gratisabgabe von
Velovignetten zu fordern, entfdllt (2010: geméss Google-Recherche z.B.
Heimberg BE, Forst-Léngenbiihl BE, Mellikon AG, Pfyn Dettighofen TG).

23 Auswirkungen auf die Haftpflichtversicherungen

Fiir die Haftpflichtversicherungen diirfte die Abschaffung der Velovignette kosten-
neutral ausfallen. Immerhin ist mit einem Initialaufwand zu rechnen. Um die Rad-
fahrerhaftpflicht in die Privathaftpflichtversicherung zu integrieren, miissen prak-
tisch alle Policen ersetzt werden.

24 Auswirkungen auf den Opferschutz

Positive Auswirkungen sind keine ersichtlich.
Negative Auswirkungen:

—  Der Schaden kann nicht mehr bei einem professionellen Schadenabwickler
(Haftpflichtversicherung), sondern muss direkt bei der unfallverursachenden
Person beziehungsweise bei ihrer gesetzlichen Vertretung geltend gemacht
werden.

— Ist die schiddigende Person nicht kooperativ oder verfiigt sie weder iiber
finanzielle Mittel noch iiber eine Privathaftpflichtversicherung, entsteht fiir
das Opfer gegeniiber der heutigen Regelung ein erheblicher Mehraufwand.
Zwar kann es fiir die Schadendeckung an den NGF gelangen; wegen der
subsididr ausgestalteten Deckungspflicht muss es aber den Nachweis erbrin-
gen, dass der Schaden nicht anderweitig gedeckt werden kann. Dazu diirften
ein gerichtliches Zivilverfahren und ein erfolglos verlaufenes Betreibungs-
oder Konkursverfahren erforderlich sein. Somit kann es Jahre dauern, bis
das Opfer entschadigt wird.

2.5 Auswirkungen auf die Motorfahrzeughalterinnen
und -halter

Der NGF wird durch einen Prdmienzuschlag auf der Motorfahrzeug-Haftpflicht-
versicherung finanziert (Fr. 1.70 fiir Motorrdder, Fr. 3.40 fiir Personenwagen und
Fr. 6.80 fiir schwere Motorfahrzeuge). Wenn der NGF kiinftig in grosserem Aus-
mass Fahrrad-Haftpflichtfélle regulieren muss, konnte dieser Beitrag ansteigen.
Dadurch erfolgt eine Querfinanzierung von den Motorfahrzeughalterinnen und
-haltern zu den Radfahrerinnen und Radfahrern. Allerdings diirften diese finanziel-
len Auswirkungen fiir die einzelnen Halterinnen und Halter kaum spiirbar sein.
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2.6 Wiirdigung

Bei grossen Teilen der Vorlage halten sich Vor- und Nachteile die Waage. Beim
Opferschutz, dem im Strassenverkehr eine wichtige Bedeutung zukommt, sieht der
Bundesrat aber gewichtige Nachteile. Das Opfer kann nach dem Vorschlag der
KVF-S nicht mehr direkt bei einem in der Schweiz zugelassenen Versicherer die
Deckung des Schadens verlangen. Das Opfer muss die Deckung primér von der
schiddigenden Person einfordern und sie notfalls einklagen. Der Weg zum NGF ist
nur subsididr, das heisst unter Umstidnden erst nach Jahren offen. Dies trifft insbe-
sondere dann zu, wenn die schidigende Person keine Privathaftpflichtversicherung
hat und deshalb mit ihrem Vermogen haftet.

Dennoch ist der Bundesrat mit der Abschaffung der Velovignette im Grundsatz
einverstanden. Er beantragt aber eine substanzielle Verbesserung der Vorlage:

Im Regelungsentwurf miisste dem Opfer ein direktes Forderungsrecht gegen den
NGF eingerdumt werden. Dies zumindest dann, wenn keine leistungspflichtige
Haftpflichtversicherung besteht oder dies strittig ist. Nur so werden berechtigte
Schadenersatzforderungen des Opfers ziigig gedeckt und héngen nicht von langwie-
rigen Abkldrungen ab, wer wie viel zur Schadendeckung beitragen muss. Der NGF
wiirde damit vorleistungspflichtig, kann die von ihm geleisteten Zahlungen aber
nach Artikel 76 Absatz 6 des Strassenverkehrsgesetzes vom 19. Dezember 1958!
von der schidigenden Person oder, wenn eine Privathaftpflichtversicherung leis-
tungspflichtig ist, von dieser einfordern. Auf diese Weise erhilt das unschuldige
Verkehrsopfer, wie nach geltendem Recht, eine rasche Deckung des Schadens. Ohne
ein solches direktes Forderungsrecht wiirde das Opfer mit der Neuregelung klar
schlechter gestellt als nach geltendem Recht.

3 Antrag des Bundesrates

Der Bundesrat ist mit der Vorlage grundsitzlich einverstanden, beantragt aber zur
Verbesserung des Opferschutzes zusitzlich folgende Anderung des Strassenver-
kehrsgesetzes:

Art. 76 Abs. 5 Bst. a
5 Der Bundesrat kann im Falle von Absatz 2 Buchstabe a:

a. den Nationalen Garantiefonds zur Vorleistung verpflichten, wenn der Scha-
denverursacher keine leistungspflichtige Hafipflichtversicherung hat oder
das Fehlen eines leistungspflichtigen Haftpflichtversicherers strittig ist.

1 SR 741.01
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