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Botfhaft
Ped

Bunbesrathed an die gefesgebenden Réthe der Eidbgenoffenfdhaft,
Detreffend bdie newe Staatsverfaffung des Kantons Unter-
walben ob dem IBald,

(Bom 9. Degember 1867)

Tit. !

Der Avtifel 6 der BunbdeBverfafjung verpflichtet dle Kantone, fiie
ibre Becfaffungen die Gewdbrleiftung ded Bunded nadhjujuden. Der
%unb itbernimmi diefe Gewdfrleiftung, injofern

. fie niht8 den BVorfhrifien der Vundedverfajjung Fuwiderlaufended
enthalten:

b. fie bie Auditbung dey politijden Redhte nach vepublifanijden repri=
fentativen ober demofratijdien Formen fidyern;

fie vom Rolfe angenommen worden find und yevidivk werben

founen, wenn bdie abjolute Mehrheit Der Bivger e8 werlangt.

Sn RNadadiung bed Cingangd DbeB itirten Berfaffungdartifeld
haben Lanbammann und Regievungdrath ded Kantond Unterwalven ob
Dem Wald die neue BVerfafjung diefed KRantond fHbermadyt und wm bie
bunbedgemifpe Gewdabrleiftung derfelben nacdgefucht.

Diefe BVerfaffung ift von dem in einer auberorbentlidien Lauds=
gemeinde verfanume(t gewefenen Boffe wvon Obwalden am 27. Oftober
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1867 angenommen worben und tritt mit bev orbentlichen YanbBgemeinde
1868, 0. b. flaut Art. 34 am Tlegten Sonntag Ded Aprild in Kraft.
Sie fann jedergeit gang ober theilweife -vevidict werden , und anerfennt
aud) fermerhin die LandBgemeinde al8 oberfte jouverine Gewalt, Dder
einige neue Rompetengen jugejchieden find , die fte bR anlin nidht
befaf.

Die BVerfafjung organifict die gange StaatBeinrvichtung in demofra-
tijger Weife; fie hat dle grofe Behdrbengahl verminbert, die Kompeteny
der eingelnen Dbeffer auBgefhieden und die Tvenunung der Gewalten,
wenw audy uidht ftrenge durdhgefihrt, dodh grundjdzlich audgefprodhen,
AuB biefen allgemeinen Beinerfungen ergibt {idy, bdah die neue Werfaj=
fung won Obwalden im Gangen bdiejenigen Mequifite befizt , die Der
Bund wverlangt, und daf fie in einigen Punften wefentliche BVerbefje=
rungen enthélt.

Wir finben und aber dodh veranlaft, einige BVeftimmungen derjel=
ben einer furgen Beleudhtung su unterwerfen , wobei wir ung ftrenge
nur an biefenigen Punfte halten wollen , bie bei ber eibgendifijchen
®arantie der BVerfafjung tn Frage Lommen mitfjen.

Qm Avt. 26, tm britten Ulinea, ift dle BVejtimumung enthalten ,
pag folhe, e fein Gemeinbevedht befizen, dem RKanton ftatt der Bie-
gergemeinbe im Avmemwefen {teverpflichtig fiud. Ju Uebereinjtimmung
hiemit it im Aet. 79, Litt. b, beyliglich bed8 BVormundidhaftdrejend
wieder von Perfonen die Rebe, die nirgendd tm Kanton ein Gemeinbe:
recht befigen. Obwalden batte feinergeit befanntlich eine zlemliche An-
sabl fogenannter Tolevirter, welde Fein Gemeinbebilrgerredht He-
fafen.

Das Bundedgefes, die Heimatlofigleit Letreffend, vom 3. Degem=
ber 1850, werpflidhtet aber den Kanton, diefen Eeuteu ein Genteinde=
birgerreeht su verjhaffen. Eine Audnahme von Ddiefer Negel geftattet
bad ®ejey nur bei Mannern, die ftber 60 und bei Weibern, die iiber
50 Jafre alt jind, und ferner bei joldjen Perjonen, weldhe eine frimi=
nefle oder enfelirende Stvafe erfitten Haben , bi8 jur eingetretenen Re=
babilitation,

€8 (4Bt fih nun nidht wobl annehuen, daf in Obwalbdenw bei Au=
wendung Ded  genannten BVunbdedgefezed nod viefe Perjonen eytftiven
folftenn, iweldhe fid) ofne Gemeindebiivgerveit Lefinden. Debwegen ift
ed etwad aufjallend , daf in einer BVertafjunglurfunbde, bie einen blei=
benden Gharafter hat, foldhe Bejtimmungen aufgenommen werden. Wi
Enitpfen an diefe Beftimmungen, puncto Genebhmigung, feinen Vorbebhalt,
hingegen werden biefelben dem Bunbadrathe Veranlafung geben , fidh
genau {tber die thatfadlidhen Verhltniffe ju erfundigen und ndibhigens
falld Obwalden jur Grfallung feiner Piliht anzubalten,



212

RNadhy den beyliglichen BVevichten follte dad BuubeBgefey iber bdie
Heimatlofigleit im Kanton Unterwalden ob dem Wald fdon im Jakre
1853 vollyogen worben fein. Darnady wiven

404 Perfonen in Gemeinden eingebitrgert worben;

9 in dad Vergeidhnif Derfenigen Kantondangehivigen aufs
genommen worben, welde wegen Alterd nidyt einge=
Dbitrgert ju werben Hraudhten, und
13 w - wegen entefrenden Strafen in bder Ginbivgerung bis

su ihrer RNebabilitation fufpendirt geblteben,

Nun verfteht ed fid) won Jeldft, daf fene 404 Verfonen nidht unter
die Urtifel 26 und 79, Litt. b, fallen fonnen. Sm Sinne wvon Art. 4
De8 Bunbedgefezed bdiwfen fie in diefen BVerhaltniffen nidht anderd ge=
flellt werben, af jeber anbere alte Gemeind8bilrger von Dbwalben.
MWad fobann die wegen Alterd und wegen Verbrehen nicht in Gewein-
ben eingebitrgevten Perjonen Detrifft, jo liegt e8 in ber Natur ber Sadye,
baf “diefe im Verfaufe won 14 Jahren fehr zujammengefhmolzen fein
mitffenr, wenn fte nidt gang aufgehort Haben. €8 ift ndmlidy woll ju
beachten und fiiv die Suterpretation der fraglidhen Berfaffungdbeftim-
mungen jdon jest zu fonjlativen, dap biefe Klaffen jich nidyt vermelren
fonuten, da die @riinde, wephalb bei der einen Klajfe die Ginbiwge-
rung in Gemeinden ginglid) und bei der andeven RKlaffe wenigftend
geitweife unterbleiben fonnte, nur auf den Beitpunft der Cinbiirgerung
{ich begiehen und rein perfonlicher RNatur find., Daber haben fdhon im
Gabre 1853 Die Rinder und Nadyfommen eined iber 60 Jalre alten
Manned over einer ftber 50 Jahre alten Witwe, wie audy die Nad=
fommen von Keiminalifivten, tn Gemeinden eingebilrgert werben mifjen ;
und wenn feither eingelne Judividuen friminalifict worben wdven, fo
hatten fie Defiwegen dody ihr Gemeindebiivgerredht nidyt werlieren und
nidht wieber in bie Klaffe Dexr Tolevivien guritfallen Ednunen,

n

Die Sadye wird {ich fibrigend, wie beveitd bemerft, nady ndhever
Snformation auf dem Wege der Volliehung orbnen flaffen.

Anlaplich bed bfazed 3 von Art. 26 finden wir nodh die Be-
merfung nothig, baf diefe Veftimmung im Hinb{it auf die Urtifel 41
und 48 ver Bunbedverfafjung nicht dabhin verftanden werben darf, ald
ob baburd) bie aufer dem Kanton niedergelafjenen Vilrger von Obwal=
ben fiir Uvmenjteuern wvon Dder Heimatgemeinde in Unjprueh) genommen
werben founen, und eben fo wenig, dap von Sdweizerbitvgern, die in
Obwalben nicdergelaffen finb, eine anbere Art von Armeniteuer Deyogen
werben darf, al8 joldje8 nac) den im eidgendfiijdien RNedite geltenden
Grundfagen guldpig ift.
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Bei fofgenbe1t bret Uvtifeln Dagegen find wir im Falle, ber eid-
gendffijhen Garantie einen beftimmien Bovbelhalt beigufirgen :

1) Der Avt. 15 wverpflichtet jeden KRantondbitrger und jeden im
RKanton niedergelaffenen Sehweizer zur Webrpflicht, Die gleidhe Ve
ftimunung ftund jdhon in der BVerfafjung vom Jabr 1850, ohne daf fie
bamal8 beanftandet worben wive, Davnad) find ecinerfeitd die aud
-andern Kantonen in Obwalden niedergelafjenen Sehweizerbinvger ver:
pflichtet , Dport Militdrdienfte su thun, und audererfeitd foll - der Db-
waldnerbiivger , ofne Nirfficht auf eine andevweitige RNieberlafjung , in
fetnem $Heimatfanton der Wehrpflicht Genitge leiften. Der Wortlaut
{aft feine andbere Deutung zu, obwohl in der Pragid anderd iird wer:
fabren worden fein. €3 mup bdafer audy ber Wortlaut tn EGinflang
mit der Gejeggebung fiber die Militdrovganijation gebradht werben,

2) AUri. 32 gibt in eidgendiiijdhen Angelegenbeiten nuv den nieder-
gelaflenen Shetzerbiivgern Stimm= und Wah(fabigleit. Audy in die=
jem Punkte Datte die alte BVerfajjung bdie gleihe Beftimmung , welde
nicht beanjtandet wurbe. Und bennod iff He ungulablg; fie wider-
jpricht nament(ich) den Vorjdyriften der Artifel 42 und 63 der Bunbes-
verfafjung. Dad Stimmredht fir eidgendjjijdhe Wahlen und Abjtim-
mungen muf fich aber nad) der eidgendifijhen Gefezgebung ridhten.
Darnadh ift ftimmbeveditigt jeber Sehweizer, der a3 wangigite Alters-
jabr juriifgelegt hat und tm Uebvigen nac) der Gefesgebung bed Kan-
tond, in welhem er feinen Wobnjiz Hat, nicht vom Aftivbiivgerredht
audgejdloffen ijt. -G8 mup aljp Ddiefer Werfajjungdavtifel mit der
Bunbdedverfafjung in Ginflang gebracht werben. .

3) Qm Artifel 33 wird jur Stinunfdhigleit tn Kivdens und Schut=
angelegenbeiten neben ben allgemeinen Mequifiten nod) verfangt, bdap
einer der fatholifhen Ronfeffion angebhove. Ju gleicher Weife fpricdht fich
ber Art. 69 aud, bder flr die fivdhlichen Wahlen und die Walhl ber
SGdhulfehrer die Vefenmer einer andern ald der fatholijehen Konfeffion
au8jhliept. Wad bdie firdlidhen Angelegenbeiten anbelrifft, fo wird
fih nidhtd dagegen einmwenben (affern , wenn nur die Augehbrigen der
betreffenden, b. b. fatholijhen Konfefiion zur Regelung derfelben be-
wfen werben. 68 ift Taber gany fonjequent, wenn. ber Art. 26 jur
Rivhen= und Pfrundjteuer nur die in der Gemeinde Niebergelajfenen
per fatholijhen Ronfejfion pilichtig erflavt. MWidt jo verhdlt e8 jid)
aber mit ber Sdulftever, an welde die Vefenner ver anbern Konfef=
fton begablen jollen , wofern bie Kinber der verjdhiedenen Koufejjionen
die gleide Seule bejufen. Ulfo auf der einen Seite verpf{ichtet man
bie gleidhen Bitrger gur Begablung der Sdhulftewer und auf der anbern
Seite jehliept man Ddiefelben von alfer Theilnahme an den Sdulange=

legenbeiten aud, Diefer Audjeblup ift aber eine ungulifige Un-
gleichbeit.

Bundedblatt. Jahrg. XIX. Bb, IIL -16
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Anber8 wirh fich die Sache geftalten, wenn der in der Verfaffung
vorgejehene Fall eintvitt, dap fich eingelne proteftantifhe Gemeinden
organifiven , weldhen bie' felbititandbige BVerwaltung ihrer Kivhen- und
@cf)ulangeiegenf)etten wie den Gemeinden fat[)u[tirf)et Konfefiton juge-
fichert ift. Jn diefem Falle witcde felbitverftdndlidy in den betreffenden
Gemeinden die Mitbevathung und Witbesahlung an die Landejdhulen
wegfallen.

Jm Uebrigen jdjeint und Diefe SBerfaﬁung mci)t% gu entbalten,
wad mit der Bunbdedverfafjung im Wiberfprudy wave. Wir empfehlen
fte daber im Sinne der fo eben gemadhten Vemerfungen juc eidgendifi
fhen Gewdbrleiffung mittelft folgenden Defreted :

Die Bundedverfammliung
ber fdhweigerifden (&ibgenoﬁenicf)aft

nady Ginficht einer Botjhaft de8 Bunbedrathed itber bie neue
Staatdverfafjung be8 RKantond Unterwalden ob dem Wald, wvom 27,
Weinmonat 1867,

in Beriffidhtigung :

1) daf Remma 1 von Act, 15 Ddiefer Lerfaffung , dahin lautend :
2Jeber Rantondbiivger und jeber im RKanton niedergelaffene
»Shweizer ift webrpflidhtig,” — nur im Ginflang mit der jewel-

ligen BunbdeBgefezgebung {iber die Militdrorganifation audzu-
fegen ijt;

2) baf Urt. 32, Litt. a, ber vorliegenden Berfafjung, wodburd) bie
Stimm= und Wahljahigleit in eidgendifijhen Angelegenheiten fire
Sdyweizerbiivger anbderer Kantone von der Nieberlaffung abhingig
gemadyt witd , mit Art, 42 und 63 der BunbeBuerfajjung nicht
barmonizt, indem Bienach bei eidgendffijdhen Wabhlen und b=
ftimmungen jeber Sdhweizer wahl= und ftimmfahig ift, Dder dad
ywangigite Alterdjalye guriifgelegt und im Uebrigen nach der Gefes=
gebung be8 RKantond, in weldem er feinen Wohniiy hat, nidt
vom Uftivbiirgerredht audgejhloffen ift;

3) bap in den Artifeln 33 und 69 die Vefenner ver proteftantifden
RKonfeffion von der Stimmfdhigteit in Sdhulangelegenheiten ausds
gefdloffen find, wabhrend fie dod) anbererfeitd fitr bie Schulfteuern
ald pilichtig ecflart werben; Dbieje Bejtimmung aber eine ungu-

lagige Ungleichbeit enthalt und jomit won Dder eidgendifijchen
Santtion audzujdliefen ift;
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4) baf Dbiefe Verfajjung im Uebrigen nidhtd enthilt, wad mit Der
Bunbdeduerfafjung im Wiberfprudhe wire,
befdhlieft:

1. Der neuen Berfaffung bed Kantond Untermwalden ob bdem
Wald von 1867 with im Sinne der Crwdgurigen die Gerdbrleiftung
be8 Bunbded ertheilt.

2. Diefer Befhlup ift dem %unbe@ratf)e sur Bollgiehung mitzu-
theilen.
Bern, ben 9. Degember 1867..

Gm RNamen ded fdyweigerifchen %unbe@fatf)eﬁ,
Der Vigeprafidbent:
Dr. J. Dubs.
Der Kangler der Gibgenofjenjdhaft:
Sdieh.
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