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Bunbdesrathes an die h. Bundegverfammlung, betveffend bie
Bergittung der Koften fitr den Transport von BVaganten,
Berbredjern und Angefdyuldigten, A

(Bom 5. Juni 1867.)

Tit.!

Bei Grlaf ved Bunbedgefesed Letreffend die Heimatlofigleit, vom
3. Degember 1850, madite fihy dad3 Beblirfnif geltend, bder Lanbd=
ftreiderei, al8 einer Hauptquelle jened Uebeld , jdharf entgegen 3u.treten.
€8 wurde demgufolge u. a. im Art, 19 jened Gejeged bder Grundfay
aufgenommen, Ddap berufdlo8 Berumglehende BVaganten und Bettler,
dehgleithen audh Heruwmgziehende Gewerbsleute ohne ordentliche Audweid=
jsviften, poligeilich Geimtrandportivt werden folfen, und ywar auf Koften
per Heimatgemeinbe.

Die BVollgiehung diefer GejegeBooridhrift erjeugte indep grofe
Sdpwierigleiten. Die Heimatgemeinden folder Perjonen bejafen vielers
out? nidht die ndthigen Mitte(, wwm biefelben an Der Landitreidherei zu
verfiindern, und DBefdhwevten fich Defhalb {iber Die Dritfende Veranfwort=
lichteit, weldhe ihuen auferlfegt worden wav. G8 entjtanden demzufolge
vielfadh Bahlungdanjtinde. Aber audh dle KantonSpolizeibehirden, be:
jonderd Diejenigen der grdgern RKantone, fanden {ichy durch jene Gejezes=
vorfhrift fehr beldftigh, und gwar in gunefuendem Mafe, ba durdy Gr=
jtelfung Der Gifenbafuen aucd) biefe vt ded BVevfehrd {idh entjpvechent
vermebut batte,  Fir viele Hunberte und Tanfende folher Tvandportivter
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bie Roften bei ihren. Heimatgemeinden eingugiehen, war natitelid) ein
auferordentlich (aftige8 Gefdhdft, deffen Refultate mit dev Mithe, weldhe
ed verurfachte, auBer BVerhalinip {tanden,

€8 entftand tn Folge deffen ein gany anardiijdher Jujtand. Gingelne
RKantone, namentlid) im Often, veveinbarten {ich, einander nidhtd mehr
gn verrecdyuen.  Undeve Kantone fagten fi) auf eigene Faujt wvom
Gefeze [08 und exflavten, fie fordern feinem Kanton melr ctwad, wer:
~Den audy feinem mebr ehwad bezahlen. Dritte Dieften am Gefese felt
und jtelfben oft guoffe Redhnungen, welde dann wiederum Stoff Fu
Grivterungen boten u. 7. f.

Diefer Bujtand der Dinge vevurfadite ded jweitern aud) nodh Kun=
flifte wit audwdirtigen Staaten, und wadte in wmehreren Fdllen eine
Gntervention der Bunbedbehdrden nothvendig.

Died veranlafte dbad eidgendifijdie Jujtiz= und Polizeidepartement,
witerm 10, Oftober 1864 ein Kveidfdhreiben an die obern Poligeis
behdrben jammtfidher Kantone gu vithten, worin fie um nihern Beviht
evfucht wurben {iber dbad BWerfalren , welded vou ihnen jowolhl gegen=
fiber anbern Kantonen, ald gegeniiber audwirtigen Staaten Leobaehtet
werde, jei e8 bei Trandporten won audgelieferten BVerbredhern und An-
gejhuldigten, ober jei 8 bei Tvandporten von blogen BVaganten. Bu=
gleidh wurben biefelben erfucht, ihre Anfichten und Witnjde Leizufigen
daviiber, wie Ddiefe Ungelegenbeit am gwefmdpigiten gevegelt iwerden
Ednnte,

Aug Dden Anhworvten diefer Kantonalbehbrden evgalb fidy 1heild dex
oben gefhifderte Sadpverfialt, theild der etnmiithige Wunjdy, Ddaf
diefe Angelegenfeit vor Bunbded wegen fejt vegulivt werdben mbchte, und
gwar jowohl fiir den Tvandport von Vaganten, ald denjenigen won
Lerbrediern und Angejduidigten.

Die grdfte Bahl jener Vehdrden jprady) jugleid) den Wunjdh aus,
dag bic fimftige Regulivung auf ciner verdnderten gefelichen Grundlage
exfolgen mbdyte.

Sonjtitutionell fteht diefem Begelhren feine Schwievigteit im Wege,
ba Die gange Angelegenheit jdon bi8 jest tm Wege der Vunbdedgefezs
gebung geovdnet wwrde , und gerabe diefe Bunbedgefesgebung e ift,
welde den gegemwdrtigen miflichen Juftand ervjeugte, der ctner evis
fion rufjt.

Dagegen eigte e3 i) Dald, dap dieje Revifion auf matervielle
Sdhwierigfeiten ftoen werbe, indem die Jutevefjen Dber wvevjdyicbenen
Rautone uidht gany einig gehen. Jubdef einigte {tcdh dod) die weit fibers
wiegende Mebrgall der Fantonalen Poligeibehirden in dem Verlangen,
8 wmbdte af8 Negel jtatt ded bidherigen Grunbjazed der gegenjeitigen
SKoftenvergiitung devjenige der UuwentgeldYihfeit ded Trandporied
adoptirt werben, :
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Bweifelhafter war die Frage, in weldem Nmfange von diefer Regel
AuBnahmen gemadyt werden jollen.

Beghiglich ded8  gewdhnlichen Vettler= und Vagantentrandporked
jheinen feine uBnalmen gewimjdht zu werden, Da-derfelbe vajdh und
ofme Dbefonbere Roften vwor i) geht. Tritt etwa Srfranfung folder
Perforen ein, fo werden al8dann die KonforbatBbejtimmungen itber
Grjay der Kojten fiiv BVerpflequng erfranfter Ungehorviger mafgebend.

Dagegen find beyhglich der Berpflegung und ded Trandported wvon
BVerbredhern und Wngejdhuldigten einige Audnafmen faft nothwendig ge=
botent.  Gritfidy davf mit RNedit eine Werghitung der RKoften fiir den
Tuterhalt eined Gefangenen bid jur BVolziehung der Audlieferung bean-
jprucht werden, denn 8 fdnuen fich die Unterhandlungen itber die Auld=
leferung mitunter Tage und Wodyen vergdgern. Der Enbwinf beftimmt
biefitr etne Bergltung von Fr. 1 taglidy, wie biBher, wogegen von feiner
Seite Oppofition erhoben worben ift., Fird Bweite jdeint eine Ber=
gittung der Rojten in denjenigen Faflen wolhl geredhtfertigt, wo auf
Begelhren ed bie Hudlieferung verfangenden Kantond eine mit bejon=
Derer Mithe und Koften verbundene Tvandportart nidthig wird. Die Ver=
baltniffe diefer Vexjonen find eben fehr verjieden. WWenn der RNegel
nach Dev einfadye Poligeitvandport audy fir jofde Fdlle ald genitgend
angefehen werben fann, fo {ind dagegen bei gefifhulihern ober widhtigern
Lerbrechen oft aubevordentliche Vorfidht8magregeln, namentlich mehrfadhe
und ftrengere Bewadhung und Begleltung nothwendig. Wmgefelnt ift
aber nicht feften aud) bei Blofen AUngefhuidigten, welde nod) nid
af3 fovmliche Schulbige betradhtet werben dlivfen, grifere Schonung u
beobaditen; e3 fann Hejjere Roft, Civilbegleitung, Trandport in ge=
fhlofjenen Wagen u. bdevgl. gewdbrt werden, wad bdiefen Trandport
evhebfich vertheuert. Sn Fallen der beiden genanuten frten ift e natite=
lidy gany Dillig, daf Der rvequivivenbde SKanton bie bejondern SKoften
begalhlt.

Dad eibgensdiiije Juftiz= und Poligeidbepartement ging anfinglid
von der Inficht aud , o3 jolften, wenn der Trvandport nidht auf dem
Wege ded gewdhulihen Schubd jtattfindet, fondern durd) Eifenbabu,
Dampfihiffe 1. dergl., jedbedmal dbem trandportirenden Kanton die Baar:
auBfagen werglitet wevben, und e fegte daBjelbe Den Kantonalyolizeibe=
[ovden etnmen biedfitligen Gutwurf jur Begutachtung vor. Aud den ein=
gefaudten Gutadyten erhellte jedody, daf biefed Syjtem wviele Jnufonves
niengen Hatte.  Fid Grite fonden fich affe Kantone, welhe nody feine
Gifenbalhnen und Dawmpiichiffe baben, Ddabuvcdh benadtheiligt, Dann
fand umgefehet eine Neibe von SLantonen, bejonderd ded Oftensd, welde
i Folge befouberer Sonventionen wmit den Eifenbahngefeljhaften ben
Gifenbalutrandport jehon jegt jur Regel gemadyt haben, in diefen Bor=
{ehriften feine Grleichterung, fonbern cine grofe Grifwerung, IWiebernm
Andere wendeten ein, fie thnuen nidht einfehen, wavim jene Art bed
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Trandported gegenitber bem viel lajtigern und fojtjpieligern Scdhub nod
begitnftigt werden folle. Diefe begriinbeten BVemerfungen weranlaften
bad Begethnete Departement felbft, feinen erften BVorjhlag fallen zu
Taflen und bie Audnahme von der JRegel auf dad gevingjte Maf zu
vedugiven,

Der Bunbdedrath gibt fich, geleitet duvch diefe Betvadhtungen, die
Ehre , Jhnen zwet Abandevungen Deftehender Gefeze ju beantragen,
burd) welde in dieje Materie bie gewiinfdhte Orbnung. Fommen wird,

Die erfte Abdnderung begieht fich auf den Axt. 19 He8 Bunbes-
gejese Detveffend bdie Heimatlofigleit, und enthilt eine vadifale qus-
nam8loje Umtelr de8 et bdarin fanftionirten Grundiaze8 ber Rujten=
verglitung.

Die gweite Abdnderung begieht {ich auf die Avtifel 15 und 16 Hed
Buudedgefeze8 {ber die AuBliefevung von BVevbredhern und Angefdhulz
bigten, vom 24, Juli 1852, und bejdhrinft die Koftenvergitungdpflicht
auf die oben begeichneten AuBnahmdverhifinifle. Sm Bejondern wird
banu nod fherworgehoben, baf biefe Grundidze aud) fiir Audlieferungen
geltew, welhe wowr Audlande fer an einen Ranton erfolgen, wilrend
dagegen fiiv Andliefevungen nad dem Audlande die Bejtimmungen ber
begliglidhen StaatBuvertrige mahgebend find. Mit diefem Sage, weldyer
ebenfall3 einige Gidherige Sontroverfe erledigt, Haben {ich die Kantonal=
polizeibelhirben gleihfalld elnverftauden evfldvt.

Der Bundedrath verheplt fich iwar nidit, dap durd) Aufftellung
biefer Grundidge fitv einige Kantone eine ehveldhe Einbufe an bidferigen
Ginnahmen entjteben wmddhte. Jndef Tann dlefe wnidht widtig fein, da
fidy, im Gangen genommen, bdie Wenigereinnahmen mit entfprechenden
Wenigeraudgaben fompenfiven werben. Uber audy fiir Ddiejenigen Kan=
tone, weldhe wegen Defonderer Verhiltniffe etwad verfieven {olften, wird
bev Audfall fih werfdunersen laffen wegen bed gleidheitigen Wegfallend
ber vielfachen Sdhreibereien und Ubrecdhnungen.

Da iubefjen diefe Wngelegenheit wefeutlidh die Jutereffen ber Kan-
tone und nux in gevingem Grabe diejenigen Ded Bunbded bejdhlagt, und
ba ber Bundedrath nidht wubte, ob won Seite er h. Kanfondregie-
vungen neben den won bden fantonalen Polizeibehdrden exhobenen polizei=
lidjen Geficht3puntten nidht nod) anbeviveitige Stanbypuntte tn Frage ge-
fte(ft werden wollen, fo fand er fidh veranlaft, dle gegemwdrtigen LVoy:
jhlage mit Keeidjdhrveiben vom 5. Rovember 1866 %) jammifichen eidge=
nbjfijden Stanven mitgutheilen , damit fie diefelben pritfen und ibre An-
jGanungen und Witnfche dem Bunbedrathe suv Kenntnif bringen mddhten.

Sn ifren Anbworten jprachen 20 Kantondregievungen ifre Bujtim=
ming ju benw vorliegenden Entwitcfen aud; 4 anbeve erfldvten fich) mit

#) Siehe Bunbedblatt v. J. 1866, Band I, Seite 130.
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Dem aufgeftellten Pringipe audh einverftanden, entwifelten aber mit Bejug
auf die Durchfithrung dedjelben abweidhende Unfichten. €3 find Ddiefed
bie Regierungen won Glarud, Solothuen , BVajel-Stadt und Aargau.
Ginglg bie Regierung von Bajel- Landjdhait gab ihre Anfidht nidt zu
erfennen, iroy wiederholter Redhargen.

Qubem bder BundeBrath defhall bdiefe Gutwinfe zur Aunahme
empfiehlt , ergreift er neuerdingd den Aulap, Sie, Tit., feiner woll-
fommenften Hodhadhtung zu verfidhern.

Bern, den 5. Juni 1867,

S Ramen ded fdhweiz. Bundefrathes,
Der Bunbedprajident:
€. Fornervd.
Der Kangler der Gidgenoffenidaft:
°  Sdie. :

Gefejentiwurf
Betreffend

Abdnderung bes Heimatlojengefezes.

Die Bunbdedverfammliung
Der [dhweigerifdhen Cibgenojfenjdhaft,
nad) Ginfiht einer Bot{dhaft ded Bundesrathed wom 5. Juni 1867,
Gejdhlieht:
Axt. 1. Un die Stelle bed gweiten Ubfazed Ded3 Art. 19 bed

Bunbdedgejesed, die Heimatlofigleit Hetreffend, vom 3. Degember 1850 *),
follen folgende Bejtimmungen treten:

Die gegen die Veftimmungen der Antifel 18 und 19 Fehlbaven
Jolen in ihre Heimatgemeinde ober in ifren Wohnort guriifgefihet
Lund mad) den RKantonalgefezen ober in Grmangiung derjelben nadh
pbemt gegemwdrtigen ®efeze beftraft werden.

*) Sielie eidg, Gefeyjammiung, Band I, Seite 138.
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