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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die Revision
der Art. 31 und 32" der Bundesverfassung (Alkoholwesen).

Vom 29. Januar 1926.)

L

Die gegenwirtige Alkoholgesetzgebung.

Die heute geltende Alkoholgesetzgebung ist durch die Partialrevision der
Bundesverfassung im Jahre 1885 und das Bundesgesetz vom 28. Dezember
1886 geschaffen worden. Sie itbertragt das Decht zur Einfubr fremder ge-
brannter Wasser und das Recht zur Herstellung von Spiritus und Sprit im
Inland ausschliesslich dem Bunde.

a, Zweck.

Das Hauptziel der seit bald 40 Jahren in Kraft bestehenden eidgendssischen
Alkoholgesetzgebung war der Kampf gegen den Missbrauch des Kartoffel-
branntweins. Dieser Missbrauch hatte sich in gewissen Gegenden unseres
Landes nachgerade verheerend eingenistet und diege vollig verseucht. Das bose
Ubel, das weitere Volkskreise physisch und moralisch schidigte, sollte unter-
driickt werden, nachdem die blosse Volkshelehrung auf welchem Wege immer
sich als wirkungslos erwiesen hatte, durch die Unterdrickung der bauerlichen
Kartoffelbrennerei (Hausbrennerei) und durch Vertouerung sidmtlicher ans
auslindischem Sprit fabrizierten Sehnipse. Die jahrliche Produktion von Brannt-
weinen aus Frilchten, Friichteabfillen, Enzianwurzeln usw. war damals noeh ver-
hiltnisméssig gering. Zudem war der Preis der sogenannten Edelbrannt-
weine 50 hoch, dass die freigebliebene DBrennerei keine Gefahr bildete.
Durch die gleichzeitig verfiigte Befrelung des Handels mit gegorenen Ge-
trinken von jeder Btouer erhoffte mun sodunm eine Verminderung des Schnaps-
verbrauches zugunsten von Wein, Most und Bier, welche Gelriinke man mt
Recht fur viel ungefihrlicher betrachtete als den Schnaps.
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Das Bundesgesetz vom 28. Dezember 1986 fithrte die fiskalische Belastung
der ihm unterstellten gebrannten Wasger durch das Monopolsystem ein,
Dieses sollte zugleich die einheimische Brennerei vor der Konkurrenz des Aus-
landes schiitzen, was man mit ihm viel wirksamer erreichte als mit einer blossen
Steuer. Unter den Verhiltnissen, wie sie beim Erlasse genannten Gesetzes bestan-
den, war mit dem Monopolein erheblicher Fortschritt durchfiihrbarunder wurde
aueh erzielt, Ganze Ortschaften, die vor 1886 rettungslos der Schnaps-
seuche und der mit ihr verbundenen Verwahrlosung und Degeneration verfallen
zua sein sehienen, blihten unter der Wirkung des Monopolsystems nach und nach
wieder auf und erfreuen gich schon seit Jahren wieder physisch, moralisch und
auch wirtschaftlich eines wohlgeordneten Zustandes.

Die Ungleichheit, welche die getroffene Monopollésung von Anfang an
zwischen der Kartoffelbrennerei und der iibrigen Bremnerei schuf, kam
naturgemiss schon von Anfang an einer Beginstigung der letzteren gleich.
Man g aubte unter den damaligen Verhiltnissen diese ohne weitere Gefihrde
in den Kauf nehmen zu kénnen. Unter Umstinden und Entwicklungen, die
der Gesetzgeber von 1886 ganz unmoglich voraussehen konnte, sollte dann
diese Begimstigung, die anfangs, wenn auch nicht erwimscht, so doch durchaus
ertriglich war, spiiter leider zu einer schweren sozialen Gefahr werden und zu-
gleich eine Bresche in das gesamte Finanzwesen schlagen.

b. Die Wirkungen der Alkoholgesetzgebung von 1886.

Die Alkoholgesetzgebung von 1886 hat die in sie gesetzten Erwartungen
golange erfiillt, als die zuxr Zeit ihrer Entstehung herrschenden Verhiltnigse
andauerten. Die Verminderung des Branntweingenusses zugunsten des Ver-
brauches an gegorenen Getrinken war eingetreten, wie man es wimschte und
voraussah, was aus der folgenden Aufstellung hervorgeht:

Jahresdurchschnittlicher Verbrauch pro Kopf der Bevolkerung *)
(in Litern Flissigkeit).
1880/1884  1893/1802  1903/1912

Wein . . . . . . . . ... .. .. 70,10 88,5, T,
Obstwein. . . . . . . . . . . ... 22,4 27,96 80,4,
Bier . . . . ... ... 86,56 61,45 T,2a

Gegorene Getrinke — 128,5, 177,45 173,44
40-gridiger Branntwemn . . . . . ., 11,40 7115 6,41

Die heiden letzten Zeitabschnittc von 1893-1902 und 1903-1912 weisen
also einen unbestreitbaren Erfolg in der Abnahme des Branntweinkon-
sums auf. Betritbenderweise erlitt diese so erfreuliche Entwicklung withrend

_*_5_§e;—;:hnungen von Prof. Dr. Milliet in der ,Zeitschrift fir schweizerische
Statistik und Volkswirtschaft“, 1918, Heft 2 und 3, und 1924, Heft 3.
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des Krieges und vor allem ‘asuech wihrend der Nachkriegszeit
einen schweren Rickschlag. Der Verbraueh an gegorenen (etrinken nahm
infolge starker Verteuerung derselben und der Teuerung tiherhaupt von 1914 an
betrichtlich ab, dagegen verzeichnete der Branntweinkonsum in manchen
Gegenden gleichzeitig eine ganz bedenkliche Zunahme. Fiwr die Jahre
1919 bis 1922 kann in einzelnen Gegenden der jahresdurchschnittliche Ver-
brauch an Branntwein zu 40° auf rund 8 Liter pro Kopf der Bevolkerung ge-
schiitzt werden *).

Die an die Alkoholgesetzgebung gekniipften finanziellen Erwartungen
sind im Laufe dieses ersten Zeitabschnittes ebenfalls in Erfillung gegangen.
Die Alkoholverwaltung konnte unter die Kantone einen bedeutend héhern
Betrag verteilen, als diese seinerzeit aus den Ohmgeldern bezogen hatten.
In den Jahren 1887—1914 sind aus den Reinertrignissen der Alkoholverwal-
tung jéhrlich im Durchschnitt zirka 6 Millionen Franken unter die Kantone ver-
teilt worden, wihrend die Ohmgeldkantone in den Jahren 1880—1884 jahres-
durchschnittlich nur 314 Millionen aus den Ohmgeldern eingenommen hatten.
Solange dic Alkoholverwaltung den Spritmarkt in der Schweiz wirklich be-
herrschte, evfilllte sie also ihre finanzielle Aufgabe vollstindig. Dag gen hat
die in den letzten Jahren eingetretene Konkurrenz der freigebliebenen Obst-
sprithrennerei ihre Wirkungskraft unterbunden.

¢. Die Entwicklung der Obstbrennerei.

Wenn die heute 40 Jahre alte Alkoholgesetzgebung sowohl in der Bekimp-
fung des Missbrauchs gebrannter Wasser, als auch vom fiskalischen Gesichts-
punkt aus unwirksam geworden ist, rithrt dies davon her, dass sie den Forde-
rungen der gegenwirtigen Zeit nicht mehr entsprieht. Der Grund legt in der
Entwicklung der der Bundesgesetzgebung nicht unterstellten Brennerei, die
seit bald zwei Jahrzehnten immer mebhr und mehr angewachsen ist. Wir
haben Thnen in unserer Botschaft vom 29. Mirz 1919 sprechende Einzelheiten
iber diese beunruhigende Entwicklung unterbreitet und komnen uns deshalb
heute darauf begchranken, diese Ausfithrungen in einigen Punkten zu ergéinzen.

Die Befugnis zum Bremnen von inlindischem Wein und Obst ohne Kon-
trolle und Besteuerung kam anfinglich nur den Herstellern von Edelbrannt-
weinen, wie Kirsch- und Zwetschgenwasser, Tresterbranntwein und Enzian-
wasser, zugute. Diese einheimischen, von den Obstproduzenten und Wein-
bauern hergesteliten Branntweine wurden zu bedeutend hdhern Preisen ver-
kauft als der gemeine Schnaps. Awuch bliebihre jihrliche Produktion recht lange
von geringer Bedeutung. Doch &nderten sich die bei der Einfithrung des neuen
Alkoholgesetzes verhiltnisméssig ginstigen Verhiltnisse spiter grindlich. Die
unauthaltsam wachsende Ausdehnung des Obstbaues und die damit verbundene
nio geahnte Zunahme der Obstprodulkiion zeitigten amch eine rapide Zunahme

*) Vgl. Dr. A. Koller: ,La production et la consommation des boissons alcoo-
liques dans les différents pays“, Lausanne 1925.
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in der Herstellung von Obst branntwein und {uhrten schliesslich zur industriellen
Massenerzeugung von Obstspiritus. Die schon genannte Ausdehnung des Obst-
baues hatte wiedqrum eine starke Entwicklung der Mosterei, namentlich der
Handelsmosterei, zur Folge. Je mehr Most aber hergestellt wurde, um so grosser
die Trestermengen und letzten Endes ganz naturgemiss die Tresterbrannt-
weinmengen. Hierzu gesellten sich als neue Gefahren die Obstspritbrennerei,
die frither ganz unbekannt war und als technisch untunlich galt, und sodann das
Brennen des Mostes selber infolge der riesigen Quantititen, die Selbstver-
Jbrauch und Marktabsatz weit itberschritten. Der Krieg hat diese Entwicklung
durch eine geradezu enorme Erhohung der Spritpreise und eine fast fabelhafte
Sprithegehr wesentlich begimstigt. Diese Preiserh6hung machte aus der freien
Brennerei zeitweilig eines der profitabelsten Gewerbe des Landes. Die damaligen
hohen Verkaufspreise der Alkoholverwaltung gestatteten den Obstsprit-
fabrikanten, diese in gefihrlichster Weise zu konkurrenzieren und trotzdem
noch ganz erhebliche Gewinne einzubringen. Diese Lage war einfach un-
haltbar. Die ohnehin schwierige Situation wurde noch durch die bei den
Obstspritbrennern vorherrsehende Uberzeugung erschwert, die in der Bundes-
verfassung vorgesehene Befreiung von der Bundesgesetzgebung gestatte nicht
nur das freie Brennen des Obstes zu Branntwein, sondern auch die freie Sprit.-
fabrikation aus Obst und Obsttrester. Das war eine unzulissige extensive
Interpretation dor Bundesverfassung und des Alkoholgesetzes. Sie ist im
Olktober lotzten Jahres vom Bundesgericht als solehe erkannt worden. Wenn
nicht schon frither dessen Entscheid angerufen wurde, lag dies in den Um-
stinden wihrend des Krieges, und nachher erwartete man die Livsung von der
Alkoholvorlage von 1928, dic dann aber verworfen wurde.

Der Weltkrieg schrinkte in den kniegfithrenden Lindern die Fabrikation
von Spritin dem Momente ein, in dem die Nachlrage nach Alkohol anwuchs.
Der Verkauf ins Augland mit grossem Gewinn beginstigte bei uns die ver-
fassungswidrige Brzeugung von Qbstsprit und zugleich das gesetzlich zuldssige
Brennen von Obstbranntwein. Wihrend des Krieges konnte viel Obstbhrannt-
wein zu Hochstpreisen in die Nachbarlinder verkauft worden. Doch als dann
in der Nachkriegszeit zu einer Reihe guter Obstjahre gleichzeitig und fast tiber
Nacht die Exportschwierigkeiten sowohl fir unser Obst als unsern Branntwein
und. Sprit eintraten, wurde der schweizerische Markt mit einheimischem Sprit
und Schnaps geradezu iiberschwemmt. Es sollte noch #rger kommen. Die
erwihnte Uberproduktion und Uberschwemmung fuhrten folgerichtig zum
Preigsturz, und dieser wiedermm machte die Herabsetzung der Spritpreise
der Alkoholverwaltung zu einew. zwingenden Gobot fiir don Bundesrat. Dieser
war tatsichlich vor die bittero Wahl gestellt, entweder dem Preissturz durch
die Herabsetzung der Trinkspritpreise zu folgen oder aber die bisherige Kund-
gchaft der Alkoholverwaltung in Trinksprit an dio private Spritbrennerei
auszuliefern und die vollige geschiftliche Stillegung dieser Verwaltung zu
riskieren. Der Bundesrat wihlte das erstere und musste dies auch. Folge war
nunmehr allgemeine Preissenkung auf simtlichen gebrannten Wassern, was den

Bundesblatt. 78. Jahrg. Bd. L 20
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Gefahren des Alkoholismus durch billigen Schnaps Tiir und Tor noch weiter als
bisher 6ffnen musste und auch dffnete. Auch wurden durch alle dieso Zustinde
und Entwicklungen die finanziellen Grundlagen der Alkoholverwaltung
bedenklich erschiittert, indem ihre Kundschaft trotz aller Anstrengungen, sie
zu behalten, ihr untreu wurde, um sich beim privaten Spritfabrikanten zw
versorgen, der die amtlichen Preise unterbot.

Die Verkaufsstatistik der Alkoholverwaltung gibt iber diese Lage ein

sprechendes Bild.
Inlandverkiufe der Schitzungsweise Inland-

Jahr Alkoholverwaltung erzeugung an Obstsprit

an Trinksprit und Obstbranntwein

in hl absol. Alkohol in hl absol. Alkohol
1898—1902 (Durchsehmitt) . . . . . . . . 70,600 15,000
1908—1912 D e 67,848 19,000
1914—1917 » e e 56,950 28,000
1918. . . . .. o Lo 39,297 40,000
1919. . . . 0oL Lo Lo 20,273 50,000
1920, . . . Lo L oL oo 14,578 60,000
B 9,382 60,000
5 11,998 60,000

Diese Ubersicht zeigt, was die Konkurrenz der privaten Brennereien fiir die
Alkoholverwaltung bedeutete. Allerdings hat seit 1922 der Trinkspritverkauf
der Alkoholverwaltung wieder etwas zugenormmen, jedoch ohne bis jotzt auch
nur die Hilfte des vorkriegszeitlichen Verkaufs zu erreichen. In dieser Hinsicht ist
zu bedenken, dass die bedeutenden Obstspritithernahmen der Alkoholverwaltung
in den Jahren 1922, 1923 und 1924 diese Zunahme stark beeinflusst haben. Die
unter driickenden Bedingungen getéitigten Kiiufe haben den glicklichen Erfoly
gezeitigt, der privaten Brennerei einen guten Teil jhres Obstsprits zu entziehen.
und so den einheimischen Markt wiederum der Alkcholverwaltung zu &Gffnen.
Der Trinkspritverkanf der Verwaltung ist aber noch heute geringer, als der
Verkauf von Obstbranntwein durch Private, die den Vorzug der Steuerfreiheit
geniessen. Es bleibt also nicht weniger wahr, dags unsere Gesetzgobung nicht
einmal die Hilfte der gebranntey Wasser erfasst. Das musste sie vergan-
genes Jahr schmerzlich exrfahren. Nachdem sie einen gutoen Teil des einheimischen
Bprites aufgekauft hatte, um den Markt zu entlasten, wurden die Verkaufs-
preise erhdht, in der Hoffnung, damit auch bei den Branntweinen eine
Preissteigerung zu bewirken. Diese Hoffnung erfiillte sich nicht. Trotz der Er-
héhung der Trinkspritpreise der Alkoholverwaltung, sanken die
Preige fir Obstbranntwein immer weiter. Die Alkoholverwaltung hat
ihren ausgleichenden Kinfluss auf dem Branntweinmarkt verloren. Sie ist
dadurch nicht mehr imstande, einc richtige Verteuerung herbeizufithren, die
allein die grossen Gefahren des Alkoholismus einzudimmen vermdchte. Das.
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will heissen, dass die Alkoholgesetzgebung in jetziger Gestalt thre Aufgabe
nicht mehr erfidlt und erfillen kann.

Im vergangenen September hat das Finanzdepatrtement eine grosse, mehr
als 100 Sachverstindige umfagsende Kommission nach Zug einbernfen, in welcher
alle politischen Gruppen, alle wirtschaftlichen Kreise, Obstproduzenten und
-konsumenten, Brenner und Likoristen, Landwirte und Stédter vertfeten waren,
desgleichen die Hauptfithrer der Gegnerschaft der Vorlage von 1928. Diese
120 Sachverstindigen haben einstimmig erklirt, dass die gegenwiirtize Lage
unhgltbar und eine Anderung geboten sei. Das war eine neue und eindrucks-
volle Verurteilung eines Systems, das den Forderungen der heutigen
Lage nicht mehr entspricht und das infolgedessen ohne Verzug
und dringlich der Revision bedarf.

Es erscheint uns wimnschenswert, diesen allgemeinen Augfithrungen die
nachstehenden vergleichenden Zusammenstellungen folgen zu lassen:

1. Statistik des Branntweinverbrauchs pro Kopf der Bevilkerung vor 20 Jahren*).

Land Liter 3 50 Grad
Frankreich . . . e e e e Y
Belgien e e e e e »88
Niederlande . . . . . . . . . .. 58
Ttalien. . . . . 1,50
Dinemark . . . 290
Grossbritannien . e e e e e 160
Deuvtschland . . . . . . . . ... 20
Osterreich-Ungarn. . . 0,30
Vereinigte Staaten 3,40
Schweden 8
Russland . R
Norwegen . . . . . . . . . . .. ....... B8
Schweiz . 3110

2. Heutizer Branntweinverbrauch pro EKopf der Bevilkerung
nach Koller**),

Land . Liter 3 50 Grad
Deutschland . . . . . . . . . ... . .. o 24
Osterreich . . . . . . . . . ... 8,84
Belgien 2,97
Dénemark . e
Frankreich . e e e e e B
Grossbritanmen . . . . . . . . . .. . e
Ungarn . . . . . . . . . .. ... 1,.,

*) Nach Strave: ,Der Verbrauch alkoholischer Getrinke in den Hauptkultar-
lindern, Berlin 1907%.
**) Siehe Dr. A. Koller: ,Die Produktion und der Verbrauch alkoholigcher Ge-
triinke in den verschiedenen Lindern®, Lausanne 1925.
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Land Liter 2 50 Grad
Italien. . . . . . . . . . . . oo ... 2,10
Norwegen . . . . . .. .. ... ... ... Op
Niederlande e :
Schweden . . . . . . . ... L. 4,4
Tschechoslowakei . . . . . . . . . . . . . . . . 4z
Schweiz . . . . . T

3. Jabrlicher Branntweinverbrauch pro Kopf der Bevilkerung in der Schweiz
seit 1880.

Vor Einfithrung der derzeitigen Alkoholgesetzgebung, d. h. vor 1880,
schitzte man den durchschnittlichen Jahresverbrauch auf 1114 Liter Branntwein
zu 40 Grad auf den Kopf der Bevilkerung. DieInkraftsetzung des Alkoholgesetzes
zeitigte sofort eino giinstize Wirkung. Fir die Zeit von 1885 bis 1892 weist die
Statistik als Jahresverbrauch 714 Liter zu 40 Grad aut. Die Besserung hielt an:
Der Durchschnitt sank anf 7 Liter im Jahre 1900 und ging auf ungelghr 614
Liter im Jahre 1910 zuraek. Die Maglichkeit, den Braomtwein sehr wvorteil-
haft zu exportieren, verteuwerte ihn derart, dass der Verbrauch wihrend des
Krieges sich noch weitler verminderte, Er duxfte in dieser Zeit auf 5% Liter
gesunken sein. Seither hat er leider wieder aus den uns bekannten Ursachen
(unaufhorliches Anschwellen unserer Obsterzeugung verbunden mit den Export-
schwierigheiten) stark zugonommen, hesonders in gewissen Gegenden. Nach
Koller wire er sogar wieder aut 715 Liter zu 50 Grad gestiegen. Die Alkohol-
verwaltung hat die Angabe mit den ihr zur Verftigung stehenden Zahlen nach-
zuprifen gesucht. Das gesammelte Material gestattet thr aber nicht, zu ent-
scheiden, ob die Ziffer wirklich genauist. Immerhin zeigt sich eine unbestreit-
bare Zunahme. Iis ist alzo nicht daran zu zweifeln, dass der mithsam errungense
Gewinn nach und nach wiedsr verloren geht.

Diese Zalhlen bedirfen keines Kommentars. Sie sind eine deutliche Kund-
gebung fiir die dringende Notwendigkeit einer zielbewussten Revision.

II1.
Das Ziel der Revision.

Dic Schweiz ist das einzige Land, in dem das Brennen und der
Verkauf von Obst- und #hnlichen Branntweinen vollstindig frei, d. h.
von jeder Kontrolle und jeder Steuer hefreit sind: eine Freiheit, auf die
stolz zu sein, wahrbaftig keine Ursache vorhanden ist. Erst recht nicht, wenn
man bedenkt, dass die Schweiz das Land ist, das im Verhiltnis zu seiner Ge-
bietsausdehnung dic stirkste Mostobsterzeugung aufweist. Das Schweizer-
volk wird, sich allen Ernstes Rechenschalt tiber dic verhéngnisvollen Wirkungen
dieser allzn weitherzigen Schnapstoleranz und das laisser faire, laisser aller
auf diesem Gebiete abzulegen haben. Ehrlicherweise wird man auch zugeben
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mitssen, dass die Herrschaft absoluter Freiheit, die unserc Gesetzgebung der
Frichtebrennerei gewilhrt, schon seit Jahren aus den bereits angefuhrten
Griinden und unbestreitharcn Tatsachen ein total veralteter und unhaltbarer
Zustand geworden ist. Die Ausnahmebestimmung in Art. 824 der Bundes-
verfassung zugunsten der genannten Brennerei hat in unsere Alkoholreform
vou 1886 ein gewaltiges Loch geschlagen und ihre Wirksamkeit zum Teil vollig
untergraben. Hier muss die Revision einsetzen; die Liicke ist wioder
suszufillen; die QObst- und Obstabfillebrennereli muss einer
neuen Ordnung unterstellt werden. Erst wenn dies geschehen 1st,
wird unsere Alkoholgesetzgebung ihre Aufgabe wieder erfilllen kénnen, wm
schliesslich und endgiiltiz das Ziel doch zu errcichen, das ihr im Jahre 1885
anter Zustimmung des Volkes und der Stinde gesetzt worden ist.

Der Revisionsvorschlag vom Jahre 1919, vom Volke verworfen am
3. Juni 1928.

Am 27. Mai 1919 legte der Bundesrat den cidgendssischen Raten ¢men Ent-
wurt vor, der die schweren Mingel der gegenwiirtiz geltenden Alkoholgesetz-
gebung durch die Beschrankung der freicn Obstbranntweinerzeugung zu be-
seitigen suchte. Der Revisionsvorschlag dehmte das gegenwiirtig fitr das Brennen
von Kartoffeln und Getreide geltende Regime auch auf das Kernobst aus. Einzig
die Herstellung von Fdelbranntweinen aus Steinobst blieb erlaubt, unterstand
aber doch der Bezahlung einer Steuer. Der Entwurt war also durchaus geeignet,
wirksam den Missbrauch der Branntweine zu bekimpfen, deren Herstellung
und Verkauf unter Bundeskontrolle gestellt wurde. Die neue Ordnung sollte
ferner dem Landwirt den Absatz seines Obstbranntweing zu angemessenem
Preise sichern. Es ist unbestreitbar, dass die Gefahr der Haugbrennerei sehr
gross ist. Dagegen muss angekimpft werden. Indessen ist festzustellen, dass
die vorgeschlagene Regelung eine gewisse Ungleichhoit zwischen dem Stein-
obstproduzenten, der gegen Bezahlung der Steuer frei brennen konnte, und
dem Kernobstproduzenten geschaffen hitte, der sein Erzeugnis der Alkohol-
verwaltung abzuliefern gehabt hiitte. Zudem hatte eine solche Regelung
strengere Finschrinkungen gebracht, als sie dioc Gesetzgebung der uns um-
liegenden Linder enthilt.

Wenn das Schweizervolk diesen Revisionsvorschlag verworfen hat, so ge-
schah das nicht deshalb, weil es grundsétzlich die Notwendigkeit einer Reform
der geltenden Alkoholgesetzgebung nicht einsah. Vielleicht ist es in manchen
Gegenden nicht geniigend iiber die bestehenden Gefahren aufgeklirt worden.
Dasg Volk hat den Entwurf hauptsiichlich deshalb abgelehnt, weil degsen Form
gein Missfallen erregte. Endlich hat der michtige Wirtevorband dem Revisions-
vorschlag einen Vorwurf darans gemacht, dass er nicht gleichzeitig auch die
Neuordnung uber den Kleinhandel mit geistigen Getranken brachte.

Das Ergebniz der Abstimmung uber die Vorlage von 1928, hei welcher
Abstimmung trotz ihres verworfenden Charakters wohl zu beachten bleibt,
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dass alle ethischen und hygienischen Ingtanzen des Landes mit allem Nachdruck
fiir sie einstanden, sowie weitherum grissere konstatierbare, bereits eingetrotene
Anderung in der 6ffentlichen Meinung iiber die wichtige Frage lassen
uns indessen hoffen, dass bei der kommenden Abstimmung das Volk einen
nouen Entwurf annehmen werde. Es wird ihm um so eher seine Zustimmung
goben, ale der neue Entwurf den von den Gegnern gegeniiber der verworfenen
Vorlage geéiusserten Wiinschen Rechnung trigt, sowert sich diese mit den Forde-
rungen einer wirksamen Revision vereinigen lassen. Wirksam wird aber diese
Revision nur dann sein, wenn sie das Ubel an der Wurzel fasst, und dieses
letzlere ist einzig moglich durch eine Neuordnung der Obstbrennerei.
‘Wir wiederholen hier den Obstproduzenten, dass eine blosse Anderung des Ge-
setzes mit der Frméchligung zur Frhohung dor Trinkspritpreise der Alkohol-
verwaltung ungeniigend wire. Solange die Gesetzgebung die Kontrolle
und Besteuerung nicht auf die gesamte Erzengung gebrannter Wasser
ausdehnt, miisste die Brhéhung des Trinkspritpreises die Herstellung von Obst-
branntwein noch verstarken und den Schnapsmissbrauch in verhingnisvoller
Woeise hegiinstigen. Einzig ¢ine weithlickende Regelung der gesamten Obgt-
brennerei wird eine wirksame Schnapspreiserhohung gestatten und die Beger-
tigung der Gefahren des Alkoholmissbrauchs ermibglichen.

In unsgerem Lande haben die Proise séimtlicher lebenswichtigen Nahrungs-
mittel seit 1914 eino starke Erhohung erfahren. Auch Wein und Bier sind
erbeblich teuror geworden. Einzig der Schnaps ist immer noch hillig.

Engrospreise fiir Branntwein in den verschiedenen Lindern per Liter 100 Grad.
Steuer inbegrifien (ohne die Abgaben der Provingen und Gemeinden).

Nach ,Spiritusmarkt* und ,Qetriinkeborse“, Wien, sowie nach dem ,Moniteur
vinicole¥, Paris.

- - . {2 -
und sg;::itus hr;:n:i:vein Weindestillat zwwgr:a%m
Schw. Fr. Schw. Fr, Schw. Fr. Schw. Fr.
Deutschland .. B. 80 5. 30 7. 40 6.15
Osterreich . . . . . . . 3.60 3. 20 6. 60 6.20
Belgien . . . - ) 8.20 — -— —
Dénemark 20, — — — e
Frankreich . 4. 40 4. 40 5. 60 6 40
Grossbritannien 40, — — — —
Ungarn 3.80 3.80 5 40 5. 40
Italien 3.85 — — I _—
Niederlande . 14. — — — —
Polen . .. 3. 50 4. 50 4. 80 4. 80
Tschechoslowake) . 5. 40 6. 40 9. 20 6.70
Jugoslawien. . 3.20 4,60 5. 50 B. 50
Schweiz . 1.70 2.10 3 — | 5. 60
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Den Bchnapsverbrauch durch die Preisverteuerung auf
simtliche Branntweine einzuschrinken — das ist das vornehmste
Ziel der Revision, weil diese Verteuerung erwiesenermassen dag sicherste
Mittel ist, den hohern Zweck unserer Alkoholgesetzgebung zu erreichen.

Die Einschrinkungen, denen sich die bis heute freigebliebene Brennerei
unterwerfen muss, werden von den moralischen und materiellen Vorteilen, die
diese Revision unserem Volke und damit auch den Kreisen bringenm wird,
die sie furchten, reichlich aufgewogen. Die Ereignisse haben ibrigens zur Ge-
nuge bewiesen, dass die Miingel der gegenwiirtigen Gesetzgebung sich immer
mehr geltend machen werden, solange die Alkoholgesetzgebung nicht revidiert
ist. Selbst vom Gesichtspunkt ihrer materiellen Interessen aus missen die
Qbstproduzenten heute einsehen, dass das gegenwiirtige System, unter dessen
Wirkungen sie selbst mit der Alkoholverwaltung zusammen zu
leiden haben, sie jedesmal, wenn die Obsternte reichlich ausfillt, den grossten
Schwierigkeiten aussetzi. Diese Schwierigieiten wiirden durch die neue
Vorlage wesentlich beseitigt. Dass dies fir den Obstproduzenten von
grossem Vorteil ist, liegt auf dor Hand. Er hat die obstreichen Jahre
mit ihrer Unverkduflichkeit grosser Obstmengen wund den Schleuder-
preisen fir Obst nicht mehr zu firehten. Die neue Vorlage wird den Obst-
bauern nicht nur glatten Absatz fiir die Produkte ihrer Obstver-
wertung sichern, sondern sie auch vor Schleuderpreisen des Obstes be-
wahren und eine Stabilisierung der Obstpreise in dem Sinne i Gefolge
baben, als der Bauer weiss, mit den Obstpreisen nicht unter ein gewisses
tmmer noch annehmbares Preisminimum hinuntergehen zu miissen, das ihm
gewissermassen nunmehr von Bundes wegen garantiert wire. Da bekanntlich
die gemeinen Obstbranntweine durch die Verunreinigungen, die sie vielfach
anthalten, besonders schidlich sind, kann sie die Alkoholverwaltung in Brenn-
sprit oder Industriesprit umwandeln.

Das zweite Ziel der Revision ist die rationelle und gewinn-
bringende Verwendung des Obstes,

Wir fassen die Revision der Alkoholgesetzgebung nicht otwa in der Haupt-
rache vom fiskalischen Gesichispunkt aus ins Auge. Es darf nicht die Rede
davon sein, hohere Interessen finanziellen Erwigungen unterzuordnen. Allein
o5 bleibt doch sehr zu wunschen, dass dieses Werk dor Gesundung auch zur
Verbesserung der Finanzlage des Bundes und der Kantone beitrage. Die
Belastung aller gebrannten Wassor, die sich heute mehr alg zur Hilfte jeder
‘Bteuer entziehen, wird gut eine Jahreseinnahme von 25 Millionen Franken ein-
bringen. Es erschoint @berflisssig, die immer noch dringenden Finanzbediirfnisse
des Bundes und der Kantone besonders horvorzuheben. Gemeinden, Kantone
und Bund haben dem Stouerpflichtigen gewaltige Opfer durch direkte
Stoucrn suforlogt. In mehreren Stidten haben die unselbstindig Erwerbonden
mehr als einen Monat zu arbeiten, um it dem erworbenen Gehalt ihre Steuern
zu bezahlen. TUm den harten Forderungen der direkten Besteuorung zu
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genugen, ist der kleinere Steunerpflichtige sehr oft 7u ausserst empfindlichen
Einschrinkungen in der Lebenshaltung gezwungen. Eine gewisze FrhShung
der Zollansitze war eine unvermeidliche fiskalische Notwendigkeit, hat aber die
Preise mancher auslindischer Waren in einem bestimmten Grade beeinflusst.
Wie kann heute sowohl vom sozialen, wie vom wirtschaftlichen Standpunkt
aus cin Zustand ausnahmsweiser Begunstigung, d. h. volliger Steuerfreibeit,
gorechtfertigt werden, wie sie der Schnaps immer noch geniesst ? Tst es nicht
geradezn widersinuig, unter den bezeichneten Umstinden ausgerechnet dem
Behnaps einen Freibrief von Staates wogen zu geben?

1. Tabelle iber die Steueransdize auf dem Branniwein in den
verschiedenen Landern.

Fiskalische Belastung per Liter 100 Grad

Land in Landeswihrung in Schweizerfranken
Grosshritannien. . . . . . ... 1T L1l sh. 2 p. 39. —
Dénemark . . . . . . . . . .. 15. 60 Kr. 17. 50
Niederlande . . . . . . . . . . 6. 60 Fl. 13. 50
Belgien . . . . . . ... 82, — belg. Fr. 7. 50
Deutschland . . . . . . . . .. 4, — Mark 5. —
Frankreich . . . . . . . . . .. 16. — frz. Fr. 4. —
Ttalien. . . . . . . . ... .. 15. — Lire 3. —
Behweiz . . . . . . . . . .. 1.25%)

*) Wir mochten hier erwahuen, dass die eidgentssische Alkoholgesetzgebung
nur etwa /5 des gesamten Verbrauches an gebrannten Wassern erfasst, wihrend die
dbrigen %/ von jeglicher fiskalischen Belastung befreit sind.



2. Fiskalertrignisse auf alkoholischen Getrinken im Ausland (Kopfgueten).

Total
Branntwein Weln und Obstwein Bier aller aikoholischen
Getriinke
Land —
Schweizer- p;;r ]%oep.f Schweizer- pg;rKgg f Schweizor- | ¥ serﬁ}i d Schweizer- | EEI.K];& £
franken " franken " franken [ranken e
vilkerung vilkerung véllerung vilkerungy
|
Grossbritannien '). |1,632,133,825 81,56 87,521,625 les  12,096,157,875 4052 (3,815,818,325 78,17
Frankreich® . . [ 411,863,180 10,51 142,131,930 3,62 24,280,500 Oys1 578,225,560 14,4
Belgien® ., - 40,000,000 B.ss 16,380,000 2,19 8,750,000 19 65,080,000 8,72
Dentsches Reich®) | 174,026,920 2. 115,520,001 lea 240,667,158 4,02 530,244,379 8,80
Osterreich®) . . 14,342,400 2,33 12,816,000 1o 18,000,000 2,80 45,158,400 7 02
Ttalien® . . . . 80,000,000 200 — - 10,860,000 O 00,800,000 2,33
Niederlande®) . . { 103,707,000 14,80 3,933,000 0,50 21,942,000 34 129,582,000 18,56
Dipemark® . . 38,772,000 11 756,000 0,23 29,160,000 9,00 68,688,000 21.20
Schweden?). . . 93,150,000 15,55 — — 20,850,000 Syea 118,980,000 1905
Norwegen'®y . | 2,670,000 1,01 — — 18,690,000 7,10 21,360,000 8,11
: Schweizy . . . 5,000,000 1,2 41,463,412 10,07 450,039 Ot 46,913,451 12,08
52,572,160 18,83

1) Stener, Zolle und Lizenzen der Produzenten, Hindler usw. ¥ Verbrauchs- und Luxussteuer fir Branptwein, Fur Wein ond
Bier: Verbrauchsabgabe-Zolle unbedentend. #) Aceisen, 4) Branntweinmonopol, Bier- und Weinsteuer. 5) Stevern ohne Zolle, Wein-
steuer einschliesslich Schaumwein, 8) Steuern ohue Z#lle, ohne Einschiuss der Uinsatzsteuer der Hotels und Restaurationen, die
19:4{25 Lire 45,023,500 erbrachte. 7) Stewern ohne Zille. 8) Steuern ohue Zolle. ) Steuern ohne Zélle — Branntweln winfassend:
die Branntweinfabrikationssteuer, die Steuer auf dem Verbrauch geistiger Getriinke und die Umaatz- und Ausschanksteuer der
Alkoholverkilufer, 10) Steuern ohne Zolle, 1) Zolle auf Wein und Bier pro 1924, Branntwein: Betriebsuberschuss der Alkohol.
verwaltung, — Im 2 Total jst der Betrag der Wirtschafltspatente mit Fr. 5,658,700 Inbegriffen,

B8%



220
3. Tabelle Gber die mutmasslichen Ertrignisse bei Anwendung der Steuer-

ansdtze anderer Staaten auf Grundlage des schweizerischen Verbrauches -

{unter Berucksichtigang eines der Bestewerung entsprechenden Riickgangoes
des Verbrauches).

Nach den Ansitzen von: M::T:::::::er Ertréignis
Liter Franken
England . . . . von Fr. 89. — per Litera 100 Grad 8,000,000 117,000,000
Dénemark . . . » » 17.50 » » » » 5,000,000 87,500,000
Holland . . . . » » 13.50 » » » » 5,000,000 67,500,000
Belgien . . .. » » 7.50 » » » » 6,000,000 45,000,000
Deutschland . . » » 3. » » n» 7,000,000 35,000,000
Frankreich und
Tschechoslowakei » » 4.— » » 3 » 7,500,000 $0,000,000
Italien. . . . . » » 8.— » » » o 8,000,000 24,000,000

IiT.
Die neue Ordnung.

Die Obstbrennerci erfolgt heute:

1. direkt durch den Produzenten: biduerliche Hausbrennerei;

2. durch die gewerbsmissige fes!stebhende oder {ahrbare Bremnerei; ge-
werhsmissige Brennerei (Drittmannsbrennerei);

3. durch die industrielle Grossbrennerei (Obstspritbrennerei), die
sich withrend und nach dem Kriege zur Rektifikation von Obstbrannt-
wein ausgeriistet hat, die ihre Erzeugnisse auf den Markt brachte und
der Alkoholverwaltung erbitterte IConkurrenz machte.

a. Die Regelung der béuerlichen Hausbrennerei.

Der wichtigste Punkt der Revision ist die Regelung der Haus-
brennerei. Gelingt es uns, hier eine Losung 2u {inden, welche die verschiedenen
Auffassungen und Forderungen zu versdhnen und zu einigen vermag, so ist
damit fir die Revision der Alkoholgesetzgebung schon viel gewonnen.

Die erste Vorlage, welche manche Vorteile aufwies, hat in landwirtschaft-
lichen Kreisen eine starke Gegnerschaft gefunden. Man hat behauptet, sie
gehe viel zu weit, wenn sie die Hausbrennereien kurzerhand den iibrigen, unter
Bundesaufsicht stehenden Bronnereien gleichstelle. Der Widerstand richtete
sich namoentlich gegen die strenge Anwendung des Bewillizungssystems fir die
hiuerliche Hausbrennerei. Der Bauer will seine selbsterzeugten Brennerei-
rohstoffe frei brennen und wenigstens {rei verwenden, wag er selbst tir seinen
Haushalt brancht. Gegeniiber den Forderungen mancher Eigengewichs-
brenner erhobt sick die gebieterische Notwendigkeit, einmal energisch gegon dic
Gefahren der Hausbrennerei zu kimpfen. Sie einfach zu belassen, wie sie ist,
hiesse anf eine wirksame Reform verzichten.
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Diese beiden Auffussungen, die auf den ersten Blick als Gegensiitze er-
scheinen, bilden die Hauptschwierigkeit in der Liésung der Frage der Haus-
brennerei.

Der Entwurf von 1919, der die Hansbrennerei abschatfen wollte, ist vom
Volke verworfen worden. Die Meinungen ither diesen empfindlichen Punkt
scheinen sich indessen schon etwas geindert zu haben. Immerhin ist sicher,
dass der Widerstand gegen die vollize Abschaffung in lindlichen Kreisen unbe-
irrbar bestehen bleibt. Die Erfahrung in allen benachbarten Liindern hat
iibrigens pezeigt, dass man in diesem Punkte gezwungen war, gewisse Konzess-
sionen zu machen. Es igt besser, darauf Riicksicht zu nehmen, denn die Politik
des «Alles oder Nichis» wittde uns einer zweiton Niederlage aussotzen, welche
die gegenwirtige bedauerliche Lage auf lange hinaus fortbestehen liesse. Wir
haben also eino Losung gesucht, welche die Forderungen des Obstproduzenten
80 weit als moglich bericksichtigt, ihn aber anderseits verpflichtet, sich einer
Regelung zu unterzichen, die eine wirksame Bekimpfung der Schnapsgefahr
gowihrleistet.

Artikel 82% der Bundesverfassung muss eine Fassung erbalten, nach
wolchor dio gesamte Gewinnung von gebrannten Wassern der Gesetzgebung
des Bundes untersteht.

Das Brennen von Obst dureh gewerbsmiissige Brenneveien darf nicht mehr,
wic noch zur heutigen Zeit, frei sein. Es soll dem Bewilligungssystem und der
allgemeinen Ordnung, d. h. der Kontrolle und fiskalischen Belastung, unter-
stellt werden, was keinen besondern Schwierigkeiten mehr begegnen diirfte,
nachdem massgebende Vertreter der Drittmannsbrennerci sich damit einver-
standen erklarten.

Ein Vorbehalt. In Berucksichtigung der besondern Lage deg Ohst-
produzenten und nach den in allen Nachbarlindern gemachten Erfahrungen
halten wir es fir richtig, dass die Neuordnung fitr den Eigenbrenner eine
Ausnahme vorsehen muss. Selbstverstandlich ist dieser Ausnahmebereich
auf das streng Notwendigste einguschrinken, damit er mit dem Zweck der
Rewision vereinbar bleibt.

1. Einzig der Produzent soll die Befugnis erhalten, Wein, Obst und
-deren Abfille zu brennen, aber nur unter der Bedingung, dass es sich um Pro-
dukte seiner eigenen einheimischen Ernto handelt.

2. Die Herstellung des fur den Hausbedarf nétigen Branntweins ist
steuerfrei. Dagegen wird die Herstellung von Branntwein zum Verkauf ohne
Jjede Ausnahme der fiskalischen Belastung untorstellt. Die Organisation einer
wirksamen Besteuerung wird moglich sein, ohno dass dem Eigenbrenner
listige und unniitze Kontrollmassnahmen auferlegl werden. Die vorgesehene
Regelung wiirde also dem biiuerlichen Brenner von Eigengewiichs die Freiheit
wahren, zu bremnen und eoin Produkt im cigonon Haushalt steuwcrfrei zu
verwenden. Dagegen wurde sie seine zum Verkauf bestimmten Branntwein-
mengen mit einer Steuer {rcffon. Diese kiimen somil erst nach der erfolgten
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fiskalischen Belastung auf den Markt. Die Losung, die sich in andern Lan-
dern bewithrt hat, trigt den in landwirtschaftlichen Kreisen geiiusserten
Wiinschen Rechnung, dehnt aber doch anderseits die fiskalische Belastung
auf simtliche fir den Markt bestimmten Branntweinmengen aus. In allen Lin-
dern mit hochentwickeltem Obstban musste man den Eigengewiichsbrand von
Obst und Wein xur Herstellung von Branntwein fiir den Haushalt des Produ-
zenten dulden. In allen Lindern ohne Ausnahme aber ist der Branntwein-
verkauf der Besteuerung unterstellt.

In Frankreich geniesst dor Eigengewichsbrenner (bouilleur de eru}
Steuerfretheit bis zu einer gewissen Menge absoluten Alkohols im Jahr (Gesetz
vom 28. Februar 1928).

In Osterreich hestehl gemiss Art. 5 des Branntweingesetzes vom
20. Juni 1888 Steuerfretheit tir Branntwein aus solbsterzedgten Stoffen zum
eigenen ITaushedarf, wenn der Alkoholgebalt dieser Branntweine 50¢ nicht
ithersteigt.

In Jugoslawien erhalten die Figenbrenner gemiiss Gesetz vom 27. Juns
1921 freie Brennzeit zur Frzeugung von Branntwein fir den Hausverbrauch.

Erleichterungen, wenn auch. nicht gingliche Steverfroiheit fir den Eigen-
bedarf der Obsthrenner gewidhren Deutschland und die Tschechoslowakel.

In keinem Lande, ausser in der Schweiz, ist der Verkaul des Branntweins
der Hausbrennereien vollig stewerfrei. Und doch ist diese véllige Freiheit,
welche die auslindischen Gesetze nicht kennen, fiix die Schweiz um so gefihr-
licher, als Lkein anderes Land im Verhiltnis soviel Obst und damit soviel
Obstbranntwein produziert wie die Schweiz, Die Anderung der gegenwirtigen
Ovdnung 15t dringend. Wic die in den bepachbarten Liéndern eingefiihrte-
Ordnung, muss auch unsere Lisung wirksam und versdhnend in voller Beraick-
sichtigung unserer besondern Verhiltnisse und Traditionen gestaltet werden..
Dazu sollten wir alle guten Mutes stehen. Am Schweizervolke ist es, von neuem
den Beweis zu erbringen. dass seine Demokratie imstande ist, auch dornige-
Probleme zu ldsen.

Das Maximum dessen, was dem Obstproduzenten zugestanden werden
darf, ist die Befugnis zur steuerfreien Herstellung des fir seinen Hausbedarf
notigen Branntweins. TUber dieses Zugestindnis hinauszugehen, ist nicht
moglich, wenn die Lésung nicht unwirksam werden soll. Dagegen muss dieser
Vorteil sowohl dem Kernobst- wie dem Steinohstproduzenten eingeriumt wer-
den. Endlich muss die der Hausbrennerei {tr die personlichen Bedirfnisse-
des Eigenbrenners gewiihrte Ausnahme anch jenen Obstproduzenten zugute
kommen, die ihre Frzeugmsse durch die gewerbsmiissige Brenmnerei brennen
lassen, was schon heute vielfach der Fall ist. Es ist zu wimschen, dass dieses-
Verfahren, das wirtschaftlicher und namentlich auch weniger gefahrlich ist
als die Haushrennerei, diese immer mehr in den Hintergrund driangt. Eg wird
deshalb klug sein, dus Brennen des Obsies in den gewerbsmiissigen Brenne-
reien zu fordern und den Landwirt zu ermuntern, seine Produkte ausser
dem Hause brennen zu lassen. Deshalb schlagen wir auch vor, dem Bund die
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Befugnis einzuriumen, durch freiwillize Ubereinkunft mit den Eigentimern
Hausbrennapparate gegen Entschidigung aufzukaufen, um da-
durch die Zahl der Hausbrennereien zu vermindern. Man wird auf diese Weise
-ohne Zwangsanwondung zu einer Verminderung der Hausbrennerei gelangen.

b. Gewerbsméssige Brennereien.

Gegenwartig sind Herstellung und Verkauf von Branntweinen aus Wein,
Kern- und Steinobst und ihren Abfillen, aus Enzianwurzeln, Wacholder-
beeren und andern dhnlichon Stoffon fir den gewerbsméissigen Brenner frei.
Das will besagen, dass sich diese ganze Brennereigruppe jeder Kontrolle
und joder fiskalischen Belastung cntzieht. Die Neuordnung will sie im Gegen-
satz hierzu gleichzeitig der Kontrolle und der Bosteuerung unterwerfen. Die
gewerbsmissige Brennerei stellt gegenwiirtig wohl ungefihr vier Finftel des
dem Markte zugefiuhrten Obstbranntweins her. Die Hausbrennerei erzeugt
algo nur ungefihr cinen Finftel. Daher haben wir auch betont, wie wichtig es
sei, dass die Revision die ganze Produktion der gobrannten Wasser
der gewerbsméssigen Brennereien der Kontrolle und Besteverung
unterstelle, da diese ja rund 809, der Gesamtproduktion ausmachen wird. Mit
Befriedigung stellen wir fest, dass hicrin die Revision keinen ernsthaiten Wider-
stand findet. .

¢. Rektifikalionsanstalten,

Die Rektifikation, die wihrend des Krieges und nach demselben geibt
wurde, nm die Brauntweine in Spiritus umzuwandeln, wird nur mit be-
hordlichor Bewilligung moglich sein, die den Bewilligungsinhaber ver-
pilichtet, der Alkoholverwaltung den gesamten Spritertrag abzuliefern. Wir
erwihnen noch, dass in dieser Beziehung das Bundesgericht kiirzlich entschieden
hat, dass schon der bestehende Verfassungstext die ohne behérdliche Bewilligung
orfolgende Rektifikation verbietet. Allein es erscheint geboten, die Formu-
lierung des Verfassungsartikels genauer su gestalten, damit der neuc Text
in dieser Hinsicht keinen Zweifel mehr aufkommen lisst.

Text des Entwuarfs.
Art, 89bis,

~ Gestitzt auf die vorangehenden Ausfithrungen beantragen wir Ihnen,
die Absitze des Art. 821 {iber die gebrannten Wasser wio folgt abzuiindern:

Bigheriger Text des Art. 32V

Der Bund ist befugt, im Wege
der Gesetzgebung Vorschriften iber
die Fabrikation und den Verkauf ge-
brannter Wasser zu erlassen. DBei
dieser Gesetzgebung sollen diejenigon

Neuer Text des Art. 32v%,

1) Der Bund ist befugt, auf dem
Wege der Gesetzgebung Vorschriften
itbor dic Horstollung, dic Einfuhr, die
Reinigung, den Verkauf und die fis-
kalische Belastung gebranuter Wasser
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Erzeugnisse, welche entweder aus-
gefithrt werden oder eine den Genuss
ansschliessende Zubereitung erfahren
haben, keiner Besteuerung unter-
worfen werden.

Dag Brennen von Wein, Obst und
deren Abfillen, von Enzianwurzeh,
Wacholderbeeren und dhnlichen 8tof-
fen fillt betreffond die Fabrikation
und Besteuerung nicht unter die Bun-
desgesetzgebung.

Die aus der Besteuerung des Ver-
kaufs gebrannter Wasser -erzielten
Reineinnahmen verbleiben den Kan-
tonen, in welechen sie zum Bezuge
gelangen,

Die Reineinnahmen des Bundes
aus der inlindischen Fabrikation und
aus dem entsprechenden Zollzuschlag
auf eingefithrte gebrannte Wasser
werden unter die samtlichen Kantone

zu erlassen. Erzeugnisse, welche ent-
weder ausgefithrt oder eine den Genuss
aunsschliessende Zubereitung erfahren
haben, unterliegen keiner Besteuerung.

#)Die Herstellung von Trinkbrannt-
wein aus Wein, Most, Obst und deren
Abfillen, aus Enzianwurzeln, Wachol-
derbeeren und dhnlichen Stoffen, wenn
eg Kigengewichs inlindischer Hex-
kunft bétrifft, ist gestattet. Der fiir
die Verwendung im eigenen Haushalt
des Produzenten bestimmte Trink-
branntwein fillt picht unter die Be-
stenerung.

%) Der Bund ist befugt, auf dem
Wege der freiwilligen Ubereinkunit mit,
den FEigentimern und gegen Ent-
schidigung, sowie durch Férderung
des Brennens won Obst und Obst-
abfillen in den Drittmannsbrennereien,
die Zahl der Hausbrennapparate all-
mihlich zu vermindern. Der Bund
stellt die zur Durchfithrung dieser
Grundsitze erforderlichen Vorschriften
aut. Die Gesetzgebung ist so zu ge-
stalten, dass sie die Herstellung und
den Verbrauch von Branntwein ver-
mindert. Zu diesem Zwecke soll sie
die Verwertung einheimischer Bren-
nereirohstoffe fur die Erndhrung ex-
leichtern und dem Produzenten den
Absatz seines Brennerzeugmisses si-
chern.

4) Die Einnahmen aus der Bestoue-
rung des Ausschanks und des Klein-
handels innerhalb des Kantonsgebiets
gehoren den Kantonen des Bezuges.
Von den Reineinnahmen aus der fis-
kaligchen Belastung gebrannter Wasser
erhalten die Kantone die Hilfte, die
nach dem Verhiltnis der durch die je-
weilige letzte eidgendssische Volks-
zihlung ecrmittolten und erwahrten



nach dem Verhiltnis der durch die
jeweilige letate eidgendssische Volks-
zihlung ermittelten faktischen Be-
vilkerung verteilt. Von den daherigen
Binpnahmen haben die Kantone we-
nigstens 10 %, zur Bekimpfung des
Alkoholismus in seinen Ursachen und
Wirkungen zu verwenden.
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Wohnbevolkerung unter sie zu ver-
teilen ist; von setnem Anteil hat jeder
Kanton wenigstens 10 9, zur Be-
kampfung des Alkoholismus in seinen
Ursachen und Wirkungen zu ver-
wenden. Die andere Hilfte der Rein-
e¢innahmen verbleibt dem Bunde,
wovon er 59, fir die Bekimpfung

des Alkoholismus zu verwenden hat.
Der Uberschuss soll der Bekampfung
der Tuberkulose und der Sozialver-
sicherung zufallen.

Zu Absatz 1. Wir halten es fiir richtig, den Text des ersten Absatzes durch
eine genaue Umschreibung der gesetzlichen Befugnisse betreffend die Fabri-
kation, die Einfuhr, die Reinigung, den Verkauf und die fiskalische Belastung
zu erginzen. Am Bestehenden wird durch diese Erweiterung nichts gedndert.
Eg bandelt sich lediglich um eine redaktionelle Erginzung, die dem Text
grossere Klarheit und Genauigkeit verleiht.

Zu Absatz 2. Der zwoite Absatz behandelt die Hauptfrage, den schwie-
rigsten Teil des Problems, nimlich die Obstbrennerei. An Stelle der schranken-
logen Freiheit tritt eine neue Regelung, welche grundsitzlich jegliches Brennen
von Obst, Trestern, Hefo, Most usw. durch die gewerbliche Brennerei der Kon-
trolle und Besteuerung unterstellt. Diese Ordnung schrinkt ferner die Vorrechte
des biuerlichen Hausbrenners ein, der in Zukunft nur noch sein Eigengewiichs,
d. h. seine eigenen Friichte, frei und ohne fiskalische Belastung fiir den Haus-
bedarf hrennen darf. Das fur den Verkauf bestimmte Uberquantum wird, wie
schon erwihnt, der Besteuerung unterworfen. Der Eigenbrenner wird nach:
diesen Bestimmungen auch nicht mehr befugt sein, zugekaufte Rohstoffe steuer-
frei zu brennen,

Zu Absatz 3. Absatz 8 gieht die Anwendung bestimmter Massnahmen
vor, die sich als indirekte, doch wirksame Kampimittel gegen den Schnaps-
missbrauch und die Gefahren der Hausbrennerei erweisen. Dem Gesetz
bleibt es vorbehalten, die Grundsitze fir die Entschidigungen zu regeln,
welche fur die Ubernahme der freiwillig angebotenen Brennapparate vor-
zugehen sind. Es werden auch die notigen Bestimmungen zu treffen sein,
dass neue Brennapparate nur dort anfgestellt werden kénnen, wg aus zwingenden
Griinden eine Neusinrichtung notwendig ist.

Die Férderung des Brennens von Obst und Obstabfillen in den Dritémanns-
brennereien muss im Gesetz ebenfalls umschrieben werden. Ein anderes wirk-
sames Mittel zur Verminderung der Schnapsgefahr im Baucrnhaus wurde
darin hestehen, fiir die Drittmannsbrennereien hshere Branntweinubernahms-
preige festzusetzen. Diese DBrennereien arbeiten wunter bessern technischen
Bedingungen, als die Hausbrennereien.



296

Das dritte Alinea des neunen Art. 82°* enthilt aber noch eine Bestimmung,
die pleichermassen auf die Verminderung der Herslellung und des Verbrauchs
von Branntwein abzielt. Dic Gesetzgebung soll nimlich die Verwertung der
Brenpereirohstotfe zu andern Zwecken als zur Branntweinerzeugung erleichtern.
-Man kénnte hiorfir Frachtermissioungen vorsehen fiir Obst- und Kartoffel-
transporte nach Gegenden, wo daran Mangel herrscht. Es wiire dies ein aus-
gezeichnetes Mittel, der Brennerei Qbst und Kartoffeln zu entziehen, um damit
dic Alpengegenden zu versorgen, wo dag Klima den Kartoffel- und Obstbau
nicht gestattet, Seit einigen Jahren hat die Alkoholverwaltung in dieser
Richtung schon wiederholt gute und wberzeugende Erfahrungen gemacht.

Selbstverstindlich wird trolz allen diesen Massnahmuen die Brennerei immer
eine gewisse Bodeutung beibehalten. Die Alkoholverwaltung muss deshalb
ldafiir sorgen, dass sie dem Produzenten den Ahsatz seines Brennerzeugnisses
_zu guten Preisen sichert, um ithm zu erméglichen, aus seinen Erzeugnissen ange-
messenen Gewinn zu ziehen. Allein die Newordnung wird sich nicht darauf
beschranken, dem Obsthau gerechten Schutz angedeihen zu lassen. Sie wird
hauptsiichlich dahin zielen, so viel Branntwein und dicson so frith als maglich
aug dem Bauernhaus herauszuziehen. Im Gesetz muss der Alkoholverwaltung
die Abnahmepflicht des zur Ablieferung gebrachten Branntweins auferlegt
werden. BSelbstverstindlich kann der Preis, der je nach Qualitit und Markt-
lage schwankt, im Gesetz nicht festgelegt werden; dagegen wird don berufenen
Organen des Ohst- und Weinbaues ein Mitspracherecht ber Festsetzung des
Abnahmepreises durch die Alkoholverwaltung zu gewihren sein. Es wiirde
mdglicherweise ein weiterer Vorteil zugunsten der Bekampfung des Schnaps-
issbrauches darin liegen, wenn der sofort nach dem Brennen abliefernde
Produzent einen hohern Preis erzielte, als der spiit abliefernde Produzent.
Wenn es aus wohlbekannten Granden nicht moglich i1st, dem Bauernhaus den
‘Brennapparat zu entzichen, so muss doch dafiir gesorgt werden, dass dio grisst-
moglichstc Menge des Brennerzeugnisses aus dem Baucrnhaus herauskommt.

Der Abnahmeptlicht der Alkoholverwaltung sollte die Ablieferungspfhcht
des Produgenten fiir sein Brennerzeugnis entsprechen. Das Gesetz wird die
Ausdehnung dieser Verpflichtung festlegen. Es wird auch entscheiden, ob nur
die gemeinen Branntweine, d. h. der aus Obsttrestern hergestellte, [ir den
Hausbedarf nicht verwendote Branntwein, davon betroffen werden soll, oder ob
sich die genannte Pilicht auf die gesamte Produktion, d.h. auch auf die Edel-
branntweine, wie Kirsch-, Zwetschgen-, Enzianwasser usw., ausdehnt. Der
Verkaut dieser Spemalititen nach Bezahlong der Steuer wird aber zweifelsohne
freibleiben.

Zu Absatz 4. Der Absatz 4 setzt den Verteilungsmodus der Kinnahmen
zwischen den Kantonen und dem Bunde fest. Die kantonalen Regierungen,
die von uns in dieser Frage begriisst worden sind, haben dern vorgeschlagenen
Verteilungsmodus mebrkeitlich ihve Zustimmung gegeben. Nach unsern Be-
rechnungen werden die Kantone unter der neuen Regelung hohere Botreff-
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nisse erhalten, als sie ihnen die Alkoholverwaltung vor dem Kriege verteilte.
Tatsdchlich kann die neue Finnahme auf mindestens 25 Millionen Franken
geschéitzt werden. Der Anteil, welchen die Kantone zur Bekidmpfung des
Alkoholismus zu verwenden haben, wird auf 10 %, belassen. Daneben sind 5 9,
des Bundesanteils fiir den gleichen Zweck bestitamt. Die Festsetzung eines
Betrages, der vom Bund fiir die Bekiimpfung des Alkoholismus zu verwenden
ist, erweist sich als notwendig zur Unterstutzung von Anstalten, deren Tatig-
keit gich iber die ganze Schweiz erstreckt und deren Nutzen unbestreitbar ist.

Verwendung des Bundesanteiles.

Der Ertragsanteil des Bundes ist — die vorerwihnten 5 ¢, abgerechnet —
der Bekdmpfung der Tuberkulose, sowie der Sozialversicherung zuzufiithren.
Nach Abhebung der zur Bekidmpfung der Tuberkulose ndtigen Summe wird
der Uberschuss ganz fiir die Sozialversicherung verwendet, Fr goll in erster
Linie die bereits lanfenden Kosten der Sozialversicherung decken, und der
daherige Saldo soll sofort dem Fonds gutgeschrieben werden, der zur Speisung
der Sozialversicherung gemiiss dem grundsitzlichen Abstimmungs-Entscheid
vom 6. Dozember 1925 bestimmt ist.

V.
Die Regelung des Kleinhandels mit geistigen Getrinken.

Die Bundesversammlung hat am 12./18. Oktober 1922 gleichzeitig mit der
Revision der Bestimmungen der Bundegverfassung iiber die gebrannten Wagsser
auch eine Anderung der Vorschriften iiber die nicht gebrannfen geistigen
_ Gotranke beschlossen.

Die Abstimmung vom 3. Juni 1923 bezog sich jedoch nur auf die Bestim-
mungen iber die gebrannten Getrinke. Angesichts der Verwerfung dieser
Verfassungsvorlage wurde bis heute davon Umgang genommen, den zweiten
Teil dos Bundesbeschlusses, d. h. die Bestimmungon tiber die nicht gebrannten
geistigen Getrinke, dem Volke und den Stinden ebenfalls zu unterbreiten.

Der nun vorliegende Entwurf befasst sich sowohl mit den gebranuten,
als mit den nicht gebrannten Getrénken, so dass diejenigen Fragen, die durch
den zweiten Teil des vorerwihnten Bundesbeschlusses hitten geregelt werden
sollen, in der Vorlage auch beriicksichtigt sind. Damit wird der sich auf die
Revision der Art. 81, lit. ¢, und 32bis, Abs. 2 bozichonde Teil des Bundes-
beschlusses vomn 12./13. Oktobor 1922 hinfillig. Er wiire also im Falle der An-
nshme des neuen Entwurfes, wie er Thnen heute vorgelegt wird, als aufge-
hoben zu betrachten.

Der Art. 82%® der Bundesverfassung enthiilt neben der Regelung der
gebrannten Wasser auch dio Regelung des Handels mit nicht gebrannfen

Bundesblatt. 78, Jahrg, Bd. L 21
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geistigen Getrinken. Es wiire wahrscheinlich vorteilhafter gewesen, die
beiden Gegenstiénde von Anfang an in zwei getrennten Artikeln zu ordnen. Der
lingst erfolgte Wegfall der kantonalen Eingangsgebuhren anf geistigen Getrén-
ken und die inzwischen eingefuhrte Gesetzgebung iber die Lebensmittelpolizei
haben zudem heute dem Absatz 2 einen Teil seiner Bedeutung genommen. Er
kann daher in gekirzter Form in Art, 81, lit. ¢, untergebracht werden. Wir
stellen die gegenwirtig noch geltenden Verfassungsbestimmungen betreffend
den Handel mit geistigen Getrinken dem von wuns beantragten neuen

Texte gegeniiber.

Bisheriger Text der Art. 31, lit. ¢, und
Art. 32, Abs. 2.

Art. 381, lit. c.

Die Freiheit des Handels und der
Gewerbe igt im ganzen Umfange der
Eidgenossenschaft gewihrleistet.

Vorbehalten sind:

¢) Dag Wirtschaftswesen und der
Kleinhandel mit geistigen Getriinken,
in dem Binne, dass die Kantone avf
dem Wege der Gesetzgebung die Aus-
ubung des Wirtschaftsgewerbes und des
Kleinhandéls mit geistigen Getranken
den durch das 6ffentliche Wohl gefor-
derten Beschriinkungen unterwerfen
konnen.

Art, 82%¢, Abs. 2.

Nach dem Wegfall der in Art, 82
der Bundesverfassung erwihnten Ein-
gangsgebithren auf geistigen Getriin-
ken kann der Handel mit solchen,
welche nicht gebrannt sind, von den
Kantonen keinen besondern Steuern
unterworfen werden, noch andern
Beschrinkungen als denjenigen, welche
zum Schutze vor gefilschten oder ge-
sundheitsschidlichen Getriinken not-
wendig sind. Jedoch bleiben hierbei
in betreff des Betriebes von Wirt-
schaften und des Kleinverkaufes von

Neuer Text des Art. 31, Lit. c.

Art. 81, lit.c.

Die Freiheit des Handels und der
Gewerbe 15t im ganzen Umfange der
Eidgenossenschaft gewihrleistet.

Vorbehalten sind:

¢) Dag Wirtschaftswesen und der
Kleinhandel mit geistigen Getrinken
in dem Binne, dass die Kantone auf
dem Wege der Gesetzgebung die Aus-
tibung des Wirtschaftsgewerbes und
des Kleinhandels mit geistigen Ge-
trinken in Mengen unter 2 Liter
den durch das Sifentliche Wohl gefor-
derten Beschrinkungen unterwerfen
konnen.

Der Handel mit nicht gebrannten
geistigen Getrinken in Mengen von
2bis 10 Liter kann innerhalb der Gren-
zen von Art. 31, lit. e, von den Kan-
tonen auf dem Wege der Gesetzgebung
von einer Bewilligung und der Ent-
richtung einer missigen Gebithr ab-
hiingig gemacht und der behérdlichen
Aufsicht unterstellt werden.

Jurigtische Personen durfen von
den Kantonen nicht ungimstiger be-
handell werden als naturliche. Die
Produzenten von Wein und Most kon-
nen ihr Higengewichs in Mengen von
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Quantititen unter zwei Litor die den 2 und mehr Liter ohne Bewilligung
Kantonen nach Art.81 zustehenden wund ohne Gebithr verkaufen.

Kompetenzen vorbehalten. Der Verkauf nicht gebrannter
geistiger Getriinke darf von den Kan-
tonen ausser den Patentgebithren mit
keinen besondern Steuwern belastet
werden.

Die neue Regelung lisst die bisherigen Verhiltnisse in bezug auf den Ver-
kauf von gegorenen Getrinken in Mengen unter zwei Liter bestehen.
Dieser Detailhandel bleibt also vollstindig der kantonalen Gesetzgebung
vorbehalten. :

‘Wiederholt ist versucht worden, den Handel mit geistigen Getrinken in
Mengen iiber 2 Liter besonders zn ordnen. Wir erinnern in dieser Hinsicht
an die Volksabstimmung, in der die Mehrheit des Schweizervolkes sich gegen
die Ausdehnung der kantonalen Kompetenzen auf den Handel mit Mengen
unter 10 Liter aussprach.

Es ist unbestreitbar, dass das gegenwiirtige System unheschrinkter Frei-
heit, das jedermann gestattet, Wein, Bier und Most ohne Kontrolle und ohne
Steuer in Mengen von zwei Liter an zu verkaufon, Anlags zu berechtigter
Kritik bietet. Die Wirte unterstehen einer polizeilichen Kontrolle und miissen
Patentgebithr bezahlen. S8ie fithlen sich gegeniiber den von Kontrolle und
Patentgebithren befreiten sogenannten «Zweiliterverkaufsstellen» henach-
teiligt. Sie sehen in diesem Vorrecht eine Ungleichheit in der Behandlung,
die sie als unlautern Wettbewerb bezeichnen. Die Weinbauern ihrerseits
beschweren sich dariiber, dass der Verkauf in Mengen von zwei Liter im
Inland den Vertrieb von billigen auslindischen Weinen geringer Qualitit
fordere. Die gemeinniitzigen Vereinigungen wiederum sehen in der Mcnge
der Weinvorkaufsstellen eine Gefahr der Verbreitung des Alkoholismus
durch den Missbrauch gegorener Getrinke. Fg ldsst sich nicht leugnen,
dass die anerkennenswerten Anstrengungen der Kantonsregierungen zur Ver-
minderung der Zahl der Wirtschaften durch die Menge der Zweiliterverkaufs-
stellen an Wirksamkeit einbiissen. Vielfache Klagen der Polizeiorgane gehen
dahin, dass viele Verkaufsstellen in heimliche, jeder putzbringenden Kon-
trolle entzogene Ausschanklokale susarten. Das Problem des Migroshandels
mit gegorenen Getrinken, um die Sache so zu benennen, ist unserer Ansicht
nach vor allem von diesem Standpunkt aus zu betrachten und nicht nur vom
Standpunkt der Konkurrenz, iiber die die Wirte klagen.

Die Konsumvereine, die Spezierer, die Bierbrauer und die Landwirte der
Zentral- und Qstschweiz, die ihren Wein und Most direkt dem Verbraucher
verkaufen, wie auch dieVerbraucher selber, haben in dieser Frage ein dom Stand-
punkte der Wirte gerade entgegongesetztes Interesse. Fiir sie bedeutet die
Zweiliterverkaufestelle die Moglichkeit, Woin und Most zu vorteilhafteren
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Bedingungen zu verkaufen oder zu beschaffen, als dies in der Wirtsehaft
moglich ist,

Es war iiberaus schwierig, diese widerstreitenden Interessen einander
niher zu bringen. Anfinglich schien eine Kinigung zwischen den Beteiligten
unmdglich. Da aber dic Regelung des Kleinhandels in Mengen iber zwel
Liter allen als eine Notwendigkeit erschien, und dank besonders dem Geist der
Versohnung, den die Vertreter der verschiedenen Gruppen bewiesen, konnte
doch cine Einigung auf der Grundlage einer fiir alle annehmbaren Lidsung
gofunden werden. Wir freuen ung dessen um so mehr, als die beantragte
Losung einen wirklichen Fortschritt gegeniiber dem bisherigen Zustande dar-
stellt.

Die Sorge um die Verbessorung des derzeitigen bedauerlichen Zustandes
darf ung jedoch die vom Schweizervolk in dieser schwierigen Frage sehr ener-
gisch kundgegebene Meinung nicht vergessen lassen. Mit gewaltiger Mehrheit hat
es sich im Jahre 1903 dagegen ausgesprochen, dass die fir den Kleinhandel
in Mengen unter zwei Liter bestehende Ordnung auf ein weitores Gebiet aus-
gedehnt werde. Bei der Neuordnung ist dieser Volksentscheid entaprechend zu
wiirdigen. Das Schweizervolk wehrt sich gegen den Gedanken, den Handel mit
gegorenen (etrinken einer Beschrénkung zu unterwerfen, die eine neue Ein-
schniirung der Handels- und Gewerbefreiheit bilden wirde. Es ist deshalb
besser, darauf zu verzichten, den Handel mit gegorenen Getréinken der vom
Volke verworfenen Regelung zu unterstellen. Zur wirksamen Bekimpfung
der Missbriuche anf diesem Gebiet braucht tibrigens nicht der ganze
Handel mit gegorenen Getrinken dem Bewilligungszwang =zu unter-
stehen, der fir die Wirtschaften und den Detailhandel gilt. Um einen
bedeutenden Fortgehritt zu erzielen, wird es geniigen, wenn man den Kantonen
die Befugnis erteilt, an den Migroshandel, d. h. an den Handel in Mengen von
zwei bis zehn Liter, gewisse polizeiliche Vorschriften zu kniipfen. Damit
wilrde dieser Handel nicht dem Patent unterworfen, das den Preis der im Klein-
handel verkauften Getrinke unvermeidlich beeinflusst. 8o wiwde die Ver-
teuerung vermieden und der Haupteinwand gegen den Revisionsentwurl,
der den Kleinhandel weiter eingehriinken wollte, fiele weg. Der neue Entwurf
lisst die gegenwiirtige Ordnung des Handels in Mengen unter zwei Liter be-
gtehen, ermichtigt aber ausserdem die Kantone, den Handel in Mengen von
zwel bis zehn Liter einer Polizeikontrolle zu unterstellen, die dem Konsumen-
ten zugute kommt, weil damit die Wirksamkeit der Lebensmittelpolizeige-
setzgebung verstiirkt wird. Die Neuordnung wiwde dazu beitragen, den
Konsumenten besser gegen Getrinke von zweifelbafter Beschaffenheit zu
gohiitzen. Diese Polizeikontrolle soll der dem Staate obliegenden offent-
lichen (esundheitspilege vermehrte Gewihr bieten und darf daher nicht als
eine neuo Beschrinkung des Grundsatzes der Handels- und Gewerbefreiheit
angesehen werden. Die Rechtsprechung des Bundesgerichts hat diese Aus-
legung des Art. 31 unserer Verfassung bestitigt.
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Wie oben erwithnt, lisst die'gefundene Mittellosung die bisherige Regelung
des Kleinhandels in Mengen unter zwei Liter bestehen. Dagegen soll
der Handel mit nicht gebrannten geistigen Getrinken in Mengen von zwei
bis zehn Liter, der heute ganz frei ist, in Zukunft von den Kantonen in
den Grenzen des Art. 81, lit. ¢, von einer Bewilligung und der Entrichtung
einer missigen Gebithr abhingig gemacht und der polizeilichen Aufsicht unter-
stellt werden. DieseBewilligung darf indessen nicht den Charakter einer Kon-
zogsion tragen. Wenn die Voraussetzungen betreffend don Loumund und die
Forderungen in bezug auf die Lokalititen und die Lebensmittelpolizei-
vorgchriften erfillt sind, so muss die Bewilligung erteilt werden, und zwar
ohne dass ein Bedirfnigsnachweis gefordert werden darf. Die von den Kan-
tonen zu erhebende Gebuhr fir diese Bewilligung soll nicht ausgesprochen
fiskalischen Charakter haben; in den Vorberatungen wurde von rund Fr. 50
jéhrliche Gebilthr gesprochen. Ferner sollen die juristischen Personen nicht
ungiinstiger gestellt werden dirfen, als die natiirlichen. Damit erhalten die
Konsumgenossenschaften die gleichen Rechte, wie die Einzelpersonen.

In den weinbautreibenden Gegenden und den ostschweizerischen Obstbau-
gebieten wird der Wein und Most vom Erzeuger direkt an den Verbraucher
geliefert. Um diesen besondern Verhiltnissen Rechnung zu tragen, ist dem
Teoxt des Artikels 31 eine Bestimmung beigefiigt worden, welche die Wein-und
Mostproduzenten ermiichtigt, dag Produkt aus dem Eigengewichs in Mengen
von zwel und mehr Liter obne Bewilligung zu verkaufen,

Die vorgeschlagens Ordnung, dic enen sehr schwierig herzastellenden
Ausggleich zwischen entgegengesetzten Interessen bildet, gibt den Kantonen die
Mbglichkeit, das gegenwirtige Zweiliterverkaufssystem wirksam zu verbessern
und einem Zustand ein Ende zu machen, der in gewissen Gegenden sehr
viel zu wiinschen ibrig lisst. Diese Anderung verstirkt das soziale Geprige
der vorgeschlagenen Revision.

Schlussfolgerungen.

Der Entwurf ermoglicht verschiedene Fortschritte, die den Gegenstand
unserer Sorge bildeten. Unter der neuen Ordnung wird sich eine zweckmiissige
Verwendung der Brennereirohstoffe erreichen lassen, die in hoherem Masse als
bisher der Ernéhrung zugefihrt werden konnen, Die neue Gesetzgebung wird
die Branntweinerzeugung herabmindern dureh die Ausdehnung der Kon-
trolle und der fiskalischen Belagtung auf die gesamte gewerbliche Obstbrennerei.
Die Besteucrung der nicht finx den Haushedart! bestimmten Branntwein-
produktion wird die Gefahr der Hausbrennerei vermindern. Endlich wird
der Sehnapsverbrauch eingeschrinkt dureh die Erhohung der Spritpreise
und durch die Verteuerung der gebrannten Wasser.

Die Regelung der Hausbrennerei, die Méghehkeit fiir den Landswirt, mit
Vorteil die gewerbsmissigen Brennereien, insbesondere die fahrbaren Brenne-
reien zu beniitzen, die fernere Moglichkeit, seine Brennerzeugnisse sofort unter
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ginstigen Bedingungen zu verdussern, der Aufkauf der Brennapparate durch
die Alkoholverwaltung auf dem Wege gegenseitiger freier Verstindigung —
das alles wird mit Bestimmtheit zu einer erheblichen Einschrinkung der
Hausbrennerei fithren. Ahnliche gesetzliche Bestimmungen haben ander-
wiirts guten Frfolg gezeitigt. Sie werden auch bei uns von Nutzen sein. Der
Obstbau ist in der Schweiz sebr entwickelt, er liefert dem Bauernhof betriicht-
liche Mengen Brennereirohstoffe. Es ist daher wichtig, eine Regelung
herbeizufithren, dic unsern Bauernstand gegen die schwere Gefahr des Alkohol-
missbrauchs schiitzt und ihm zngleich materielle Vorteile gegeniiber
dem jetzigen Status in der Brenmnerei sichert.

Die vorgeschlagene Revision wird die Reinertrignisse der Alkoholver-
waltung erheblich erhéhen. Diese wird somit in der Lage sein, den Produzenten
den Obstbranntwein zu angemessenen Preisen abzunehmen. Vom Stand-
punkte der SBonderinteressen der Obstproduzenten aus betrachtet, bringt die
Revision gegeniiber dem jetzigen Zustande einen entschiedenen Fortschritt.
Nicht nur wird den kunftigen Generationen ein gesundheitlicher und mora-
lischer Schutz zuteil, sondern der Schweizerbauer zieht aus der Neuord-
nung auch materiellen Gewinn. Die Uberwachung und Beeinflossung des
ganzen Marktes durch die Alkoholverwaltung sichert der Landwirtschaft
feste Preise und hewahrt sie vor dem hiufigen und schroffen Wechsel in der
Bewertung ihres Obstertrages. Die Gewissheit, fiir seine Brennerzeugnisse
jederzeit und zu angemessenem Preise Absatz zu finden, wird der Landwirt
gebithrend hoch einschiitzen.

Die jéhrliche Gesamterzengung an Obstsprit iiberschreitet selbst bei
itberreicher Ernte 500 bis 600 Wagen nicht (was ungefihr 1200 bis 1500
Wagen gemeinen Branntweins ausmacht). Die Verwendung dieses Obst-
sprite als Industrie- und Brennsprit wird leicht sein, da die Alkoholver-
waltung regelmiissig jahrlich ungefihr 700 Wagen Industrie- und Brenn-
sprit verkauft. Im weitern ergibt die Verwendung des Alkohols als Motor-
brennstoff neue Absatzméglichkeiten. Die Schweiz verbraucht jihrlich
etwa 6000 bis 7000 Wagen Benzin. In der Mehrzahl der Linder werden heute
dem Benzin mehr oder weniger grosse Zusfitze von Alkohol beigefiigt, oft bis
zu 50 %,. Dic Motorkraft 6ifnet uns somit ein sehr wichtiges Ver-
wendungegehiet. Hs sollte also nicht schwer fallen, durch den Motor die
paar hundert Wagen Obstsprit verbrauchen zu lassen, welche das iffentliche
Wohl dem Trinkverbrauch zu entziehen gebietet. Der zur industriellen Ver-
wendung bestimmte Obstsprit wird zwar mit Verlust abgesetzt werden miissen,
d. h. der von der Alkoholverwaltung erzielte Verkaufspreis wird niedriger sein
als der dem Produzenten bezahlte Ubernahmepreis. Alle Linder, die ilre
Alkoholverwaltung zur Ubernahme der einheimischen Brennerzeugnisse ver-
pflichten, verkanfen der Tndustria mit Verlngt. Doch der Gewinn anf ge-
sundheitlichem Gebiel, der sich aus dieger Ordnung ergibt und der auch
s nach jhrer Kinfuhrung zufliessen wird, isl das Opier wert.
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Vom fiskalischen Standpunkt aus ist die Erhthung der zwischen dem Bund
und den Kantonen zu teilenden Einnahmen notwendig, weil nach der Meinung
simtlicher Sachverstindiger die Belastung von Alkohol und Tabak die ein-
zigen Luxussteuern sind, die man praktisch und nutzbringend in der
Schweiz oinfithren kann.

Alle disse Vorteile, alle diese neuen Moglichkeiten, alle die glnstigen Vor-
sussetzungen zur Bekdmpfung des Alkoholismus sind unter der bigherigen
Alkoholgesetzgebung unméglich. Sie lassen sich verwirklichen und sind,
wie wir hoffen, auch tatsichlich verwirklicht in dem Entwurf, den wir die Ehre
haben, Thnen zur Genehmigung zu empfehlen,

Bern, den 29, Januar 1926.

Namens des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprésident:
Héaberlin.
Der Bundeskanzler:
Kaeslin,



304

(Entwurf.)
Bundesbeschluss
betreffend
die Revision der Art. 31 und 32" (Alkoholwesen) der
Bundesverfassung, )

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschatt,

nach Einsicht der Botschaft des Bundesrates vom 29. Januar 1926,
beschliesst:

Es wird der Abstimmung des Volkes und der Stinde unterbreitet:

1. Der Entwurf zu einer Revision der Bestimmungen der Bundesverfas-
gung ther die gebranuten geistigen Getrinke:

Art. 31, lit. b erhalt folgende Fassung:

«Die Herstellung, die Finfuhr, die Reinigung, der Verkauf und die fiskalische
Belastung gebrannter Wasser nach Massgabe des Artikels 820,

Art, 325 Abs. 1, 3 und 4 wird durch folgende Bestimmung ersetzt:

«Der Bund ist befugt, auf dem Wege der Gesetzgebung Vorschriften iber
die Herstellung, die Einfuhr, die Reinigung, den Verkauf und die fiskalische
Belastung gebrannter Wasser zu erlassen. Ilrzeugnisse, welche entweder aus-
gofithrt oder eine den Genuss ausschliessende Zubereitung erfahren haben,
unterliegen keiner Besteuerung.

Die Herstellung von Trinkbranntwein aus Wein, Most, Obsl und deren
Abfillen, aus Enzianwurzeln, Wacholderbeeren und ahnlichen Stoffen, wenn es
Figengewiichs inlindischer Herkunft betrifft, ist gestattet. Der fir die Verwen-
dung im eigenen Haushalt des Produzenten bestimmte Trinkbranntwein
t4llt nicht unter die Besteuerung.

Der Bund ist befugt, auf dem Wege der freiwilligen Ubereinkunft mt den
Eigentimern und gegen Entschadigung, sowie durch Foérderung des Brennens
von Obst und Obstabfillen in den Drittmannsbrennereien, die Zahl der Haus-
brennapparate allmihlich zu vernundern. Der Bund stellt die zur Durchfuhrung
dieser Grundsiitze erforderlichen Vorschriften auf. Die (esetzgebung ist so
zu gestalten, dass sie die Herstellung und den Verbrauech von Branntwein
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vermindert. Zu diesem Zweck soll sie die Verwertung einheimischer Brennerei-
rohgtoffe fir die Exnihrung erleichtern und dem Produzenten den Absatz seines
Brennereierzeugnisses sichern.

Die Einnahmen aus der Besteuerung des Ausschankes und des Kleinhandels
innerhalb des Kantonsgebietes gehtren den Kantonen des Bezuges. Von den
Reineinnahmen aus der fiskalischen Belastung gebrannter Wasser erhalten die
Kantone die Hilfte, die nach dem Verhiltnis der durch die jeweilige letzte
eidgendssische Volkszihlung ermitielten und erwahrten Wohnbevoilkerung
unter sie zu verteilen ist; von seinem Anteil hat jeder Kanton wenigstens
10 %, zur Bekiimpfung des Alkoholismus in seinen Ursachen und Wirkungen
zu verwenden. Die andere Hilfte der Reineinnahmen verbleibt dem Bunde,
wovon er 5%, fir die Bekdimpfung des Alkoholismus zu verwenden hat. Der
Uberschuss goll der Bekimpfung der Tuberkulose und der Sozialversicherung
zuiallen.»

2. Der Entwurf zu einer Revision der Bestimmungen der Bundesver-
fagsung iiber den Handel mit nicht gebrannten geigtigen Geftrinken:

Art, 320" Abs, 2 wird durch Art. 31, lit. ¢ ersetzt, lautend:

«Die Freiheit des Handels und dor Gewerbe ist im ganzen Umfange der
BEidgenossenschatt gewihrleistef.
Vorbehalten sind:

¢, Dag Wirtschiaftswesen und der Kleinhandel mit geistigen Getranken in
dem Binne, dass die Kantone anf dem Wege der Gesetzgebung die Ausiibung
des Wirtschaftsgowerbes und des Kleinhandels mit geistigen Getrinken in
Mengen unter zwei Liter den durch das offentliche Wohl geforderten Beschrin-
kungen unterwerfen koénnen.

Der Handel mit nicht gebrannten geistigen Getrinken in Mengen von zwei
bis zehn Liter kann innerhalb der Grenzen von Art. 31, lit. e von den Kantonen
auf dem Wege der Gesetzgebung von einer Bewilligung und der Entrichtung
einer missigen Gebithr abhingig gemacht und der behordlichen Aufsicht unter-
stellt werden.

Juristische Personen diirfen von den Kantonen nicht ungimnstiger behandelt
werden als natiirliche, Die Produzenten von Wein und Most konnen ihr Eigen-
gewiichs in Mengen von zwel und mehr Liter ohne Bewilligung und ohne
Gebithr verkaufen.

Der Verkauf nicht gebrannter geistiger Getrinke daif von den Kantonen
ausser den Patentgebithren mit keinen besondorn Steuern belastet werden.»

IL
Der Bundesrat ist mit der Vollziehung des Beschlusses beauftragt.

Axi
X
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