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Bundesratsbeschluf

iiber

den Rekurs des Longin Rosset, Florentin Rosset, Emile
Rosset und Eugéne Rosset, von Granges-de-Vesin
(Kantons Freiburg), gegen den Beschluf des Staats-
rates des Kantons Freiburg vom 27. Miarz 1893, be-
treffend die Kirchgemeinderatswahlen in der Kirch-
gemeinde Aumont vom 16. Fchruar 1893.

(Vom 31. Oktober 1893.)

Der schweizerische Bundesrat

hat

tiber den Rekurs des Longin Rosset, Florentin Rosset, Emile
Rosset und Eugeéne Rosset, von Granges-de-Vesin (Kantons Freiburg),
gegen den Beschlufl des Staatsrates des Kantons Freiburg vom 27. Mérz
1893, betreffend die Kirchgemeinderatswahlen in der Kirchgemeinde
Aumont vom 16, Februar 1893,

auf den Bericht des Justiz- und Polizeidepartements

folgenden Beschlufl gefaft:

A.
In thatsdichlicher Beziehung wird festgestellt:

L

Der Staatsrat des Kantons Freiburg hat am 27. Mirz 1893
-infolge einer Rekursbeschwerde,

gestiitzt auf Art. 264 des Gesetzes iiber die Gemeinden und
Kirchgemeinden (Pfarreien) vom 26. Mai 1879, sowie auf die Art. 2,
litt. b, 5, 6, litt. @, und 11 des Regierungsbeschlusses vom 10. Januar
1893 betreffend die Erneuerung der Kirchgemeinderite,
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erwigend, daB sieben in Granges-de-Vesin verbiirgerte und in
Aumont wohnhafle Wibler an der Wahl des Kirchgemeinderates -
der Kirchgemeinde Aumont am 26. Februar 1893 teilgenommen
haben, obgleich sie nicht wenigstens 3 Monate zuvor ihren Heimat-
schein bei der Gemeindebehdrde von Aumont hinterlegt hatten,

erwigend ferner, daf der Kirchgemeinderat kein besonderes
Stimmregister fur die Kirchgemeinde aufgestellt hatte, weshalb ein
solches auch nicht gemafi Art. 13 des Regierungsbeschlusses vom
10. Januar 1893 auf dem Sekretariat der Kirchgemeinde seit dem
13. Februar zu Handen der Beteiligten aufgelegt und am 24. Februar
in Gegenwart des Kirchgemeinderates geschlossen werden konnte,

die Wahlverhandlung in Aumont vom 26. Februar 1893 als
nichtig erklart und eine neue Wahlverhandlung auf Sonntag den
23. April 1893 angesetzt.

II.

Gegen diesen Regierungsbeschluf wandten sich mit Eingabe
vom 14. April 1893 im Wege der Rekursheschwerde an den
Bundesrat die Herren Longin Rosset, Florentin Rosset, Emile Rosset
und Eugeéne Rosset von Granges-de-Vesin.

Die politische Gemeinde Granges-de-Vesin gehort zur Kirch-
gemeinde Aumont.

Die vier Rekurrenten sind nebst noch drei andern Wihlern
Birger der Gemeinde Granges, wohnen aber im Gebiete der Ge-
meinde Anmont.

Die Rekurrenten haben bisher unbeanstandet an den Ab-
stimmungen der Kirchgemeinde Aumont teilgenommen. Dieses Jahr
wurden jhnen auf specielle Weisung des Prifekten des Bezirks der
Broye vom Kirchgemeinderat Wihlerkarten zugestellt. Darauf
nahmen sie an der Wahl vom 26. Februar teil.

Die Rekurrenten sagen, dafl der Gemeindepriisident von Aumont
nach Eroffnung des Wahlresultates ausgerufen habe: ,Wir werden
die Wahlen kassieren, da das Stimmregister der Kirchgemeinde
nicht geschlossen worden ist!* .

Es wire aber gerade seine, des Gemeindeprisidenten, Sache
gewesen, diese Ordnuncrsvorschnft zu beobachten.

Wirklich hat dann der Gemeindeprisident Berchier mit fiinf
Genossen beim Staatsrate das Begehren gestellt, es sei die Wahl-
verhandlung vom 26. Februar als nichtig zu erklaren.

Die Rekurrenten fiihren vom rechtlichen Standpunkte aus zur
Begriindung des Relcurses an, was folgt:
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1. Axt. 264 des freiburgischen Gesetzes iiber die Gemeinden
und Pfarreien vom 26, Mai 1879 lautet:

yDie Kirchgemeindeversammlung wird gebildet:

a. ,von allen Birgern der Gemeinde oder der Gemeinden des
Pfarreisprengels, welehe im Genusse des Aktivbiirgerrechtes
stehen, daselbst wohnen und dem religitsen Bekenntnisse, fir
das die Pfarrei gegriindet ist, angehoren;

b. ,von allen Schweizern, Freiburgern und Kantonsfremden,
welche des Aktivburgerrechts sich erfreuen, seit drei Monaten
in der Gemeinde oder den Gemeinden des Pfarreisprengels
wohnen und dem religitsen Bekenntnisse, fur das die Pfarrei
gegriindet ist, angehoren.

»Bs wird fiir jede Kirchgemeinde ein besonderes Stimmregister
gefithrt.“

Daraus ergiebt sich, dafl die unter litt. ¢ genannten Birger
der Gemeinde oder der Gemeinden, welche den Pfarreisprengel
bilden, in Kirchgemeindesachen ohne Hinterlegung von Ausweis-
schriften stimmberechtigt sind, wihrend dagegen allerdings die unter
litt. b Genannten den Vorschriften betreffend den Erwerb der Nieder-
lassung gemif Art. 270 in Verbindung mit Art. 7 u. ff. des Gesetzes
unterworfen sind. ,

Indem der Staalsrat den sieben Birgern, deren Teilnahme an
der Wahlverhandlung des 26. Februar und an der neu angesetzten .
Verhandlung des 23. April in Frage steht, das Stiminrecht abspricht,
macht er sich ihnen gegeniiber einer Verletzung ihver verfassungs-
mifigen Rechte schuldig.

Der Regierungsheschlufl vom- 27. Marz 1893 muf daher aus
diesem Grunde vom Bundesrate aufgehoben werden.

2. In zweiter Linie begeht der Staatsrat einen Einbruch in
den Grundsatz der Gleichheit der Biirger vor dem Gesetze, wenn er
die Wahlverhandlung vom 26. Februar 1893 in der Kirchgemeinde
Aumont wegen des Mangels regelrechter Schliefung des Stimm-
registers nichtig erklart. Denn bis jetzt hat der Staatsrat solche
Unregelmifigkeiten nicht als Nichtigkeitsgriinde behandelt. Die
Rekurrenten verweisen diesfalls auf einen Beschluf der Behorde,
betreffend einen wegen Mangels des Stimmregisters und dessen
SchlieBung vor vier Jahren von Biirgern der Gemeinde Cugy er-
hobenen Rekurs. Damals wurde der Rekurs abgewiesen, weil aus
der fraglichen Unregelmifigkeit keinerlei Rechtsfolge sich ergeben
hatte. Heute steht die Sache in Aumont durchaus gleich. Kein
Biirger hat sich wegen Beeintrichligung seiner Rechte heschwert.
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Warum fiir Aumont anders beschliefen als fir Cugy?
Die Rekurrenten stellen an den Bundesrat folgende Begehren:

a. die auf den 23. April angesetzte neue Wahlverhandlung zu
suspendieren ;

b. den Regierungsbeschluf vom 27. Marz 1893 aunfzuheben ;

c. festzustellen, daB die Rekurrenten in der Kirchgemeinde Aumont
das Stimmrecht besitzen;

d. das Wahlergebnis vom 26. Febrnar 1893 als rechtsgiltig zu
erkldren.

111

Der Bundesrat hat am 21. April die Suspension der vom Staatsrat
auf den 23. April angesetzten neuen Wahlverhandlung verfiigt und
den Staatsrat eingeladen, bis zur Beurteilung der Sache durch die
Bundesbehérde eine Neuwahl des Kirchgemeinderates der Pfarrei
Aumont nicht vornehmen zu lassen.

Der Staatsrat weigerte sich anfinglich, diese Verfiigung des
Bundesrates, dessen Kompetenz er bestritt, zn vollziehen, und setzte
eine neue Wahlverhandlung auf Sonntag den 30. April an.

Als jedoch der Bundesrat auf der Vollziehung seiner Ver-
fugung beharrte, erklirte der Staatsrat unter Vorbehalt seiner Rechte
die Wahlverhandlungen von Aumont suspendieren zu wollen.

Nach dem Regierungsbeschlusse vom 27. Mirz 1893 bleibt der
alte Kirchgemeinderat im Amte, bis die Neuwahl erfolgt ist.

Iv.

Der Staatsrat des Kantons Freiburg hat die Kompetenz des
Bundesrates zum Erlal der provisorischen Verfigung vom 21. April
und zur materiellen Beurteilung der Sache aus verschiedenen Ge-
sichtspunkten bestritten:

a. Mittelst Zuschrift vom 25. April 1893.

1. Nicht der Bundesrat, sondern das Bundesgericht ist nach
Mafigabe von Art. 59, Ziff. 9, des Organisationsgesetzes iiber die
Bundesrechtspflege (vom 27. Juni 1874) zustdndig zur Beurteilung
von Beschwerden betreffend die Giltigkeit von Gemeinde- und
Pfarreiwahlen.

So — sagt der Staatsrat — hat das Bundesgericht selbst in
seinem Urteile vom 6. Mirz 1891 erkannt in Sachen Favre und
Konsorten, betreffend die Griltigkeit der Wahl des Steuereinnehmers
Dechenaux zum Mitglied des Gemeinderates von Romont.
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2. Es geht nicht an -— sagt der Staatsrat weiter — dafl die
Bundesbehdrde am Vorabend einer Wahl oder Abstimmung auf
einseitiges Begehren einiger Biirger, und ohne daB die kantonale
Rekursinstanz, hier der Staatsrat, zuvor mit der Sache behelligt
worden wire, die Abbestellung und Verschiebung von Wahlen ver-
fiigt. Es kononten aus einem solchen Vorgehen sehr schwere Folgen
erwachsen.

Ubrigens hat der Bundesrat selbst im Jahre 1883 dem Re-
gierungsrat von Luzern auf dessen Frage, ob die Einreichung eines
Rekurses in allen Fillen Suspeosiveffekt aufllere, verneinend ge-
aniwortet.

b. Mittelst Zuschrift vom 17. Juni 1893.

Die Kompetenz der Bundesbehdrde zur Beurteilung von Be-
schwerden betreffend das Stimmrecht der Birger bei kantonalen
und kommunalen Wahlen ist innerhalb der Schranken und unter
den Bedingungen, welche die bundesrechtliche Praxis selbst auf-
gestellt hat, anzuerkennen.

Im vorliegenden Falle handelt es sich aber nicht um eine Wahl
dieser Art. Es handelt sich vielmehr um die innere Organisation
eines Kultus, des romiseh-katholischen Kultus im Kanton Freiburg,
und um eine fir diesen Kultus zu treffende Wahl.

In einer Frage dieser Art hat der Bundesrat sich jeder Inter-
venlion zu enthalten.

Die Bundesverfassung proklamiert die Freiheit der religiosen
Kulte. Ebenso die kaotonale Verfassung. Die Organisation der
Kulte gehort in das Gebiet der Kantonalsouveranitat.

Da demgemiB die Bundesbehérde zur Erledigung der vor-
liegenden Beschwerde nicht kompetent ist, so kann der Staatsrat
pur unter Vorbehalt der Kompetenzfrage zu einer einlaflichen Ant-
wort sich entschliefen.

V.

Zur Sache selbst bemerkt der Staatsrat:

Die Rechtserorterung der Rekurrenten ist eine durchaus irr-
tumliche.

Die Stimmberechtigung in der Kirchgemeinde hingt von der
Stimmberechtigung in der Wohnsitzgemeinde ab. In das Stimm-
register der Kirchgemeinde konnen nur solche Birger eingetragen
werden, die im Stimmregister der Gemeinde oder einer der Ge-
meinden, welche die Pfarrei bilden, verzeichnet sind.
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Der Kirchgemeinderat der Kirch- oder Pfarrgemeinde hat bei
der Aufstellung des Stimmregisters dieser letztern keine andere
Aufgabe, als die Namen derjenigen Wahler der politischen Ge-
meinden wegzulassen, welche nicht dem Religionsbekenntnisse an-
gehoren, fitr das die Kirchgemeinde errichtet ist.

In Gemifiheit der Art. 7, litt. o, und Art. 264, litt. b, des
Gesetzes konnten die Rekurrenten nicht auf das Stimmregister der
politischen Gemeinde Aumont, ihrer Wohnsitzgemeinde, getragen
werden, da sie es unterlagsen hatten, ihre Heimatscheine rechtzeitig
dort zu hinterlegen. Sie haben nachtraglich die Hinterlegung allerdings
bewerkstelligt und sich damit thatsdehlich in Widerspruch mit ihrer
eigenen Theorie gesetst; allein die Hinterlegung erfolgte zu spit fiir
die Teilnahme an der Wahl vom 26. Februar : Longin Rosset hinter-
legte seinen Heimatschein in Aumont am 14, Februar, Florentin
Rosset am 1. Mirz und Bougéne Rosset am 9. Marz 1893,

Richtig ist, dafl die Rekurrenien bisher unbehelligt an den
Kirchgemeindeversammlungen von Aumont teilgenommen haben.
Allein daraus folgt micht, dafl diese Ungehérigkeit aufrecht erhalten
und ferner praktiziert werden soll.

Den hauptsichlichen Kassationsgrund bildete jedoch fir den
Staatsrat die Thatsache, dall entgegen der ausdritcklichen Vorschrift
des Gesetzes (Art. 264, letztes Alinea) und des Art. 11 der Re-
gierungsverordnung vom 10. Januar 1893 ein Kirchgemeindestimm-
register gar nicht errichtet worden ist und daher auch nicht offent-
lich aufgelegt und gemaf Art. 13 der Verordnung als geschlossen
erklirt werden konnte.

Die Rekurrenten beklagen sich diesfalls iiber ungleiche Be-
handlung vor dem Gesetze. Allein sie befinden sich wieder im
Irrtum. Gegen die vor 4 Jahren in Cugy vorgenommenen Kirch-
gemeindewahlen ist dem Staatsrate kein Rekurs eingereicht worden;
wohl aber gegen diejenigen vom Jahre 1885. Jener Rekurs von
1885 betraf jedoch keineswegs den Mangel eines Kirchgemeinde-
stimmregisters, wie ans der der staatsritlichen Antwort beigelegten
Abschrift sich ergiebt.

Dagegen hat der Staatsrat stetsfort Wahlverhandlungen kassiert,
in Bezug auf welche die besprochene UnregelmiBigkeit als Rekurs-
grund angerufen wurde, so fur die Kirchgemeinde Vuisternens am
19. Marz 1889, fiir Freiburg am 19. Mai 1889.

VI.

Die Rekurrenten erwidern auf die Anbringungen des Staatsrates
mittelst Eingabe vom 17. August 1893:
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a. In Bezug auf die Kompetenzfrage.

1. Die Rekurrenten verweisen in dieser Beziehung vorerst auf
die im Jahre 1891 zwischen Bundesrat und Bundesgericht erfolgten
Auseinandersetzungen. (Dieselben finden sich im Bundesbl. 1892,
II, 564 ff, der deutschen Ausgabe; 8. 352 ff. der franzosischen Aus-
gabe.) Das Resultat derselben war die Ubereinstimmung der beiden
Bundesbehorden, dall dem Bundesrate die Erledigung der Beschwer-
den betreffend die Giltigkeit kantonaler Wahlen zukomme, moge
es sich nun um Wahlen handeln, die fir den ganzen Kanton oder
nur fir einen Bezirk oder eine Gemeinde vorgenommen wurden.

2. BSodann erirtern die Rekurrenten die Frage der rechtlichen
Natur der Kirchgemeinden des Kantons Freiburg.

Das Gesets vom 26. Mai 1879 regeit keineswegs besondere
Einrichtungen des romisch-katholischen Kultus, sondern es bezieht
sich in allem, was hinsichtlich der Kirchgemeinden gesagt ist, so-
wohl auf die katholische als auch auf die protestantische Konfession
(vgl. Art. 4, 260, 264, 274 des Gesetzes). Es ist ein Gesetz von
allgemeinem Charakter. Die Kirchgemeinde ist der politischen Ge-
meinde einfach nachgebildet. Die Rechte der Konfessionsgenossen
in den Versammlungen der Kirchgemeinden sind in gleicher Weise
bestimmt wie diejenigen der Birger in den politischen Gemeinden
(vgl. Art. 271); desgleichen entsprechen die Bestimmupgen iiber
die Erpennung, die Funktionen und die Organisation der Kirch-
gemeinderite (Kirchenrite) den einschligigen Bestimmungen fur die
politischen Gemeinderdte (vgl. Art. 275, 291).

Der Kirchgemeinderat erlalt Verwaltungsreglements, verhiangt
Strafen (Geldstrafen und Haft) wie ein politischer Gemeinderat.

Die Kirchgemeindeversammlungen erheben Steuern wie die
politischen Gemeindeversammiungen.

Mit einem Worte: Die Kirchgemeinde ist ein Bestandteil ces
kantonalen Verwallungsorganismus.

Dazu kommt, daf Art. 270 des Gesetzes die Kirchgemeinden
in Bezug auf das Niederlassungsrecht der Biirger und das Rekurs-
recht in Wahlangelegenheiten ausdriicklich den Bestimmungen unter-
stellt, welche fiur die Wihler der politischen Gemeinde gelten,
speciell den Artikeln 7, 11, 14 und 15 des Gemeindegesetzes.

Demnach ist vollig klar: Wenn der Bundesrat kompetent ist,
tiber Beschwerden betreffend Gemeindewahlen zu erkennen, so ist
er es fur den Kanton Freiburg nach Mafigabe des kantonalen Ge-
setzes selbst fir Wahlen der Kirechgemeinden so gut wie fiir solche
der politischen Gemeinden.
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Es ist ibrigens, fahren die Rekurrenten fort, der Regierung
des Kantons Freiburg bis jetzt niemals eingefallen, zwischen poli-
tischen und Kirchgemeinden zu unterscheiden, um die Kompetenz
des Bundesrates zu bestreiten. Auf den Antrag der Regierung
nashm der GroBe Rat am 26. Mai 1879 das gegenwirtige Gesetz
an, in Erwaguog ziehend, dal es ,angesichts der Bestim-
mungen der Bundesverfassung zur Notwendigkeit geworden
sei, mehrere Punkte des Gesetzes itber die Gemeinden und Kirch-
gemeinden (Pfarreien) vom 7. Mai 1864 zu revidieren, um die-
selben mit der Bundesverfassung in Einklang zu
setzen’

Wenn es wahr wire, dafl, wie heute der Staatsrat sagt, die
Bestimmungen iuber die Kirchgemeinden ausschlieBlich ins Gebiet
der Kantonalsouverinitit gehoren, warum dann diese Revision des
Gesetzes zur Anpassung desselben an die Vorschriften der Bundes-
verfassung ?

Am 10. Februar 1880 hat der Bundesrat das Gesetz in globo
genehmigt, wie es auch in globo vom Staatsrate seiner Genehmi-
gung unterstellt worden war, ohne daB eine Unterscheidung zwischen
politischen und kirchlichen Gemeinden gemacht wurde.

Das Stimmrecht der Konfessionsgenossen ist demgemifl unter
den Schutz des Bundes gestellt, insbesondere des Art. 5 der Bundes-
verfassung, und die Rekurrenten bitten den Bundesrat, die Kom-
petenzeinrede der Freiburger Regierung zu verwerfen und in die
Beurteilung der Sache einzutreten.

b. Mit Bezug auf die Sache selbst

beharren die Rekurrenten bei ihrer Auffassung, dafl sie, kraft des
Art. 264 des freiburgischen Gemeindegesetzes, das Stimmrecht in
der Kirchgemeinde besitzen, sobald sie als Birger einer zur Pfarrei
gehorenden Gemeinde im Sprengel der ersteren wohnen.

Das ist durch das Gesetz festgesetzt und der Staatsrat kann
durch administrative Verfigung daran nichts #ndern.

Sodann erkliren die Rekurrenten, dall sie allerdings ihre
Heimatscheine in Aumont hinterlegt haben, aber nicht, um das
Stimmreeht in der Kirchgemeinde zu erlangen, das sie schon be-
sitzen, sondern um in der politischen Gemeinde Aumont stimm-
berechtigt zu werden.

Was schlieflich den Kassationsgrund betrifft, den der Staatsrat
aus den UnregelmiBigkeiten in betreff des Stimmregisters herleitet,
so erkliren die Rekurrenten, sie seien nicht in der Lage, die staats-
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ritlichen Entscheidungen betreffend die Wahlen von Vuisternens
und Freiburg aus dem Jahre 1889 mit derjenigen, gegen welche
der Rekurs sich richtet, zu vergleichen, da die ersteren ihnen nicht
zu Gesicht gekommen seien. Indessen miissen sie doch auf die
befremdende Thatsache aufmerksam machen, dafl, wenn Unregel-
miligkeiten vorgekommen sind, dieselben dem Syndic und jenen
Birgern zur Schuld fallen, die mit ihm beim Staatsrate die Kassation
der Wahlverhandlung verlangt haben. Und nun sollen diese fehl-
baren Beschwerdefithrer vermoége des staatsritlichen Beschlusses aus
ihrer Gesetzesiibertretung noch Nutzen ziehen!

B.

In rechtlicher Beziehung fdllt in Betracht:

a. In betreff der Kompetenzfrage.

1. Nachdem zwischen Bundesrat und Bundesgericht im Herbste
(Oktober und November) 1891 iber die vom Bundesgerichte auf-
geworfene Kontroverse, ob das Organisationsgesetz @ber die Bundes-
rechtspflege von 1874 dem Bundesrate oder dem Bundesgerichte
die Beurteilung von Beschwerden betreffend Bezirks- und Gemeinde-
wahlen iibertrage, vollstindige Ubereinstimmung im Sinne der An-

erkennung der bundesrdtlichen Kompetenz hergestellt worden

- ist, kann es zur Begriindung der Abweisung der vom Freiburger
Staatsrate mittelst Memorials vom 25. April 1893 in dieser Rich-
tung erhobenen EKEinrede geniigen, wenn auf die beziglichen im
Bundesblatte 1892, Band 11, Seite 564 ff. der deutschen und Seite
352 ff. der franzosischen Ausgabe enthaltenen Mitteilungen und Aus-
fuhrungen des bundesritlichen Geschiftsberichtes pro 1891 ver-
wiesen wird.

Die Bundesversammlung hat durch Bundesbeschlufl vom 23. Juni
1892 der Geschaftsfuhrung des Bundesrates und des Bundesgerichtes
vom Jahre 1891 die Genehmigung erteilt, ohne diesfalls irgend
welechen Vorbehalt zu machen (vergl. Bundesbl. 1892, I, 1161
und 1162 der deutschen und 1157 und 1158 der franzésischen
Ausgabe).

2. Gegenitber der vom Freiburger Staatsrat mittelst Memorials
vom 17, Juni 1893 erhobenen Einrede, dahingehend, der Bundesrat
sei nicht kompetent, Beschwerden betreffend Wahlen einer katho-
lischen Kirchgemeinde des Kantons Freiburg zu beurteilen, mag es
geniigen, an folgende zwei Thatsachen zu erinnern.

Bundesblatt. 45. Jahrg. Bd. IV. 60



l

852

a. Der GroBe Rat des Kantons Freiburg hat auf den Antrag
des Staatsrates das kantonale Gesetz iiber die Gemeinden und
Pfarreien vom 7. Mai 1864 einer Revision unterzogen, weil das-
selbe in mehreren Punkten mit den Bestimmungen der Bundes-
verfassung von 1874, betreffend die Stimmberechtigung der Nieder-
gelassenen, nicht im Einklange stand. In Nachachtung der Vorschrift
von Art. 43, Absatz 6, der Bundesverfassung von 1874, wonach
die kantonalen Gesetze itber die Niederlassung und das Stimmrecht
der Niedergelassenen in den Gemeinden der Genehmigung des
Bundesrates bediirfen, unterstellte dann der Staatsrat das revidierte
Gesetz, wie es am 26. Mai 1879 aus den Beratungen des GroBen
Rates hervorgegangen war, ohne die Bestimmungen itber das Stimm-
recht in Kirchgemeindesachen auszunehmen, der Genehmigung des
Bundesrates und der Bundesrat erteilte seine Genehmigung dem
ganzen Gesetze am 10. Februar 1880.

b. Am 4. November 1881 hat der Bundesrat einen Rekurs,
betreffend die Giiltigkeit einer Wahl in den Kirchgemeinderat der
freiburgischen Gemeinde Avry-devant-Pont behandelt; er ist auf
die Beschwerde wegen mangelnder Kompetenz nicht eingetreten,
da sich ihm aus der Prifung der Akten ergab, dal bei der frag-
lichen Wahl weder Bundesrecht noch kantonales Verfassungsrecht
verletzt worden sei (vergl. Bundesbl. 1882, I, 8. 33, deutsche Aus-
gabe; S. 25, franzisische Ausgabe).

Durch Bundesbeschluf vom 19. April 1882 wurde eine Be-
schwerde gegen diesen Bundesratsbeschlul abgewiesen, in den
Erwigungen jedoch von der Bundesversammlung betont, daf die
Motivierung des bundesritlichen Entscheides zwar nicht als zu-
treffend erscheine, indem der Rekurs gegen den kantonalbehord-
lichen Beschluff wirklich auf eine Verfassungsverletzung gestiitzt
werde, dafl aber der Rekurs materiell unbegrindet gewesen und
der Entscheid des Bundesrates als eine materielle Abweisung auf-
zufassen sei (vergl. Bundesbl. 1882, II, S. 708, deutsche Ausgabe;
S. 490, franzosische Ausgabe).

Der Staatsrat des Kantons Freiburg hatte auch damals die
Kompetenz der Bundesbehdrden bestritten.

3. Die Rekurrenten behaupten, es seien durch den Staatsrats-
beschluf vom 27. Marz 1893 ihre in Art. 9 und 25 der Kantons-
verfassung und in Art. 4 und 5 der Bundesverfassung gewihr-
leisteten allgemeinen staatsbiirgerlichen Rechte, insbesondere das in
Art. 264 des freiburgischen Gemeindegesetzes niher bestimmte
Recht der aktiven Teilnahme an einer Kirchgemeinderatswahl, ver-
letzt worden.
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Ob diese Behauptung thatsdchlich. begrindet sei, kann nur
durch eine einldfiliche Untersuchung festgestellt werden. Es ist
deshalb in die Sache selbst einzutreten.

b. In betreff der Sache selbst.

1. Der Staatsrat bestreitet den Rekurrenten das Recht der
Teilnahme an der Kirchgemeindeversammlung in Aumont vom
26. Februar 1893, weil dieselben in der Gemeinde Aumont, wo
sie wohnen, nicht verbiurgert und daher npur nach gesetzlicher
Regulierung ihres Wohnsitzes daselbst auf das Stimmregister der
Gemeinde und damit auf dasjenige der Kirchgemeinde Aumont ge-
tragen werden konnten; da die Rekurrenten zugestandenermalien
in Aumont ihre Heimatscheine nicht wenigstens drei Monate vor
der Wahl vom 26. Februar hinterlegt hatten, waren sie nach der
Ansicht des Staatsrates von der Teilnahme an dieser letztern aus-
geschlossen.

Die Rekurrenten dagegen glauben, Art. 264, litt. o, des frei-
burgischen Gemeindegesetzes sichere ihnen das Stimmrecht in der
Kirchgemeinde Aumont zu, weil sie Biirger der zu der Kireh-
gemeinde gehdrenden Gemeinde Granges-de-Vesin sind; als solehe
meinen sie von der Hinterlegung von Schriften in der Wohnsitz-
gemeinde als Bedingung der Ausiibung ihrer Rechte in der Kirch-
gemeinde entbunden zu sein, jndem fir sie in Kirchgemeindesachen
der Wohnsitz im Gebiete der f{irchgemeinde gleichzuachten sei dem
Wohnsitz in der Biirgergemeinde.

Die Verordnung des Staatsrates vom 10. Januar 1893 geht in
Art. 9 ff. unverkennbar von der Auffassung aus, das Stimmregister
der Kirchgemeinde miisse sich genau an die Stimmregister der
politischen Gemeinden halten und auf diesen aufgebaut werden,
Immerhin verweist auch die staatsrétliche Verordnung vom 10. Januar
in Art. 11 auf die in Art. 2 derselben reproduzierte Bestimmung
des Art. 264 des Gesetzes und schreibt vor, das Specialstimm-
register der Kirchgemeinde sei an der Hand der Gemeindestimm-
register in Gem&fheit des allegierten Gesetzesartikels
aufzustellen.

In Bezug auf die Auslegung des citierten Art. 264 aber ist
den Rekurrenten zuzugeben, daf ibre bis jetzt, wie aus den Akten
hervorgeht, vom Prifekten des Broyebezirics geteilte Ansicht, wo-
nach die Birger einer zur Kirchgemeinde gehiorenden Gemeinde,
sofern sie nur im Gebiete der Kirchgemeinde, sei es in dieser
oder jener Gemeinde, wohnen, ohne weitern Ausweis als Stimm-
bereehtigte der Kirchgemeinde anzusehen sind, mit dem Wortlaut
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des Gesetzes vereinbar ist und dem Geiste einer auf Erleichterung
der Augiibung des Stimmrechts abzielenden Gesetzesinterpretation
entspricht.

Anderseits fillt jedoch in Betracht, daf die Bundesbehorde
sich mit der Auslegung und Anwendung kantonalen Gesetzesrechts
nur dann zu beschiftigen hat, wenn durch das Vorgehen der
Kantonsbehdrden Grundsitze des Bundesrechts oder des kantonalen
Verfassungsrechts beriihrt erscheinen,

Weann die Auslegung des Staatsrates geradezu willktrlich oder
unmoglich wire, oder wenn die Rekurrenten den Beweis gefithrt
hatten, dal sie mit der im Kanton Freiburg bestehenden Praxis
im Widerspruch stehe, so wiirde offenbar ein verfassungsmiBiges
Recht derselben, ihr Stimmrecht, beziehungsweise ihr Anspruch auf
gleiche Behandlung vor dem Gesetze, durch den Staatsratsbeschluf
eine Beeintrichtigung erfahren haben, gegen welche sie sich unter
Anrufung der von ihnen citierten Art. 4 und 5 der Bundesverfassung
und Art. 9 und 25 der Kantonsverfussung an die Bundesbehorde
wenden konoten.

Allein dem ist nicht so. Es handelt sich vielmehr lediglich
um eine zulissige Verschiedenheit der Auslegung einer kantonalen
Gesetzesbestimmung.

2. Der Staatsrat hat sodann in der Nichtbefolgung der Vor-
schrift des Gesetzes und seiner Verordnung betreffend die Anlegung,
offentliche Auflegung und SchlieBang eines Kirchgemeindestimm-
registers einen weitern und, wie er sagt, den hauptsichlichen Grund
zur Kassation der Wahlverhandlung vom 26. Februar gefunden.

Die Rekurrenten beanstanden dieses Motiv des Staatsrates nicht
aus rechtlichen Griinden, sondern kritisieren blof die Handlungs-
weise des Gemeindeprisidenten und jener andern Biirger, denen
mit dem Prisidenten die Nichtbeachtung des Gesetzes zur Schuld
fallt und die trotzdem mit ihm dieser wegen persdnlich beim Staats- .
rate die Kassation der Wahl begehrt haben.

Diese Kritik der Rekurrenten ist ohne rechtliche Bedeutung.

Die Rekurrenten haben auch nicht etwa den Beweis gefithrt,
dafl im vorliegenden Falle vom Staatsrate anders verfahren worden
sei als in andern, frithern Fillen. Die Akten erharten ubrigens die
Gleichmafigkeit der staatsritlichen Praxis in diesem Punkte. (Ab-
schrift des Regierungsentscheides vom 19. Mirz 1889 betreffend
die Pfarrei Vuisternens.)
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Demnach wird beschlossen:

1. Der Rekurs ist unbegriindet und wird daher abgewiesen.

2. Dieser Beschluf ist dem Staatsrate des Kantons Freiburg
und den Rekurrenten schriftlich mitzuteilen.

Bern, den 31. Oktober 1893.

Im Namen des schweiz, Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Schenk.’

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
' Ringier.
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