9.25 Botschaft

tiber das Ubereinkommen zur Griindung

der Agentur fir Internationale Handelsinfor mation
und -kooperation (AITIC)

als zwischenstaatliche Or ganisation

vom 15. Januar 2003

9.251 Allgemeiner Teil
9.251.1 Uber sicht

Die Schweiz engagiert sich schon lange fiir die Einbindung der Entwicklungsander
in den Welthandel und in das multilaterale Handel ssystem. Im Rahmen dieses Enga-
gements schuf das damalige Bundesamt fiir Aussenwirtschaft (BAWI) 1998 in Genf
die Agentur fir Internationale Handelsinformation und -kooperation (AITIC) (vgdl.
Ziff. 521 des Berichts 98/1+2). |hr Auftrag besteht in erster Linie darin, die Vertre-
ter von Landern mit begrenzten Mitteln in den Verhandlungen der Welthandelsor-
ganisation (WTO) und bei den Arbeiten der anderen internationalen Organisationen
im Bereich des Handels zu unterstiitzen.

Die anlésdich der vierten WTO-Konferenz im November 2001 in Doha verabschie-
dete Ministererklarung (BBI 2002 1280) weist auf die Bedeutung der handel shezo-
genen technischen Zusammenarbeit hin und fordert die Mitglieder auf, insbesondere
die am wenigsten entwickelten Lander bel einer stérkeren Einbindung in das Han-
delssystem und die Weltwirtschaft zu unterstiitzen. Die Schweiz ist entschlossen, der
AITIC im Sinne dieser Verpflichtungen eine grossere Bedeutung zu verleihen. Die
Dienstleistungen der Agentur werden von den Empféngerléndern sehr geschétzt. Um
diese Dienstleistungen zu verstarken sowie die Finanzierung der Agentur durch
Gewinnung weiterer Geldgeber auf eine breitere Basis zu stellen, ist es nétig, die
AITIC in eine zwischenstaatliche Organi sation umzuwandeln.

9.25.1.2 Technische Unter stiitzung im Zusammenhang
mit der Handelspolitik

Die meisten Entwicklungsldnder und Schwellenlénder haben sich wéhrend Jahr-
zehnten auf beachtliche Weise daflir eingesetzt, ihre Volkswirtschaften zu 6ffnen
und an das multilaterale Handelssystem anzupassen. So sind viele Entwicklungs-
und Schwellenlander der WTO beigetreten, und die Zahl der beitrittswilligen Lander
nimmt weiter zu.

Die Entwicklungen der WTO, vor alem der Einbezug weiterer Bereiche, haben bei
den Entwicklungs- und Schwellenlandern den Bedarf nach technischer Unterstiit-
zung — Vermittlung der nétigen technischen Kenntnisse — stark erhéht. Eine solche
Unterstiitzung ist nétig, damit diese Lander aktiv an den Diskussionen teilnehmen
und generell ihre Interessen besser wahrnehmen kénnen.
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925121 Agentur fur Internationale Handelsinfor mation
und -kooperation (AITIC)

Die vom BAWI (seit 1.9.1999: Staatssekretariat fir Wirtschaft — seco) 1998 gegriin-
dete Agentur fur Internationale Handelsinformation und -kooperation (AITIC) — ein
Verein nach schweizerischem Zivilrecht — hat den Auftrag, die Vertreter von Lan-
dern mit begrenzten Mitteln in den Verhandlungen der WTO und bei den Arbeiten
der anderen internationalen Organisationen im Bereich des Handels zu unterstiitzen.
Zielgruppe sind besonders die in die Verhandlungen involvierten Delegierten. In
Erflllung ihres Auftrags hat die AITIC Aktivitdten entwickelt, die auf die Bedirf-
nisse ihrer Zielgruppe abgestimmt sind. Sie bietet (in den drei offiziellen WTO-
Sprachen Franzésisch, Englisch und Spanisch) Folgendes an:

Die Delegierten in Genf erhalten gezielte Beratung bei der Festlegung ihrer Priori-
téten unter den zahlreichen Themen, die in der WTO zur Sprache kommen. Die
AITIC eklart den Delegationen, wie die Volkswirtschaften von den WTO-
Verhandlungen betroffen werden kénnten und hilft ihnen bei der Klérung spezifi-
scher technischer Fragen.

Die AITIC erstellt Kursberichte zu zentralen Themen des internationalen Handels,
zu denen die Delegierten aktualisierte Informationen brauchen (z.B. Ministertreffen,
Landwirtschaft, elektronischer Handel, Ursprungsregeln, Textilien, Zollwert usw.).

In Zusammenarbeit mit anderen Institutionen organisiert AITIC, Seminare und
Tagungen zu Themen, die Gegenstand von WTO-V erhandlungen oder fir die Dele-
gierten von besonderem Interesse sind (z.B. Landwirtschaft, Textilien, elektroni-
scher Handel, Streitbeilegungsmechanismus der WTO usw.).

Zudem offeriert AITIC logistische Unterstiitzung (Buros, Computer, Sekretariat) fur
die Delegierten derjenigen Empfangerlander, die nach Genf reisen und keine sténdi-
ge Vertretung vor Ort haben.

Schliesslich bietet AITIC einen neutralen Rahmen fir die Abhaltung informeller
Treffen unter Vertretern der Zielgruppe.

Seit ihrer Griindung hat sich die AITIC einen guten Ruf bei den Empfangern ihrer
Dienstleistungen geschaffen. Zwei unabhéngige externe Priifungen haben die Niitz-
lichkeit ihrer Funktionen bestétigt und speziell auf ihre komplementére Rolle ge-
genliber andern nationalen und internationalen Beratungsagenturen hingewiesen.
Davon zeugt auch die standige Zunahme der bei ihr eingereichten Unterstiitzungs-
antrége. Um dem wachsenden Unterstiitzungsbedarf der Zielgruppenlénder entspre-
chen zu kénnen, sind eine Ausweitung der Tétigkeiten der Agentur und eine Diver-
sifizierung ihrer Finanzquellen angezeigt.

9.25.122 Umwandlung der Agentur
in eine zwischenstaatliche Organisation

Eine internationale Expertengruppe wurde beauftragt, sich mit diesen Fragen aus-
einander zu setzen und insbesondere die operativen Folgen einer Starkung der
AITIC unter die Lupe zu nehmen. Die Gruppe kam zum Schluss, dass die Um-
wandlung der AITIC in eine zwischenstaatliche Organisation sowohl aus Sicht der
Geber- und Empfangerlénder als auch aus der Optik der Organisation selbst die
beste Losung darstellt. Die AITIC werde dadurch gestérkt, ausserdem werde sie
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unabhangiger von den Beitrdgen der Schweiz, die bis anhin das einzige Geberland
ist. Gemass den Vorgaben wird der Haushalt deutlich anwachsen, von etwas mehr
as 1 Million Franken pro Jahr auf rund 18 Millionen Franken Uber funf Jahre (diese
Summe stellen die Geldgeber gegenwartig bereit). Die AITIC wird ihr Personal
damit betréchtlich aufstocken kénnen. Allerdings wird die Erweiterung nur schritt-
weise — entsprechend der Zunahme der Nachfrage und der Umsetzungsmaoglichkei-
ten — vorgenommen werden.

9.251.23 I nteressenlage der Schweiz

Die Griindung dieser Agentur und ihre Umwandlung in eine zwischenstaatliche
Organisation stellen fir die Schweiz einen unbestreitbaren Erfolg dar. Mit der
Errichtung einer anerkannten Agentur fur die Umsetzung der handelsbezogenen
technischen Unterstiitzung, die unabhangig und gezielt auf die Bedirfnisse der Ent-
wicklungsldnder eingehen kann, hat sie innovativ und sachverpflichtet gehandelt.
Die Initiative gibt der Schweiz auch Gelegenheit, im Zusammenhang mit den Ver-
pflichtungen, die sie bel der WTO-Ministerkonferenz in Doha eingegangen i<t,
internationa hervorzutreten.

9.25.2 Besonderer Tell
92521 Ablauf der Verhandlungen

Das Ubereinkommen zur Griindung der Agentur firr internationale Handelsinforma-
tion und -kooperation (AITIC) als zwischenstaatliche Organisation ist das Ergebnis
der Verhandlungen einer Arbeitsgruppe, die durch ministeriellen Entscheid an Rand
der WTO-Konferenz in Doha eingesetzt wurde. In der Arbeitsgruppe waren die
potenziellen Geber- und Empfangerléander vertreten, so dass die Interessen aller von
der AITIC betroffenen Parteien beriicksichtigt werden konnten. Die Arbeitsgruppe
tagte unter dem Vorsitz der Schweiz, die sich in diesem ganzen Prozess stark enga
giert hat.

9.25.2.2 Inhalt und Ziele des Uber einkommens

Das Ubereinkommen zur Griindung der Agentur fir internationale Handelsinforma-
tion und -kooperation (AITIC) as zwischenstaatliche Organisation definiert Ziele,
Arbeitsweise, Struktur und Finanzierung der neuen Organisation. Beziiglich der
Mitgliedschaft wird in «Teilnehmende Mitglieder» und «Gebermitglieder» unter-
schieden. Teilnehmendes Mitglied kdnnen Entwicklungslénder mit begrenzten Mit-
teln, Schwellenlénder, die am wenigsten entwickelten Lander und solche ohne stan-
dige Vertretung in Genf werden. Somit erhalten auch Lénder mit begrenzten Mitteln
die Moglichkeit, ohne finanzielle Verpflichtungen Vollmitglieder zu werden und
sich an den Tétigkeiten der Fuhrungsgremien zu beteiligen. Die Gebermitglieder
miissen einen Mindestbeitrag von 2 Millionen Franken leisten.

Das Ubereinkommen sieht die Bildung eines Rats der Vertreter vor, der sich aus
alen Mitgliedern der Organisation zusammensetzt, ferner einen Exekutivausschuss,
der sich aus je drei Vertretern der Gebermitglieder und der Teilnehmenden Mitglie-
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der zusammensetzt (diese werden vom Rat der Vertreter ernannt). Diese Organe
werden von einem Sekretariat unter der Leitung eines Exekutivdirektors unterstiitzt.

Das Ubereinkommen tritt am 30. Tag in Kraft, nachdem mindestens drei Empfanger-
und drei Geberlénder ihre Ratifizierungsurkunde bei der Regierung der Schweiz,
dem Sitzstaat der neuen Organisation und Depositar des Ubereinkommens, hinter-
legt haben. Die Mitglieder kdnnen jederzeit mittels schriftlicher Mitteilung zuhan-
den des Depositars aus der Organisation austreten. Der Austritt wird einen Monat
nach der Mitteilung wirksam.

Bis zum Inkrafttreten des Abkommens gilt ein Ubergangsregime. Ein unter schwei-
zerischem Vorsitz stehender Ausschuss zur Vorbereitung der AITIC wird insbeson-
dere Empfehlungen zu noch héngigen Fragen der Administration, des Haushalts und
der Finanzierung auszuarbeiten haben, die er spater dem Rat der Vertreter der
AITIC zum Beschluss unterbreiten wird. Ausserdem handelt er mit der Schweiz ein
Sitzabkommen aus. Solange die AITIC formell keine zwischenstaatliche Organisati-
on ist, gilt weiterhin ihr gegenwértiger Status, und ihre Finanzierung erfolgt
vollumfanglich durch das seco.

9.25.3 Finanzielle und personelle K onsequenzen

Bisher finanzierte das seco die AITIC vollumfanglich, und zwar mit rund 1,5 Mil-
lionen Franken jéhrlich. Mit der Umwandlung der AITIC in eine zwischenstaetliche
Organisation dirfte sich der Schweizer Beitrag um fast die Halfte verringern und
noch 4 Millionen Franken Uber finf Jahre bzw. 800 000 Franken pro Jahr betragen.
Im Vergleich zu den Ubrigen Geldgebern bleibt der Beitrag der Schweiz namhaft,
was ihr erlaubt, weiterhin eine einflussreiche Rolle zu spielen. Gleichzeitig gewinnt
die AITIC durch die Diversifizierung ihrer Finanzquellen an finanzieller Autonomie.

Der Schweizer Beitrag wird als Schenkung dem flinften Rahmenkredit von 960 Mil-
lionen Franken belastet, der fir die Weiterfilhrung der Finanzierung und die Neu-
ausrichtung von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen im Rahmen der
internationalen Entwicklungszusammenarbeit (BB vom 10.12.96; BBl 1997 | 811)
bestimmt ist. Zusétzliches Personal ist nicht erforderlich.

9.254 Legidlaturplanung

Die Vorlage wird in der Legislaturplanung 1999-2003 nicht explizit erwahnt. Sie
entspricht jedoch dem Inhalt von Ziel 2 (Ausbau der aussen- und sicherheitspoliti-
schen Préasenz in den Bereichen Friedensférderung, Schutz der Menschenrechte,
Entwicklungszusammenarbeit — verbesserte Stellung und Wahrnehmung der
Schweiz im internationalen Umfeld) (BBI 2000 2276).

9.255 Bezug zu den tbrigen handelspalitischen
I nstrumenten und zum eur opaischen Recht

Das Ubereinkommen ist sowohl mit den WTO-Regeln als auch mit dem europé
ischen Recht und unserer européischen Integrationspolitik vereinbar.
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9.25.6 Verfassungsmassigkeit

Die Schweiz hat das am 9. Dezember 2002 in Genf zur Unterzeichnung aufgelegte
«Ubereinkommen zur Griindung der Agentur fiir internationale Handelsinformation
und -kooperation (AITIC) as zwischenstaatliche Organisation» gleichentags unter
Ratifikationsvorbehalt unterzeichnet.

Nach Artikel 54 Absatz 1 der Bundesverfassung (BV) sind die auswértigen Angele-
genheiten Sache des Bundes. Die Zustdndigkeit der Bundesversammlung zur
Genehmigung von volkerrechtlichen Vertrégen ergibt sich aus Artikel 166 Absatz 2
BV.

Nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d BV werden volkerrechtliche Vertrage dem
fakultativen Referendum unterstellt, wenn sie unbefristet und unkiindbar sind, den
Beitritt zu einer internationalen Organisation vorsehen oder eine multilaterale
Rechtsvereinheitlichung herbeifilhren. Das vorliegende Ubereinkommen ist jederzeit
kiindbar (Art. 15) und fihrt keine multilaterale Rechtsvereinheitlichung herbei. Hin-
gegen wird mit dem Ubereinkommen eine zwischenstaatliche Organisation mit Sitz
in Genf (Art. 13) geschaffen. Sie hat eigene Organe (Art. 6-9), welche Entscheidun-
gen zum Teil mit qualifiziertem Mehr treffen kdnnen (Art. 10), sie besitzt eigene
internationale Rechtspersonlichkeit und hat die Kompetenz, Rechtsbindungen ein-
zugehen (Art. 13). Es handelt sich somit um eine internationale Organisation im
Sinne von Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d (Ziff. 2) BV, welcher die Schweiz bei-
tritt. Das vorliegende Ubereinkommen unterliegt demzufolge dem fakultativen
Staatsvertragsreferendum.
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