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Zu 560 Ergiinzungsbericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die Genehmigung der Statuten der beiden

Personalversicherungskassen des Bundes

" (Vom 16. Juni 1950)

‘Herr Prasident!
"~ Hochgeehrte Herren!

Die Kommission des Nationalrates hat die Statuten der beiden Personal-
versicherungskassen des Bundes, die wir Thnen mit Botschaft vom 20. Mirz
1950 zur Genehmigung unterbreiteten, durchberaten. Sie hat beschlossen, dem
Nationalrat zu beantragen, an diese Genehmigung eine Reiho von Vorbehalten
zu kniipfen, die im Anhang zu diesem Bericht wiedergegeben sind.

Als wesentlichste Abdnderung beantragt die Kommission des Nationalrates,
nicht dié Gesamtbeziige gemass Artikel 69, Absatz 1 und 2, des abgednderten
Beamtengesetzos abaziiglich 1400 Franken im Jahr, gondern vielmehr nur die
Grundbesoldung gemiss Artikel 69, Absatz 1, des Gesetzes abziiglich 1300 Fran-

. kén im Jahr als versicherten Verdienst zu erkliren. Den auf Grund dieser Be-
stimmung Pensionierten soll jedoch in den Jahren 1950, 1951 und 1952 je eine
Zulage von 109, zu der in Prozenten des versicherten Verdienstes festgesetzten
Rente ausgerichtet werden, die der Pensionskasse aue allgemeinen Mitteln
zuriickzuerstatten ist, Mit dieser Zulage werden die Rentenbesiiger gleich be-
handelt wie die aktiven Bundesbediensteten gemiiss Artikel 69, Absatz 2, des
Beamtengesetzes.

Dementsprechend soll auch die Ubergangsbestimmung iiber die Festsetzung
des versicherten Verdienstes auf 1. Januar 1950 abgeiindert werden: Bel der
garantierten Mindesterh6hung um 200 Franken ist nicht mehr vom vollen am
81. Dezember 1949 versichert gowesenen Verdienst, sondern nur noch von
10/, dieses Betrages auszugehen. '

Die Kommission hat den Bundesrat emgeladen die finanzielle Auswirkung
dieser Abénderungen. der urspriinglichen Vorlage in einem Erginzungsbericht
kurz darzustellen. Wir beehren uns, diesern Auftrag mit den folgenden Aus-.
fithrungen nachzukommen.
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1, Die Wirkungen im Einzelfall

Der versicherte Verdienst betrigt fiir einen Beamten, der am Hochst-
betrag geiner Besoldungsklasse angelangt ist:

Versicherter Jahresverdienst in Franken -

Besoldungs- im Jihre 1949 ab 1. Januar 1960

klagse (Vorlinfige Antrag Kommission
Ordnung) 20. Miirz 1950 Nationalrat

N 21100 22 000 20 000

5 . .. L0 14684 . 15 500 ' 14 064

10 ... ... 11 477 12 150 11 018

5 .. . . . . ... 9 269 9 700 8 791

2 .. ... ... L 7184 7 450 6 745

25 .. ... 00 - . 534 5544 -5 058

Withrend nach der Vorlage vom 20. Mirz die versicherten Verdienste im
Jahre 1950 durchwegs hiher gewesen wiiten als jene im Jahre 1949, tritt nach
. dem Antrag der Kommission nunmehr eine Herabsetzung der versicherten Ver-
dienste gegeniiber 1949 ein. Da der versicherte Jahresverdienst bei dieser
Ordnung.um rund 300 big 1100 Franken niedriger sein wird als 1949, so werden
auch die Versichertenbeitriige von 6%, im Einzelfall um 18 bis 66 I'ranken im
Jahr niedriger sein als bisher. ' :

Die Hochstangpriiche auf Renten der beiden Kassen betragen, abgesehen
von den unverindert bleibenden Leistungen der AHV:

Hbchst-Jahresrente ((ohne AHV) in Fr.

Besold.- Vorliufige Antrag Kommission des Nationalrates

klasse : Ordnung 1949 20, Mirz 1960 ohne Zulage mit Zulage
1 ... .. 12 660 18 200 12 000 13 200

5 .. . .. 8811 - 9 300 8 488 9 282 -
10.. . . .. 6 886 7290 - 6 611 7 272
| 5 561 5820 - 5 275 5 802
20 ., L L. 4 310 4 470 4047 4 452
25 . . . .. 3 206 3 826 3035 3 838

Die Antrige der Kommission fithren also dazu, dass die Jahresrente zu-
sammen mit der Zulage in den untersten Besoldungsklassen um 12 Franken
héher, in den iibrigen Besoldungsklagsen dagegen um 18 Franken niedriger
und ‘bei den Hochstversicherten genau gleich hoch sein wird wie nach der ur-
spriinglichen Vorlage. Fiir die Jahre 1950 bis 1952 kommt der Antrag der Kom-
mission fiir den Rentenempfiinger also praktiseh auf das gleiche heraus wie
unsere Vorlage vom 20. Mirz, Der statutarische Rentenanspruch betrigt aber
gemiss Kommissionsbeschluss nur 19/, des urspriinglich vorgeschlagenen An- -
spruches, wihrend itber die weitere Gewdhrung des verbleibenden Elftels nach
Ablauf von drei Jahren neu Beschluss gefasst werden muss, wie dies auch fiir
die analogen Teuerungszulagen der aktiven Beamten der Fall ist.
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2, Die Wirkungen auf Deckungskapital und Fehlbetrag

a. Eidgendssische Versicherungskasse

Nach unserer urspriinglichen Vorlage war, wie in der Botschaft ausgefithrt
wurde, damit zu rechnen, dass das erforderliche Deckunggkapital der EVK und
damit auch die kapitaligierte Zinsverpflichtung des Bundes gegeniiber 1949 um
22 Millionen zunehmen werde. Die Herabsetzung der versicherten Verdienste
gemiss Kommissionsantrag wird nun zu einer Entlagtung im Deckungskapital
von rund 38 Millionen gegeniiber dem urspriinglichen Antrag fithren. Seit Erlass
der Botachaft ist auch die Jahresrechnung 1949 abgeschlossen worden, so dass
heute folgende Zahlen iiber die Entwicklung des Fehlbetrages, d. h. der kapi-
talisierten Zingverpflichtung seit Ende 1948 namhaft gemacht werden kionnen:

Stand 81. Dezember 1948 . . . . . . . . . . . . .. ’ 882 Millionen
Zunahme zufolge vorliufiger Newordnung . . . . . . . + 10 »
Stand 1. Januar 1949 . . . . . . . . . . . ... .. 842 Millionen
Betriebsgewinn 1949. . . . . . . . . . . ... — 24 »
Stand 81. Dezember 1949 . . . . . . . . . . .. L 818 Millionen
Belastung nach Vorlage vom 20. Mirz 1950 ca. . . . . + 22 »
Entlastung nach Antrag Kommission Nationalrat ca.. . — 88 »
Stand 1. Japuar 1950 ea. . . . . . . . . . . . . .. : 802 Millionen

Die kapitalisierte Zinsverpflichtung wird demmach bei Inkrafttreten der
neuen Statuten der EVK auf 1. Januar 1950 vorauesichtlich um rund 80 Mil-
lionen Franken kleiner sein als vor Inkrafttreten der vorldufigen Neuordnung,
d. h. Ende 1948. Dementsprechend wird sich auch der nach Artikel 54, Ab-
gatz B, des Statutenentwurfs zu leistende jihrliche Zinsaufwand des Bundes
' .und der Regiebetriebe reduzieren.

b. Pensions- und Hilfskasse der Schweizerischen Bundeshahnen

Artikel 48, Absatz 3, des Statutenentwurfes sieht vor, die Mehrbelastung
im Deckungskapital, die sich aus den beiden Statuteninderungen auf 1. Januar
1949 und 1. Januar 1950 ergibt, durch besondere Beitrige der Versicherten
und der Bundesbhahnen abzudecken. Da allfillige. technische Gewinne seit
1. Januar 1949 auf diese Sonderbeitrige anzurechnen sind,.bleibt der ver- .
sicherungstechnische Fehlbetrag als solcher auf dem Stand von 525 Millionen,
den er Ende 1948 hatte, stehen, bis die Amortisation der Mehrbelastung durch
die Sonderbeitrige beendigt ist.

In der Botschaft vom 20. Marz 1950 (Seite 5) fithrten wir aus, dass diese
Sonderbeitrige zur Abtragung der Mehrbelastung von den Vergicherten wohl
wihrend zwei bis drei Jahren und von der Verwaltung wihrend 5 Jahren ein-
gefordert werden miiesen. Nachdem nun diese Mehrbelastung geringer wird,
wenn der Kommisgionsantrag verwirklicht wird, stellt sich die Rechnung nach
Artikel 48, Absatz 8, des Statutenentwurfes wie folgt:
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Mehrbelastung aus der vorlauflgen Néuordnung suf 1. Januar

1949. . . . w e 57 Millionen
Mehrbelastung aus der Vorlage deg Bundesrates auf 1. Januar '

1950 Cdu v v v e e e e e e e e e e e e 4 21 »
Mehrbelasting im ganzen . . . . . . . . .. . ... .. 78 Millionen
Entlastung aus dem- Antrag dor Kommission NR ca. . . . —85 » '
Abzutragende Mghrbelastung ea. . . . . . ... . . . . . . 48 Millionen

Nach Artikel 48, Absatz 3, des Entwurfs wird diese Summe wie folgt ab-
" zutragen sein:

Insgesamt abzutragen . . . . . . . . . ... .48 Millionen.

1949 nach vorldufigen Statuten abgetragen . . . . L 5 Millionen
Betriebsgewinn 1949. . ... . . . . . . . . ... .. .. 16 »

Riickstellungen 1946/47 . . . . . . . e 10 »-

Am 1. Januar 1950 abgetragen. . . . . oo . 381 Millionen
. 'Noch abzutragen . . . . . . . . .. .. ... .. .. 12y

Unter dem Vorbehalt, dass die genaue, technische Berechnung der Mehr-
helastung bzw. Entlastung auf anfangs 1950 der vorstehend genannten Schiit-
zung nahékommt, werden die Sonderbeitrige der Versicherten bei Verwirk-
lichung des. Kommissionsantrages bereits auf Ende 1949 wegfallen. Ferner ist
anzunehmen, dass die Bundesbahnen lediglich noch im Jahre 1950 einen Zu-
satzbeitrag zu leisten haben werden, der aber kaum mehr zwei Prozente der
versicherten Verdienstsumme heanspruchen wird, weil wohl der grossere Teil
der verbleibenden 12 Millionen durch technische Gewinne des Jahres 1950
abgetragen werden kann. Mit Ablaut des Jahres 1950 werden voranssichtlich
auch die Verpflichtungen der Bundesbahnen aus Artikel 48, Absatz 3, des
Statutenentwurfes erfillt sein.

3. Die Wirkung auf den Jahresauiwand der Verwaltung

Auf den Seiten 5 und 6 der Botschaft vom 20. Marz stellten wir die finan-
ziellen Auswirkungen unserer Vorlage dar., Die dort erwihnte Erhohung der
wiederkehrenden Arbeitgeberbeitrige verwandelt sich in einen Minderaufwand,

- da'nach dem Kommissionsantrag die versicherten Verdienste gegeniiber 1949
nicht erhoht, sondern herabgesetzt werden. Ebenso fallen die Einmaleinlagen,
die fiir die Erhohung der versicherten Verdienste zu bezahlen gewesen wiren,
punmehr weg. Wir haben den mutmasslichen, wiederkehrenden Aufwand der
Verwaltung, wie wir ihn in der Botschaft darstellten, nach Massgabe der im
Kommissionsantrag enthaltenen Versicherungshedingungen umrechnen lassen.
Daoboi hat sich das folgende Ergebnis gezeigt, dem wir vergleiehsweise auch den
Aufwand, wie er sich nach den Jabresrechnungen der- beiden Kassen fir das
Jahr 1949 ergibt, gegeniiberstellen.
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Zentral- Regie- EVK PHE,
1949 . verwaltung  betriebe Total SBB -
) . . Millionen Franken

Ordentliche Beitrige . . . . . 7.9 11,4 19,8 18,6
Zusatzbeitrige . . . . . . . . — — — 51
Zinggarantie . . . . . . . . . - 5,6 N 18,8 94,1
Total . . . . . . . .. ... _ 13,5 19,1 32,6 47,8
1950 (Botschaft) ) .
Ordentliche Beitrige . . . . . 8,6 12,1 20,7 18,8
Zusatzbeitrige . . . . . . . . — — — 53
Zinsgarantie . . . . . e 5,7 8,2 18,9 24,0
Total (Botschaft, 8.6). . . . . 143 20,3 34,6 48,1
Dazu: Einmalige Verdienst-

erhdhungsbeitrige (S.5) . . . 2,5 8,7 6,2 8,0
1950 (Kommassion) - '
Ordentliche Beitrige . . . . . 8,0 11,2 19,2 17,8
Zusatzbeitrige . . . . . . . . — — — 4.9
Zinggarantie . . . . . . . 4.9 7.2 12,1 24 0
Rentenzulagen . . . . . . . . 0,2 0,2 04 0,4
Total . . . . . .... ..o 18) 186 8LT 471
Einmaleinlagen . . . . . . . — — = —

Die vom Arbeitgeber zu tragenden Rentenzulagen werden bei jeder der
beiden Kassen anfénglich einen von Jahr zu Jahr um rund 0,4 Millionen steigen-
den Aufwand verursachen, wogegen anderseits der Sonderbmtrag, der Bundes-
bahnen von rund 5 Millionen, wie erwihnt, voraussichtlich vom Jahr 1951 an
wegfallen wird. Die von der Kommission beantragte Neuordnung wird also
sowohl fiir die Versicherten als auch fiir den Arbeitgeber in den nichsten drei
Jahren einen kleineren Aufwand bedingen als die bisherige Ordnung, weil die
an neue Rentuer zu bezahlenden Zulagen weniger ausmachen als die Einspa-
rungen auf Primien und Zinsgarantiebetreffnissen,

In'zwei Jahren wird zu entscheiden sein, ob vom Jahre 1958 hinweg dem
aktiven Personal weiterhin Teuerungszulagen auszurichten sind. Dieger Ent-
scheid wird auch massgebend sein fiir die Weiterfithrung von Rentenzulagen
- an die seit der Neuorduung Pensmmerten, oder deren Umwandlung in Renten-
angpriiche.

Die {ibrigen von der Kommission des Nationalrates angebrachten Vor-
behalte fiir die Genehmigung der Statuten haben keine direkten finanziellen
Folgen.

Wir kénnen uns dew Frgebnis der Beratungen der Kommission anschliessen
und uns mit den von ihr angebrachten Vorbehalten fiir die Genehmigung der
Statuten einverstanden erkliren.
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Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, deﬁ 16. Juni 1950,

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
_ Max Petitpierre
2168 . Der Bundeskanzler:

Leimgruber
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Anhang

Genehmigungsvorbehalte der Kommission des Nationalrates

Die Genehmigung der beiden Statuten wird an den Vorbehalt gekniipft,

" dass diese in folgenden Punkten gedndert werden:

a.

b.

Artikel 14, Absatz 1 und 2 soll in beiden Statuten lauten:

« Als versicherter Verdienst der Beamten gelten dio Beziige gemiss
Artikel 69, Absatz 1, des Beamtengesetzes, abaiiglich 1300 Franken
jihrlich. ..

% Der versicherte Verdienst betrigt héchstens 20 000 Frankern.»
Artikel 21, letzter Satz, soll in beiden Statuten lauten:

«Ftir den Versicherten mit gesetzlicher Unterhaltspflicht (ZGB
Art. 152, 160, 319 und 325) besteht dieser Anspruch, auch wenn er noch
nicht § Versicherungsjahre vollendel hat.»

. Artikel 46, Absatz 5, der Statuten der Pensions- und Hilfskasse der Bundes-

baknen soll folgender Satz beigefigt werden:

«Nimmt der Fehlbetrag iiber 550 Millionen Franken hinaus zu, so
bleiben entsprechende Erhohungen der Beitrige und Hera,bsetzungen
der Kassenleistungen vorbehalten.»

. Artikel 48, Absatz 2, Statuten der Pensions- und Hilfskasse der Bundes-

baknen wird durch folgende 2 Absitze ersetzt:

% Zu den in Prozenten des versicherten Verdienstes festgesetzten,
wiederkehrenden Kassenleistungen kann eine Zulage gewihrt werden.
Bie betrigt fir die Jahre 1950, 1951 und 1952 zehn Prozent. Die Bundes-
bahnen erstatten der Kasse die ausbezahlten Zulagen zuriick.

2bis Der versicherte Verdienst auf 1. Januar.1950 muss mindestens
200 Franken hoher sein als der um 1/,, gekiirzte, am 81. Dezember 1949
versichert gewesene Verdienst. Artikel 17 wird angewendet.»

.- Artikel 48, Absatz 5, der Statuten der Pensions- und Hilfskasse der Bundes-

bahnen _
wird gestrichen.

. Artikel 54, Absatz 6, der Statuten der Eidgenossischen Versicherungskasse

goll folgender Satz beigefiigt werden:

«Nimmt der Fehlbetrag der Kasse iiber den Stand hmaus zu, den
er beim Inkrafttreten dieser Statuten hat, so bleiben entsprechende Er-

hohungen der Beitrige und Herabsetzungen der Kassenleistungen vor-
behalten.»
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9 Artikel 56, Absatz 2 und 3, der Statuten der Eidgenossischen Verswhemngs-
- kasse werden ersetzt durch:

@& Zu den in Prozenten des versicherten Verdienstes festgesetaten,
wiederkehrenden Kassenleistungen kann eine Zulage gewithrt werden.
Sie betragt fiir die Jahre 1950, 1951 und 1952 zehn Prozent. Der Bund
und die Betriebe mit eigener Rechnung erstatten der Kasse die ans-
bezahlten Zulagen entsprechend ihrem Anteil an der Summe der ver-

- sicherten Verdienste zuriick.

" 3 Der versicherte Verdienst auf 1. Januar 1950 muss mindestens
200 Franken hoher sein als der um 1/,, gekiirzte, am 81. Dezember 1949
» versichert gewesene Verdienst. Artikel 17 wird angewendet.»
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