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Bericht 2003

Uber die Zusammenarbeit der Schweiz mit

der Organisation der Vereinten Nationen und mit den
internationalen Organisationen mit Sitzin der Schweiz

vom 26. Februar 2003

Sehr geehrte Herren Présidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten lhnen den Bericht 2003 (iber die Zusammenarbeit der Schweiz mit
den Vereinten Nationen sowie mit den internationalen Organisationen mit Sitz in
der Schweiz.

In Beantwortung der Postulate Zach vom 14. Marz 2002 (02.3063) und Mdller-
Hemmi vom 21. Mé&rz 2002 (02.3114) sowie der Interpellation Frick vom 11. Mé&rz
2002 (02.3042) legt der Bundesrat der Bundesversammlung den Bericht Uber die
UNO-Aktivitéten der Schweiz seit ihrem Beitritt vor, wobei den ersten Monaten der
57. Generaversammlung besondere Bedeutung beigemessen wird. Dieser Bericht
zeigt Uberdies die wichtigsten Achsen der Politik auf, welche die Schweiz mittel-
fristig innerhalb der UNO zu vertreten gedenkt. Entsprechend dem Postulat Maury
Pasquier vom 18. Oktober 1998 (98.3482) gibt er auch einen Gesamtiberblick Uber
die Aktivitdten der Schweiz als Gaststaat internationaler Organisationen. Und
schliesslich wird dargelegt, wie die Schweiz hinsichtlich Kandidaturen vorgehen
will, damit sie auf verantwortungsvollen Posten innerhalb der Vereinten Nationen
angemessen vertreten ist.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Présidenten, sehr geehrte Damen und Her-
ren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

26. Februar 2003 Im Namen des Schwei zerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Pascal Couchepin
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz
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Ubersicht

Am 10. September 2002 wurde die Schweiz Mitglied der Vereinten Nationen. Der
UNO-Beitritt der Schweiz gehorte zu den Prioritéten des Bundesrates fur die Le-
gislaturperiode 1999-2003.

Der Bundesrat misst einer Verankerung des internationalen Engagements der
Schweiz in der Innenpolitik einen hohen Sellenwert bei. Er legt hiermit den ersten
Jahresbericht Uber die Zusammenarbeit der Schweiz mit der Organisation der Ver-
einten Nationen sowie mit den internationalen Organisationen mit Stz in der
Schweiz vor. Dieses Dokument umfasst den traditionellen «Bericht Uber die Tétig-
keiten internationaler Organisationen mit Stz in der Schweiz». Zidl ist es, den Ver-
treterinnen und Vertretern von Volk und Stnden die Gelegenheit zu bieten, sich
Uber Ergebnisse und Erfahrungen der Schweiz innerhalb der Vereinten Nationen
sowie Uber die Prioritéten ihres mittelfristigen Engagements zu informieren.

Der Bundesrat Zieht eine positive Bilanz der Teilnahme der Schweiz an den Téatig-
keiten der Organisation der Vereinten Nationen als Vollmitglied. Die 57. General-
versammlung, die am 10. September 2002 begann, hat im Dezember 2002 die Ta-
tigkeiten ihrer Hauptsession abgeschlossen, was eine erste Evaluation der neuen
Maoglichkeiten erlaubt, die sich auf Grund des Beitritts ergeben haben.

Die schwei zerische Neutralitét, auf die im Beitrittsgesuch ausdriicklich hingewiesen
wurde, ist sowohl vom Sicherheitsrat als auch von der Generalversammlung akzep-
tiert und zu keiner Zeit in Frage gestellt worden. Als Mitglied vermochte die
Schweiz ihren Standpunkten mehr Nachdruck zu verleihen und ihre Interessen bes-
ser zu verteidigen. Se konnte ebenfalls, oft im Anschluss an Aktionen in Prioritéts-
bereichen, im Rahmen der Generalversammlung Initiativen ergreifen. In Bezug auf
den Irak hat sich die Schweiz fur die Umsetzung der UNO-Resolutionen hinsichtlich
Abrustung und Inspektionen ausgesprochen. Gleichzeitig betonte sie, dass es im
Hinblick auf eine allféllige Gewaltanwendung unerlasslich ist, den UNO-
Scherheitsrat einzuschalten. Ebenso wies die Schweiz auf die humanitéren Folgen
und auf die Gefahren fur die Zivilbevolkerung im Falle eines Konflikts hin.

Der Bundesrat beabsichtigt, dieses Engagement innerhalb der Vereinten Nationen
zZidorientiert fortzusetzen. Die Ziele sollen regelméassig evaluiert und prézisiert
werden, damit sowohl den nationalen als auch den internationalen Entwicklungen
Rechnung getragen werden kann.

Der Bundesrat misst der Politik der Schweiz als Gaststaat grosse Bedeutung bei.
Dieser Bereich ist fur die Rolle der Schweiz im Rahmen der UNO von besonderem
Sellenwert. Der Bundesrat beabsichtigt, die neue Mitgliedschaft so gut wie mdglich
zur Forderung des internationalen Genf und zur Vertretung der schweizerischen
Interessen zu nutzen.
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Bericht

1 Einleitung

Am 10. September 2002 wurde die Schweiz Mitglied der Organisation der Verein-
ten Nationen (UNO). Der UNO-Beitritt der Schweiz stellte eine der Prioritéten des
Bundesrates fir die Legisaturperiode 1999-20031 dar. In seinem «Aussenpoliti-
schen Bericht 2000»2 hat der Bundesrat die UNO-Mitgliedschaft als das Hauptziel
der schweizerischen Aussenpolitik flr diesen Zeitraum bezeichnet. Zum Beitritt ha-
ben sowohl das langjahrige Bestreben des Bundesrates al's auch das aktive Interesse
von Seiten des Parlaments sowie eine Volksinitiative gefihrt. Diese am
8. September 1998 von einem Uberparteilichen Komitee gestartete Volksinitiative
wurde im Mé&rz 2000 eingereicht und am 3. Mé&rz 2002 von Volk und Sténden ange-
nommen.

Im Laufe dieses Prozesses stand der Bundesrat beziiglich dieses Themas mit dem
Parlament, den politischen Parteien, den sozialen und wirtschaftlichen Organisatio-
nen und mit sdmtlichen weiteren interessierten Kreisen in standigem Dialog. 1998
verdffentlichte er im Auftrag des Parlaments einen «Bericht Uber das Verhédtnis zwi-
schen der Schweiz und der Organisation der Vereinten Nationen»3. Dieses Doku-
ment ist in vielerlei Hinsicht noch immer aktuell.

Die Volksabstimmung vom 3. M&z 2002 fand Uberdies nach einer intensiven De-
batte zwischen allen gesellschaftlichen Akteuren statt. Zentrale Diskussionspunkte
waren die Rolle der Vereinten Nationen, der Platz der Schweiz in der Welt, die sich
aus dem UNO-Beitritt ergebenden Rechte und Mdglichkeiten, die Veranderungen
seit der Volksabstimmung im Mérz 1986, die finanziellen Folgen des Beitritts sowie
die Wahrung der schwei zerischen Neutralitét.

Nach Einreichung der Initiative liess der Bundesrat im Sommer und Herbst 2000 ein
Vernehmlassungsverfahren durchftihren. Auf Grund des Vernehmlassungsergebnis-
ses beschloss er, das Beitrittsziel umzusetzen und die Initiative zu behandeln und
zur Annahme zu empfehlen.

Die dem Parlament im Dezember 2000 vorgel egte «Botschaft Uber die Volksinitiati-
ve fUr den Beitritt der Schweiz zur Organisation der Vereinten Nationen» prazisierte
den Gegenstand und hob die Griinde fiir eéinen mdglichen Beitritt hervor4. Uberdies
wies die Botschaft darauf hin, dass die Zielsetzungen der Charta der Vereinten Na-
tionen mit denjenigen der schweizerischen Aussenpolitik Ubereinstimmen. Demnach
ermoglicht die Mitgliedschaft der Schweiz, im multilateralen globalen Rahmen ei-

1 Bericht tiber die Legislaturperiode 1999-2003, BBI 2000 2276.

2 Aussenpolitischer Bericht 2000 «Préasenz und Kooperation: Interessenwahrung in einer
zusammenwachsenden Welt» vom 15. Nov. 2000, BBI 2001 261.

3 Dieser Bericht wurde als Antwort auf das Postulat 97.3320 verfasst, das am 18. Juni
1997 von Nationalrat Andreas Gross eingereicht worden war. Zuvor hatte Nationalrat
Remo Gysin am 5. Juni 1997 eine Motion eingereicht, die den Bundesrat aufforderte,
Massnahmen fir die Vorbereitung des UNO-Beitritts der Schweiz zu treffen. Der
Bundesrat erklérte sich bereit, die Motion, die von beiden Kammern mit grossen
Mehrheiten Uberwiesen wurde, in verbindlicher Form anzunehmen.

4 Sowohl dieses Dokument als auch verschiedene andere Texte zum UNO-Beitritt sind im
Internet unter der Adresse www.uno.admin.ch verfigbar.
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nen Beitrag zur Verwirklichung der Zieleihrer Aussenpolitik zu leisten. Gleichzeitig
kann die Schweiz bei der Suche nach globalen Lésungsvorschlagen die eigenen In-
teressen wahren.

Nach dem positiven Ausgang der Volksabstimmung vom 3. Mé&rz 2002 nahm der
Bundesrat Kenntnis von einem vorbereitenden Dokument zur 57. UNO-Genera ver-
sammlung, in dem die Prioritdten der Schweiz bei ihrer ersten Teilnahme als Mit-
glied der Vereinten Nationen aufgefiihrt wurden. Da der Bundesrat der innenpoliti-
schen Verankerung des auswértigen Engagements der Schweiz grosse Bedeutung
beimisst, legte er besonderen Wert auf Information und Konsultation von Parlament
und Zivilgesellschaft. Im Sommer 2002 hatten die Aussenpolitischen Kommissionen
des Parlaments Gelegenheit, diese Prioritdten zu erértern. Eine hochrangige Delega
tion des Parlaments, die sich namentlich aus der Nationalratsprésidentin, dem Stén-
deratsprasidenten sowie den Prasidenten der beiden Aussenpolitischen Kommissio-
nen zusammensetzte, wohnte am 10. September den Felerlichkeiten anlésslich des
Beitritts der Schweiz am Sitz der Vereinten Nationen in New Y ork bei.

Ausserdem organisierte die Gesellschaft Schweiz — Vereinte Nationen (GSVN) am
14. August 2002 in Bern eine Konferenz mit der Zivilgesellschaft, an der eine grosse
Anzahl von in UNO-Bereichen aktiven Nichtregierungsorganisationen (NGO) teil-
nahm. Im Anschluss an diese Konferenz Uibermittelte die GSVN dem Bundesrat ein
Programm mit den von Seiten der NGO-Teilnehmerinnen und -Teilnehmer darge-
legten Ansichten und Wunschen zur schweizerischen UNO-Politik.

Mitte Oktober informierte der Vorsteher des EDA die Aussenpolitischen Kommis-
sionen ausfihrlich Uber die Fortschritte der Arbeiten im Rahmen der Generaver-
sammlung und Uber die ersten Erfahrungen der Schweiz in ihrem neuen Status. Wie
bereits im Laufe der Beitrittskampagne angekiindigt und gemass dem nach der
Volksabstimmung in verschiedenen parlamentarischen Vorstdssen® gedusserten Be-
gehren hat sich der Bundesrat verpflichtet, den vorliegenden jahrlichen Bericht Gber
die Schweiz und die UNO zu erstellen. Dieses Dokument soll die Vertreterinnen
und Vertreter von Volk und Sténden in die Lage versetzen, sich Uber das Engage-
ment der Schweiz innerhalb der Vereinten Nationen seit ihrem Beitritt zu informie-
ren und dazu Stellung zu nehmen.

Im vorliegenden Bericht wird unter Ziffer 2 eine Bilanz der ersten Erfahrungen hin-
sichtlich der Forderung der schweizerischen Interessen im Rahmen der Tétigkeiten
der Generalversammiung, aber auch anderer UN-Foren gezogen. Ziffer 2 enthalt
auch einen Uberblick tiber die Prioritéten, welche die Schweiz innerhalb der Ver-
einten Nationen mittelfristig verfolgen will. Die Aktivitéten der internationalen Or-
ganisationen mit Sitz in der Schweiz und das Engagement der Schweiz as Gaststaat
werden al's wichtige Elemente unserer Rolle im Rahmen der UNO unter Ziffer 3 be-
handelt. Unter Ziffer 4 wird schliesslich das Vorgehen in Bezug auf Kandidaturen
und Wahlen von Schweizerinnen und Schweizern fiir Funktionen innerhalb der Ver-
einten Nationen dargelegt.

5 Postulate Zach vom 14. Mé&rz 2002 (02.3063) und Miller-Hemmi vom 21. M&rz 2002
(02.3114); Interpellation Frick vom 11. Mé&rz 2002 (02.3042).
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Zusammenar beit der Schweiz mit der UNO

21 Das Engagement der Schweiz in der UNO
seit ihrem Beitritt

211 Die UNO: Plattform der inter nationalen
Zusammenar beit

In seiner Botschaft vom Dezember 2000 uber die Volksinitiative «fir den Beitritt
der Schweiz zur Organisation der Vereinten Nationen» hob der Bundesrat die Be-
deutung der UNO als Organisation hervor, deren Beschliisse weltweite Legitimitét
besitzen, und betonte die wesentliche Rolle, die sie bei der Losung der grossen in-
ternationalen Probleme spielt. Durch die Entwicklungen, die seither auf internatio-
naler Ebene stattgefunden haben, ist noch deutlicher geworden, dass die UNO als
Verhandlungsplattform, als Instrument fur Frieden und international e Sicherheit und
as zentrales Forum im Nord-Siid-Dialog unerlasslich ist.

In der «Millenniumserklarung», die im September 2000 anlasslich der 55. UNO-
Generalversammlung angenommen wurde — der Bundesprésident nahm an der Ver-
sammlung in Beobachterfunktion teil —, bekréftigten die Staats- und Regierungs-
chefs, dass der UNO, bel der Schaffung einer friedlicheren, wohlhabenderen und ge-
rechteren Welt im 21. Jahrhundert eine wesentliche Rolle zukommt. Die internatio-
nale, in diesem globalen Forum vereinte Gemeinschaft ist mit dieser Erklérung kon-
krete und bezifferte Verpflichtungen in den Schllisselbereichen der multilateralen
Zusammenarbeit eingegangen. Sie hat sich namentlich in folgenden Bereichen klare
Ziele gesetzt: Friede, Sicherheit und Abristung, nachhaltige Entwicklung und Be-
ké&mpfung der Armut, Umweltschutz, Menschenrechte, Demokratie und gute Regie-
rungsfiihrung, Schutz gefahrdeter Gruppen sowie weitere Starkung der UNO. Im
darauf folgenden Jahr hiess die Generalversammlung einen Umsetzungsplan zur
Redlisierung dieser Verpflichtungen gut. Es wurden namentlich Entscheidungen
Uber UNO-Reformen getroffen, die dazu fihrten, dass die USA, die diese Reformen
zur Bedingung fir die Zahlung ihrer Ausstdnde gemacht hatten, einwilligten, ihren
vollen Mitgliederbeitrag zu zahlen.

Die Bemiihungen zur Uberwindung des Nord-Siid-Gefélles — einer der grossen Her-
ausforderungen, denen sich die internationale Gemeinschaft gegenwartig stellen
muss — wurden vom 18. bis 22. Mé&rz 2002 an der Internationalen Konferenz Uber
die Entwicklungsfinanzierung in Monterrey fortgesetzt. Darauf folgte der Weltgipfel
fur nachhaltige Entwicklung, der vom 26. August bis zum 4. September 2002 in Jo-
hannesburg stattfand. Die 57. Generalversammlung, die am 10. September 2002 be-
gonnen hat und Ende September 20036 abgeschlossen wird, ist von grosser Bedeu-
tung, weil sie priift, inwiefern die Millenniumserklérung umgesetzt und wie weit die
Folgearbeiten der grossen internationalen Konferenzen fortgeschritten sind. Wéh-
rend der Debatten zu diesem Thema im Oktober 2002 wies der UNO-
Generalsekretdr unmissverstandlich darauf hin, dass von Seiten der Staaten erhebli-
che Bemiihungen erforderlich sind, wenn die internationale Gemeinschaft die Ziele
erreichen will, die sie sich gesetzt hat. Die bisher verzeichneten Fortschritte sind
noch zu gering.

6 Jede Generalversammlung dauert €in ganzes Jahr. Die intensivste Arbeitsphase liegt
zwischen September, dem Anfang der Session, und Dezember desselben Jahres.
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Ausserdem hat sich die internationale Gemeinschaft fir die Beké@mpfung der
schwerwiegenden Bedrohung fiir Frieden und Sicherheit, die von extremistischen
Bewegungen und Terrorakten ausgeht, ausgesprochen.. Die UNO wurde aufgefor-
dert, dabei eine wesentliche Rolle zu spielen. Die Mitgliedstaaten betonten nahezu
einstimmig, dass einzig der UNO die volkerrechtliche Legitimitét hinsichtlich der
Kontrolle der Abriistung im Irak und jeglichem bewaffneten Einsatz zustehe. Inten-
sive diplomatische Bemithungen haben namentlich die Riickkehr der Inspektoren in
den Irak ermdglicht. Diesist ein wichtiger Schritt und zeigt die unverzichtbare Rolle
der UNO.

212 Das UNO-Mitglied Schweiz: erste Bilanz

Am 10. September 2002 wurde die Schweiz von der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen als 190. Mitglied herzlich aufgenommen’. Zuvor hatte der Prasident
des Sicherheitsrates, des fiir die Empfehlung des Beitritts neuer Mitglieder zustandi-
gen Organs, diese Begebenheit al's «historisches Ereignis» bezeichnet.

In seiner Beitrittsrede in New Y ork bekréftigte Bundesprésident Kaspar Villiger den
Willen der Schweiz, konstruktiv, aber auch kritisch an den Arbeiten der UNO teil-
zunehmen. Er erinnerte vor allem an die Tatsache, dass die Schweiz der UNO as
neutraler Staat beitrete. Damit wiederholte er den Grundsatz, den die Schweiz be-
reits in ihrem Beitrittsgesuch klar zum Ausdruck gebracht hatte. Sowohl der Gene-
ralsekretér als auch der Sicherheitsrat und die Generalversammlung haben diesem
Willen Versténdnis und vollen Respekt entgegengebracht und davon Kenntnis ge-
nommen. Die fruchtbare Teilnahme der Schweiz an den Arbeiten der Generalver-
sammlung sowie ihre Féhigkeit, sich zu alen Entscheidungen zu dussern, zeigten,
dass die Neutraitét durchaus mit der UNO-Mitgliedschaft vereinbar ist.

Nach dem Beitritt konnte die Schweiz unverziiglich an den Arbeiten der General-
versammlung teilnehmen. Dieser Teilnahme war eine sorgféltige V orbereitung vor-
ausgegangen, so dass die Schweizer Delegation mit Unterstiitzung der betroffenen
Dienste der Bundesverwaltung unser Land effizient vertreten konnte. Wahrend der
traditionellen Generaldebatte, bel der zahireiche Staatschefs und Minister zugegen
sind, stellte der Vorsteher des Departements fur auswértige Angelegenheiten, Bun-
desrat Joseph Deiss, die Prioritdaten der Schweiz im Rahmen der UNO vor. Diese
umfassen namentlich Friedenspolitik, menschliche Sicherheit, Menschenrechte,
Starkung des Vélkerrechts und Entwicklungszusammenarbeit. Uberdies pflegte er
zahlreiche bilaterale Kontakte.

Sowohl im Plenum als auch innerhalb der sechs Ausschisse der Generalversamm-
lung bemihte sich die Schweiz um eine Gesamtibersicht Uber die 170 Punkte der
Sessionsagenda und nahm an alen Abstimmungen teil. Von den insgesamt tiber 300
in der Generalversammlung behandelten Resolutionen, von denen die Mehrheit mit
Konsens angenommen wurde, hat die Schweiz etwa 60 Texte als Co-Sponsor unter-
stiitzt und zwei davon selber vorgestellt8. Die aktive Prasenz innerhalb der Weltor-

7 DieResolution tber «die Aufnahme der Schwei zerischen Eidgenossenschaft in die
Vereinten Nationen» tragt die Referenz A/Res/57/1.

8  Dieeine hat die Berge zum Thema, die andere den Weltgipfel tber die
Informati onsgesel I schaft.
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ganisation ermdglichte es der Schweiz, das Wort zu ergreifen und ihre Standpunkte
darzulegen, ohne sich wie in der Vergangenheit auf die Dienste befreundeter Lander
berufen zu missen, um ihre Botschaften zu platzieren. Die Schweiz gab im Plenum
der Generalversammlung acht und in den sechs Ausschiissen 25 Erkléarungen ab.
Ausserdem intervenierte sie in offentlichen Debatten des Sicherheitsrates viermal zu
Themen, denen sie besondere Bedeutung beimisst.

In den as vorrangig eingestuften Bereichen® spielte die schweizerische Delegation
wahrend den Verhandlungen eine aktive Rolle: Sie hat ihre Argumente geltend ge-
macht und sich fir die Werte, mit denen sie sich identifiziert, eingesetzt. Durch die
Organisation von Verhandlungen, durch formelle und informelle Schritte und durch
die Bereitstellung von Vermittlerinnen und Vermittlern hat sie zum Erfolg mehrerer
Resolutionen beigetragen. Die fiir Konsultationen, Beschlussfassung, Ubermittiung
von Instruktionen oder Vorbereitung von Interventionen bereitgestellten Mechanis-
men haben insgesamt gut funktioniert. Sie werden laufend evaluiert und angepasst,
damit die Schweiz die Mdglichkeiten ihres neuen Status voll und ganz nutzen kann.

Die Schweizer Delegierten konnten feststellen, dass sie zu vollwertigen Diskussi-
ons- und Verhandlungspartnern geworden sind fur die anderen Delegierten, die sich
flr eigene Positionen und Initiativen einsetzen. Die Vertreterinnen und Vertreter der
Schweiz konnten folglich die Kontakte mit den Delegierten anderer Lander und mit
dem UNO-Sekretariat intensivieren und vertiefen. Die Bilanz dieser Kontakte wird
auf beiden Seiten al's sehr positiv angesehen.

Im Allgemeinen hat das aktive Interesse der anderen Mitgliedstaaten gegentiber der
Schweiz die Erwartungen tbertroffen. Das kann auch als Anerkennung der Tatsache
gewertet werden, dass die Schweiz eine Aussenpolitik fuhrt, die in einer rechtsstaat-
lichen Tradition verankert ist, und sich firr die Werte, die ihr am Herzen liegen, ohne
«versteckte Agenda» einsetzt. Dies verleiht ihr ein politisches Profil, das sehr ge-
schétzt wird. Die Schweiz geniesst eine grosse Glaubwurdigkeit, die auf Bestandig-
keit und Vorhersehbarkeit sowie auf der Eigensténdigkeit ihrer Entscheidungen be-
ruht. Der Beitritt der Schweiz —und das ist vielleicht die Lehre, die aus dieser ersten
Generalversammlung gezogen werden kann — ist in dieser Hinsicht sowohl eine
Chance as auch eine Herausforderung.

Auf finanzieller Ebene entrichtete die Schweiz fir den Zeitraum vom 1. Januar bis
zum 30. September den Beobachterbeitrag und fir den Zeitraum vom 1. Oktober bis
zum 31. Dezember 2002 den Mitgliederbeitrag. Unter Beriicksichtigung der Sen-
kung des Budgets fur friedenserhaltende Operationen und des schwachen Dollarkur-
ses betragen die Beitragskosten etwa 6,7 Millionen Schweizerfranken weniger as
vorgesehen (die Ubersicht in Anhang 1 enthélt eine detaillierte Berechnung).

Der Beitritt der Schweiz war auch mit Blick auf die Bewerbungen fiir Posten inner-
halb der Organisation von Erfolg begleitet. So wurde Professor Walter Kdlin zum
Mitglied des Menschenrechtskomitees gewdhlt, das fur die Umsetzung des interna-
tionalen Paktes Uber die birgerlichen und politischen Rechte sorgt. Ausserdem
nimmt die Schweiz fur drei Jahre Einsitz im Programm- und Koordinierungsaus-
schuss der Vereinten Nationen und damit im wichtigsten Nebenorgan des Wirt-

9 In der Broschiire «57. UNO-Generalversammlung: Erste Session mit schwei zerischer
Mitgliedschaft» werden diese Prioritéten dargelegt. Diese Broschiire kann bei der UNO-
Koordination des EDA angefordert oder auf der Webseite www.uno.admin.ch abgerufen
werden.
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schafts- und Sozidrates (ECOSOC) sowie der UNO-Generalversammlung fur die
Planung, Koordination und Uberprifung der UNO-Aktivitdten. Die Schweiz ist
Uberdies in der Kommission fur soziale Entwicklung (CsocD) nicht mehr Beobach-
terin, sondern bis 2005 Vollmitglied. Botschafter Jean-Jacques EImiger wurde fir
das Jahr 2004 zum Présidenten dieser Kommission gewéhit.

Ferner erhielt die Schweiz den Vorsitz im Verwaltungsrat des Kinderhilfswerks der
Vereinten Nationen (UNICEF) fir das Jahr 2003. Sie wird von Botschafter Jent
Staehelin vertreten. Botschafter Jean-Marc Boulgaris wurde zum Vizeprasidenten
des Exekutivkomitees des Hochkommissariats fur Flichtlinge der Vereinten Natio-
nen (UNHCR) fur das Jahr 2003 gewéhit. 2004 diirfte er die Présidentschaft Uber-
nehmen. Uberdies hat im Rahmen der 57. Session der Generalversammiung der
schweizerische Diplomat Vaentin Zellweger mit grossem, breit anerkanntem Erfolg
die Vizeprasidentschaft der sechsten Kommission wahrgenommen. Diese Kommis-
sion ist mit der Kodifizierung und Entwicklung des V dlkerrechts beauftragt. Im Ja
nuar 2003 hatte die Schweiz zum ersten Mal den Vorsitz der Gruppe der westeuro-
péischen und anderen Staaten (WEOG) inne. Auf die Planung zukinftiger Kandi-
daturen wird im letzten Kapitel dieses Berichts naher eingegangen.

Esist Tradition, dass ein neues Mitglied der Organisation anlasslich seines Beitritts
ein Geschenk macht. Die Schweiz hat in diesem Zusammenhang die Renovierung
und Neugestaltung eines an die Genera versammlung angrenzenden Biirokomplexes
Ubernommen, in dem Sitzungen auf hoher Ebene zwischen der UNO und den Staats-
und Regierungschefs stattfinden. Mit den Arbeiten betraut wurden schweizerische
Architekten und Kiinstler.

213 Frieden, Sicherheit und Abristung

Die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit (Art. 1 der UNO-
Charta) steht im Zentrum des Mandats der UNO und ist deren Hauptanliegen. Die
im September 2000 angenommene Millenniumserklarung bekréftigt die zentrale Be-
deutung dieser Zielsetzung fur die Organisation; sie fihrt denn auch verschiedene
Mittel auf, dank denen dieses Zidl in Zukunft besser erreicht werden soll. Sie unter-
streicht vor alem, wie wichtig die Einhaltung des V6lkerrechts sowie die Anwen-
dung der Vertrége sind und ruft zu einer Verstarkung der operationellen Fahigkeiten
der UNO auf — und zwar nicht nur fur die Wahrung des Friedens, sondern auch fur
die Konfliktpréavention, die friedliche Beilegung von Auseinandersetzungen sowie
fur die auf Konflikte folgenden Phasen der Friedenskonsolidierung und des Wieder-
aufbaus.

Die Debatten zu Rolle und Mitteln der UNO bei der Erflillung ihres Mandats in Be-
zug auf Wahrung von Frieden und Sicherheit haben im Laufe der 57. Session im
Zusammenhang mit der Irakkrise eine besondere Dimension angenommen. Dies war
sowohl im Rahmen der Generalversammlung al's auch im Rahmen der Arbeiten des
Sicherheitsrates der Fall. Nach Abschluss intensiver Beratungen verabschiedete die-
ser am 8. November 2002 einstimmig die Resolution 1441. Diese schuf den Rahmen
flr eine Wiederaufnahme der UNO-Inspektionen im Irak mit verbesserten Garantien
fur die Erfillung der Arbeit der Abristungsinspektoren unter befriedigenden Bedin-
gungen. In dieser Phase wurde so die Rolle des Sicherheitsrates bei der Erhaltung
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des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit bekraftigt und die Autoritét der
Vereinten Nationen gewahrt.

Die Schweiz nahm Stellung zur Irakkrise, und zwar sowohl in der Erklarung des
EDA-Vorstehers vor der Generalversammlung als auch am 17. Oktober 2002 in ei-
ner Intervention anlésslich einer Irakdebatte vor dem Sicherheitsrat. Sie setzte sich
mit Nachdruck gegen die Proliferation von Massenvernichtungswaffen und fir die
Umsetzung der UNO-Resolutionen zu Abristung und Inspektionen im Irak ein.
Gleichzeitig betonte sie, die diplomatischen Mdglichkeiten seien voll auszuschop-
fen, um einen Krieg zu verhindern. Bei alféliger Gewaltanwendung misse unbe-
dingt der Sicherheitsrat eingeschaltet werden. Schliesslich rief sie dazu auf, die hu-
manitéren Folgen und die Gefahren, denen die Zivilbevélkerung ausgesetzt ist, zu
berlicksichtigen.

Diesem Standpunkt entsprechend unterstitzte die Schweiz die Bemihungen, die auf
eine schnelle Wiederaufnahme der UNO-Inspektionen im Irak abzielten, mit kon-
kreten Massnahmen. Sie tat dies einerseits, weil sie sich stets entschieden gegen die
Proliferation von Massenvernichtungswaffen eingesetzt hat, und andererseits in der
Hoffnung — die sie mit einem grossen Teil der internationalen Gemeinschaft teilt —,
dass ein entschlossenes Vorgehen der UNO das Risiko eines Krieges im Irak ver-
mindert. Auf Antrag der UNO setzte die Schweiz das ehemalige Hauptquartier des
UNO-Inspektionskommission in Bagdad wieder in Stand. Etwa 30 Festungswachter
begaben sich in zwei aufeinander folgenden Gruppen fir diese Arbeit in den Irak.
Zudem schlossen sich ein Angestellter der Oberzolldirektion sowie ein Mitglied des
schweizerischen Expertenpools zur Friedensforderung dem UNO-Inspektorenteam
an, und zwar hauptsachlich fur Inspektionen betreffend Guter mit doppeltem Ver-
wendungszweck und biol ogische Waffen.

Die internationale Aufmerksamkeit richtete sich wahrend der 57. Session der Gene-
raversammlung der Vereinten Nationen auch auf den Nahen Osten. Der UNO-
Generalsekretédr ist Mitglied des «Quartetts» (Vereinigte Staaten, Russland, UNO,
Européische Union), das bei den Bemiihungen der internationalen Gemeinschaft fir
die Wiederaufnahme des Friedensprozesses eine wichtige Rolle spielt. Auch fur die
humanitére Hilfe in dieser Region nimmt die UNO Uber das Hilfswerk der Vereinten
Nationen fir Pal&stinafllichtlinge im Nahen Osten (UNRWA) eine Schilissel position
ein. In der Plenardebatte hat die Schweiz die Grundzige ihrer Haltung beziiglich der
Situation im Nahen Osten in aler Klarheit dargelegt. Sie verurteilte sowohl die Ter-
roranschlage als auch den undifferenzierten Einsatz militérischer Gewalt sowie den
Bau und die Ausdehnung von Siedlungen in den besetzten Gebieten. Sie hob erneut
hervor, wie wichtig die Einhaltung des Rechts fiir einen gerechten und dauerhaften
Frieden in der Region ist, und zwar sowohl die Einhaltung des humanitéren V olker-
rechts als auch der Resolutionen des Sicherheitsrates. Zudem nutzte die Schweiz ih-
re UNO Mitgliedschaft, um fur ihre humanitére Initiative in Bezug auf den Nahen
Osten zu werben.

Anlasdlich der Generalversammiung nahm die Schweiz zu rund 20 Resolutionen
zum Nahen Osten Stellung. Sie unterstiitzte digjenigen Texte, die ihren Standpunk-
ten entsprachen, beispielsweise zum Schutz der Zivilbevolkerung in den besetzten
Gebieten oder zum illegalen Charakter der Annexion von Ostjerusalem. Hingegen
enthielt sich die Schweiz in den Féllen der Stimme, in denen sie eine Resolution as
parteiisch oder unausgeglichen einstufte.
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Die multilaterale Diplomeatie spielt eine zunehmende Rolle im Bereich der Préaventi-
on und Beilegung von Konflikten. Der UNO-Generalsekretédr ist im Bereich der
Vermittlung und der guten Dienste besonders aktiv. Er hat namentlich annghernd 40
Vertreterinnen und Vertreter sowie Sondergesandte ernannt. Die UNO-Mit-
gliedschaft ermdglicht es der Schweiz, im multilateralen Kontext ihre Tradition der
guten Dienste fortzusetzen. Kurz nach der Abstimmung vom 3. Méarz 2002 ernannte
Kofi Annan eine Schweizer Diplomatin, Botschafterin Heidi Tagliavini, zur Sonder-
beauftragten des General sekretérs der Vereinten Nationen und Leiterin der Mission
der Vereinten Nationen in Georgien. Ihre Aufgabe besteht darin, die Suche nach ei-
ner politischen Losung in der Abchasien-Frage zu erleichtern. Ein weiterer Schwei-
zer Diplomat, Didier Pfirter, wurde dem Sonderbeauftragten des UNO-
Generalsekretars zur Losung der Zypernfrage zur Verfligung gestellt. Als juristischer
Hauptberater beteiligte er sich intensiv an der Erarbeitung des Mitte November 2002
vorgeschlagenen Friedensplans. Dieser Plan sieht in erster Linie ein foderalistisch
gepréagtes Modell vor, dem die schweizerische Bundesverfassung teilweise as Vor-
lage diente.

Im Oktober 2002 finanzierte und forderte die Schweiz, auch die Organisation der
jahrlichen Tagung der verschiedenen Sondergesandten und Vertreter des UNO-
Genera sekretars auf dem Mont-Pélerin (Waadt). Diese Zusammenkunft erlaubt ih-
nen, ihre Erfahrungen auszutauschen und ihre Kenntnisse im Bereich der Kon-
fliktlésung zu vertiefen. Durch diese Art der Zusammenarbeit mit der UNO, welche
die Knupfung nitzlicher Kontakte ermdglicht, verstarkt die Schweiz die Hand-
lungsmittel der Organisation.

Im Bereich der Operationen zur Wahrung und Konsolidierung des Friedens leistete
die Schweiz sowohl zivile als auch militérische Beitrége. Der vom EDA gebildete
schwei zerische Expertenpool fir die zivile Friedensférderung koordinierte die An-
stellung von etwa 30 Expertinnen und Experten im Rahmen der UNO. Auf milité&ri-
scher Ebene stellte die Schweiz der UNO etwa 20 Offiziere zur Verfiigung, die
grosstenteils al's militérische Beobachter eingesetzt werden. Im Jahre 2002 blieben
sowohl die von der Schweiz zur Verfiigung gestellten Bestdnde, die sich — ein-
schliesslich der Swisscoy — auf ungefahr 250 Personen beliefen, a's auch der Antell
des fir solche Operationen bewilligten militérischen Budgets (ungefahr 1 %) im
Vergleich zu den Beitrégen vergleichbarer Lander bescheiden.

Die Schweiz setzte sich in den vergangenen Jahren aktiv zu Gunsten der Erarbeitung
gezielterer Sanktionen ein, welche die Verantwortlichen direkt treffen und zugleich
die Zivilbevolkerung sowie Drittlénder nach Mdglichkeit verschonen. Zu diesen In-
strumenten gehdren die Sperrung von Guthabenl0, beschrénkte Embargos fir be-
stimmte Guterkategorien (Waffen, Diamanten, Erddl, weitere natiirliche Ressourcen)
und Einschrankungen im Bereich von Visa und Reisen. Der Beitritt zur UNO hat
den Anstrengungen der Schweiz, die sich neu auf gleicher Stufe mit den anderen
Landern befindet, im Hinblick auf die Verbesserung der Sanktionsinstrumente mehr
Glaubwirdigkeit und Gewicht verliehen. Im Jahre 2002 trafen sich Vertreterinnen
und Vertreter der an dieser Frage besonders interessierten Lander, zu denen auch die
Schweiz gehdrt, mehrmals in Schweden, um eine bessere Umsetzung der gezielten

10 1998 und 1999 hatte die Schweiz in Interlaken zur Verbesserung des M echanismus der
gezielten finanziellen Sanktionen mehrere internationale Treffen organisiert.
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Sanktionen zu besprechen. Die Ergebnisse dieser Beratungen wurden dem Sicher-
heitsrat im Februar 2003 vorgel egt.

Die Entwicklung bewaffneter Konflikte ist heute oft durch eine Kriminalisierung der
Kriegswirtschaft und durch die widerrechtliche Ausbeutung natiirlicher Ressourcen
gekennzeichnet. Diamanten sind besonders begehrt, da sie einen grossen Wert haben
und sich leicht transportieren lassen. Auf Grund der Erfahrungen aus dem Angola
konflikt hat der Sicherheitsrat damit begonnen, diese Problematik anzugehen, indem
er dem Handel mit Diamanten aus gewissen Konfliktzonen Beschrénkungen aufer-
legte. Die Umsetzung dieser Sanktionen wurde jedoch dadurch erschwert, dass die
genaue Herkunft der Diamanten kaum feststellbar ist. Auf Initiative Sidafrikas und
as Antwort auf ein Begehren der Generalversammlung der Vereinten Nationen fan-
den im Rahmen des Kimberley-Prozesses V erhandlungen zwischen verschiedenen in
den Diamantenhandel stark verwickelten Landern statt. Im November 2002 wurde in
Interlaken unter dem Ko-Présidium der Schweiz und Stidafrikas eine Ministerkonfe-
renz abgehalten. Die wichtigsten Lander, die Rohdiamanten erzeugen oder Handel
damit betreiben, einigten sich auf die Einflhrung eines internationalen Zertifizie-
rungssystems. Dieses System, das seit dem 1. Januar 2003 angewendet wird, sieht
vor, dass Rohdiamanten nur mit einem fél schungssicheren Zertifikat importiert oder
exportiert werden kann. Der Sicherheitsrat wurde Uber die Ergebnisse dieses Prozes-
ses informiert. Er verabschiedete eine Resolution, in welcher er die an der Konfe-
renz in Interlaken erarbeiteten Bestimmungen unterstiitzt?!.

Die erste Kommission der Generalversammlung befasst sich mit Fragen der Nicht-
weiterverbreitung sowie der Rustungs- und Abriistungskontrolle. Thre Debatten er-
hielten im Lichte der Herausforderungen, welche die neuen Dimensionen der terro-
ristischen Bedrohung an die internationale Sicherheitspolitik einen besonderen
Stellenwert. Die Schweiz nutzte ihren ersten Auftritt als Vollmitglied, um ihre RU-
stungskontroll- und Abristungspolitik vorzustellen. Sie richtete ihr Abstimmungs-
verhalten konsequent an dieser Politik aus. Bei der nuklearen Abriistung setzte sie
sich fir ein schrittweises Vorgehen ein, namentlich fur die vollstdndige Umsetzung
der 13 praktischen Massnahmen, die von der Uberpriifungskonferenz des Atom-
sperrvertrags (NPT) im Jahr 2000 beschlossen worden sind. Zwei Resolutionen zur
nuklearen Abristung wurden von der Schweiz miteingebracht. Diese rufen samtli-
che Staaten dazu auf, dem Vertrag Uber das umfassende Verbot von Kernversuchen
(CTBT) beizutreten und Verhandlungen Cber ein Verbot der Herstellung spaltbaren
Materials fur Waffenzwecke (FMCT) aufzunehmen. Hinzuzufligen ist, dass sich die
Schweiz einer Regierungserklarung angeschlossen  hat, die von etwa
50 Aussenministern unterschrieben wurde und die sémtliche Staaten, welche dies
noch nicht getan haben, aufruft, den CTBT zu unterzeichnen und zu ratifizieren.

Die Schweiz wirdigte auch den Abschluss des Moskauer Vertrags tiber den Abbau
der strategischen Arsenale Russlands und der USA und begriisste den Beitritt Kubas
zum NPT. Weltweit verbleiben jetzt nur noch drei Staaten, die dem NPT nicht bei-
getreten sind, nédmlich Indien, Pakistan und Israel. Diese Staaten geraten in der Ge-
neralversammlung regelméassig unter Druck, ihr Abseitsstehen zu rechtfertigen.

Die Schweiz nahm mit grosser Besorgnis Kenntnis vom Entscheid der Demokrati-
schen Volksrepublik Korea (Nordkorea) im Januar 2003, aus dem NPT auszutreten.
Als Mitglied des Gouverneur-Rates der Internationalen Atomenergieagentur (IAEA)

11 S/Res/1459(2003) vom 28. Jan. 2003.
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unterstiitzte die Schweiz am 6. Januar eine Resolution dieses UNO-Organs, in der
die einseitigen Schritte Nordkoreas bedauert werden und das Land aufgerufen wird,
zur friedlichen Losung des Konflikts mit der Agentur zusammenzuarbeiten.

Weiterhin umstritten bleiben die Exportkontrollen, mit denen vor allem westliche
Industriestaaten die Proliferation von Massenvernichtungswaffen zu verhindern su-
chen. Die Mehrheit der Entwicklungslénder machte erneut ihren Anspruch auf Zu-
gang zu den modernen Technologien geltend und gab ihrem Argwohn gegentiber
den bestehenden Exportkontrollregimes mit einer Resolution Ausdruck, die gegen
die Stimmen der westlichen Staaten, auch gegen digjenige der Schweiz, verabschie-
det wurde. Einstimmig angenommen wurde hingegen eine Resolution, die zum
Austausch von Informationen Uber die gesetzlichen Grundlagen der Exportkontrol-
len anregt. Dies konnte zu einer sachlicheren Diskussion beitragen und gleichzeitig
den Druck auf Industrie- und Schwellenlénder erhdhen, die bisher ihre Ausfuhren
nicht oder nur ungenugend kontrollierten.

Die UNO bemiht sich auch um Transparenz im Bereich des Waffenhandels: Eine
steigende Zahl von Mitgliedstaaten erstattet dem Generalsekretdr jahrlich Bericht
Uber internationale Transfers von sieben Hauptwaffensystemen (Kampfpanzer, ge-
panzerte Kampffahrzeuge, grosskalibrige Artilleriesysteme, Kampfflugzeuge und
-helikopter, Kriegsschiffe, Raketen und Raketenwerfer) sowie Uber die jéahrlichen
Militarausgaben. Diese Angaben werden anschliessend im UNO-Waffenregister be-
ziehungswei se im entsprechenden Bericht veroffentlicht. Die Schweiz hatte sich be-
reits regelmassig an diesem Informationsaustausch beteiligt und wirkte nun bei einer
Resolution mit, welche die Weiterentwicklung des Waffenregisters in die Wege lei-
tet.

Die Schweiz misst der Ausdehnung des Geltungsbereichs des Ubereinkommens von
1980 Uber bestimmte konventionelle Waffen (CCW) hohe Bedeutung zu. So unter-
stiitzte sie in der Generalversammlung die vom Internationalen Komitee vom Roten
Kreuz (IKRK) lancierte Initiative «Explosive Kriegsmunitionsriickstdnde» und wies
mit Nachdruck auf ihren ergénzenden Vorschlag «Submunition» (Splitterbomben)
hin. Der vor drei Jahren lancierte schweizerische Vorschlag sieht vor, durch recht-
lich verbindliche technische Massnahmen (Verbesserung des Ziindsystems sowie
Selbstdeaktivierungs- und Selbstzerstérungsmechanismus) die Zuverléssigkeit von
Submunition zu verbessern. Die Schweiz hat als Co-sponsor auch die UNO-
Resolution Uber das CCW unterstiitzt.

Als Mitglied des Netzwerks «Menschliche Sicherheit» bemiht sich die Schweiz,
diesbeziigliche Themen in die UNO-Debatten einzubringen. Anfang November
2002 hat das Netzwerk am Rande der Generalversammlung einen Workshop zum
Thema Kinder in bewaffneten Konflikten organisiert. Diplomaten, Vertreterinnen
von UNO-Organisationen, NGOs, Expertinnen und Experten sowie ehemalige Kin-
dersoldaten arbeiteten gemeinsam Empfehlungen aus, wie Kinder in bewaffneten
Konflikten besser geschiitzt werden kénnen. Die Schweiz unterstiitzt auch die Arbeit
des Sonderbeauftragten des UNO-General sekretérs, Olara Otunnu, der sich bemiiht,
die internationale Gemeinschaft flr diese Frage zu sensibilisieren, und im Dezember
2002 einen Bericht zu diesem Thema ver6ffentlicht hat.
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Die Schweiz setzt sich seit [&ngerem flr ein Verbot von Personenminen ein, insbe-
sondere fur die Universadisierung des so genannten Ottawa-Vertrags. Sie unter-
stiitzte die entsprechende Resolution der Generalversammlung und wies in den Ver-
handlungen auf die Gefahr eines Einsatzes von Personenminen durch nichtstaatliche
Akteure hin. Das weitgehend von der Schweiz finanzierte internationale Genfer
Zentrum fUr humanitare Minenraumung ist im operativen und im Forschungsbereich
zu einem zentralen Partner der UNO (vor allem des Dienstes fur das Antiminenpro-
gramm der UNO, UNMAS) geworden. Im Rahmen von UNO-Programmen kommen
immer wieder schweizerische Entminungsspezialistinnen und -spezialisten zum Ein-
satz.

Die Schweiz engagiert sich innerhalb der UNO stark fur den Kampf gegen den ille-
gaen Handel mit Kleinwaffen und leichten Waffen. Im Jahr 2002 hat sie den Klein-
waffen-Treuhandfonds des UNDP mit 1 Million Franken unterstiitzt. Damit wurden
unter anderem Projekte im Rahmen des Stabilitétspaktes fur Sldosteuropa unter-
stiitzt. Die Schweiz ist auch Mitglied einer UNO-Expertengruppe, welche die
Machbarkeit eines global verbindlichen Riickverfolgungsmechanismus fir Klein-
waffen priift. Wahrend der Generalversammlung beteiligte sie sich an einer Klein-
waffen-Resolution; ferner betonte sie in der Kleinwaffen-Debatte des Sicherheitsra-
tes die Aspekte Markierung und Riickverfolgung von Kleinwaffen sowie die Be-
deutung der Kleinwaffenthematik fur Konfliktprévention und Entwicklungszusam-
menarbeit.

Das EDA unterhdlt mit ausgewahlten Forschungsinstituten im friedenspolitischen
Bereich strategische Partnerschaften. Zusammen mit dem UNO-Sekretariat hat sich
die Schweiz an der Schaffung des Forschungsinstitutes Harvard Program on Hu-
manitarian Policy and Conflict Research beteiligt. Von den Arbeiten dieses Instituts
far menschliche Sicherheit, Konfliktpravention und Schutz der Zivilbevolkerung
profitiert in erster Linie die UNO. Weitere strategische Partner des EDA, die mit ih-
ren Arbeiten wichtige Inputs firr verschiedene UNO-Organe geleistet haben, sind die
International Crisis Group, der Small Arms Survey in Genf, die International Peace
Academy (IPA) in New York, das Institute for Security Sudies in Pretoria und das
War-Torn Society Project International in Genf. Weiter zu erwdhnen sind die drei
hauptsachlich vom VBS getragenen Genfer Zentren auf dem Gebiet der Sicherheits-
politik und der Abristung.

214 Entwicklungspolitik und Bekampfung der Armut

Im Laufe des Jahres 2002 fiihrte die internationale Gemeinschaft zwei wichtige
Treffen durch, um bei der Verwirklichung der Ziele zur Entwicklungshilfe bezie-
hungsweise zur Bekdmpfung der Armut, die vor allem in der Millenniumserklarung
festgelegt sind, Fortschritte zu erzielen.

Die erste Zusammenkunft war die Internationale Konferenz tiber die Entwicklungs-
finanzierung, dieim Mérz 2002 in Monterrey, Mexiko, unter aktiver Beteiligung der
Schweiz stattfand. Im Zentrum dieser Veranstaltung standen folgende Themen: Mo-
bilisierung nationaler Ressourcen, Privatinvestitionen, Handel, Kohérenz zwischen
Finanz-, Steuer-, Wéhrungs- und Handelspolitik, staatliche Entwicklungshilfe,
Schuldenerlass fur die &msten Lander.
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Als im Herbst die 57. Generadversammlung die Frage der Folgearbeiten dieser
Konferenz aufwarf, usserte sich die Schweiz entschieden fiir eine griindliche und
systematische Zusammenarbeit zwischen allen beteiligten Institutionen, insbesonde-
re zwischen den Vereinten Nationen, der Weltbank, dem Internationalen Wah-
rungsfonds und der Welthandel sorganisation, aber auch zwischen diesen Institutio-
nen und dem Privatsektor. Sie willigte zudem ein, den Dialog und die Koordination
zwischen dem Weltwirtschaftsforum (World Economic Forum) und den Vereinten
Nationen zu erleichtern.

Einen weiteren Héhepunkt des Jahres 2002 stellte der Weltgipfel fir nachhaltige
Entwicklung dar, der vom 26. August bis zum 4. September 2002 in Johannesburg
stattfand. Die Schweiz war dort durch eine hochrangige Delegation unter der Lei-
tung des Vorstehers des Eidgentssischen Departements fur auswértige Angelegen-
heiten vertreten. Sie engagierte sich namentlich in den folgenden Schwerpunkten:
nachhaltige Entwicklung der Berggebiete (prioritdres Thema), Slisswasserressour-
cen, internationale Umweltfragen, soziale Entwicklung und Abbau der Armut, Han-
delsthemen, sowie Regierungsfiihrung auf globaler und nationaler Ebene. Es gelang
der Schweiz, ihre Stellung as Staat, der von grossen Landergruppierungen unab-
héngig ist, effektiv zu nutzen und neben den Hauptakteuren eine wichtige Rolle zu
spielen. So ist es beispielsweise dem engagierten Auftreten der schweizerischen
Delegation zu verdanken, dass die hierarchische Gleichwertigkeit von Handels-, so-
zidlen und Umweltnormen bestétigt wurde. Ebenso zdhit es zum Verdienst des
schwei zerischen Engagements, dass die nachhaltige Entwicklung der Berggebiete,
der Chemikalienbereich und Fragen der Ausgestaltung der Arbeitswelt (u.a. mini-
male Sozia standards) Uberhaupt in den Umsetzungsplan aufgenommen wurden. Die
Delegation trug auch entscheidend dazu bei, dass zum Vorsorgeprinzip eine befrie-
digende Losung gefunden werden konnte. Ferner konnten im Bereich der Men-
schenrechte Rickschritte im Gesundheitswesen verhindert werden.

Diese beide Konferenzen waren fiir die Entwicklungszusammenarbeit in mancher
Hinsicht richtungsweisend. Sie gaben wichtige Impulse fur die kinftige internatio-
nale Zusammenarbeit, insbesondere fiir die Offnung gegeniiber Zivilgesellschaft und
Privatwirtschaft.

Im Herbst befasste sich die 57. Session der Generalversammlung mit der Frage der
integrierten und koordinierten Umsetzung der Ergebnisse der grossen Konferenzen
und der Folgearbeiten zu diesen Konferenzen, also Monterrey und Johannesburg,
aber auch ale grossen UNO-Konferenzen des vergangenen Jahrzehnts, die ver-
wandte Themen wie nachhaltige Entwicklung, Bevolkerung, Frauen, Kinder, Men-
schenrechte und soziale Entwicklung behandelten. Die Schweiz beteiligte sich sehr
aktiv an diesen Verhandlungen und setzte sich dafir ein, dass jede der grossen
Konferenzen zu einem Element der Umsetzung der Millenniumserklarung — insbe-
sondere ihrer acht Entwicklungsziele — wird 12, In Anbetracht der Bedeutung und
der Komplexitét dieser Fragen hat die Generalversammlung beschlossen, eine Ar-

12 Dieacht Ziele umfassen: die Verminderung extremer Armut, den Zugang zu adaguater
Grundschulbildung fir alle, die Verringerung der Kindersterblichkeit, die Verbesserung
der Gesundheit und Fursorge fir Mutter und Kind, den Kampf gegen HIV/AIDS und
andere verbreitete Krankheiten, die Gleichstellung der Geschlechter, die nachhaltige
Nutzung natiirlicher Ressourcen und schliesslich die Erstellung elner globalen und
umfassenden Partnerschaft fir Entwicklung.
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beitsgruppe einzusetzen, die mit der Ausarbeitung von Empfehlungen beauftragt
wurde. Diese sollen im Verlauf des nachsten Jahres geprift werden.

Die Verstarkung der operationellen Entwicklungsaktivitaten des UNO-Systems, ins-
besondere des UNO-Entwicklungsprogramms (UNDP), des UNO-Kinderhilfs-fonds
(UNICEF) und des UNO-Bevdlkerungsprogramms (UNFPA), ist seit Jahren ein
Schwerpunktthema der Schweiz. Sie nutzte die Verhandlungen im Jahr 2002, um
die politische Diskussion (iber die Notwendigkeit und Uber die Mittel zur besseren
Mobilisierung ausreichender politischer und finanzieller Unterstiitzung fur das
UNO-Entwicklungssystem zu initiieren. Dieses Jahr widmete sich die Generalver-
sammlung unter anderem auch der Frage der Zukunft des Berichts des UNDP Uber
die menschliche Entwicklung, dessen Verdffentlichung die Schweiz finanziell unter-
stitzt. Nach dem Willen der Schweiz soll dieser Bericht seine Funktion als Refle-
xions- und Diskussionsinstrument weiterhin erfiillen, und sie beabsichtigt, die intel-
lektuelle und redaktionelle Unabhangigkeit des Berichts zu verteidigen.

Im Dezember 2001 wurde in New Y ork unter dem Vorsitz von alt Bundesrat Adolf
Ogi das Internationale Jahr der Berge 2002 lanciert. Ein glucklicher Zufall war es
also, dass die Schweiz gerade in diesem Jahr der UNO beitrat. Im Rahmen der 57.
Generalversammlung nahm die Schweiz, die sich im Rahmen des Gipfels von Jo-
hannesburg energisch zu Gunsten der nachhaltigen Entwicklung der Bergregionen
eingesetzt hatte, eine zentrale Mobilisierungs- und Koordinationsrolle wahr. Ihr En-
gagement verflgte dank der «Focus Group Montagne» Uber eine solide Basis und
stiess international auf breite Anerkennung. In dieser Gruppe haben sich Uber die
Ublichen politischen Grében im Rahmen der Vereinten Nationen hinweg rund 20 In-
dustrie-, Entwicklungs- und Schwellenlénder zusammengeschlossen, um ein ge-
meinsames Ziel zu verfolgen, néamlich sicherzustellen, dass die Reichtimer der Ber-
gregionen auch den kommenden Generationen zur Verfligung stehen. Als Ergebnis
dieses Engagements nahm die Generalversammlung eine Resolution an, die fortan
die politische Sichtbarkeit dieser Problematik garantiert. Dieser Text garantiert zu-
dem die Anerkennung der Partnerschaft fur die nachhaltige Entwicklung der Berg-
regionen, die anlésslich des Johannesburger Gipfels von der Schweiz, der Ernéh-
rungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) und dem
Umweltprogramm der Vereinten Nationen lanciert wurde. Er ermdglichte zudem die
Festlegung eines Internationalen Tages der Berge (11. Dezember).

Ausserhalb des Rahmens der Generalversammlung unterstiitzte die Schweiz zudem
zahlreiche Aktivitéten, die anlassich des Internationalen Jahres der Berge stattfan-
den, so namentlich die Organisation des Weltgipfels der Berge Ende Oktober 2002
in Bischkek in Kirgistan als eines der Hauptereignisse. Diese Veranstaltung, an der
Uber 600 Delegierte aus 60 Landern teilnahmen, zeigte das tiefe und nachhaltige
Engagement einer grossen Zahl von Organisationen, deren Zid es ist, der Ver-
schlechterung der Okosysteme in den Bergen Einhalt zu gebieten und die Lebensbe-
dingungen der Bergbevolkerung zu verbessern.

Vom 16. bis zum 18. Februar 2003 fand in Magglingen die erste internationale
Konferenz zum Thema Sport und Entwicklung statt, die von at Bundesrat Adolf
Ogi13, der DEZA sowie dem Bundesamt fur Sport initiiert worden war. Ziel der
Konferenz war die engere Verknupfung von Sport, Entwicklung und Friedensforde-

13 In seiner Funktion als Sonderberater der UNO fuir «Sport im Dienste von Entwicklung
und Friedeny.
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rung auf internationaler Ebene zur Unterstiitzung nachhaltiger sozialer Entwicklung.
UNO-Vertreter, Experten, Nicht-Regierungsorganisationen sowie Athleten und
Vertreter internationaler und nationaler Sportverbande und des privaten Sektors er-
arbeiteten im Rahmen dieser Konferenz die Magglingen Declaration on Sport and
Devel opment sowie eine Liste mit Empfehlungen.

2.15 M enschenr echte

Eines der Hauptziele der schweizerischen Aussenpolitik bildet das Engagement fir
die Menschenrechte. Die Schweiz setzt sich vorrangig fir den Kampf gegen die
schlimmsten Formen der Verletzung der Menschenrechte ein; in erster Linie also fur
den Kampf gegen die Verletzung der Rechte von Menschen, denen die Freiheit ent-
zogen wurde. Dazu gehdren Folter, Todesstrafe, standrechtliche Exekutionen,
Zwangsbeseitigungen, ungerechte Prozesse, aber auch Verletzungen der Gewissens-
und Religionsfreiheit sowie der Meinungs-, Vereinigungs- und Versammlungsfrei-
heit.

Andererseits engagiert sich die Schweiz zu Gunsten besonders geféhrdeter Bevolke-
rungsgruppen, wie Minderheiten und autochthone Vélker, Frauen und Kinder sowie
von Personen, die sich fur die Einhaltung der Menschenrechte einsetzen. Die
Schweiz ist auch in Bezug auf neue oder an Bedeutung zunehmende Themen aktiv,
wie beispielsweise die Rolle der Wirtschaft beim Schutz der Menschenrechte oder
die Einhaltung des humanitéren Vélkerrechts und der Menschenrechte im Kampf
gegen den Terrorismus. Schliesslich setzt sie sich fur die Verstdrkung der Normen
und der internationalen Mechanismen zum Schutz der Menschenrechte ein.

Im Allgemeinen wird die Schweiz wegen ihres konstruktiven Ansatzes geachtet, der
auf dem Vdlkerrecht und dem Grundsatz von Treu und Glauben in multilateralen
Verhandlungen beruht, da sie es ablehnt, sich zu politischen Zwecken der Men-
schenrechte zu bedienen. Ihr Beitrag zur Suche nach einem Konsens ohne Kompro-
mittierung wird ebenfalls anerkannt. Dank ihrem Beitritt zur UNO hat sie aktiv, vor
alleminihren Prioritétsbereichen, an der Aushandlung von Resolutionen teilnehmen
kdnnen.

Zu den Hohepunkten der 57. Generalversammlung im Bereich der Menschenrechte
gehorte die Annahme eines Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen gegen Folter
und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe.
Dieser innovative Text sieht die Einrichtung eines Systems von Préventivbesuchen
an Orten vor, an denen Menschen inhaftiert sind, und zwar mit dem Ziel, deren
Haftbedingungen zu verbessern und die Gefahr von Misshandlung einzudammen.
Die Annahme dieses Protokolls stellt fir die Schweiz einen Erfolg dar. Damit
konnte sie dank ihres Mitgliedstatus einen vor 25 Jahren vom Genfer Jean-Jacques
Gautier initiierten Prozess zu Ende fiihren Dieses Ergebnis ist auch der engen Zu-
sammenarbeit mit Costa Rica zu verdanken, was die Wirksamkeit von Partnerschaf-
ten innerhalb der UNO zwischen Staaten mit gleichen Zielsetzungen aufzeigt. Im
Hinblick auf eine Ratifizierung des Protokolls durch die Schweiz wird die Bundes-
verwaltung unter Fiihrung des Bundesamtes fiir Justiz eine Arbeitsgruppe einsetzen.
Diese wird damit beauftragt sein, in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen, deren
Kompetenzen hier betroffen sind, die Mdglichkeiten einer Umsetzung der Bestim-
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mungen in das innerstaatliche Recht zu priifen, insbesondere im Bereich der Einflih-
rung nationaler Mechanismen zur Verhitung der Folter.

In einer allgemeinen Erkl&rung tber die Menschenrechte unterstrich die Schweiz die
Bedeutung der Themen, die sie as vorrangig einstuft, so etwa Menschenrechte und
Privatsektor sowie Menschenrechte und Kampf gegen den Terrorismus. Sie erin-
nerte an die Bedeutung der Einhaltung von Normen und Grundsétzen des geltenden
Volkerrechts. Die Schweiz unterstiitzte den Bericht des Generalsekretérs Uber die
Reformen der UNO und betonte, wie wichtig eine verstérkte Zusammenarbeit der
einzelnen Kontrollausschiisse der Vertrage im Bereich der Menschenrechte sei. Sie
opponierte zudem wiederholt gegen Vorschlége, welche international anerkannte
Standards hétten schwéchen konnen. Sie arbeitete mit anderen Staaten zusammen,
diein Bezug auf Menschenrechte eine &hnliche Politik verfolgen, wie beispielsweise
mit den skandinavischen Landern, mit Kanada, Neuseeland, Liechtenstein oder mit
EU-Mitgliedstaaten. Die Schweiz lehnte insbesondere Vorschldge ab, die darauf ab-
zielten, Verweise auf die wesentliche Rolle des Internationalen Strafgerichtshofs in
den Resolutionstexten zu streichen. Sie verfolgte zudem sdmtliche Verhandlungen,
die den aussergerichtlichen Exekutionen, die ohne Verfahren und willkirlich statt-
finden, der Einhaltung der Menschenrechte in der Bekémpfung des Terrorismus, den
Rechten des Kindes!4, der Gewalt gegen Frauen, der Rassismusbekampfung und der
Lage der Menschenrechte in Afghanistan gewidmet waren.

Schliesslich benutzte die Schweiz die Sitzungen mit dem Hochkommissariat fur
Menschenrechte sowie mit den Sonderbeauftragten des Generalsekretdrs und den
Sonderberichterstattern, um gegebenenfalls ihre Unterstlitzung der wichtigen Zeu-
gen- und Beratungstétigkeiten, die diese Personlichkeiten ausiiben, zu betonen und
Fragen zu spezifischen Themen zu stellen.

2.1.6 Humanitare Angelegenheiten

Die Schweiz befasst sich seit langem eingehend mit humanitaren Fragen. Dank ih-
rem Beitritt zur UNO konnte sie ihr Engagement in diesem Bereich nun zum ersten
Mal in der Generaversammlung vollumfénglich darstellen. Anlasdlich der Debatten
Uber die Koordination der humanitéren Aktion unterstrich die Schweiz den unpoliti-
schen, neutralen und unparteiischen Charakter, den die humanitéare Hilfe aufweisen
soll. Auch rief sie den Nothilfekoordinator der Vereinten Nationen auf, die Rolle
des Inter-Agency Standing Comittee (Sténdiger interingtitutioneller Aus-
schuss/IASC) auszubauen. Diese gemeinsame Plattform der humanitdren Akteure
(UNO-Organisationen, Internationale Bewegung des Roten Kreuzes und des Roten
Halbmondes sowie NGOs) erlaubt es, in Notsituationen die Massnahmen der betei-
ligten Akteure besser aufeinander abzustimmen.

Der Prozess der globalen humanitaren Appelle der Vereinten Nationen (Consolida-
ted Inter-Agency Appeal, CAP) stellt ein wichtiges Instrument der internationalen
humanitéren Koordination dar, dessen Zweck es ist, von Seiten der Spenderinnen
und Spender Geldmittel zu erhalten, die eine lander- oder regionenweise Deckung
der Grundbediirfnisse von Personen, die sich in einer Notlage befinden, ermégli-

14 Unter Berticksichtigung der Schlussfolgerungen der Sondersession der
Generalversammlung vom Mai 2002, die den Kindern gewidmet war.
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chen. Die humanitéren Organisationen vor Ort erstellen ihre Programme auf der
Grundlage eines gemeinsamen Aktionsplans; das Biro fir die Koordination von
Humanitéren Angelegenheiten der Vereinten Nationen (OCHA) stellt die Doku-
mente fertig, die anschliessend in mehreren Hauptstédten auf der ganzen Welt
gleichzeitig bekannt gemacht werden.

Um den Beitritt der Schweiz zu wirdigen, wiinschte die UNO, die Lancierung eines
CAP erstmasin Bern zu organisieren. Sie fand am 19. November 2002 im Bundes-
haus in Anwesenheit von UNO-Vize-Generalsekretérin Louise Fréchette statt. Die
Schweiz, welche die Organisation dieses Ereignisses unterstiitzte, nutzte die Gele-
genheit, um fur die Verstérkung der Rolle des OCHA innerhalb der Vereinten Na-
tionen zu pladieren. Ausserdem unterstiitzte sie die Verbesserung des CAP als In-
strument der Planung und der Zusammenarbeit vor Ort.

Die Schweiz pladierte in verschiedenen UNO-Gremien fur die Verbesserung des
Schutzes der Zivilbevolkerung. In einer Erklérung vor dem Sicherheitsrat, dem in
dieser Frage primé zustdndigen UNO-Organ, rief sie im Dezember 2002 die
Kriegsparteien unter anderem zur Einhaltung des humanitéren V dlkerrechts auf und
erinnerte sowohl Staaten as auch nicht-staatliche Akteure an damit verbundene
Pflichten, wie beispielsweise an das Gewaltverbot gegenliber Zivilpersonen oder an
die Sicherstellung des Zugangs zu Kriegsopfern fiir humanitére Organisationen. Die
Schweiz setzte sich auch fur den besseren Schutz des humanitéren Personals ein, ei-
ner unabdingbaren Voraussetzung fur die Hilfeleistung, und forderte gleichzeitig die
strikte Befolgung von Verhaltensregeln durch das humanitére Personal.

Ein weiteres Anliegen der Schweiz ist zudem der Schutz benachteiligter Gruppen,
vor alem von Fluchtlingen und intern Vertriebenen. Unser Land war Mitautor der
beiden UNO-Resolutionen (ber die Tatigkeit des UNO-Hochkommissariats fir
Fluchtlinge (UNHCR) und Uber die Verléngerung des Mandats des HCR fur weitere
finf Jahre. Die Schweiz beteiligte sich aktiv an der Ausarbeitung der «Agenda pour
la protection», die im Herbst 2002 vom Exekutivausschuss des UNHCR angenom-
men wurdels. In der gleichen Sitzung wurde Botschafter Jean-Marc Boulgaris zum
Vizepréasidenten dieses Aufsichtsgremiums gewahit.

Um ihre mehrmal s gedusserte Besorgnis Uber die Situation im Nahen Osten hervor-
zuheben, bekréftigte die Schweiz ihre Unterstiitzung der Weiterfihrung aller Akti-
vitéen — sowohl der ordentlichen als auch der dringlichen — des Hilfswerks der Ver-
einten Nationen fiir Palastinafl Gichtlinge im Nahen Osten (UNRWA).

217 Soziale und wirtschaftliche Fragen

Die Schweiz rdumte den Themen der 57. Generadversammlung, deren Ziel das
Wachstum des allgemeinen Wohlstands durch Forderung der sozialen Kohéarenz und
der Offnung der Méarkte ist, einen hohen Stellenwert ein. Unser Land engagiert sich
auf nationaler und internationaler Ebene fir eine kohérente und dauerhafte Integra-

15 Dieser Aktionsplan geht aus weltweiten Beratungen hervor, die anlésslich des
50. Jahrestages der UNO-Fliichtlingskonvention von 1951 stattfanden. Die Agenda sieht
namentlich Massnahmen zur Verbesserung des Schutzes von Fliichtlingen vor. Der Plan
strebt Uberdies eine bessere Koordination der internationalen Bemiihungen im Falle eines
massiven Zustroms an.
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tion der Sozial- und Wirtschaftspolitik. Diese soll zu flexiblen Lésungen, die auf ei-
ner starken und anerkannten Sozial partnerschaft aufbauen, fihren.

Die Schweiz hat vor allem die Debatten verfolgt, die der Rolle des Privatsektors in
der Entwickiung gewidmet waren. Sie trat dabei ein fir den Grundsatz der sozialen
Verantwortung der Unternehmen, und zwar sowohl auf nationaler als auch auf in-
ternationaler Ebene. In diesem Zusammenhang muss hervorgehoben werden, dass
die Schweiz sich besonders zu Gunsten des Global Compact engagiert. Es handelt
sich dabei um eine vom UNO-Generalsekretdr 1999 anlésslich des Weltwirtschafts-
forums in Davos lancierte Initiative. Diese zielt darauf ab, die Unternehmen im Be-
reich der sozialen Rechte, der Menschenrechte und des Umweltschutzes zu sensibi-
lisieren. Uber 700 Unternehmen, darunter acht aus der Schweiz, haben sich bisher
angeschlossen und sich dazu verpflichtet, neun allgemeine Grundsétze zu respektie-
ren. Dazu gehdren die Menschenrechte, die Vereinigungsfreiheit, die Abschaffung
der Kinderarbeit und der Umweltschutz.

In der Uberzeugung, dass ein solcher Dialog zwischen der UNO und der Privatwirt-
schaft von Vortell ist, unterstiitzt die Schweiz das Biro des Global Compact finan-
ziell und présidiert in New York die informelle Donatorengruppe. In Zusammenar-
beit mit der UNCTAD organisierte sie zudem am 29. Oktober 2002 in Genf einen
wichtigen Informationstag tber den Global Compact und die Rolle der Unterneh-
men. An diesem bedeutungsvollen Ereignis nahmen 400 Besucherinnen und Besu-
cher tell, darunter Vertreterinnen und Vertreter von Unternehmen, Gewerkschaften
und Nichtregierungsorganisationen. Der Informationstag profitierte zudem von der
Unterstiitzung einiger grosser schweizerischer Unternehmen profitiert, welche die
positiven Auswirkungen, die eine solche Partnerschaft im Bereich der nachhaltigen
Entwicklung erzeugen kann, hervorhoben.

Im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien war die Schweiz in
den vorbereitenden Diskussionen zum Weltgipfel Uber die Informationsgesellschaft
(WSIS) vertreten., Dessen erster Teil wird vom 10. bis zum 12. Dezember 2003 in
Genf stattfinden. Der zweite Tell ist fir 2005 in Tunis vorgesehen. Im Einverneh-
men mit Tunesien legte die Schweiz eine Resolution zur Intensivierung des Vorbe-
reitungsprozesses dieses Gipfels vor. Der Text weist auf die Bedeutung eines inte-
grativen Ansatzes hin, und zwar sowohl hinsichtlich der zu behandelnden Themen
as auch in Bezug auf die koordinierte Beteiligung aller Organisationen. Die
Schweiz sprach sich auch fur die Anwendung neuer Technologien im Dienste der
Entwicklung aus. Im Bereich der Sicherheit im Internet (Cybersicherheit) setzte sich
die Schweiz fur ein ausgewogenes Vorgehen ein, das das Recht sowohl auf freien
Informationsfluss al's auch auf Schutz der Privatsphére berticksichtigt.

Die Schweiz engagierte sich ausserdem in den Verhandlungen zur Umsetzung der
Beschlisse des Weltgipfels fur die soziale Entwicklung, der im Jahr 2000 in Genf
stattgefunden hat. Dabei konzentrierte sie sich vor alem auf Fragen in den Berei-
chen Jugendbeschéftigung, Familie, Senioren und Behinderte.

Schliesslich hat die Schweiz im Bereich Drogen eine Resolution zur internationalen
Zusammenarbeit im Kampf gegen das weltweite Drogenproblem mitgesponsert,
welche von den Mitgliedstaaten rasch und einvernehmlich verabschiedet wurde. Die
Schweiz arbeitet seit langem an neuen und innovativen Wegen in der Drogenpolitik
und ist bestrebt, ihre so genannte «Vier-Saulen-Politik » (Préavention, Therapie,
Schadensverminderung und Uberlebenshilfe, Repression) international méglichst
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breit abzustiitzen. Die Schweiz hat die UNO-Konventionen im Drogenbereich ratifi-
ziert und setzt deren VVorgaben um. Einzig in Bezug auf das Abkommen gegen den
illegalen Handel mit Betédubungsmitteln und psychotropen Stoffen von 1988 wartet
sie mit der Ratifikation bis zum Abschluss der Beratungen Uber die Revision des
Betdubungsmittel gesetzes zu. Fir dieses Abkommen erfiillt die Schweiz alerdings
bereits samtliche internationale Verpflichtungen (wie die Kontrolle der Ausgangs-
stoffe und den Kampf gegen die Gel dwéscherel).

218 Umwelt

Die Schweiz nimmt seit Jahren an den wichtigen Debatten und Verhandlungen der
internationalen Umweltpolitik aktiv teil. Es ist deshalb eines ihrer Ziele, auch im
Rahmen der UNO in Umweltfragen eine wichtige Rolle zu spielen und mit konkre-
ten Vorschldgen und Vorstdssen die internationalen Einrichtungen zum Schutz der
Umwelt und der natlirlichen Lebensgrundlagen zu stérken.

Im Rahmen der ersten Generaversammiung, an der die Schweiz als UNO-
Vollmitglied teilnahm, dusserte sie sich im Themenbereich Umwelt mehrfach. Dabe
standen inshesondere die Umsetzung der Ergebnisse des Weltgipfels Giber nachhal-
tige Entwicklung und die Stérkung der globalen Umweltarchitektur im Vorder-
grund. Die Schweiz setzte sich dafir ein, dass der zentrale Pfeiler des globalen Um-
weltsystems, das Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP), gestérkt wird
und die Beschliisse des globalen Umweltministerforums und des Weltgipfels tber
nachhaltige Entwicklung effektiv umgesetzt werden.

Die Bestrebungen zum Schutz der Artenvielfalt (Biodiversitéat) und zur Bekédmpfung
der schadlichen Auswirkungen der Klimaverdnderungen waren weitere Schwer-
punktthemen. Im Bereich Biodiversitdt unterstrich die Schweiz die Bedeutung der
globalen Artenvielfalt als Grundlage einer nachhaltigen Entwicklung sowie die
Notwendigkeit der Entwicklung einer Strategie zum Schutz der Biodiversitét in ei-
nem gesamtheitlichen Ansatz. Sie setzte sich zudem fir die weltweite Ratifikation
der Biodiversitétskonvention und des Cartagena-Protokolls Uber die biologische Si-
cherheit ein.

Damit die schadlichen Auswirkungen der Klimaveranderungen wirksam bekampft
werden kdnnen, sind gemeinsame Anstrengungen der Staatengemeinschaft notwen-
dig. Die Schweiz rief deshalb alle Staaten, namentlich die USA, dazu auf, das Kyo-
to-Protokoll zu ratifizieren und effektiv umzusetzen. Die Schweiz wies schliessich
mehrfach darauf hin, dass eine soziale und wirtschaftliche Entwicklung stets nach-
haltig sein miisse und dass Naturkatastrophen teilweise auch auf die Zerstérung der
Umwelt und der Okosysteme zuriickzufilhren seien. Somit miissten nicht nur Hilfs-
massnahmen nach solchen Katastrophen, sondern auch préventive Massnahmen er-
griffen werden.

Deshalb setzte sich die Schweiz fiir die rasche Umsetzung der Internationalen Kata-
strophenvorbeugungsstrategie (ISDR) ein und tbernahm dabel die Rolle der Ver-
mittlerin. Mit dieser Strategie sollen den Landern Mittel zur Verfligung gestellt wer-
den, damit sie Naturkatastrophen sowie zivilisations- und umweltbedingten Kata-
strophen begegnen und so die menschlichen, wirtschaftlichen und sozialen Verluste
minimieren kénnen. Die Schweiz (lbernahm zudem den Vorsitz einer informellen
Staatengruppe, die auf die Integration der Praventionsmassnahmen in die Entwick-
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lungsprogramme hinarbeitet. Dartiber hinaus war sie aktiv in die Ausarbeitung einer
Resolution involviert, die sich mit Operationen zur Auffindung und Rettung von
verschiitteten Erdbebenopfern befasst. Auch diese Resolution wurde von ihr mitge-
sponsert.

Die Schweiz vertrat zudem im Rahmen der UNO-Generalversammlung den Stand-
punkt, dass zwischen Umweltregeln und internationalen Handelsregeln keine Hier-
archie bestehe, sondern dass sie gleichwertig seien und sich gegenseitig erganzen
muissten.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass es der Schweiz gelungen ist, ihre
Anliegen im Umweltbereich einzubringen. Die von ihr vertretenen Positionen sind
denjenigen Norwegens und der EU-Mitgliedstaaten oft sehr dhnlich. Sie unterschei-
den sich jedoch des &fteren von denjenigen der USA oder gewisser Entwicklungs-
|&nder, die dem Schutz der Umwelt und der Stérkung des globalen Umweltsystems
einen geringeren Stellenwert beimessen. Angesichts der Bedeutung der im Rahmen
der UNO-Generalversammlung ausgehandelten Texte, die oft as Grundlage fur
Verhandlungen in den einzelnen Umweltprozessen herangezogen werden, ist es da-
her wichtig, dass die Schweiz zusammen mit gleichgesinnten Staaten in diesem Be-
reich auch in Zukunft eine pro-aktive Haltung einnimmt.

2.19 Volkerrecht

Die Weiterentwicklung und die Kodifikation des Vdlkerrechts gehtren zu den
Schwerpunkten der Tétigkeit der UNO. Je starker sich die Staaten an das Volker-
recht halten, desto vorhersehbarer und stabiler werden die internationalen Bezie-
hungen. Das traditionell hohe Interesse der Schweiz am Volkerrecht liegt nicht zu-
letzt in diesem friedenssichernden Element.

Am Rande der Generalversammlung tagte vom 3. bis zum 10. September 2002 —
zum ersten Ma nach Inkrafttreten des Romer Statuts vom 1. Juli 2002 — die Ver-
sammlung der Vertragsstaaten des Internationalen Strafgerichtshofs. Dabei wurden
samtliche Grundlagen geschaffen, damit der Gerichtshof in den kommenden Mona-
ten seine Arbeit effektiv aufnehmen kann. An der Schlussfeier der Vertragsstaaten-
versammlung vom 10. September 2002, am gleichen Tag, an dem die Schweiz in die
UNO aufgenommen wurde, trat der Vorsteher des Eidgentssischen Departements
fir auswartige Angelegenheiten erneut fir die moglichst umfassende Universalitat
des Strafgerichtshofs ein und sprach sich gegen Ausnahmeregelungen aus. Im Rah-
men der Vorarbeiten war die Schweiz zuletzt bei den Verhandlungen Uber das Bud-
get und das Verfahren fiir die Wahlen der Richterinnen und Richter und des Ankl&-
gers oder der Anklagerin erfolgreich. Der Strafgerichtshof bildete sodann Thema der
Generalversammlung selbst. Diese verabschiedete eine Anzahl von zum Teil um-
strittenen Resolutionen, in welchen auf die Bedeutung des Gerichtshofs hingewiesen
wird. Die Hauptresolution zum Strafgerichtshof wurde mit Konsens — allerdings bei
Stimmenthaltung der USA — angenommen. Obwohl der Strafgerichtshof mit dem
Inkrafttreten des Romer Statuts nunmehr eine eigene internationale Organisation mit
volkerrechtlicher Persdnlichkeit bildet, bleibt er doch mit der UNO verbunden. So
fungiert das UNO-Generalsekretariat vorlaufig noch als Sekretariat der Versamm-
lung der Vertragsstaaten des Strafgeri chtshofs.
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Eine zweite Thematik, der die Schweiz im Rahmen der General versammlung beson-
dere Beachtung schenkte, betrifft das menschliche Klonen. Ein im Jahr 2001 von
Deutschland und Frankreich eingebrachter Vorschlag, Verhandlungen Uber eine
Konvention gegen das reproduktive Klonen des menschlichen Erbguts aufzuneh-
men, stiess auf Skepsis bei Staaten, die ein Verbot jeglicher Form des Klonens von
Menschen erzielen wollen. Entsprechend umstritten war die Unterscheidung zwi-
schen «reproduktivem» und «therapeutischem» Klonen. Die Schweiz beflrwortete
aus pragmatischen Griinden ein schrittweises Vorgehen: ein rasches Totalverbot des
«reproduktiven» Klonens — in diesem Bereich besteht Hoffnung auf eine schnelle
Einigung — und eine separate Debatte (iber das schwierigere Thema des «therapeuti-
schen» Klonens. Dank der Intervention des Biros des Rechtsausschusses der Gene-
ralversammlung konnte zwischen den beiden beinahe gleich starken Lagern ein
verfahrensméssiger Kompromiss gefunden werden, an dessen Zustandekommen der
Schweizer Vizeprasident des Rechtsausschusses massgebend war. Damit liess sich
ein offener Streit vermeiden, welcher einer Losung dieser fur die Zukunft der
Menschheit entscheidenden Frage nicht zutraglich gewesen wére.

In ihrer Resolution Uber die Bekampfung des Terrorismus verurteilte die General-
versammlung jede Form von Terrorismus und rief die Stasten dazu auf, Massnah-
men zu dessen Bekdmpfung zu ergreifen, die im Einklang mit den Menschenrechten
und dem Ubrigen Volkerrecht stehen. Ausserdem wurde das Mandat eines Aus-
schusses verlangert, der Entwiirfe fiir eine Globalkonvention zum Terrorismus sowie
eine Nuklearterrorkonvention ausarbeitet. Nur noch wenige, wenn auch grundsétzli-
che Fragen miissen dabei noch geldst werden: die Definition des Terrorismus, das
Verhdtnis der neuen Konventionen zu den zwdlf bestehenden sektoriellen Terro-
rismusiibereinkommen sowie die Anwendbarkeit der Konventionen auf militérische
Streitkréfte. Die Schweiz setzte sich in diesen Verhandlungen fur eine Lésung ein,
die diese Fragen gesamtheitlich und im Einklang mit dem humanitéren Vélkerrecht
angeht. Im Vordergrund muss der Schutz der Opfer stehen.

Zudem wurden im Januar 2002 in Wien Verhandlungen fir eine universelle Kon-
vention gegen Korruption aufgenommen. Damit macht sich die Staatengemeinschaft
unter der Schirmherrschaft der UNO zum ersten Mal daran, einen rechtsverbindli-
chen Text auszuarbeiten, der die Zustandigkeit fur ale juristischen und sozialwirt-
schaftlichen Probleme regelt, die mit diesem Ubel einhergehen. Die Schweiz betei-
ligt sich aktiv an den Verhandlungen Uber einen Textentwurf, der sich mit solch
heiklen Themen wie der Kriminalisierung von Korruption, der Entwicklung von
Praventionsmassnahmen, der Riickgabe von aus Straftaten stammenden Gltern an
die Ursprungslander und der passiven Bestechung befasst.

In ihrer Resolution zu einem volkerrechtlichen Instrument zu den Staatenimmunita-
ten nahm die Generalversammlung mit Befriedigung davon Kenntnis, dass eine Ei-
nigung in den seit 1999 laufenden Verhandlungen in Sichtweite geruickt ist, und be-
auftragte die entsprechende Arbeitsgruppe, die Verhandlungen bis zur ndchsten Ge-
neralversammlung abzuschliessen. Fur die internationalen Beziehungen ist es we-
sentlich, dass hoheitliche Akte eines Staates der Gerichtsbarkeit eines anderen Staa-
tes entzogen bleiben. In der Praxis haben sich zahlreiche, zum Teil gewohnheits-
rechtliche Regeln entwickelt, die nun konsolidiert werden sollen. Die Schweiz hat
am Zustandekommen eines solchen Instrumentes ein besonderes Interesse, weil es
die Immunitéten der zahlreichen in der Schweiz — vor allem in Genf — ansdssigen
Vertretungen fremder Staaten genau regeln soll.
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Im Bereich des fur die Schweiz besonders wichtigen humanitéaren Volkerrechts
konnte die Resolution zum Satus der beiden Zusatzprotokolle zu den Genfer Kon-
ventionen die in den vergangenen Jahren erreichten Fortschritte konsolidieren. Die
Zahl der Miteinbringer hat sich im letzten Jahr auf 80 verdoppelt. Damit erhielt die
Resolution eine breitere politische Basis. Wéahrend die vier Genfer Konventionen
von 1949 von nahezu alen Staaten der Welt anerkannt werden, ist dies fir die bei-
den Zusatzprotokolle von 1977 noch nicht ganz der Fall. Die Schweiz ist
bekanntlich Depositar dieser Instrumente. In ihrer Resolution rief die Generaver-
sammlung alle Staaten dazu auf, die beiden Zusatzprotokolle zu ratifizieren. Ausser-
dem forderte sie die Staaten dazu auf, die Kompetenz der Internationalen humanitd-
ren Ermittlungskommission anzuerkennen. Diese Kommission, deren Sekretariat die
Schweiz fuhrt, untersucht auf Anfrage der beteiligten Staaten, ob Tatsachen vorlie-
gen, die einen erheblichen Verstoss gegen die Genfer Konventionen oder das erste
Zusatzprotokoll darstellen, und kann den Konfliktparteien ihre guten Dienste an-
bieten.

In diesem Zusammenhang organisierten die Schweiz und das Harvard Programm
on Humanitarian Policy and Conflict Research (vgl. Ziff. 3.1.2) im Januar 2003 ein
Expertentreffen zur Starkung und Weiterentwicklung des humanitéren V élkerrechts.
Daran nahmen Regierungsvertreterinnen und -vertreter aus 23 Landern (darunter der
Schweiz), unabhéngige wissenschaftliche Fachleute sowie Vertreterinnen und Ver-
treter des IKRK und der UNO teil.

Ein Augenmerk legte die Schweiz auch auf das Thema der Scherheit des UNO-
Personals und des assozierten Personals. Die Generalversammlung verabschiedete
eine Resolution Uber 1angerfristige Massnahmen zur Verbesserung des Rechtsschut-
zes des UNO-Personals. Im Jahr 2001 hatte der General sekretér in einem Bericht die
Schwierigkeiten dargestellt, die sich bei der Anwendung der Konvention tber die
Sicherheit des UNO-Personals und des assoziierten Personals von 1994 ergeben. Er
hatte darin sowohl kurz- als auch langfristige Massnahmen zur Verbesserung des
Rechtsschutzes vorgeschlagen. Eine daraufhin eingesetzte Arbeitsgruppe konnte im
letzten Frihling eine Anzahl kurzfristiger Massnahmen verabschieden. In ihrer Re-
solution setzt die Generalversammliung nun die Leitlinien fur die Weiterfihrung die-
ser Arbeiten hinsichtlich der langerfristigen Massnahmen. Die Schweiz beflirwortete
die Ausarbeitung eines Zusatzprotokolls, mit dem bestehende Liicken geschlossen
werden kdnnen, eine Méglichkeit, die breite Unterstiitzung zu finden scheint.

Die Generalversammlung erorterte tberdies den umfangreichen Bericht der in Genf
tagenden Volkerrechtskommission. Der Bericht befasste sich mit einer Reihe volker-
rechtlicher Themen: Diplomatischer Schutz, Vorbehalte, einseitige Akte, Haftung
fur Schadigungen aus volkerrechtlich nicht verbotenem Verhaten, Verantwortlich-
keit von internationalen Organisationen, gemeinsame natiirliche Ressourcen sowie
«Fragmentierung» des V dlkerrechts. Neben substanziellen Bemerkungen unterstrich
die Schweiz, dass das Ergebnis der Arbeiten der Kommission auch in Zukunft den
tatséchlichen Bedirfnissen der Staaten entsprechen muss. Nur so kann die Kommis-
sion ihre wichtige Rolle bei der Kodifizierung und Entwicklung des Vdlkerrechts
weiterhin vollumfénglich wahrnehmen.

Weitere Themen aus dem Rechtsausschuss der Generalversammlung bildeten die
Arbeiten der UN-Kommission zum internationalen Handelsrecht (UNCITRAL), der
Schutz des diplomatischen und konsularischen Personals sowie der Missionen und
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Vertretungen und schliesslich der Bericht des Ausschusses Uber die Beziehungen
zum Gastland.

Der Vollstandigkeit halber sei erwéhnt, dass die Schweiz das Fakultativprotokoll
zum Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes betreffend die Beteiligung von
Kindern an bewaffneten Konflikten am 26. Juni 2002 ratifiziert und die Zusatzpro-
tokolle zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreiten-
de organisierte Kriminalitét, unterzeichnet hat. Das eine hat die Verhinderung, Un-
terdriickung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Handels mit
Frauen und Kindern zum Ziel, das andere wendet sich gegen den Menschenschmug-
gel auf dem Land-, Luft- und Seeweg, beides Zusatzprotokolle.

2.1.10 Finanzen und Personal der UNO

Im Finanzbereich interessierte sich die Schweiz besonders fiir die Festlegung ihres
Beitragssatzes im ordentlichen Budget sowie in den Budgets der friedenserhalten-
den Missionen. Fir das ordentliche Budget stellt der Satz schwergewichtig auf die
Zahlungsféhigkeit resp. das Bruttosozialprodukt des Mitgliedes ab. Er wurde wie
erwartet auf 1,274 Prozent festgelegt. Die Schweiz belegt damit vor Russland und
hinter China den 14. Rang aler Beitragszahler. Bei der Finanzierung der friedenser-
haltenden Missionen wurde die Schweiz (wie alle Industrienationen, die nicht per-
manent dem Sicherheitsrat angehtren — diese bezahlen einen héheren Ansatz) in die
Kategorie B eingeteilt. Der Beitragssatz betrégt 1,274 Prozent und entspricht damit
demjenigen flr das ordentliche Budget. Unser Mitgliederbeitrag fir 2002, der pro
rata berechnet wurde, ist rund 8 Prozent tiefer als geplant ausgefallen, unter Beriick-
sichtigung der Wechselkurse real sogar um rund 20 Prozent.

Die finanzielle Stuation der UNO hat sich seit Herbst 2001 merklich verbessert.
Insbesondere die Liquiditét, resp. die Zahlungsmora der Mitglieder hat zugenom-
men. Es zeichnet sich ein Richtungswechsdl in der Zusammensetzung der einzelnen
Budgets ab: Beim ordentlichen Budget, das nach dem Willen der Mitgliedlander
Uber die letzten zehn Jahren einem Nullwachstum unterworfen war, ist ein Auf-
wartsrtrend zu beobachten insbesondere auf Grund punktuell notwendiger zusétzli-
cher Ausgaben im Sicherheitsbereich (als direkte Folge der Ereignisse vom 11. Sept.
2001). Dank der glinstigen Entwicklung des Dollarkurses darf mittelfristig dennoch
weiterhin von einem konstanten Schweizer Beitrag ausgegangen werden. Die Bud-
gets fur die beiden internationalen Tribunale fir ex-Jugoslawien und Ruanda sind
vergleichbar bescheiden und dirften auf Grund des absehbaren Abschlusses der Ar-
beiten in den néchsten Jahren kontinuierlich sinken. Beim Budget fur die friedenser-
haltenden Missionen, das in Abhéngigkeit von Anzahl und Intensitét der Missionen
generell grésseren Schwankungen unterliegt, gibt es, nach dem Héchststand Mitte
der neunziger Jahre, Anzeichen fur eine tendenzielle Entlastung. Zurzeit sind keine
weiteren umfangreichen neuen Missionenin Vorbereitung.

Der UNO-Beitritt der Schweiz resp. die Bezahlung unseres Mitgliederbeitrages war
von unmittel barer Bedeutung fur eines der kontroversesten Themen der diegdhrigen
Session des fuinften Ausschusses, die Reduktion des Beitrags Argentiniens. Dieses
Land machte geltend, seine Zahlungsféhigkeit habe auf Grund der andauernden
Wirtschaftskrise derart gelitten, dass eine sofortige Beitragsreduktion und somit eine
Ausnahmeregelung gerechtfertigt seien. Normalerweise wird alle drei Jahre eine
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Aufdatierung der dem Beitragsschllissel zugrundeliegenden Wirtschaftsdaten vorge-
nommen. Das heisst, Argentinien hétte bis zur néchsten Generalversammlung warten
miissen. Schliesslich wurde eine Resolution verabschiedet, mit der der argentinische
Ansatz von 1,149 Prozent auf 0,969 Prozent reduziert. Den Schweizer Bedenken,
wonach die Integritét der bestehenden Methodik zur Berechnung des Beitrags-
schliissels gewahrt und kein Prézedenzfall fir weitere analoge Falle geschaffen wer-
den sollen, wird im Resolutionstext Rechnung getragen.

Der funfte Ausschuss der UNO-Generaversammlung beschaftigt sich in geraden
Jahren (wie 2002), in denen es kein Budget zu verabschieden gibt, schwerpunktmas-
sig mit Personafragen. Ein heikles Thema stellte diesbeziiglich die Lohnpolitik im
UNO-System dar. Grundsétzlich sollte das UNO-System attraktive Anstellungsbe-
dingungen anbieten kdnnen, wortiber sich die Mitglieder einig sind und woran auch
die Schweiz ein Interesse hat. Die Lohne liegen generell klar unter dem Niveau der
Schweiz oder anderer Industriel&nder. Die von der Generalversammlung festgelegte
Methodologie ist dusserst komplex. Sie sieht vor, dass die UNO-Gehdlter kaufkraft-
bereinigt zwischen 10 und 20 Prozent Uber jenen der US-Bundesbehdrden in Wa-
shington zu liegen haben, mit einem anzustrebenden Mittelwert von 115 Prozent. Im
Jahr 2002 lag der entsprechende Wert jedoch bei 109,3 und es hétte sich daraus ein
durchschnittlicher Anpassungsbedarf von 5,7 Prozent ergeben. Da bereits ein be-
tréchtlicher Druck auf dem ordentlichen Budget lastet, einigte man sich in einem
politischen Entscheid auf eine Anpassung von vorerst durchschnittlich 2,2 Prozent.
Fur die Schweiz war hierbei insbesondere wichtig, dass die von der Generalver-
sammlung etablierte Methodologie nicht in Frage gestellt wird. Mit der neuen Net-
tobesoldungsmarge von 112 Prozent durfte etwa in zwel Jahren die néchste Anpas-
sung fallig sein.

Wie erwédhnt, gab es an der 57. Session keine eigentliche Budgetresolution. Verab-
schiedet wurde hingegen der erste Vollzugsbericht fir die laufende zweijahrige
Budgetperiode, in welchem der Generalsekretér jeweils eine Ubersicht tber Wah-
rungs- und Inflationsanpassungen sowie unvorhergesehene Ausgaben oder neue
Mandate unterbreitet. Fir den Rest der laufenden Haushaltsperiode bewilligte die
Generalversammlung eine Erhéhung um 177 Millionen USD. Rund die Hélfte geht
auf das Konto von statutarischen Anpassungen (wie die erwahnten Wahrungs- und
Inflationskosten), der Rest ist fur zusétzliche Sicherheitsmassnahmen sowie flir vom
Sicherheitsrat in Auftrag gegebene politische Missionen (u.a. in Afghanistan) vorge-
sehen.

Zusétzlich zu den traditionellen Themen wurden im Rahmen der Plenarverhandlun-
gen zum neuen Reformpaket des UNO-Generasekretérs (siehe Ziff. 2.1.11) ver-
schiedene Massnahmen zur Vereinfachung, Straffung und Konsolidierung des Pla-
nungs- und Budgetprozesses verabschiedet.

2111 UNO-Reform

Seit Anfang der 90er Jahre sah die Organisation der Vereinten Nationen ihre Rolle
in der Behandlung internationaler Angelegenheiten substanziell wachsen. Dies
brachte eine betréchtliche Ausweitung des in der Organisation anfallenden Arbeits-
volumens mit sich. Um den neuen Herausforderungen besser entgegentreten zu kén-
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nen, setzte die UNO einen umfangreichen Reformprozess in Gang, der dank der Im-
pulse von Generalsekretdr Kofi Annan seit 1997 neuen Elan erhalten hat.

Wie in der von den Staats- und Regierungschefs im Jahr 2000 verabschiedeten
«Millenniumserkl&rung» ausgefuhrt, soll die Reform der UNO zu einer Stérkung der
Organisation fihren, ihre Prasenz und Effizienz steigern und sie aufgeschlossener
gegenilber den Wiinschen und Bedirfnissen ihrer Mitglieder machen. Hinsichtlich
ihrer Ziele und ihres Engagements soll durch die Reform vermehrter Realismus Ein-
zug halten.

Im Bereich der Kompetenzen des UNO-General sekretérs konnten seit 1998 ein er-
stes Reformpaket und damit zahlreiche Neuerungen und effizienzsteigernde Mass-
nahmen umgesetzt werden. Die bisher erreichten Fortschritte sind betréchtlich und
werden von der Schweiz sehr geschétzt. Die UNO arbeitet heute nach klareren Prio-
ritdten und leistet mit gleich viel finanziellen und wesentlich weniger personellen
Mitteln mehr as noch vor wenigen Jahren. Nicht zuletzt hat sie sich gegeniber
Nichtregierungsorganisationen sowie gegentiber dem privaten Sektor gedffnet. Aus-
druck dieser Bemiihungen sind u. a. der «Geneva Business Dialogue» (1998) und
der von Kofi Annan im Januar 1999 in Davos initiierte «Global Compact».

An der 57. Session der Generalversammlung hat der UNO-General sekretér ein neues
Reformpaket, die sog. «Agenda for further change», vorgelegt, die auf seiner ersten
Reforminitiative aufbaut. Diese neue Agenda soll die Weltorganisation besser in die
Lage versetzen, sich den neuen Erwartungen und Herausforderungen zu stellen, mit
denen sie konfrontiert wird. Obwohl die UNO heute effizienter und handlungsfahi-
ger ist als in der Vergangenheit, bedarf sie weiterer Reformen. Die Reformagenda
des Generalsekretérs enthdlt deshalb eine Reihe weitergehender pragmatischer Ver-
besserungen, die sich auf das gesamte Spektrum der Aktivitéten der UNO, sowohl
am Hauptsitz wie in den Landerbiros, erstrecken:

Generalversammlung: Eine griindliche Durchforstung des Arbeitsprogramms dieses
Gremiums soll sicherstellen, dass es sich vermehrt nach den von der Millenniumser-
kl&rung und den Weltkonferenzen festgel egten Prioritéten und Zielen ausrichtet und
nicht Zeit und Geld fur Uberholte und nicht langer relevante Aktivitaten verwendet.
Durch eine weitere Reduzierung der Anzahl von Sitzungen und Berichten sollen
Uberschneidungen und Doppelspurigkeiten verhindert werden. Das derzeitige Bud-
get- und Planungsverfahren ist unnétig komplex und arbeitsintensiv. Es umfasst drel
verschiedene Ausschiisse, umfangreiche Dokumentation und Hunderte von Sitzun-
gen. Ein verbessertes Budget- und Planungsverfahren sieht kirzere, strategischere
und ergebnisorientierte Budgetdokumente vor, ein vereinfachtes zwischenstaatliches
Uberpriifungsverfahren sowie erhdhte Flexibilitat fir den Generalsekretédr fir Res-
sourcenumschichtungen wahrend der Haushaltsperiode. Auch das Budgetverfahren
bei den friedenserhaltenden Missionen soll vereinfacht, gestrafft und konsolidiert
werden. Die Schweiz hat alle diese Massnahmen unterstiitzt; allerdings fanden nicht
ganz alein der schlussendlich verabschiedeten Resolution Berticksichtigung.

Sekretariat: Vorschlage auf dem Gebiet der Offentlichkeitsarbeit sehen beispiels-
weise eine Straffung des Netzes der UNO-Informationszentren (die durch regionae
Informationszentren ersetzt werden sollen) und eine Verbesserung des Bibliothe-
kenmanagements vor. Die Schweiz unterstiitzt die Reformmassnahmen aktiv. Sie
achtet aber darauf, dass die Kapazitdten des Genfer UNO-Sitzes durch die Restruk-
turierungen nicht beeintréchtigt werden. In dieser Hinsicht, wie auch in anderen im
vorliegenden Bericht beschriebenen Bereichen, hatte die Schweiz unmittelbaren
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Nutzen aus ihrem UNO-Beitritt. Die Bemerkungen eines Mitgliedes haben klar mehr
Gewicht als die eines Beobachters, und die Schweiz erhielt so vom UNO-Sekretariat
befriedigende Antworten zur Stellung und Rolle Genfs.

Zivilgesdllschaft: Die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft stellt einen prioritd-
ren Interessenbereich fur die Schweiz dar. Da die UNO wéhrend der letzten zehn
Jahre ihre Beziehungen zur Zivilgesellschaft schrittweise ausgebaut hat, wurde be-
schlossen, ein unabhangiges Expertengremium zu schaffen, das diese Beziehungen
zwischen den Vereinten Nationen und der Zivilgesellschaft Uberpriifen soll. Auch
die Beziehungen der UNO mit dem Privatsektor haben sich im Laufe der letzten Jah-
re stark entwickelt, namentlich durch die Initiative des Global Compact sowie eine
Anzahl Partnerschaften mit Unternehmen und Stiftungen. Um diese Aktivitéten un-
ter einem Dach zusammenzufassen, wird ein Biro fur Partnerschaften eingerichtet.

Die wachsende Bedeutung der Vereinten Nationen bei der Bildung eines Konsenses
zu wichtigen sozialen und wirtschaftlichen Fragen von globaler Tragweite erfordert
eine entsprechende Starkung des fur diese Fragen zustdndigen Hauptorgans, des
Wirtschafts- und Sozialrates (ECOSOC). Die Schweiz unterstiitzt die Reorganisa
tionsbemuihungen in diesem Organ. Diese Entwicklung und eine mdgliche Annéhe-
rung an die Bretton-Woods-Institute (Weltbank und Internationaler Wahrungsfonds)
durften die Nutzung interessanter Synergien zwischen politischen und wirtschaftli-
chen Kreisen ermdglichen, insbesondere im Bereich der Entwicklungszusammenar-
beit.

Im Friedens- und Sicherheitsbereich zeigte sich der Scherheitsrat bereit, den Weg
der Reformen fortzusetzen, und sei es auch nur in kleinen Schritten. Angesichts der
Forderung einer betréchtlichen Anzahl von Landern nach htherer Transparenz und
besseren Teilnahmemdglichkeiten fir Nicht-Mitgliedlander halt er weiterhin an sei-
ner Praxis fest, offentliche Sitzungen bei Debatten Uber Themen von grosser Trag-
weite wie die Lage im Irak und im Nahen Osten oder die Sicherheit des Personals
abzuhalten. Zur gleichen Zeit wie die Generalversammlung fanden auch diverse,
von der Prasidentschaft des Sicherheitsrates organisierte Informationsveranstaltun-
gen Uber die Entwicklung der internen Konsultationsmechanismen statt. Zu regel-
massigen Zusammenkiinften kam es auch mit den truppenentsendenden Landern.
Vom Vetorecht wurde seit September 200216 nur bei einer einzigen Gelegenheit
Gebrauch gemacht.

Auf den Gebieten, in denen die UNO die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten erhielt,
fuhrte sie die Arbeiten zur Umsetzung der Reformen friedenserhaltender Operatio-
nen fort. Diese wurden im Jahr 2000 mit dem «Brahimi Report»17 lanciert. Der Be-
richt trégt den offiziellen Titel «Rapport du Panel sur les opérations de maintien de
paix de I’ONU». Dank diesem Bericht konnten die Schwéchen der UNO im Bereich
der friedenserhaltenden Aktivitéten identifiziert und Verbesserungsmassnahmen

16 Von den USA, am 20. Dez. 2002 anl&sslich einer Debatte zum Nahen Osten.

17 Dieser Bericht wurde von einer unabhingigen Gruppe von Experten erarbeitet, die vom
UNO-General sekretér bestimmt wurden. Unter diesen Experten befand sich auch der
ehemalige Prasident des IKRK, Cornelio Sommaruga. Der Bericht beschreibt den Status
quo und gibt spezifische Empfehlungen ab, die es der Organisation ermdglichen sollen,
ihre Aktivitéten fir den Frieden und die Sicherheit mit Erfolg durchzuftihren. Er befasst
sich insbesondere mit den Strukturen der Abteilung fur friendenserhaltende Operationen
und der Vergabe von Mandaten durch den Sicherheitsrat, dem Dialog mit
truppenentsendenden Landern und den Kapazitéten fur schnelle UNO-Einsétze.
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vorgeschlagen werden. Bisher wurden die wichtigsten Fortschritte in der Verbesse-
rung der Kapazitdten fir schnelle Einsdtze erzielt. Zid ist es, der UNO Mittel in die
Hand zu geben, die esihr ekemdglichen, eine einfache Mission innerhalb von 30 Ta
gen und eine schwierige Mission innerhalb von 90 Tagen zusammenzustellen. Um
einen Pool schnell verfugbarer Offiziere sicherzustellen, wurden Listen von abrufba
ren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern (On Call Lists) im Rahmen des UN Sand-by
Arrangement System (UNSAS) erstellt. Diese Listen werden demnéchst auch auf Zi-
vilpolizisten ausgedehnt.

22 Per spektiven fur 2003 und dar tber hinaus

221 Entwicklungsper spektiven der UNO

Die Probleme, mit denen die Staaten konfrontiert sind — ob Armutsbekampfung, Si-
cherheit, nachhaltige Bewahrung der nattirlichen Ressourcen oder Migration —, wei-
sen zunehmend eine globale Dimension auf. Deswegen wird die UNO unverzichtbar
bleiben. Allerdings steht und féllt ihre Effizienz mit dem politischen Willen der
Mitgliedstaaten, Arbeits- und Aktionsmethoden beizubehalten, auszubauen und sie
den sich stdndig wandelnden Herausforderungen anzupassen. Aus diesem Grund
werden die kollektiven Fahigkeiten der Mitgliedstaaten und die Fahigkeiten des Se-
kretariats, eine in ihren verschiedenen Eigenschaften zufriedenstellend funktionie-
rende Organisation zu gewahrleisten, fir die Entwicklung der UNO zentral sein.

Heute, wo das internationale System durch die Prasenz einer einzigen Supermacht
und das Aufkommen nicht-staatlicher Kréfte geprégt ist, bildet die UNO das einzige
Forum, in dem die vielseitigen Anliegen dler internationaler Akteure zusammenge-
tragen und geformt werden kdnnen, im gemeinsamen Bestreben, Politiken zum
Vorteil dler zu entwickeln. Dabei handelt es sich um eine grosse Herausforderung,
aber die Organisation hat im Laufe des letzten Jahrzehnts ihren Willen bewiesen,
sich ihr zu stellen. Ebenso missen die Vereinten Nationen beweisen, dass sie in der
Lage sind, die neuen, immer wichtigeren Akteure der internationalen Beziehungen
(grosse Unternehmen, aktive gesellschaftliche Kréafte) in ihre unterschiedlichen
Funktionen — als globales Forum fiir die Ausarbeitung von Politiken und Strategien,
als Verhandlungsort und al's operationelle Organisation, die gemeinsame Mittdl ein-
Setzt — einzubeziehen. Esist von Bedeutung, sie an den Bemiihungen der Regierun-
gen zu beteiligen, um bel der Festlegung und Verwirklichung gemeinsamer Ziele
voranzukommen.

Die UNO muss den Beweis erbringen, dass sie fahig ist, diese Herausforderungen zu
bewaltigen. Nur so kann sie der angemessene Handlungsrahmen fiir alle digjenigen
bleiben, die —wie unser Land —in einer globalisierten Welt die Werte der Demokra-
tie, der Freiheit, der Achtung der Menschenrechte, der Erhaltung der Natur, der
wirtschaftlichen und finanziellen Stabilitét und der sozialen Gerechtigkeit férdern
wollen.
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2.2.2 Die Schweiz und die UNO: Blick in die Zukunft

Die Mitgliedschaft der Schweiz in der UNO trégt zur Verwirklichung der in der
Bundesverfassung festgeschriebenen Ziele und der Kernpunkte der schwei zerischen
Aussenpolitik bei. Angesichts der Ubereinstimmung dieser Punkte mit den Zielen
der Charta dirfte unser Land in der Lage sein, einen sinnvollen Beitrag an den Aus-
bau der Handlungskapazitéten der internationalen Staatengemeinschaft zu leisten.

Die Schweiz besitzt in der Tat erhebliche Stérken, um nach dem UNO-Beitritt ihre
Stellung als massgeblicher Akteur der multilateralen Zusammenarbeit auszubauen.
Mehrere Faktoren machen aus unserem Land einen glaubwirdigen, verlésslichen
und geachteten Partner:

— Die Stellungnahmen der Schweiz sind im Vélkerrecht und im schwei zeri-
schen Recht verankert, insbesondere was die Neutralitét betrifft;

— die humanitére Tradition und die Rolle as Depositarstaat der Genfer Kon-
ventionen geben ihr im Bereich des humanitéren Volkerrechts besonderen
Stellenwert sowie besondere Glaubwiirdigkeit bel ihren Bemihungen, die-
sem zu besserer Geltung zu verhelfen;

—  Dank ihrem wirtschaftlichen Wohlstand, der Bedeutung ihres Finanzplatzes
und ihrer Position im Welthandel kann die Schweiz einen nutzlichen Beitrag
zu den wichtigen aktuellen Diskussionen Uber die Globalisierung, die so-
zidle Verantwortung des Privatsektors, den Kampf gegen das internationale
Verbrechen und die Entwicklung der Informationsgesellschaft (um nur eini-
ge Beispiele zu nennen) zu leisten. Im Ubrigen hat ihre Mitarbeit fir die
Durchsetzung der in diesen Bereichen beschlossenen Massnahmen grosses
Gewicht;

— die konseguenten und klaren Positionen der Schweiz im Umweltschutz;

— die Unterstiitzung der Bemiihungen zur Foérderung und Erhaltung der kultu-
rellen Vielfalt durch die Schweiz;

—  der relativ grosse Beitrag an den UNO-Haushalt, der sich aus ihrem Status
as Land mit hohem Lebensstandard ergibt, macht die Schweiz zu einem si-
gnifikanten Akteur der multilateralen Zusammenarbeit der UNO und zu ei-
nem privilegierten Ansprechpartner des Sekretariats;

— ihr Status als Gaststaat des européischen UNO-Hauptsitzes und zahlreicher
Sonderorgani sationen stérkt ihre Stellung zusétzlich;

— die Schweiz gehort zu den Mitgliedstaaten, welche ihre UNO-Mitgliedschaft
nutzen, um Vorschlége zu unterbreiten und das V dlkerrecht auszubauen.

Angesichts all dieser Stérken wird die Schweiz in den néchsten Jahren die Méglich-
keit haben, ihre Stellung als UNO-Mitglied zu festigen und die Arbeitsinstrumente,
mit welchen sie ihre Positionen geltend machen und ihre Initiativen erfolgreich
durchfiihren kann, zu verfeinern.

Die von der 57. Generaversammlung definierten Prioritéten dirften langerfristig
aktuell bleiben. Sie werden indessen vor jeder Generalversammlung zusammen mit
alen neuen Prioritdten, die sich abzeichnen kénnten, einer Priifung unterzogen, um
die Entwicklungen der schweizerischen und internationalen Aktualitdt zu berlick-
sichtigen. Die Hauptthemen bleiben im Wesentlichen:
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—  Forderung von Frieden und Stabilitét des internationalen Systems, unter an-
derem durch Préaventionsmassnahmen, durch eine aktive Unterstiitzung des
Dialogs der Zivilisationen und durch Hilfe, welche zur Festigung des Frie-
dens und zur dauerhaften Aussbhnung in Gesellschaften nach Konflikten
beitragen soll;

—  Forderung der Menschenrechte und der menschlichen Sicherheit, insbeson-
dere Kampf gegen Personenminen und unerlaubten Handel mit leichten
Waffen, Schutz von Zivilpersonen — insbesondere von Frauen und Kindern
—in bewaffneten Konflikten;

—  stérkere Kohérenz in der internationalen Zusammenarbeit zu Gunsten der
nachhaltigen Entwicklung vor dem Hintergrund eines besseren Gleich-
gewichts der Nord-Siid-Beziehungen und einer wirksamen Armutsbekamp-
fung;

—  Fortsetzung einer aktiven, auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Umweltpolitik;

— Kampf gegen HIV/AIDS und dessen Konsequenzen im soziden und im
wirtschaftlichen Bereich;

—  Suche nach einem globalen Ansatz, welcher sdmtliche Dimensionen der
Migrationsprozesse integriert;

— Beitrag an die Entwicklung und den effektiven Vollzug des V 6lkerrechts mit
besonderem Schwerpunkt auf der Funktionsfahigkeit des Internationalen
Strafgerichtshofs sowie auf der Annahme und Umsetzung des Fakultativ-
protokolls zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter;

— Forderung des schweizerischen Angebots als Gaststaat, insbesondere im
Interesse des internationalen Genfs und des Genferseeraumes;

—  Fortsetzung und Vertiefung der Reformen, dank welcher die UNO ihre
Effizienz steigern und ihre Schwachen beheben soll.

Auf politischer Ebene geht es namentlich darum, die bilaterale und multilaterale In-
teressenwahrung besser aufeinander abzustimmen. Eine gute Koordination ist vor
allem unverzichtbar, wenn sich Staaten mit dem Zidl, prioritér eingestufte Initiativen
voranzutreiben, effizient zu Koalitionen zusammenschliessen wollen. Ein regelmés-
siger bilateraler Diadog Uber die Politik der UNO tragt dazu bei, den Einfluss der
Schweiz in der Organisation zu verstérken und zu zeigen, wie sehr die Schweiz die
Haltung ihrer Partner achtet. Solche Schritte sind unverzichtbar, wenn man besonde-
re Projekte — wie z.B. den Weltgipfel Uber die Informationsgesellschaft, der im De-
zember 2003 in Genf stattfinden wird — zum Erfolg fuhren will.

Innenpolitisch wird nach Auffassung des Bundesrates die Weiterfiihrung des Dia
logs mit dem Parlament und der Zivilgesellschaft Uber die Rolle, welche die
Schweiz in der UNO spielen soll, nur positive Auswirkungen zeitigen: Stérkung der
Glaubwurdigkeit der schweizerischen Positionen — und damit des Stellenwerts unse-
res Landes — in den Vereinten Nationen; feste innenpolitische Verankerung unserer
Aussenpolitik; Unterstitzung fur den von der UNO seit Jahren eingeschlagenen
Weg der Offnung und Partnerschaft mit der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft.
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223 Frieden, Sicherheit und Abristung

Die Schweiz beabsichtigt, in den néchsten Jahren die Zusammenarbeit mit der UNO
im Bereich Frieden, Sicherheit und Abriistung zu vertiefen. Dies setzt zunachst eine
Intensivierung des Dialogs und der Zusammenarbeit mit dem Sicherheitsrat sowie
mit den zustdndigen Abteilungen des UNO-Sekretariats voraus.

Die Schweiz sieht vor, ihre Beitrage im Bereich der friedenserhaltenden Operatio-
nen schrittweise zu verstérken, insbesondere was die zivile Komponente dieser Ope-
rationen anbelangt. Zu diesem Zweck wird sie weiterhin Beitrage an ausgewahite
Fonds leisten und Synergien zwischen UNO-Friedensoperationen und schweizeri-
schen Instrumenten der Friedenspolitik erkennen und nutzen. Mit den zivilen und
militérischen Personal pools und den ausgewiesenen technischen Fachleuten des La-
bors Spiez sowie der Gruppe Ristung des Eidgendssischen Departements fur Ver-
teidigung, Bevolkerungsschutz und Sport sind Ressourcen vorhanden, um weiterhin
praktische Beitrége zu Friedenssicherung und Abriistung zu leisten. Dazu gehéren
auch logistische und finanzielle Leistungen zu Gunsten internationaler Aktivitéten
unter UNO-Flagge, die dem Ziel der Konfliktverhiitung, der Krisenbewaltigung und
des Wiederaufbaus nach Konflikten dienen. Konkret denkbar sind:

—  Fortsetzung und wenn moglich Ausbau der schweizerischen Unterstiit-
zungsleistungen mit Personal, Material sowie Geldmitteln fir die Umset-
zung von praktischen Abrlistungsmassnahmen, etwa bei den Chemiewaffen,
Kleinwaffen und im Rahmen der humanitaren Minenraumung;

—  Kontinuitét der Unterstiitzung von und Teilnahme an Verifikationsaktivita
ten der UNO (Beispiel: UNO-Waffeninspektionen im Irak im Rahmen der
UNMOVIC);

—  Stérkere Beteiligung an der zivilen Dimension der Friedensoperationen, ins-
besondere Uber die Verstetigung des Einsatzes von Zivilexperten-Korps.
Hinsichtlich der militérischen Dimension der friedenserhaltenden Operatio-
nen soll mittelfristig die Bereitstellung von Fachleuten, militérischen Beob-
achtern und Einheiten nach dem Modell von Swisscoy starker entwickelt
werden.

Bei diesen Aktivitdten missen selbstverstandlich die finanziellen Rahmenbedingun-
gen und politischen Prioritéten, aber auch die Einschrankungen, die das schweizeri-
sche Milizsystem in Bezug auf Personaleinsétze auferlegt, berticksichtigt werden. Zu
beachten ist ferner, dass die zivilen Einsatzmdglichkeiten beschrankt sind, weil die
UNO (abgesehen von Ausnahmen wie Zivilpolizisten) keine nationalen Truppen ak-
zeptiert.

Ausserdem wird die Schweiz ihr Engagement im Bereich der gezielten Sanktionen
fortsetzen. Diese miissen nicht nur grossere Wirksamkeit gegen die betroffenen Ver-
antwortlichen zeigen, sondern auch den humanitaren Anliegen der Schweiz gerecht
werden, indem sie die Zivilbevolkerungen und Drittstaaten verschonen. Unser Land
gehort zu einem kleinen Kreis von Staaten, die sich besonders fir die Reform der
Sanktionen einsetzen und gemeinsam diesbeziigliche Empfehlungen ausgearbeitet
haben. Diese Empfehlungen missen nun vertieft und verbreitet werden. Die Organi-
sation eines von der Schweiz mitfinanzierten Seminars fir die Mitglieder des Si-
cherheitsrates und fir Verantwortliche des UNO-Sekretariats im ersten Halbjahr
2003 in der N&he von New York ist ein erster Schritt dazu. Ziel des Seminarsist es,
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die Akteure, die an der Ausarbeitung von Sanktionsregelungen direkt beteiligt sind,
zu informieren und zu sensibilisieren.

Zur Verbesserung des Sanktionsmechanismus wird die Schweiz die Arbeit des Bi-
ros der Vereinten Nationen fur die Koordination Humanitérer Angelegenheiten
(OCHA) im Hinblick auf die Entwicklung eines Instruments zur Evaluation der hu-
manitdren Auswirkungen von Sanktionen weiter unterstitzen. Ziel ist es, diese
Auswirkungen bei der Ausarbeitung bzw. regel massigen Anpassung von Sanktions-
regimes besser zu berticksichtigen. Ausserdem wird die Schweiz die Umsetzung des
Diamanten-Zertifizierungssystems, zu deren Einflihrung sie im Rahmen des Kim-
berley-Prozesses beigetragen hat, aufmerksam verfolgen; mit diesem System |&sst
sich die Wirksamkeit von Embargos fir Diamanten aus bestimmten Konfliktgebie-
ten sicherstellen.

Themen, welche die menschliche Sicherheit betreffen — Minen, |eichte Waffen, Kin-
der in bewaffneten Konflikten, Schutz der Zivilpersonen oder Rolle der nicht-
staatlichen Akteure in Konfliktsituationen — stehen im Zentrum der Aufmerksam-
keit. Besondere Bedeutung soll der Rolle und den Perspektiven der Frauen bei der
Verhitung und friedlichen Beilegung von Konflikten beigemessen werden. Die
Schweiz wird sich ausserdem weiterhin an den themenbezogenen Diskussionen be-
teiligen, welche der Sicherheitsrat regelméssig als Beitrag zur Reflexion Uber die
Friedensférderung veranstaltet.

Im Abrustungsbereich wird sich die Schweiz bemiihen, Nichtvertragsstaaten zum
Beitritt zu Vertrdgen wie dem Atomteststoppvertrag, dem Chemiewaffenuberein-
kommen und dem Personenminenvertrag zu bewegen. Sie wird sich ausserdem dafir
einsetzen, dass weitere abriistungspolitische Fortschritte erzielt werden, in erster Li-
nie die Aufnahme neuer Verhandlungen im Rahmen der Genfer Abriistungskonfe-
renz. lhren Anliegen kann sie zusétzliches Gewicht verleihen, indem sie verstérkt
mit gleichgesinnten Staaten zusammenarbeitet. Institutionell wird sich die Schweiz
dafir einsetzen, dass der Erste Ausschuss der Generalversammlung seine Effizienz
steigert und aktuellen Themen mehr Aufmerksamkeit widmet, ohne jedoch in Kon-
kurrenz zum Sicherheitsrat zu treten. So kdnnten bel spiel swel se wiederkehrende Re-
solutionen nur ale zwei Jahre aufdatiert und Uberholte gar nicht mehr aufgelegt
werden.

224 Entwicklungspolitik und Bekampfung der Armut

Die Prioritdten, die die Schweiz innerhalb der UNO-Generalversammlung im Be-
reich der Entwicklungspolitik und Armutsbekémpfung verfolgt, entsprechen den
acht Millenniums-Entwicklungszielenl8. Diese finden zusehends Anerkennung als
universaler Massstab fur die Wirksamkeit der internationalen Entwicklungszusam-
menarbeit. Die Schweiz unterstiitzt diese Tendenz voll und ganz. Mit den Millenni-
ums-Entwicklungszielen werden einerseits die &msten Lander in den Mittelpunkt
der internationalen Entwicklungsbemiihungen gestellt, andererseits umfassen sie alle
fr die nachhaltige Entwicklung der Menschheit und ihres Lebensraumes wesentli-
chen Bereiche.

18 Listemit den acht Zielen: siehe Ziff. 2.1.4.
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Allerdings miissen noch einige technische Hurden tiberwunden werden, damit die
globale politische Akzeptanz der Millenniums-Entwicklungsziele gesichert werden
kann. Es bleibt noch einiges zu tun, insbesondere was die Ausgestaltung des Moni-
torings des Fortschritts und der Zielerreichung auf nationaler Ebene betrifft. Die
Schweiz wird sich auch in Zukunft aktiv an diesen Arbeiten und an der Millenni-
ums-Kampagne beteiligen, sowohl innerhalb der UNO-Generalversammlung wie
auch in anderen Gremien wie z.B. im Verwaltungsrat des UNDP.

Genauer gesagt mdchte unser Land dazu beitragen, dass die in grossen Konferenzen
eingegangenen Verpflichtungen auch verwirklicht werden. In diesem Sinne wird
sich die Schweiz in der anlésslich der 57. Generalversasmmlung eingesetzten Ar-
beitsgruppe aktiv an den Uberlegungen iiber den integrierten Folgeprozess und die
Umsetzung der grossen Konferenzen beteiligen.

Der Folgeprozess der Konferenz von Monterrey Uber die Entwicklungsfinanzierung
wird in diesem Zusammenhang auch unter den Prioritdten aufgelistet. Die Schweiz
wird sich insbesondere fur einen konstruktiven Dialog einsetzen, der ale an der
Entwicklungsfinanzierung beteiligten Einrichtungen umfasst. Nach der Etappe, wel-
che die Konferenz von Monterrey markierte, soll nun der breit angelegte internatio-
nale Konvergenzprozess zwischen der Entwicklungshilfe-, Finanz-, Fiska-, Wah-
rungs- und Handel spolitik vorangetrieben werden. Dazu wird die Schweiz ihr Enga-
gement in den sechs Kernbereichen der Entwicklungsfinanzierung — Mobilisierung
nationaler Ressourcen, ausléndische Direktinvestitionen, Handel, &ffentliche Ent-
wicklungshilfe und globale &ffentliche Giter, Schulden und Entschuldung sowie
schliesslich systemische Probleme — fortsetzen. Ausserdem wird sie sich an konkre-
ten Initiativen im Rahmen der Umsetzung und der Folgemassnahmen der Konferenz
von Monterrey beteiligen. Ferner hdlt der Bundesrat an seiner Absicht fest, die
staatliche Entwicklungshilfe bis zum Jahr 2010 auf 0,4 % des Bruttosozia produktes
(BSP) anzuheben.

Ein weiteres Thema, das 2004 an Aktualitdt gewinnen wird, ist die Konferenz tiber
Bevdlkerung und Entwicklung. Zehn Jahre nach deren Durchfiihrung in Kairo geht
es darum, die Umsetzung des Aktionsprogramms fur Bevolkerung und Entwicklung
zu Uberpriifen. Die Schweiz hat UNFPA hierfiir einen Beitrag von 500 000 Franken
zur Verfugung gestellt und wird sich mit gleichgesinnten Staaten dafiir einsetzen,
dass das Kairo-Aktionsprogramm und seine Prinzipien weiterhin hochgehalten wer-
den.

Damit das UNO-Entwicklungssystem zur Erreichung der internationalen Entwick-
lungsziele beitragt, muss es in Zukunft den notwendigen Druck hin zur maximalen
Effektivitét der operationellen Aktivitaten spiren wie auch die dazu notwendige po-
litische und finanzielle Unterstiitzung erhalten. Dafiir wird sich die Schweiz im
Nachgang zu den im Jahr 2002 stattgefundenen Debatten zu den operationellen Ak-
tivitdten weiterhin einsetzen, sowohl in den einzelnen Verwatungsrdten von
UNDP/UNFPA und UNICEF sowie im ECOSOC und in der Generalversammiung.
Dabei wird sie ebenfalls die Umsetzung der vom UNO-Generalsekretdr gemachten
neuen Reformvorschldge im Entwicklungsbereich, z.B. die Frage der Form der
UNO-Présenz auf Landerebene, aufmerksam verfolgen und mitgestalten.
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2.25 M enschenrechte

Unser Land wird sein Engagement fir die Menschenrechte auf der Grundlage fort-
setzen, auf die es sich bereits anlésslich der 57. Session der Generaversammliung
gestiitzt hat. Ferner wird sich die Schweiz dafir einsetzen, dass die Menschenrechte
umfassend in ale von der Generalversammlung behandelten Themen sowie in die
operationellen Tétigkeiten der UNO (namentlich in die Friedensverhandlungen) ein-
gebunden werden. In dieser Hinsicht wird die Schweiz in der UNO ihre langjahrigen
konkreten Erfahrungen, die sie mit ihrem Engagement fir die Forderung der Men-
schenrechte gesammelt hat, einbringen kénnen. Im Gegenzug wird sie sich an den
Beratungen der Generalversammlung inspirieren, um neue Aktivitéten zu definieren.
Vor dieser Perspektive hat der Bundesrat dem Parlament die Botschaft Uber einen
Rahmenkredit fir Massnahmen zur zivilen Konfliktbearbeitung und Menschen-
rechtsférderung unterbreitet. Ziel der Botschaft ist es, der Schweiz eine Gesetzes-
grundlage sowie neue Aktionsmittel zu geben:

—  Verlangerung des politischen Engagements durch die finanzielle Unterstiit-
zung der Anwendung internationaler Normen;

— Lancierung oder Unterstiitzung von diplomatischen Initiativen, gegebenen-
falls in Zusammenarbeit mit anderen Landern, welche eine dhnliche Men-
schenrechtspolitik verfolgen;

—  Unterstiitzung von Nicht-Regierungsorganisationen und Experten in Foren,
in welchen diese die Verhandlungen begleiten kdnnen;

— Eingehen von Verbindungen mit wissenschaftlichen Institutionen zwecks
Stéarkung der schwei zerischen Position.

Die Schweiz wird ihr Ziel, Mitglied der Menschenrechtskommission (CHR) zu wer-
den, weiter verfolgen, gleichzeitig als Beobachterin aktiv an den Verhandlungen zu
den Entschliessungen mitwirken und Resolutionen, die ihren Prioritdten entspre-
chen, miteinbringen. Ausserdem wird sie ihre Besorgnis Uber die wachsende Polari-
sierung der Positionen dussern, welche die Arbeiten der Kommission seit einiger
Zeit belastet. Die Schweiz setzt seit jeher auf Dialog statt auf Konfrontation; sie
wird in diesem Sinne in der CHR fir ein Klima der Zusammenarbeit und Offnung
eintreten. Diesen Ansatz wird sie auch wéhrend der néchsten Tagungen von 2004
und 2005 beibehalten.

Schliesslich wird die Schweiz im Rahmen ihrer Méglichkeiten die Tétigkeiten des
UNO-Hochkommissariats fir Menschenrechte, welche ihren Prioritéten entspre-
chen, weiter politisch und finanziell unterstiitzen.

226 Humanitére Angelegenheiten

Die Hauptschwerpunkte, die anlésslich der 57. Tagung der Generalversammiung
skizziert wurden, werden in den kommenden Jahren beibehalten und in verschiede-
nen Organen der Vereinten Nationen verfolgt.

Die Schweiz wird der Koordination der humanitaren Angelegenheiten besondere
Aufmerksamkeit widmen. Es geht insbesondere darum, Synergien zu starken und
Doppelspurigkeiten zwischen den betroffenen Akteuren vorzubeugen. Die Schweiz
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machte eine bessere Integration der Entwicklungsarbeit in die humanitére Dimensi-
on sowie die Achtung der humanitaren Grundsatze fordern.

Zu den prioritéaren Themen der Schweiz gehort auch der Schutz der Zivilbevdlkerung
in bewaffneten Konflikten sowie der Schutz von verletzlichen Gruppen wie z.B.
Fluchtlinge. Unser Land wird sich fir die Stérkung und Achtung des humanitaren
Volkerrechts durch die Konfliktparteien — Staaten und nicht-staatliche Akteure —
und des Fliichtlingsrechts einsetzen. So wird die Schweiz namentlich die Umsetzung
der «Schutzagenda» des UNO-Hochkommissariats fur Flichtlinge (HCR) vorantrei-
benl®. Ein weiterer Akzent soll auf die Fragen der Funktionsweise und der «go-
vernance» des HCR gesetzt werden. Im Jahr 2003 und 2004 wird die Schweiz zuerst
die Vizeprasidentschaft und anschliessend die Prasidentschaft des Exekutivaus-
schusses des HCR wahrnehmen.

Weiterhin wichtig bleibt das Thema Schutz des humanitéren Personals. Unter ande-
rem geht es darum, das Verstandnis fir die Probleme zu verbessern, welche mit der
Achtung des humanitéren Personals zusammenhéngen, z.B. Verhaltensregeln oder
zivil-militarische Beziehungen in komplexen Notféllen (siehe unter Ziffer 2.2.9,
Aspekte betreffend die Unterzeichnung der Konvention der Vereinten Nationen tber
den Schutz des humanitéren Personals durch die Schweiz).

Schliesslich wird die Schweiz die Arbeiten des Sicherheitsrates, die humanitére An-
gelegenheiten bertihren, aufmerksam verfolgen. In den letzten Jahren hat die UNO
der gegenseitigen Abhangigkeit, die zwischen der kollektiven Sicherheit und dem
Schutz von Einzelpersonen besteht, zunehmende Bedeutung beigemessen. Die
Schweiz begriisst diese Entwicklung und beabsichtigt, sie zu fordern. Sie wird an-
l&sdlich der themenbezogenen Diskussionen des Sicherheitsrates — z.B. Uber den
Schutz der Zivilpersonen in bewaffneten Konflikten — die Gelegenheit zu Wortmel-
dungen ergreifen. In diesem Rahmen wird sie den Staaten ihre Verpflichtungen aus
dem humanitéren V 6lkerrecht anmahnen.

227 Soziale und wirtschaftliche Fragen

In den kommenden Jahren wird ein besonderer Schwerpunkt auf der Thematik Pri-
vatwirtschaft und Entwicklung liegen. Dabei sind insbesondere der «Global Com-
pact» sowie die Arbeiten der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) und der
OECD zur soziden Verantwortung der Unternehmen zu berlicksichtigen. Die
Schweiz wird sich in diesem Sinne vor allem im ECOSOC und in der Kommission
flr soziale Entwicklung engagieren, deren Themen fir die nachsten Jahre mit ihren
Prioritdten Ubereinstimmen: nationale und internationale Zusammenarbeit fur die
soziale Entwicklung (2003) sowie Prifung der kiinftigen Umsetzung der Ergebnisse
des Soziagipfels und der 24. Ausserordentlichen Tagung der Generalversammlung
(2005).

19 Der Aktionsplan wurde im Oktober 2002 vom Exekutivausschuss des HCR genehmigt.
Er ergibt sich aus globalen Konsultationen, die zwei Jahre zuvor betreffend die UNO-
Konvention von 1951 tiber den Flichtlingsstatus lanciert wurden. Die Agenda sieht
insbesondere Massnahmen fiir einen erhdhten Schutz der Fllichtlinge sowie eine bessere
Koordination der internationalen Bemiihungen im Falle massiver Fliichtlingsstrome vor.
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Im Jahr 2003 wird die Schweiz sehr aktiv an den Vorbereitungen fur den Weltgipfel
Uber die Informationsgesellschaft mitwirken; der erste Teil findet vom 10. bis zum
12. Dezember 2003 in Genf, der zweite im Jahr 2005 in Tunis statt. Der Gipfel soll
die Grundlagen fiir entschlossenere internationale Massnahmen legen, um die digi-
tale Kluft zu Uberbriicken und die Informationstechnologien in den Dienst der nach-
haltigen Entwicklung zu stellen. Die Veranstaltung wird die ranghdchsten Vertrete-
rinnen und Vertreter des dffentlichen Sektors, einschliessich Staatschefs, und des
privaten Sektors, der Zivilgesellschaft und der Nicht-Regierungsorgani-sationen zu-
sammenfihren. In der Phase der Nachbereitung des Gipfels wird die Schweiz fur ei-
nen konstruktiven Folgeprozess eintreten und so zur Verwirklichung der Ziele der
Millenniumserkl&rung beitragen. Eine ihrer Prioritéten wird dabei der Einsatz der
neuen Technologien in der Armutsbhekdmpfung bilden.

Vor dem Hintergrund, dass heute weltweit bereits 42 Millionen Menschen mit dem
HIV/AIDS-Virus infiziert sind, wird die Schweiz auch kinftig dem Kampf gegen
HIV/AIDS grosse Bedeutung beimessen. Im letzten Jahr hat sie ihre Beitragszahlun-
gen an UNAIDS, dem wichtigsten internationalen Programm zur Bekéampfung von
HIV/AIDS, von zwel auf vier Millionen Schweizerfranken verdoppelt. Ausgehend
von einer Evaluation der Aktivitéten der ersten finf Jahre wird UNAIDS ihre Bezie-
hungen zu den Co-Sponsoren und Partnern im UNO-System neu definieren. Vor
diesem Hintergrund besetzt die Schweiz im laufenden Jahr das Co-Préasidium einer
Arbeitsgruppe des Koordinationsausschusses von UNAIDS zum Thema «gover-
nance». Das Zid ist eine Optimierung der Koordinationsmechanismen im Kampf
gegen HIV/AIDS und damit die Schaffung von notwendigen Synergien in der Feld-
arbeit.

Im internationalen Kampf gegen illegale Drogen wird sich die Schweiz weiterhin
solidarisch zeigen. Die Schweiz war schon mehrmals (zuletzt bis Ende 2001) Mit-
glied der Betdubungsmittel-Kommission der UNO (CND), welche durch das Ein-
heitstibereinkommen der Vereinten Nationen Uber die Betdubungsmittel von 1961
ins Leben gerufen wurde. Die CND tagt in der Regel einmal jhrlich an ihrem Sitz
in Wien. Die Schweiz beabsichtigt, im Jahr 2004 erneut zu kandidieren. Zudem ge-
horte die Schweiz bis jetzt der Gruppe der Hauptgeberlénder (Maor Donors) des
Programms der Vereinten Nationen fiir die Drogenkontrolle UNDCP an, welches
seinen Sitz ebenfalls in Wien hat. Die Schweiz ist dort mit einer UNO-Mission ver-
treten. Diese Mitgliedschaft ist fur die Schweiz hinsichtlich ihrer Méglichkeiten zur
Einflussnahme von Bedeutung. Esist im Interesse der Schweiz, sich auch kinftig fi-
nanziell in diesem Bereich zu engagieren, was ihr auch erlauben wiirde, Mitglied der
einflussreichen Gruppe der Hauptgeberlander zu bleiben, wenn es um die Koordi-
nierung der Massnahmen der Vereinten Nationen im Bereich illegaler Drogen geht.

2.2.8 Umwelt

Der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen wird fur die Schweiz auch in den
kommenden UNO-Generalversammlungen eine Prioritét sein. Die von der UNO-
Genera versammlung verabschiedeten Resolutionen sind in den Verhandlungen an-
derer Foren eine wichtige Grundlage. Die Schweiz wird deshalb weiterhin in den
entsprechenden Verhandlungen der UNO-Generalversasmmlung mitwirken und
Standpunkte vertreten, die sie konsequent auch in anderen Foren — zum Beispiel im

2688



Verwaltungsrats des Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP) — ein-
bringt.

Die Schweiz wird sich insbesondere dafiir verwenden, dass das UNEP als zentraler
Pfeiler des globalen Umweltsystems gestérkt wird. Sie wird sich einsetzen fur die
grundlegenden umweltpolitischen Prinzipien (wie das Vorsorgeprinzip oder das
Verursacherprinzip) sowie dafur, dass anerkannt wird, dass Umwelt- und Handels-
regeln gleichberechtigt sind und sich gegenseitig unterstiitzen. Auch wird die
Schweiz die Bestrebungen zum Schutz und der nachhaltigen Nutzung der Arten-
vielfat (Biodiversitat) und zur Bekampfung der nachteiligen Auswirkungen der
Klimaverdnderungen unterstiutzen. Sie wird stets darauf achten, dass die anderen
Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung, die soziale und wirtschaftliche Kom-
ponente, im Einklang mit den Anforderungen an eine gesunde Umwelt verwirklicht
werden.

Im Bereich der internationalen Strategie zur Katastrophenpravention wird die
Schweiz weiterhin auf eine konkrete und wirksame Umsetzung der verabschiedeten
Massnahmen hinarbeiten und sich insbesondere fiir eine bessere Koordination unter
den betroffenen Stellen, Regierungen und Organisationen einsetzen.

Die Schweiz wird im Hinblick auf die kunftige Arbeit im Rahmen der UNO-
Generalversammlung die Zusammenarbeit mit den gleichgesinnten Staaten weiter
vertiefen und dabei auch geeignete Massnahmen identifizieren, um ihre Anliegen
innerhalb des UNO-Systems wirksam einbringen zu kdnnen.

Die internationale Politik im Bereich der Wasserwirtschaft bildet seit mehreren Jah-
ren einen wichtigen Schwerpunkt der Schweizer Entwicklungs- und Umwelt-
Aussenpolitik. Die Schweiz hat die UNO-Resolution, mit welcher Tadjikistan das
UNO-Jahr des Sisswassers 2003 initiiert hat, mitgesponsert. Sie wird ihr Engage-
ment mit verschiedenen Aktionen auf internationaler wie nationaler Ebene hervor-
heben. Auf internationaler Ebene steht das Dritte Weltwasserforum im Méarz 2003 in
Kyoto sowie dessen Vorbereitungstreffen im Mittelpunkt. Die Schweiz setzt sich
dabei unter anderem in den Bereichen der Promotion des Okosystemansatzes, der
Haftpflicht fir Umweltschaden, der guten Regierungsfiihrung, des Wissens- und
Technologietransfers sowie fir die Etablierung einer sténdigen internationalen
Plattform fur Wasserfragen ein. Auf nationaler Ebene wird eine gesamtschwei zeri-
sche Bildungskampagne lanciert, die auf die globale Bedeutung des Wassers im
Entwicklungskontext aufmerksam machen soll.

2.29 Volkerrecht

Die Schweiz wird der Konsolidierung und der Entwicklung des Vélkerrechts auch
in Zukunft grosse Bedeutung beimessen. Die UNO stellt einen besonders geeigneten
Rahmen dar, um diesem Anliegen international Beachtung zu verschaffen.

So wird sich die Schweiz weiterhin aktiv an den Verhandlungen tber eine Global-
konvention gegen den Terrorismus beteiligen. Obwohl wesentliche Fortschritte er-
zielt wurden, konnten die Arbeiten bisher wegen grundlegender Divergenzen zwi-
schen den USA einerseits und islamischen Staaten andererseits nicht abgeschlossen
werden. Sdmtliche Optionen der noch verbleibenden Fragen liegen auf dem Tisch.
Sie betreffen inshesondere die Definition des Terrorismus (und dessen Abgrenzung
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vom «Freiheitskampf»), den Einbezug staatlicher Streitkréfte und das Verhéltnis der
Konvention zu den zwolf bestehenden sektoriellen Terrorismuskonventionen. Die
Schweiz wird sich weiterhin fir einen Kompromissvorschlag einsetzen, der das hu-
manitére Voélkerrecht in jedem Fall vorbehdlt. Gleichzeitig wird sie dafiir eintreten,
dass die Globalkonvention nur Liicken schliesst und sich nicht mit Bereichen be-
fasst, die in den bestehenden sektoriellen Terrorismusiibereinkommen hinlanglich
geregelt sind.

Wegen seinen Auswirkungen auf das humanitére Voélkerrecht sind ferner die Ver-
handlungen zum verbesserten Schutz des UN-Personals und des assoziierten Perso-
nals von zunehmender Bedeutung fur die Schweiz. Die entsprechende Konvention
von 1994 zeigt in ihrer Anwendung Schwéchen. Eine von der Schweiz unterstiitzte
Maglichkeit zur langfristigen Verbesserung besteht in der Erarbeitung eines Proto-
kolls, das den Rechtsschutz des Personals verfeinert und dessen Grenzen — auch im
Verhdtnis zum humanitéren Vélkerrecht — klért. Die Schweiz wird sich im Rahmen
der entsprechenden Arbeitsgruppe unter anderem dafiir einsetzen, dass der Rechts-
schutz auf alle UNO-Operationen (nicht nur Friedensoperationen) ausgedehnt wird.
Im Gegensatz zur gegenwartigen Situation, wo eine besondere Gefahrenerklarung
die Anwendbarkeit der Konvention ausldst, beflirwortet die Schweiz Uberdies eine
automatische Anwendung. Die Aussichten auf einen erfolgreichen Abschluss der
Arbeiten in nitzlicher Frist sind, trotz VVorbehalten aus gewissen Landern des Su-
dens, intakt.

Bel den am Sitz des UNO-Biiros fur Drogenkontrolle und Verbrechensverhiitung in
Wien stattfindenden Verhandlungen tiber eine UNO-Konvention gegen die Korrup-
tion ist die Schweiz optimistisch, dass die Arbeiten Ende 2003 abgeschlossen wer-
den konnen. Die Schweiz wird sich namentlich dafir einsetzen, dass geeignete
Maoglichkeiten fir die Rickgabe von Vermogenswerten gepriift werden.

Die Schweiz wird den Bemiihungen um ein weltweites Verbot des menschlichen
Klonens weiterhin grosstes Augenmerk schenken. Sie wird sich insbesondere fiir ein
zweistufiges Vorgehen — ein rasches Verbot des «reproduktiven» Klonens und eine
getrennte Debatte Uber das umstrittenere Thema des «therapeutischen» Klonens —
einsetzen. Einige Staaten zweifeln zwar an der Relevanz dieser Unterscheidung und
fordern ein Totalverbot der Technik. Dies geht anderen Staaten zu weit, die sich das
«therapeutische» Klonen as Option offen lassen wollen. Fiir die Schweiz wére es
bedauerlich, wenn sich in einer derart grundlegenden Frage nicht rechtzeitig ein ge-
meinsamer Nenner finden liesse. Die Bestrebungen zu einem weltweiten Verbot des
Klonens diirfen nicht durch die tatséchlichen Entwicklungen Gberholt werden.

Der Internationale Strafgerichtshof wird die UNO, unter deren Agide er geschaffen
wurde, auch kinftig beschéftigen. Fur die Schweiz bildet der Gerichtshof ein wich-
tiges Mittel zur besseren Durchsetzung des humanitéren Vdlkerrechts und der Be-
kadmpfung schwerster Menschenrechtsverletzungen. Die Schweiz wird sich im Rah-
men der UNO auch weliterhin dafiir einsetzen, dass der Gerichtshof rasch operatio-
nell wird und dessen Funktionstiichtigkeit nachhaltig gewahrleistet bleibt.
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2.2.10 Finanzen und Personal der UNO

Im Gegensatz zu den anderen Ausschiissen tagt der Budget- und Personal ausschuss
der UNO-Generalversammlung zusétzlich zur Hauptsession noch fir zwei weitere
operationelle Sessionen von je vier Wochen Dauer im M&rz und Mai. Im Vorder-
grund stehen dabei insbesondere die Finanzierung der einzelnen friedenserhaltenden
Missionen sowie Traktanden, die in der Hauptsession nicht oder nicht abschliessend
behandelt werden konnten.

Wahrend der 58. Session der General versammlung wird das Budget 2004-2005 ver-
handelt, was erfahrungsgeméss den Grossteil der zur Verfligung stehenden Zeit in
Anspruch nehmen wird. Weiter steht die alle drel Jahre vorzunehmende Anpassung
des Beitragsschliissels an, die im Lichte der diegahrigen Erfahrungen mit der Re-
duktion des Beitrags von Argentinien zu einer die technische Dimension Uberstei-
genden Diskussion Anlass geben konnte.

Ein weiteres Traktandum, das es nicht zuletzt im Hinblick auf unsere Rolle als Gast-
geberstaat im internationalen Genf im Auge zu behalten gilt, betrifft die Totalreno-
vation des UNO-Hauptsitzes, den sog. «Capital Master Plan». Da die Stadt New
York direkt sidlich des Sekretariatsgebdudes Land zum Bau eines neuen UNO-
Gebaudes zur Verfigung stellt, kann das Sekretariatsgebdude effizienter renoviert
werden, wenn dessen gesamte Belegschaft temporér in das neue Gebaude dislozie-
ren kann. Die Renovations- und Bauarbeiten werden im Zeitraum 2004 bis 2009
stattfinden. Abgeschlossen wird das Projekt mit dem Wiedereinzug in das Sekretari-
atsgebaude Anfang 2010. In dieser Zeit ist die UNO voll funktionsféhig, und es sind
keine temporédren Verlegungen von Konferenzen an den Sitz in Genf geplant. Im
neuen Gebaude soll anschliessend ein Grossteil der in verschiedenen zugemieteten
Gebauden verstreuten UNO-Dienste unter einem Dach vereinigt werden. Das Pro-
jekt soll durch ein zinsfreies Darlehen der USA finanziert werden. Nach Vorliegen
der entsprechenden Zusage des amerikanischen Kongresses im Friihjahr 2003 (die
den USA daraus erwachsenden Kosten durften sich auf 550 Mio. USD belaufen)
werden in der 58. Session die Modalitaten der Riickzahlung geregelt.

Diese Losung ist stark inspiriert von der Gaststaatpolitik der Schweiz. Die Eidge-
nossenschaft gewéhrt zinsfreie Darlehen an die «lmmobilienstiftung fur internatio-
nale Organisationen » (FIPOI) mit dem Ziel, den in Genf niedergelassenen interna-
tionalen Organisationen geeignete R&umlichkeiten zur Verflgung zu stellen. Das
Schweizer Modell sowie unsere Erfahrungen auf diesem Gebiet haben bei den ande-
ren UNO-Mitgliedern sowie dem UNO-Sekretariat grosses Interesse geweckt und
waren entsprechend hilfreich in den Diskussionen zum Capital Master Plan.

Generell wird sich die Schweiz im Rahmen der Arbeiten des fuinften Ausschusses
auch in kommenden Sessionen fiir die Einhaltung einer strikten Budgetdisziplin ein-
setzen und fir eine bessere Transparenz und Voraussehbarkeit der Finanzierung
friedenserhaltender Missionen. Sie wird zudem ihre bisherige aktive Rolle bei der
Forderung im Bereich des Finanz-Controllings und der Aufsicht verstarkt weiterfiih-
ren und sich nicht zuletzt fir die Festigung der Bedeutung des UNO-Sitzes in Genf
einsetzen.
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2211 UNO-Reform

Die im vergangenen Dezember verabschiedete Resolution zur Reformagenda ist ein
wichtiger Schritt in Richtung einer effizienteren, transparenteren und kreativeren
UNO. Weitere Verdnderungen sind sicher nétig, aber es darf nicht vergessen wer-
den, dass verschiedene Mitgliedstaaten, insbesondere Entwicklungslander, Mihe
mit dem Tempo bekunden, das der Generalsekretér in dieser Hinsicht an den Tag
legt. Die Reformagenda dirfte die Generalversammlung denn auch wahrend der
kommenden Sessionen weiter beschéftigen. Die Schweiz wird sich fur eine rasche
Implementierung der Reformmassnahmen einsetzen, generell im Rahmen ihrer Akti-
vitéten als UNO-Mitglied und spezifisch in der Zusammenarbeit mit der UNO in ih-
rer Funktion als Gaststaat.

Die Schweiz beflirwortet die Fortsetzung der Reform des Sicherheitsrates. Insbe-
sondere wiinscht sie, dass die Arbeitsmethoden des Sicherheitsrates sich weiter in
Richtung héhere Transparenz und erweiterte Beteiligungsmoglichkeiten der Nicht-
Mitgliediander entwickeln (Offnung der Diskussionen fir Nicht-Mitgliedstaaten; re-
gelmassige Information Uber den Verlauf der internen Konsultationen; Sitzungen
zwischen Sicherheitsratsmitgliedern und Landern, die Truppen fir friedenserhal-
tende Einsétze stellen). Ausserdem beflirwortet die Schweiz eine Reform der Zu-
sammensetzung des Sicherheitsrates. Die Anzahl der Mitgliedstaaten misste ange-
hoben werden — allerdings nur in begrenztem Umfang, damit die Handlungsfahigkeit
des Sicherheitsrates fir den internationalen Frieden und die Sicherheit nicht beein-
trachtigt wird.

Betreffend des Vetorechts ist darauf hinzuweisen, dass — mit oder ohne diesen Me-
chanismus — die Unterstiitzung der Grossméchte und ihre Bereitschaft, sich zu enga-
gieren, wesentlich sind fur den Erfolg einer UNO-Operation zur Wahrung des inter-
nationalen Friedens und der Sicherheit. Ausserdem konnte die Abschaffung des
Vetorechts, das durch einen Mehrheitsabstimmungsmechanismus abgeldst wiirde,
unter bestimmten Umstanden den Interessen der Schweiz zuwiderlaufen. Wenn auch
umstritten, so garantiert das Vetorecht im Prinzip, dass die Beschliisse des Sicher-
heitsrates auf breiter internationaler Unterstiitzung beruhen. Es bleibt dessen unge-
achtet eine Form eines Privilegs, das nur mit grosser Umsicht einzusetzen ist. So
beflirwortet die Schweiz bestimmte Vorschlége, die einen eingeschrénkten Einsatz
dieses Instruments durch die sténdigen Mitglieder des Sicherheitsrates verlangen.

Daneben wird die Schweiz die Umsetzung der Reformvorschlage des Brahimi-
Berichts unterstiitzen, welche auf die Stérkung der Handlungsféhigkeit der UNO
und insbesondere auf eine schnelle Einsatzfahigkeit abzielen. Besonderes Augen-
merk wird den Massnahmen gewidmet, die grossere wirtschaftliche Rationalitét be-
wirken, vor allem bei der Materialbeschaffung und der Bildung von Reserven. Im
Ubrigen wird die Schweiz im Jahr 2003 erstmal's Mitglied des Special Committee on
Peacekeeping Operations (Sonderausschuss fiir Friedenserhaltende Operationen):
Dabei handelt es sich um das wichtigste Reflexionsorgan fur die Verbesserung der
friedenserhaltenden Operationen. In diesem Rahmen wird die Schweiz insbesondere
fir die Idee eintreten, wonach bei der Vergabe von besonders verantwortungsvollen
Posten in Missionen auch die von den Staaten geleisteten finanziellen Anstrengun-
gen zu berlicksichtigen sind und nicht nur die bereitgestellten Kontingente, wie die
meisten Lander des Stidens wiinschen.
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2212 Migration

An der n&chsten Generalversammlung wird das Thema Migration traktandiert sein.
Im Rahmen der 57. Generalversammlung hat General sekretér Kofi Annan in seinem
Bericht Uiber die Reform der UNO Migration als Prioritét der Organisation bezeich-
net. Er hat auch die Ausarbeitung eines Berichts Giber Migration in Auftrag gegeben,
der in diesem Jahr verdffentlicht und die Stossrichtung der UNO-Tétigkeiten im Be-
reich Migration aufzeigen wird.

Die zunehmenden Disparitéten zwischen armen und reichen Landern, aber auch in-
nerhalb der einzelnen Lander, sowie Konflikte und schwere Menschenrechtsverlet-
zungen fihren zu einer stetigen Zunahme der Migrationsstrome. Die UNO geht
heute von 175 Millionen Migrantinnen und Migranten aus. Der Anstieg der illegalen
Migration stellt insbesondere die Ziellander vor vielfadtige Herausforderungen. Bis-
her wurde vorwiegend auf nationaler Ebene versucht, diesen Herausforderungen zu
begegnen. Erst seit relativ kurzer Zeit findet die Auseinandersetzung mit der Migra-
tion auch in internationalen Foren statt. Die Tragweite und die internationale Ver-
netzung der Migrationsproblematik machen verstérkte multilaterale Anstrengungen
unumganglich. Zukunftsfahige Probleml dsungen werden vor allem in migrationspo-
litischen Partnerschaften zu finden sein, die auf einen paritétischen Interessenaus-
gleich zwischen Landern und Regionen abzielen.

Die Schweiz wird in der internationalen Migrationsdiskussion weiterhin an vorder-
ster Front aktiv sein, insbesondere einerseits tiber ihr Engagement in der Internatio-
nalen Organisation fir Migration (I0OM), andererseits durch die von der Schweiz
lancierte «Berner Initiative». Diese bezweckt Uber eine engere Kooperation zwi-
schen Staaten die Entwicklung zwischenstaatlicher Richtlinien (Best Practices) fur
ein effizienteres Migrationsmanagement. Im Rahmen der UNO wird sich die
Schweiz insbesondere in den Bereichen Prévention der irreguldren Migration und
Migrationsmanagement engagieren und Massnahmen zur Unterbindung des Men-
schenhandel's unterstiitzen. Dazu wurde Michael Doyle, Sonderberater des General-
sekretdrs und beigeordneter Generalsekretér, und zurzeit beauftragt mit der Erstel-
lung des UNO-Berichts Uber die Migration zu Unterredungen nach Bern eingel aden.

3 Zusammenar beit mit den internationalen
Organisationen mit Sitzin der Schweiz
31 Einleitung

Nachdem der Bundesrat den eidgendssischen Réten wahrend der vergangenen drei
Jahre einen separaten Bericht Uber die Tétigkeit der internationalen Organisationen
mit Sitz in der Schweiz unterbreitet hatte, schien es nach Konsultation der Aussen-
politischen Kommissionen der beiden Réte sinnvoll, diese Thematik von jetzt an im
Rahmen des neuen Berichts tber die Zusammenarbeit der Schweiz mit den Verein-
ten Nationen zu behandeln. Mit dem Beitritt zur UNO hat die Schweiz nédmlich auch
neue Moglichkeiten gewonnen, ihre Interessen als Gaststaat wahrzunehmen. Die
meisten internationalen Organisationen mit Sitz in der Schweiz gehdren zum UNO-
System. Zwischen wichtigen Entwicklungen und Entscheidungen innerhalb der so
genannten Kern-UNO (insbesondere in der Generalversammlung und im Wirt-
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schafts- und Sozialrat ECOSOC) einerseits und in den UNO-Spezial organi sationen
anderseits besteht oft eine Wechselwirkung.

Die Anwesenheit von zahlreichen und wichtigen internationalen Organisationen in
der Schweiz — in Genf und im «Arc Iémanique» sowie in Bern und Basel — hat eine
historische Bedeutung und griindet auf einer reichen internationalen und humanita
ren Tradition. Diese Présenz verleiht unserem Land einen besonderen Status as
Gaststaat, der nicht nur bemiht ist, gute Aufnahmebedingungen fur diese Organisa-
tionen und ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu schaffen, sondern auch ein be-
sonderes Interesse daran hat, dass diese Institutionen, die viel zum Ansehen der
Schweiz in der Welt beitragen, gut funktionieren.

Kernelement unserer Gaststaatpolitik ist das internationale Genf. Keine andere Stadt
der Welt wird derart mit den Gedanken der Begegnung, des internationalen Aus-
gleichs und des Friedens sowie der internationalen Umweltpolitik identifiziert. Ne-
ben diesen ideellen Elementen verfligen wir nach wie vor tiber wesentliche sachliche
Standortvorteile. Zu ihnen gehdren die hohe Lebensqualitét, die ausgezeichnete
Verkehrslage, der im internationalen Vergleich hohe Stand der inneren Sicherheit,
die Verfugbarkeit von hoch qualifizierten Arbeitskréften und die Synergien mit be-
reits etablierten internationalen Organisationen, Nichtregierungsorganisationen und
der in der Schweiz anséssigen internationalen Wirtschaft. Einige andere Faktoren,
welche bei Sitzentscheiden eine gewisse Rolle spielen, wirken sich nicht standort-
fordernd fur die Schweiz aus. Dazu gehdrt zum Beispiel das relativ hohe Niveau von
Preisen, Mieten und Lohnen, das durch gezielte Anstrengungen in anderen Berei-
chen ausgeglichen werden muss. Im Bereich der Sicherheit schliesslich sind Bund
und Kantone gefordert, um auch auf neue Bedrohungen adaquat reagieren zu kén-
nen.

Das internationale Genf ist nach wie vor ein geschétzter und stark frequentierter Be-
gegnungsort. Der Bundesrat misst der engen Ubereinstimmung mit den Kantonen
des «Arc |émanique», aber auch allen anderen an der schweizerischen Gaststaatpoli-
tik beteiligten Kantonen eine sehr hohe Bedeutung bei. Zudem wird die Zusammen-
arbeit mit dem benachbarten Frankreich weiter verstérkt.

Im folgenden Berichtsteil geht es zum einen darum, einen kurzen Uberblick tiber die
Tétigkeit der in der Schweiz ansdssigen international en Organisationen im Jahr 2002
zu bieten. Zum anderen und vor allem soll aber auch die Politik unseres Landes as
Sitzstaat dieser Organisationen und als Gastgeber von Konferenzen dargelegt wer-
den.

3.2 M ultilater ale Zusammenar beit
321 Humanitére Angelegenheiten

Mit der Annahme der «Agenda fur den Schutz» im Oktober 2002 durch den Exeku-
tivrat des UNO-Hochkommissariats fir Fliichtlinge (HCR) wurde in einem Prozess,
den die Schweiz seit seiner Lancierung im Jahr 2000 aktiv unterstiitzt hatte, ein
wichtiger Erfolg erzielt. Die Agenda fur den Schutz legt eine Reihe von Massnah-
men fest, mit denen besser auf die spezifischen Bedurfnisse der Fluchtlinge und der
auf internationalen Schutz angewiesenen Menschen eingegangen werden kann. Die
Umsetzung dieser Agenda gehdrte auch zu den Geschéften der 57. UNO-General-
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versammlung. Das Buro der Vereinten Nationen fur die Koordination humanitérer
Angelegenheiten (OCHA) in Genf hat seine Reorgani sations-anstrengungen fortge-
setzt; estritt wie bisher fir eine bessere Koordination der humanitéren Hilfe vor Ort
ein. Die Verbesserung dieser Koordination innerhalb des Systems der Vereinten
Nationen ist auch der Grund, weshalb die Fonds und Programme mit Sitz in New
York (UNDP, UNICEF, UNFPA) einen Teil ihrer humanitdren Prasenz in ihre
Genfer Biros integriert haben.

Innerhalb der Internationalen Organisation fir Migration (IOM)20 hat sich ein ver-
tiefter Dialog Uber die internationale Migrationspolitik entwickelt. Die Schweiz setzt
ihre Bemihungen in diesem Bereich fort und arbeitet unter anderem an der Vorbe-
reitung einer internationalen Konferenz unter der Agide der Initiative von Bern, de-
ren Ziel die Ausarbeitung von Leitprinzipien fir den Umgang mit Migrationsfliissen
ist.

Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) hat sich im Berichtsjahr eine
neue Direktionsstruktur gegeben. Der Schweizer Angelo Gnédinger wurde zum Ge-
neraldirektor ernannt. Die Schweiz feierte zusammen mit dem IKRK das 25jahrige
Bestehen der Zusatzprotokolle zu den Genfer Konventionen. Aus diesem Anlass
Uberreichte Bundesrat Deiss dem Internationalen Rotkreuz- und Rothalbmondmuse-
um in Genf das Origina des Genfer Abkommens von 1864 als dauernde Leihgabe
des Bundesarchivs. Die Schweiz organisierte zudem ein Rundtischgesprach, an wel-
chem Uber die Herausforderungen und Perspektiven des humanitéren V dlkerrechts
diskutiert wurde.

Im Bereich der operationellen Tatigkeiten der humanitéaren Organisationen stand
im Berichtsjahr Afghanistan im Vordergrund. Ernghrungskrisen in Afrika, insbeson-
dere im sldlichen Teil des Kontinents, stellten hohe Herausforderungen an die
Hilfsorganisationen. In verschiedenen Regionen der Welt blieben die Handlungs-
maoglichkeiten humanitarer Institutionen wegen der Sicherheitsrisiken fur das Perso-
nal stark limitiert. Zahlreiche Koordinationsaktivitdten und Beratungen im Bereich
der humanitéren Hilfe fanden in Genf statt.

3.2.2 M enschenr echte

An der jdhrlichen Session der Menschenrechtskommission (siehe Ziff. 2.1.5) wurde
zum einen auf Antrag von Costa Rica und der Schweiz das Fakultativ-Protokol| zur
Konvention gegen die Folter angenommen; zum anderen war die Session dadurch
gepragt, dass bestimmte Siidstaaten das Mandat der Kommission, die Menschen-
rechtslage in der Welt zu untersuchen, stark in Frage stellten. Eine weitere Revision
der Arbeitsmethoden der Kommission steht 2003 an. Die Schweiz wird sich gemein-
sam mit den Landern, die ihre Anliegen teilen, dafir stark machen, dass die Abléufe
der Kommission nach Land und Thema gegliedert und rationalisiert werden und
dass ein Ansatz gewéhrleistet wird, der auf der Einhaltung des V 6lkerrechts basiert.

Obwohl die USA eine Abstimmung verlangten, wurde Libyen zum Vorsitzenden der
59. Tagung der Kommission (2003) gewahlt, so wie das nach dem traditionellen
Rotationsmechanismus unter den finf Regionen der UNO vorgesehen ist. Die
Schweiz konnte an dieser Abstimmung nicht teilnehmen, da sie nicht Mitglied der

20 DielOM gehort nicht zum System der Vereinten Nationen.
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Kommission ist. Unser Land beabsichtigt, sich demnéchst um die Mitgliedschaft in
der Kommission zu bewerben (siehe 4.1.2.3).

Sergio Vieirade Mélo wurde zum UN-Hochkommissar fiir Menschenrechte ernannt
und trat somit die Nachfolge von Mary Robinson, ehemalige Présidentin der Repu-
blik Irland, an. Unser Land arbeitet aktiv mit dem Hochkommissariat zusammen. Es
stellt dieser Organisation betréchtliche finanzielle Mittel und junge Fachleute (Juni-
or Professiona Officers) mit Schweizer Nationalitdt zur Verfigung. Im Jahr 2003
wird die Schweiz zu den zehn gréssten Beitragszahlern des Hochkommissariats ge-
horen.

323 Inter nationale Sicherheits- und Abr tstungspolitik

Im Bereich der Abriistung war das Jahr 2002 dadurch geprégt, dass die Abristungs-
konferenz das vierte Jahr in Folge blockiert wurde. Dafiir konnte man sich mit ei-
nem minimalen Konsens darauf einigen, die Verhandlungen Uber die biologischen
Waffen fortzusetzen. Die Schweiz unterstiitzt zudem weiterhin die Weltgesundheits-
organisation (WHO) in ihrem Kampf gegen den Bioterrorismus.

Der Schwerpunkt bei den Abristungstétigkeiten in Genf hat sich weiter hin zu
neuen Bereichen verlagert, z. B. zu den Anti-Personen-Minen, den konventionellen
Waffen oder den Klein- und Kleinkaliberwaffen. Im Rahmen des Ubereinkommens
Uber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und der Weitergabe
von Anti-Personen-Minen und tber deren Vernichtung (Ottawa-Ubereinkommen)
fand die vierte Versammlung der Vertragsstaaten in Genf statt. Die Schweiz stellte
mit Botschafter Faessler den Generalsekretér der Versammlung und Ubernimmt bis
im September 2003 den Mitvorsitz des Standigen Ausschusses fiir die Vernichtung
von Minenbesténden. Die Anstrengungen im Bereich der konventionellen Waffen
haben sich auf die explosiven Riickstande von Kriegsmunition und auf die Fahr-
zeugminen konzentriert. Die Schweiz hat auch den Vorsitz der vierten Jahreskonfe-
renz des Protokolls Il (in seiner 1996 gednderten Form) (iber das Verbot oder die
Einschrénkung des Einsatzes von Minen, Fallen und anderen Dispositive tibernom-
men. Dieses Protokoll ist dem Ubereinkommen von 1980 (iber bestimmte konven-
tionelle Waffen angegliedert. Im Zusammenhang mit der Umsetzung des Aktions-
programmes der Vereinten Nationen Uber den illegden Handel mit Klein- und
Kleinkaliberwaffen haben die Schweiz und Frankreich ihre Initiative betreffend die
Rickverfolgbarkeit, die Markierung und die Registrierung dieser Waffen fortgesetzt.

Die Chancen, dass die Abriistungskonferenz ihre Tatigkeit demnachst wieder auf-
nimmt, scheinen sehr gering. Im Abrustungsbereich wird man sich vor allem darum
bemiihen, substanzielle Ergebnisse bei den Verhandlungen Uber die biologischen
und die konventionellen Waffen zu erzielen. Der Schwerpunkt wird im Ubrigen
weiterhin bei den Aktivitéten liegen, welche die so genannte «menschliche Sicher-
heit» betreffen. Dabel geht es um Anti-Personen-Minen und Klein- und Kleinkali-
berwaffen, zwei Bereiche, die eine wichtige humanitére Komponente beinhalten.
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324 Wissenschaft und Technologie

Die Erweiterung der Aufgaben der Weltorganisation flr geistiges Eigentum (W PO)
wurde fortgesetzt. Die Organisation versucht, die neuen Herausforderungen zu mei-
stern, die sich insbesondere wegen des raschen Fortschritts der Technologie fir den
Schutz des geistigen Eigentums stellen. Sie setzt sich zudem dafiir ein, die breite
Offentlichkeit starker auf die Bedeutung des geistigen Eigentums fuir die wirtschaft-
liche, gesdllschaftliche und kulturelle Entwicklung zu sensibilisieren. Im April 2003
wird die WIPO in Beijing einen Gipfel organisieren, der sich mit den aktuellen Fra-
gen im Bereich des geistigen Eigentums und der Wissenswirtschaft befassen wird.

Auf logistischer Ebene haben die Mitgliedstaaten der WIPO den Bau eines neuen
Verwaltungsgebdudes mit einem Konferenzraum flr 650 Delegierte bewilligt. Sie
leisteten damit den Empfehlungen der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) in
einer externen Evaluierung dieses wichtigen Projekts Folge. Die Organisation ver-
flgt Uber ausreichende Reserven, um das Vorhaben ausschliesslich aus eigenen
Mitteln finanzieren zu kdnnen; es kommt kein Darlehen der Immobilienstiftung fir
die internationalen Organisationen (FIPOI; s. unten, Ziff. 3.3.2.5) zum Einsatz. Die
Bauarbeiten sollten im Verlauf des Jahres 2003 beginnen. Die Schweiz spielte bei
der Vorbereitung des Bauvorhabens eine aktive Rolle, zuletzt mit der Erarbeitung
der externen Evaluation durch die Eidgentssische Finanzkontrolle (EFK), welche
bei den Mitgliedstaaten der WIPO auf breites Lob und Zustimmung stiess.

Die Europaische Organisation fir Kernforschung (CERN) hat immer noch eine fi-
nanzielle Krise zu bewdltigen, die durch die Mehrkosten beim Bau des neuen Teil-
chenbeschleunigers LHC (Large Hadron Collider) entstanden ist. Deshalb wird das
CERN grosse Anstrengungen unternehmen, um seine Finanzen zu sanieren. Vorge-
sehen ist eine Konzentrierung der Programme auf den LHC, eine strenge finanzielle
Planung (welche die Einrichtung eines neuen internen Kontrollorgans beinhaltet),
eine den derzeitigen Umsténden besser angepasste Personalpolitik und eine Um-
strukturierung der internen Verwaltung. Ein neuer Generaldirektor, Robert Aymar
(Frankreich), wird im Januar 2004 sein Amt antreten.

Die Internationale Fernmeldeunion (ITU) bereitet die Organisation des néchsten
«Weltgipfels Uber die InformationsgeselIschaft» (WSIS) vor, dessen erste Phase vom
10. bis zum 12. Dezember 2003 in Genf stattfinden wird und an dem der private
Sektor und Nichtregierungsorganisationen teilnehmen werden. Als Gastgeberstaat
spielt die Schweiz im Vorbereitungsprozess fiir den WSIS eine aktive Rolle. Im
September 2002 ist unser Land erneut in den Rat der Organisation gewahlt worden.
Damit hat es sich eine wichtige M&glichkeit zur Einflussnahme auf die Vorbereitung
und Durchfiihrung des Gipfels gesichert.

Die Globalisierung und die Liberalisierung der Kommunikationsmittel stellen eine
Herausforderung fur die grundlegenden Ziele der ITU, fir deren Mitglieder und fir
deren Funktionsweise dar. Reformbestrebungen sind im Gange, und das oberste
Organ der Organisation, die Konferenz der Bevollméchtigten, die im Herbst 2002 in
Marrakesch stattfand, hat ihnen Nachdruck verliehen. Die finanzielle Lage der ITU
ist jedoch heikel, namentlich wegen des Entscheids mehrerer Industriestaaten, ihre
Beitrage an die Organisation zu reduzieren.
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3.25 Offentliche Gesundheit und sozioskonomische
Belange

Die Weltgesundheitsversammlung, das hchste Organ der Weltgesundheitsorgani-
sation (WHO), befasste sich im Mai unter anderem mit dem Bericht einer Experten-
kommission Uber die Wechselwirkungen zwischen Makrotkononie und Gesundheit
sowie mit dem Kampf gegen HIV/Aids. Die Verhandlungen zum Abschluss eines
internationalen Rahmenabkommens zur Bekampfung des Tabakkonsums werden
voraussichtlich im Friihling 2003 mit der Verabschiedung des Vertragstexts abge-
schlossen.

Im Mai 2002 hat die Schweiz ihr dreijdhriges Mandat als Mitglied des Exekutivrats
der WHO abgeschlossen. Der Direktor des Bundesamtes fir Gesundheit, Thomas
Zeltner, wurde zum Vorsitzenden einer zwischenstaatlichen Arbeitsgruppe ernannt,
welche vom Exekutivrat im Januar ins Leben gerufen worden war und die Aufgabe
hat, die Arbeitsmethoden des Rates zu untersuchen. Nach einem Zwischenbericht an
den Exekutivrat werden die Verhandlungen im Rahmen dieser Arbeitsgruppe im
Jahr 2003 fortgesetzt.

Nachdem Generaldirektorin Brundtland aus personlichen Griinden darauf verzichtet
hat, sich flr eine zweite Amtszeit zu bewerben, ergibt sich im Sommer 2003 ein
Wechsel an der Spitze der Organisation. Der Exekutivrat hat an seiner Sitzung von
Januar 2003 Jong Wook Lee aus Sudkorea (zuletzt Leiter des Antituberkulose-
programms bei der WHO in Genf) als Nachfolger von Frau Brundtland vorgeschla
gen; esist davon auszugehen, dass diese Nominierung von der Weltgesundheitsver-
sammlung im Mai 2003 bestétigt wird.

Das Mandat der Schweiz as Mitglied des Verwaltungsrates der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) ging zu Ende. Botschafter Jean-Jacques EImiger von der
Direktion fir Arbeit des Staatssekretariats fir Wirtschaft (seco) war im Juni 2002
Vorsitzender der Internationalen Arbeitskonferenz. Die Konferenz befasste sich un-
ter anderem mit der Fortsetzung der gegeniiber Burma angeordneten Massnahmen
zur Bekdmpfung der Zwangsarbeit sowie mit der Situation der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in den von Israel besetzten Gebieten. Unser Land setzt sich be-
sonders fur die Stérkung der Grundnormen in den Bereichen Arbeit, Menschen-
rechte, soziale Gerechtigkeit und Armutsbekdmpfung ein. Dieses Engagement
kommt namentlich im Rahmen zweier Projekte im stidlichen Afrika und China zum
Tragen, die die Schweiz in Zusammenarbeit mit der ILO durchfiihrt. Zudem hat die
Schweiz ein Kooperationsabkommen mit der ILO, der Organisation der Vereinten
Nationen fir industrielle Entwicklung (UNIDO) und dem Umweltprogramm der
Vereinten Nationen (UNEP) abgeschlossen, dank dem auf nationaler und internatio-
naer Ebene Produktionszentren eingerichtet werden sollen, welche den sozialen und
den Umweltstandards gentigen.

Im August wurde in Genf eine internationale Konferenz tber den Strahlenschutz am
Arbeitsplatz durchgefuhrt, die von der ILO, der WHO und der Internationalen
Atomenergieagentur (IAEA) organisiert wurde und deren Vorsitz der Direktor des
Bundesamtes fiir Gesundheit Ubernahm.
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3.2.6 Umwelt

Zu den im Umweltbereich wichtigsten Ereignissen des Jahres 2002 in Genf gehdrten
das von der Schweiz unterstiitzte Seminar Gber Umwelt und Menschenrechte, orga-
nisert vom Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) und vom UN-
Hochkommissariat fiir Menschenrechte; die Durchfiihrung der 19. Vollversammlung
des IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change/Zwischenstaatliche Sach-
verstandigengruppe Uber Klimaveranderung) vom 17. bis zum 20. April; die 6. Ver-
handlungsrunde fiir die Stockholmer Konvention tiber schwer abbaubare organische
Stoffe (POPs-Konvention), welche vom 17.bis zum 21. Juni stattfand, sowie die
6. Vertragsparteienkonferenz der Baselkonvention (COP 6 BK) Uber den grenziiber-
schreitenden Verkehr geféhrlicher Abfélle, welche vom 9. bis zum 13. Dezember
durchgefuhrt wurde. In diesem fur die schweizerische Umweltpolitik prioritaren
Chemikalienbereich hat die Bedeutung Genfs durch die Verabschiedung der Chemi-
kalienstrategie am Weltgipfel fur nachhaltige Entwicklung (WSSD) weiter zuge-
nommen.

Wie jedes Jahr fanden im Juni die Feiern des Umwelttages statt, und im Dezember
feierte UNEP im Internationalen Haus der Umwelt (IEH) sein 30-j&hriges Jubildum.
Im Rahmen des Geneva Environment Network (GEN), einem Netzwerk dler in
Genf présenten, im Umweltbereich aktiven Organisationen und Institutionen, fanden
ebenfals im Internationalen Haus der Umwelt zahlreiche umweltpolitische Veran-
staltungen statt. Mehrere dieser V eranstaltungen befassten sich mit der Vorbereitung
des Weltgipfels Uber nachhaltige Entwicklung. Die Ergebnisse der GEN-Veran-
staltung zum V orsorgeprinzip wurden zudem in einer Publikation zusammengefasst,
welche am WSSD wahrend den diesbeziiglichen Verhandlungen verteilt wurde.
Dadurch konnte auf prominente und wirksame Weise auch Werbung fur Genf as
Zentrum des internationalen umwel tpolitischen Geschehens gemacht werden.

Um die Attraktivitdt Genfs auch in Zukunft sicherstellen zu kénnen, ist weiterhin ein
aktives Engagement der Schweiz zu dessen Gunsten notwendig. Dieses umfasst
inshesondere die weitere Unterstiitzung des Netzwerks GEN sowie das Bereitstellen
einer qualitativ hochstehenden Infrastruktur zu guten Bedingungen.

3.2.7 Wirtschaft, Handel und Entwicklung

Nach der Lancierung einer neuen Welthandelsrunde in Doha (Katar) im November
2001 einigten sich die zustdndigen Gremien der Welthandelsorganisation (WTO)
innert weniger Monate (ber die Organisation der Verhandlungen, die in der Folge
zigig aufgenommen wurden. Sie wurden auf die acht Verhandlungsgremien Land-
wirtschaft, Marktzugang fir Industriegiter, Dienstleistungen, WTO-Regeln, Ver-
héltnis Handel-Umwelt, Register fiir geographische Angaben fur Weine und Spiri-
tuosen, Vorzugshehandlung fur Entwicklungslénder und Streitbeilegung aufgeteilt.
Parallel dazu fanden Verhandlungen statt Uber die Probleme der Entwicklungslénder
bei der Umsetzung von WTO-Abkommen sowie Uber den Patentschutz von Medi-
kamenten.

2699



Am 1. September |6ste Supachai Panitchpakdi aus Thailand den Neuseeldnder Mike
Moore as Generaldirektor der WTO ab. Damit steht zum ersten Ma ein Vertreter
eines Entwicklungslandes dieser Organisation vor. Das Mandat von General direktor
Panitchpakdi dauert bisim Sommer 2005.

Das Hauptereignis im Bereich der Europaischen Freihandelsassoziation (EFTA)
bildete im Berichtgahr das Inkrafttreten eines Abkommens, welches die EFTA-
Konvention von 1960 modifiziert. Gleichzeitig traten die sieben sektoriellen
Abkommen zwischen der Schweiz und der Europdischen Union in Kraft. Das
Abkommen, mit dem die EFTA-Konvention geandert wurde, stellt die vertraglichen
Beziehungen zwischen der Schweiz und den anderen EFTA-Staaten auf eine
vergleichbare Ebene wie die Beziehungen zwischen der Schweiz und der Européi-
schen Union nach Inkrafttreten der sektoriellen bilaterlen Abkommen, mit
Ausnahme des Abkommens (iber die wissenschaftliche und technologische Zusam-
menarbeit. Das Abkommen ergénzt zudem die EFTA-Konvention durch Bestim-
mungen in neuen Bereichen wie den Dienstleistungen, den Kapitalfllissen und dem
Schutz des geistigen Eigentums.

Die EFTA fuhrte zudem zahireiche Verhandlungen im Bereich der Drittlandpolitik,
welche unter anderem mit dem Abschluss eines Freihandel sabkommen mit Singapur
endeten. Die 2001 mit Kroatien, Jordanien und Mazedonien abgeschlossenen Frei-
handel sabkommen traten in Kraft.

Im Verlauf des Jahres 2002 befasste sich die Konferenz der Vereinten Nationen fir
Handel und Entwicklung (UNCTAD) vor alem damit, Zwischenbilanz zum Akti-
onsplan, der an der Ministerkonferenz in Bangkok im Jahr 2000 (UNCTAD X) an-
genommen wurde, zu ziehen. Bel dieser Gelegenheit wurde auch die Funktionsweise
der ingtitutionellen Mechanismen analysiert (Fachsitzungen, Kommissionen, Rat),
durch die der zwischenstaatliche Dialog innerhalb der Organisation gewdahrleistet
wird. Die Tétigkeiten im Bereich der technischen Zusammenarbeit wurden einer
grindlichen Priifung unterzogen. Aus Schweizer Sicht félt die Zwischenbilanz po-
sitiv aus. Die Umsetzung des Aktionsplans von Bangkok schreitet gut voran.
Gleichzeitig gingen aus der Analyse der Funktionsweise konkrete Ergebnisse hervor,
auf deren Grundlage die zwischenstaatlichen Mechanismen effizienter gestaltet wer-
den kdnnen. Die néchste Ministerkonferenz der UNCTAD (UNCTAD XI) wird im
Jahr 2004 in Brasilien stattfinden. Die Schweiz finanziert verschiedene Projekte und
Programme im Rahmen der UNCTAD. Dazu gehort neu eine Initiative zum Schutz
der Biodiversitdt, welche anlassiich des Weltgipfels fir nachhaltige Entwicklung
(WSSD) in Johannesburg lanciert wurde.

Die Wirtschaftskommission fir Europa der Vereinten Nationen (ECE-UNO) be-
fasste sich an ihrer Jahresversammlung vor alem mit der Arbeitsmarktpolitik. Der
Ausschuss fir Handel, Industrie und Unternehmen der ECE-UNO organisierte ein
Seminar Ulber Handel serleichterungen, dessen Schlusssitzung von einem Schweizer,
dem fir den Welthandel zustdndigen Delegierten fur Handelsvertrége, prasidiert
wurde.

Der Weltpostverein (UPU), eine in Bern ansdssige zwischenstaatliche Organisation
des UNO-Systems, fiihrte Ende Oktober in Genf eine Strategiekonferenz durch, wel-
che sich schwergewichtig mit dem Strukturwandel im Bereich des Post-
wesens, der Marktregulierung und der Rolle der Post in der Informationsgesell schaft
befasste.
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Die von einem schweizerischen Generaldirektor geleitete Zwischenstaatliche Orga-
nisation fur den internationalen Eisenbahnverkehr (OTIF) in Bern befindet sich in
einer Ubergangsphase. Eine revidierte Fassung des Ubereinkommens iiber den in-
ternationalen Eisenbahnverkehr (COTIF) wird voraussichtlich im Lauf des Jahres
2004 in Kraft treten und damit die rechtliche Grundlage zur Neuausrichtung der Or-
ganisation legen. Die Schweiz hat das Abkommen bereits ratifiziert. Es wird davon
ausgegangen, dass auch die EU dem COTIF beitreten wird. Die Bedeutung des
Ubereinkommens fur die einheitliche Rechtsetzung im internationalen Eisenbahn-
verkehr wirde sich damit markant erhéhen.

Die Bank fur internationalen Zahlungsausgleich (BlZ) mit Sitz in Basel ist einein-
ternationale Organisation, deren Mandat darin besteht, im Interesse der monetéren
und finanziellen Stabilitét die Zusammenarbeit zwischen Zentralbanken und anderen
Institutionen zu férdern. Die Prasidenten der Zentralbanken der G-10-Lander und
der Européischen Zentralbank (EZB) treffen sich regelméssig bei der BIZ zum In-
formationsaustausch. Durch die Erweiterung des Mitgliederkreises hat die Arbeit der
BIZ in den letzten Jahren einen zunehmend globalen Charakter angenommen.

Die vier sténdigen Ausschiisse der BIZ erarbeiteten im Jahr 2002 wichtige Beitrége
zur Soliditét der Finanzinstitute, zu leistungsfahigen Mérkten und zu einer stabilen
Infrastruktur fir den Zahlungsverkehr. Im Vordergrund standen dabei die Revision
der Eigenmittelempfehlungen fiir international tétige Banken, die Stabilitét der in-
ternationalen Finanzmérkte, insbesondere in den aufstrebenden Léndern, der zu-
nehmend bedeutendere Markt fur Kreditrisiken sowie die Auswirkungen des Vor-
dringens institutioneller Investoren. Den Vorsitz im Markteausschuss Uibernahm im
Jahr 2002 ein Vertreter der Schweizerischen National bank.

Anfang 2003 hat der Bundesrat einen Briefwechsel mit der BlZ abgeschlossen.
Durch dieses Abkommen wird das Sitzabkommen vom 10. Februar 1987 mit der
Bank in dem Sinne geéndert, dass es eine vollstandige Immunitét von der Gerichts-
barkeit und der Vollstreckung vorsieht und dass die Steuerbefreiung, welche die
Angestellten der Bank bereits genossen, wegen der Einfilhrung einer internen Be-
steuerung auch auf die Schweizer Angestellten ausgedehnt wird.

3.3 Die Aktivitaten der Schweiz als Gaststaat

331 Gesamtuibersicht Uber die Gaststaatpolitik
in der Schweiz

Das herausragendste Ereignis im Bereich der Gaststaatpolitik war der Entscheid von
Volk und Stdnden, der UNO beizutreten. Dieser Entscheid stérkt den Standort
Schweiz. Mit dem Beitritt zur UNO festigt und konsolidiert unser Land seine Posi-
tion als Sitz zahlreicher zwischenstaatlicher Organisationen und a's Durchfihrungs-
ort von Konferenzen und multilateralen Treffen.

Dies ist umso wichtiger, as die Schweiz dabei in einem unvermindert intensiven
Wettbewerb bestehen muss. Andere européische Stédte, wie etwa Wien, Bonn oder
Den Haag, kénnen internationalen Organismen Biroraum und Ansiedlung fiir Kon-
ferenzen und Veranstaltungen zu attraktiven Bedingungen anbieten. In diesem
Wettbewerb kann die Schweiz zwar auf traditionelle Standortvorteile zdhlen, muss
sich aber gleichzeitig entschlossen neuen Herausforderungen stellen.
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Im Berichtgahr fanden in der Schweiz eine ganze Reihe von hochrangigen Anléssen
im Rahmen der Frankophonie statt. Im Juli tagte die parlamentarische Versammlung
der Frankophonie wéhrend vier Tagen im Bundeshaus in Bern. Im September folgte
der Kongress der internationalen Union der frankophonen Presse in Genf. Den viel
beachteten Abschluss bildete die Ministerkonferenz der Frankophonie, welche am
12. und 13. Dezember in Lausanne stattfand.

Ausserhalb des «Arc Iémanique» fanden im Januar 2002 auf dem Birgenstock
(Kanton Nidwalden) Verhandlungen zwischen Vertretern der Regierung von Sudan
und Vertretern von Rebellengruppen (ber eine Waffenruhe in den Nuba-Bergen
statt. Die Verhandlungen konnten dank der gemeinsamen Vermittlung der Schweiz
und der USA erfolgreich abgeschlossen werden.

Das internationale Genf hat seine Bedeutung als Schwerpunkt fur internationale
Umweltzusammenarbeit — sei es as Sitz internationaler Umweltinstitutionen oder
als Durchfiihrungsort von Konferenzen — weiter verstarkt. Die Présenz zahireicher
Umweltingtitutionen und der Umstand, dass rund 150 Staaten in Genf eine Vertre-
tung unterhalten, erméglichen einen hohen Grad an Synergie und Effizienz in der
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen beteiligten Organismen und Staaten.
Ein wichtiger Faktor fur die Attraktivitét ist aber auch die Bereitschaft der Schweiz,
den internationalen Organisationen moderne Lokalitédten zu V orzugskonditionen zur
Verfligung zu stellen.

Der Bundesrat verfolgt die Strategie, den Umweltschwerpunkt im Genferseegebiet
gezielt zu stérken und weiter auszubauen. So hat die Schweiz Ende Jahr ihr Angebot
eingereicht, in Genf das Standige Sekretariat des Stockholmer Ubereinkommens
liber persistente organische Schadstoffe (POPs-Ubereinkommen) aufzunehmen. Zu-
sammen mit Italien (Rom) kandidiert die Schweiz (Genf) bereits fir den Sitz des
Standigen Sekretariats der Konvention von Rotterdam tber das Verfahren der vor-
herigen Zustimmung nach Inkenntnissetzung fur gefahrliche Chemikalien und Pesti-
zide im internationalen Handel (PIC-Konvention). Die Durchfiihrung einer gezielten
und intensiven Kampagne fiir diese beiden Kandidaturen wird im Jahr 2003 eine der
Prioritéten der schweizerischen Gaststaatpolitik bilden.

3.3.2 Dasinternationale Genf
3321 Einige Kennzahlen

Das internationale Genf, das rund zwanzig zwischenstaatliche Organisationen, etwa
200 Nichtregierungsorganisationen (NGO) sowie ungeféhr 35000 internationale
Beamtinnen und Beamte, Missionsmitglieder, Familienangehdrige und Hausange-
stellte zahlt, bleibt das Herzstlick der Schweizer Gaststaatpolitik. Die Zahl der Stan-
digen Missionen und Delegationen in Genf beléuft sich auf Uiber 200. Seit dem Jahr
2002 unterhalten neu auch Kambodscha und Mali eine Sténdige Mission beim Biiro
der Vereinten Nationen in Genf (UNOG). China und Pakistan eréffneten zudem eine
zweite, gesonderte Mission bei der Welthandel sorganisation (WTQ). Somit sind in
Genf 149 ausléndische Staaten durch Missionen vertreten.
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3322 Betreuung der internationalen Diplomaten und
Beamten in Genf

Bei der Betreuung der Angehorigen der diplomatischen Missionen und der interna-
tionalen Organisationen in Genf nimmt die Sténdige Mission der Schweiz eine
wichtige und vidlfaltige Aufgabe wahr, welche neben Angelegenheiten eher admini-
strativer Natur (wie der Verwaltung der Legitimationskarten oder der Ausstellung
von Visa) auch vermittelnde und integrative Aspekte umfasst. Die Mission arbeitet
dabei eng mit dem «Centre d'accueil — Genéve internationale» und der »Fondation
pour Genéve» zusammen.

In den vergangenen zwolf Monaten hat die Standige Mission der Schweiz 18 324
Legitimationskarten ausgestellt (Neuankdmmlinge, Verléngerung oder Verlust einer
Karte, Familienzusammenfiihrung, Statusénderung). Dabei handelt es sich um den
von den eidgendssischen Behorden erteilten Aufenthaltstitel. 3600 Missionsmitglie-
der (mit 3500 Familienmitgliedern und 290 privaten Hausangestellten) sowie 18 300
internationale Beamtinnen und Beamte (begleitet von 9000 Familienmitgliedern und
350 privaten Hausangestellten) besitzen zurzeit eine Legitimationskarte. 19 Prozent
dieser Personen geniessen Diplomatenstatus und 76 Prozent Amtsimmunitét. 5 Pro-
zent hingegen geniessen keine Privilegien und Immunitéten (ausschliesslich Aufent-
haltsbewilligung). 68 Prozent der Internationalen haben ihren Wohnsitz in der
Schweiz (80 Prozent im Kanton Genf, 13 Prozentim Kanton Waadt) und 32 Prozent
der Internationalen wohnen im Nachbarland Frankreich.

Zur besseren Vermittlung des in der Schweiz geltenden Systems der volkerrechtli-
chen Privilegien und Immunitaten fir die Angehérigen der diplomatischen Missio-
nen und der internationalen Organisationen wurden verschiedene neue Instrumente
entwickelt. Auf Wunsch verschiedener Genfer und Waadtlénder Kantonsbehdrden
sowie ihrer Polizeikorps hat die Schweizer Mission dieses System vorgestellt.
Ebenfalls informiert hat sie die Diplomatinnen und Diplomaten, die neu in Genf an-
gekommen sind, und zwar am Institut der Vereinten Nationen fur Bildung und For-
schung (UNITAR). Seit einigen Monaten ist zudem auf der Website der Mission ein
Leitfaden betreffend Privilegien und Immunitéten abrufbar. Von 2003 an ist vorge-
sehen, eine Reihe spezifischer Kurse fir die verschiedenen betroffenen Gruppen zu
organisieren (internationale Gemeinschaft, Schweizer Verwaltungsbehdrden und
privater Sektor), da ein wachsender Bedarf an Informationen Uber dieses System
vorhanden ist.

Der Schutz der privaten Hausangestellten im Dienst von Mitgliedern von Standigen
Missionen oder von internationalen Beamtinnen und Beamten ist von grosser Be-
deutung. Das Eidgentssische Departement fur auswértige Angelegenheiten (EDA)
erliess 1998 eine Weisung, welche die Bedingungen fir die Einstellung und Be-
schéftigung von Hausangestellten festlegt. Diese Weisung wurde an ale Sténdigen
Missionen und internationalen Organisationen tibermittelt. Die Stellung des privaten
Hauspersonals konnte seither massgeblich verbessert werden und es gelang, eine
ausgewogene Situation zu erreichen. Das in der Schweiz eingefiihrte Verfahren
dient mittlerweile sogar anderen Landern, vor allem innerhalb Europas, as Vorbild.

Die Hilfe bei der Wohnungssuche, welche das vom Bund, den Kantonen Genf und
Waadt sowie privaten Partnern getragene «Centre d’accueil — Genéve internatio-
nale» (CAGI) anbietet, wurde im Berichtgahr vom internationalen Personal erneut
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sehr stark in Anspruch genommen. Wegen des Mangels in diesem Bereich wird die
Dienstleistung des CAGI fir die internationale Gemeinschaft sehr geschétzt und hat
sich as unerlésdlich erwiesen. Die Besucherinnen und Besucher des Zentrums haben
dessen Dienste oft auch beansprucht, um einen Platz in einer Privatschule oder
Krippe zu finden. Das Angebot an solchen Plétzen hat trotz der Nachfrage nicht zu-
genommen. Daneben organisierte das CAGI im Berichtsjahr wiederum zahlreiche
Anlésse fur die Angehorigen der internationalen Organisationen und Standigen Mis-
sionen in Genf.

3323 Nichtr egier ungsor ganisationen (NGO)

In den letzten Jahren hat die Rolle, welche Nichtregierungsorganisationen (NGO) in
der internationalen Zusammenarbeit spielen, sténdig an Bedeutung gewonnen. Sie
sind heute in zahlreichen multilateralen Foren ein wichtiger Partner. Die Schweiz
tragt diesem Umstand Rechnung und unterstiitzt zahireiche Projekte von NGO.

Wichtigstes Ereignis im Bereich der Gaststaatpolitik war dabei im Jahr 2002 die
Durchfiihrung des Weltforums der Zivilgesdllschaft in Genf. Das Forum wurde
durch die Genfer NGO «Centre d’ accueil pour les délégations et organisations non
gouvernementales» (CADONG) organisiert, deren Mandat darin besteht, besondere
Empfangsstrukturen fir von NGO entsandte Konferenzteilnehmerinnen und -teil-
nehmer anzubieten. Der Bund unterstiitzte das Weltforum mit einem Betrag von ins-
gesamt 250 000 Franken. Die Konferenzraumlichkeiten wurden dem Forum von der
Immobilienstiftung fur die internationalen Organisationen (FIPOI, s. Ziff. 3.3.2.5)
unentgeltlich zur Verfligung gestellt.

Die DEZA leistet via die «Fédération genevoise de coopération» (FCG) namhafte
Beitrége an Genfer NGO, welche auch von Genfer Kantons-, Stadt- und Gemeinde-
behérden mitfinanziert werden. Fir die Jahre 2002—-2004 belauft sich dieser Beitrag
auf rund 11 Millionen Franken.

Ein Sitzentscheid verdient es, besonders hervorgehoben zu werden. Zu Beginn des
Jahres 2002 wurde der Globale Fonds zum Kampf gegen Aids, Tuberkulose und
Malaria (GF-ATM) als Stiftung nach Schweizer Privatrecht mit Sitz in Genf formell
gegriindet. Der Fonds geht auf eine Initiative der acht fiihrenden Industrienationen
(G-8) zurtick und wird von staatlichen und privaten Partnern gemeinsam getragen.
Er stellt einen neuartigen Finanzierungsmechanismus dar, welcher zusitzliche Mittel
fr den Kampf gegen Aids, Tuberkulose und Malaria zur Verfligung stellen soll. Der
Fonds erhielt bisher Finanzierungszusagen von insgesamt 2,2 Milliarden USD. Mit
der Sitznahme des Fonds wird Genf a's Zentrum der internationalen Gesundheitspo-
litik weiter gestérkt.

Zur Umsetzung der Gaststaatpolitik fir NGO sind primér die Kantone zustéandig.
Der Bund unterstiitzt NGO im Rahmen konkreter Projekte. Zudem kann er einer
NGO, welche fur die Schweiz von grosser Bedeutung ist, eine Starthilfe gewahren.
Der Kanton Genf hat vor einiger Zeit einen NGO-Koordinator ernannt, der den
nichtstaatlichen Organisationen als Ansprechpartner fir ihre Anliegen dient. Dabei
geht es um Fragen wie die Steuerbefreiung, die Erteilung von Arbeitsbewilligungen
oder die Vermittlung von subventionierten Blroraumen.
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3324 Sicher heit

Die Schweiz as Gaststaat ist fur die Sicherheit der diplomatischen Missionen, der
internationalen Organisationen und der Konferenzen auf ihrem Gebiet verantwort-
lich. Dabei ist ein angemessenes Sicherheitsdispositiv von unveréndert grosser Be-
deutung. Die Sofortmassnahmen, welche der Bundesrat nach dem 11. September
2001 traf, sind nach wie vor in Kraft. 70 Angehdrige des Festungswachtkorps unter-
stiitzen die Genfer Polizel bis auf weiteres beim Schutz diplomatischer Einrichtun-
gen. Gleichzeitig wurde 2002 die Rekrutierung und die Ausbildung der Gardes de
sécurité diplomatique (GSD), die vom Bund finanziert wird, mit der Durchfiihrung
von zwei Ausbildungsgangen beschleunigt. Leider gaben relativ viele der neu aus-
gebildeten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ihre Tétigkeit im Missions- und Bot-
schaftsschutz bereits nach relativ kurzer Zeit wieder auf. So waren von 93 seit 1997
ausgebildeten GSD-Angehérigen Ende 2002 nur noch 56 im Einsatz. Um dieser
Tendenz entgegenzuwirken, wurde das Aufgabengebiet der Gardes de sécurité di-
plomatique erweitert und diversifiziert. Es geht darum, mittelfristig den Sollbestand
von 120 GSD-Angehérigen zu erreichen.

Die Generalversammlung der UNO hat unter dem Eindruck der terroristischen An-
griffe in den USA fir das Budgetbiennium 2002/2003 umgerechnet 21 Millionen
Franken fiir verstérkte Sicherheitsmassnahmen am Genfer UNO-Sitz zur Verfligung
gestellt. Die zusténdigen Bundesstellen wirken bei der Umsetzung dieser Massnah-
men in beratender Funktion mit.

3325 Immobilienpoalitik und die FIPOI

In Genf ist die Immobilienstiftung fir die internationalen Organisationen (FIPOI)
der wichtigste Partner von Bund und Kanton zur Umsetzung der Immobilienpolitik
flr international e Organisationen. Es ist beabsichtigt, das Mandat der Stiftung in ab-
sehbarer Zukunft auf den Kanton Waadt auszudehnen, um der Immobilienpolitik in
Anbetracht der starken Nachfrage auf dem Genfer Liegenschaftsmarkt zusétzliche
Mdglichkeiten zu erschliessen.

Die unter Beratung und Begleitung durch die FIPOI ausgefiihrten Arbeiten zum Bau
des neuen Sitzes der Interparlamentarischen Union (IPU) konnten Ende November
abgeschlossen werden. Der Bund unterstiitzte den Bau mit einem zinsfreien Darle-
hen von 9,5 Millionen Franken und einem zusétzlichen Beitrag von 200 000 Fran-
ken.

Die Fertigstellung des von der FIPOI in eigenem Namen und auf eigene Rechnung
erbauten Verwaltungsgebaudes Balexert (BAB) ist fir den Spatsommer 2003 vorge-
sehen. Mit der Inbetriebnahme des BAB, welches sich in unmittelbarer Nachbar-
schaft des ebenfalls der FIPOI gehdrenden Internationalen Umwelthauses (IEH) be-
findet, erféhrt Genf einen weiteren Ausbau und eine Stérkung als Schwerpunkt der
internationalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes.

Die Nachfrage nach so giinstigen Mietflachen wie denjenigen des Internationalen
Umwelthauses (IEH) ist dennoch betréchtlich: zum einen, weil der Burobedarf der
bereits in der Schweiz niedergel assenen zwischenstaatlichen Organisationen sténdig
zunimmt, zum andern, weil verschiedene Sekretariate von Konventionen und Ko-
operationsprogrammen sich hier niederlassen méchten. Doch da es fast unvermeid-
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bar ist, die — zwangdéaufig beschrénkten — finanziellen Mittel des Bundes auf prio-
ritére Projekte zu konzentrieren, ist es leider nicht moglich, die ganze Nachfrage zu
decken.

333 Entwicklungsper spektiven fir die Gaststaatpolitik
unter Einbezug der regionalen Dimension

Als Mitglied der UNO ist die Schweiz inzwischen in der Lage, den Standort Genf
als wichtigstes Zentrum der Vereinten Nationen abgesehen vom Sitz in New York
besser zu verteidigen. Die schweizerische Gaststaatpolitik will dabei, ganz beson-
ders in den prioritéren Bereichen unserer Aussenpolitik, einerseits hervorragende
Rahmenbedingungen bieten und Synergien ausniitzen, anderseits gezielt schweizeri-
schen Interessen eine Plattform bieten.

Um eine kohérente Sitzstaatpolitik fir die gesamte Schweiz — mit einem klaren
Schwergewicht auf dem Gebiet des «Arc |émanique» — zu vertiefen und weiterzu-
entwickeln, wurde in der zweiten Jahreshalfte 2002 ein Konzept fiir die Gaststaat-
politik erarbeitet. Sdmtliche direkt betroffenen Kantone erhielten Gelegenheit, zu
diesem Konzept Stellung zu nehmen.

Die mit der Erarbeitung des Konzepts verbundene sorgfaltige Analyse der bestehen-
den Situation hat bereits erkennen lassen, dass die schweizerische Gaststaatpolitik
den Bediirfnissen internationaler Organismen weitgehend Rechnung trégt. Die von
unserem Land angebotenen Bedingungen sind qualitativ hochstehend und interna-
tional konkurrenzfahig. Es ist dlerdings notwendig, weiterhin auf verschiedenen
Ebenen (politisch, diplomatisch, juristisch, strukturell, Sicherheit usw.) zu handeln.
Was das internationale Genf im Besonderen betrifft, stellen die Entwicklung der Zu-
sammenarbeit im «Arc |émanique» und der Ausbau der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit eine Herausforderung und eine Chance dar, die fir die Gaststaatpoli-
tik genutzt werden sollte. Dies wird noch besser erlauben, die Infrastrukturen anzu-
bieten, die niitzlich und notwendig sind, damit die Angestellten der zwischenstaatli-
chen und der Nichtregierungsorganisationen sich dauerhaft niederlassen und damit
die Delegierten, die an den internationalen Konferenzen teilnehmen, einen bestmég-
lichen Aufenthalt haben (Unterkiinfte zu vernlinftigen Preisen, zweisprachige Schu-
len und Internate, 6ffentliche und private Verkehrsmittel zwischen Wohn- und Ar-
beitsort).

Eine Reihe wichtiger Anléssein der Schweiz werden das Jahr 2003 aus der Sicht der
Gaststaatpolitik pragen. Besonders zu erwéhnen sind:

Anfang Juni findet in Evian auf der franzosischen Seite des Genfersees die jahrliche
Konferenz der Staats- und Regierungschefs der acht fuhrenden Industrienationen
(G-8) statt. Diese Konferenz stellt auch das unmittelbare Nachbarland Schweiz und
das internationale Genf vor grosse sicherheitsméssige und |ogistische Herausforde-
rungen. Die Regierungen der Kantone Waadt, Wallis und Genf sowie der Bundesrat
haben dem ehemaligen Kommandanten der Kantonspolizei Waadt, Pierre Aepli, die
Koordination der entsprechenden schweizerischen Aktivitdten anvertraut. Der Ko-
ordinator arbeitet bei der Erflllung seines Mandats eng mit sémtlichen zustdndigen
Bundesstellen zusammen, welche ihn nach Kréften unterstiitzen.
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Ein weiteres bedeutendes Ereignis aus Schweizer Sicht ist die ale vier Jahre statt-
findende Internationale Konferenz des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds,
welche vom 2. bis zum 6. Dezember erneut in Genf tagt. Die Konferenz ist das ober-
ste Organ der internationalen Rotkreuzbewegung. Wie in den vorangegangenen Jah-
ren wird die Schweiz erneut mit finanzieller Unterstlitzung sowie mit aktiver Teil-
nahme zum guten Ablauf der Konferenz beitragen. Der Bundesrat detachierte zudem
einen Schweizer Diplomaten als Kommissér der Konferenz.

Schliesdlich findet vom 10. bis zum 12. Dezember 2003 in Genf der Weltgipfel Uber
die Informationsgesdischaft (WSS statt, den die Internationale Fernmeldeunion
(ITV) auf Einladung der Schweiz organisiert (siehe 2.1.7 und 2.2.7).

Im Bereich der Bauvorhaben betreut die FIPOI mit Projekten firr je ein Erweite-
rungsgebaude fur die Weltgesundheitsorganisation (WHO) und die Welthandels-
organisation (WTQ) zwei grosse Vorhaben in Genf, welche ab 2003 in die Phase der
Umsetzung gelangen. Fur das WHO-Gebaude, welches auch eine gréssere Anzahl
Biros fir das der WHO administrativ angegliederte HIV/Aids-Programm der Ver-
einten Nationen (UNAIDS) enthalten wird, ist die Planung beinahe abgeschlossen.
Eine Botschaft an die Eidgendssischen Réte fur die Gewahrung eines FIPOI-
Darlehens befindet sich in Vorbereitung und wird voraussichtlich in der zweiten
Jahreshélfte 2003 der Bundesversammlung vorgelegt werden. Zusammen mit der
WTO fihrt die FIPOI zurzeit einen internationalen Architekturwettbewerb durch,
um ein Projekt fur das neue Gebdude zu bestimmen. Der diesbeziigliche Entscheid
soll im ersten Halbjahr 2003 fallen. Anschliessend wird der Bundesrat auch in dieser
Sache eine Botschaft zuhanden der Bundesversammlung verabschieden. Fiir beide
Bauvorhaben sind nach Auffassung der FIPOI Darlehen in der Gréssenordnung von
je 60 Millionen Franken notwendig.

Im Verlauf des Jahres 2003 sollte auch die Planung fir das Haus des Friedens
(«Maison de la Paix») in Genf abgeschlossen werden. Dieses wegwei sende Projekt
unter der Fihrung des Eidgendssischen Departements fir Verteidigung, Bevolke-
rungsschutz und Sport (VBS) wird mehrere im Bereich der Friedensforderung tétige
Organisationen unter einem Dach vereinen. Zum Kernstiick gehdren die drei Zen-
tren auf dem Gebiet der Sicherheitspolitik und Abristung, welche der Bund zusam-
men mit anderen Staaten in Genf ins Leben gerufen hat: das Zentrum fir Sicher-
heitspolitik (GCSP), das internationale Zentrum fir humanitédre Minenrdumung
(GICHD) sowie das Zentrum fur die demokratische Kontrolle der Streitkréfte
(DCAF). Diedrei Genfer Zentren wurden anfanglich als schwei zerischer Beitrag zur
Partnerschaft flr den Frieden («Partnership for Peace», PfP) konzipiert und gegriin-
det. Es haben sich nun aber (ber die PfP-Dimension hinaus bei jedem der Zentren
zahlreiche spezifische Beriihrungspunkte und Zusammenarbeitsfelder mit UNO-
Institutionen ergeben, die durch die Schaffung der «Maison de la Paix» wesentlich
ausgedehnt und gestérkt werden kdnnen.

Das Projekt fur das Haus des Friedens sieht vor, im internationalen Stadtteil einen
Gebaudekomplex mit einer Flache von rund 30 000 m2 zu erstellen. Die Kosten des
Projekts werden auf 100 Millionen Franken geschétzt. Mit dem Haus des Friedens
kann einer Reihe von Organismen, welche im Bereich der Friedensférderung tétig
sind, ein einzigartiges Netzwerk fur ihre Zusammenarbeit angeboten werden.
Gleichzeitig bedeutet die Redisierung dieses Vorhabens eine markante Starkung
und Profilierung Genfs a's Ort der friedlichen Konfliktbeilegung.
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4 Kandidaturen und Schweizer Personal
im UNO-System

4.1 Planung der Schweizer Kandidaturen im System
der Vereinten Nationen

411 Allgemeiner Rahmen

Mit dem UNO-Beitritt haben sich der Schweiz neue wichtige Méglichkeiten er¢ff-
net: Sie kann sich nun in Fihrungsorgane oder auf hochrangige Positionen der Or-
ganisation wahlen lassen und selber wéhlen2l. Wenn es der Schweiz gelingt, dort
vertreten zu sein, wo die wichtigen Entscheide gefallt werden, erhoht sie ihre Chan-
cen, sich Gehor zu verschaffen und ihre Ideen voranzubringen.

Unser Land stellte bereits Kandidaturen in den Sonderorganisationen und UNO-
Programmen, denen sie schon vor dem 10. September 2002 al's Mitglied angehdrte.
Dadurch ist unser Land in zahlreichen Kaderpositionen innerhab der Fihrungs-
organe oder der Leitung dieser Organisationen vertreten. Durch den UNO-Beitritt
erdffnet sich der Schweiz ein breiteres Spektrum an Funktionen und damit ein
grosserer Handlungsspielraum auch hinsichtlich des Stimmentausches zugunsten
Schweizer Kandidaturen.

Der Auftakt der Schweiz als vollberechtigtes Organisationsmitglied verlief bei den
Kandidaturen sehr positiv. Gleichwohl ist die Konkurrenz harter denn je, und der
Erfolg ist nie garantiert. Beispiel dafir ist die Nichtwahl von Frau Barbara Ott als
Richterin beim internationalen Strafgerichtshof, und dies trotz ihrer Qualifikationen
und einer dynamischen Wahlkampagne zu ihren Gunsten vonseiten der Bundesver-
waltung.

Deshalb ist eine Planung der Kandidaturen unerlésslich. Dies setzt eine Ubersicht
Uber ale mdglichen Schweizer Kandidaturen innerhalb des UNO-Systems voraus,
und zwar sowohl fir Fihrungsorgane als auch fiir hochrangige Posten, die durch
Wahl besetzt werden. Auf dieser Grundlage gilt es, die Kandidaturen in Abhéngig-
keit ihrer Bedeutung fiir die Aussenpolitik der Schweiz und der Wahlchancen zu
evaluieren und gestitzt darauf zu entscheiden. Ist der Entscheid fur die Présentation
einer Kandidatur erst einmal erfolgt, miissen die besten Voraussetzungen fiir den
Erfolg geschaffen werden.

In bestimmten Félen werden die Posten nach einem festgelegten System vergeben,
das regionalen Landergruppen bestimmte Quoten zugesteht, die diese gemass einem
ausgehandelten, internen Rotationssystem unter ihren Mitgliedern verteilen kdnnen.
Manchmal stimmt die Anzahl Kandidatinnen und Kandidaten mit den zur Verfi-
gung stehenden Stellen Uberein. Diese Situation wird als «clean slate» bezeichnet.

21 Hierbei muss unterschieden werden zwischen Kandidaturen fiir Posten oder
Fiihrungsorgane der internationalen Organisationen, die Gegenstand eines Beschlusses
der Mitgliedstaaten sind — Wahl oder Kooptation — und die im vorliegenden Kapitel
behandelt werden, und Kandidaturen von Schwel zer Staatsangehdrigen fur
Kaderpositionen innerhalb der internationalen Organisationen, die von der
Personalabteilung oder der Direktion der Organisation nominiert werden und die unter
Ziff. 4.2 — «Schweizerinnen und Schweizer im UNO-System» — ndher beschrieben
werden.
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Die Schweiz gehort zur Gruppe westeuropéischer und sonstiger Staaten (WEOG),
deren Prasidentschaft sie im Monat Januar 2003 innehatte. Diese Gruppe umfasst
gegenwartig 29 Mitglieder22. Die fir Mai 2004 vorgesehene Erweiterung der Euro-
péischen Union um voraussichtlich 12 neue Mitglieder kdnnte eine Diskussion aus-
|6sen Uber das aktuelle System der regionalen Gruppen und die geplanten Rotatio-
nen. Fir die Schweiz wird eine Integration in eventuelle Rotationssysteme der
WEOG umso schwieriger sein, as diese sténdig wéchst. Kommt hinzu, dass noch
verschiedene Vorschlage fur eine Uberarbeitung der Zusammensetzung der regio-
nalen Gruppen im Raume stehen. Um diesem Problem entgegentreten zu kdnnen,
wird die Schweiz folgende Position einnehmen miissen:

—  Einerseits wird sie weiterhin versuchen, sich in vorhandene oder zur Diskus-
sion stehende Rotationssysteme zu integrieren, um so die Interessen unseres
Landes an bestimmten wichtigen Kandidaturen zu verteidigen.

—  Paralel dazu wird sie eine aktive Rolle in den Diskussionen Uber die Zu-
sammensetzung und Rotationen der regionalen Gruppen Ubernehmen, die
bereits im Gang sind und sich insbesondere mit herannahender Erweiterung
der Européischen Union noch beschleunigen durften.

—  Existiert hingegen kein befriedigendes Rotationsschema oder kann ein sol-
ches nicht entwickelt werden, so kénnte die Schweiz im Falle eines nicht er-
Zielbaren «clean dlate» trotz allem und nach einer griindlichen Situations-
analyse ihre Kandidatur vorlegen.

Nicht selten sind aktive Promotionskampagnen fiir Schweizer Kandidaturen erfor-
derlich. Auch wenn Qualitét und Motivation der Kandidatinnen und Kandidaten in
einer Kampagne von wesentlicher Bedeutung sind, geniigen sie im Allgemeinen
nicht, um eine Wahl zu gewinnen. Jede Kampagne muss in allen Einzelheiten sowie
stellen- und kandidatenspezifisch ausgearbeitet werden. Geeignete diplomatische
Schritte und gelegentliche Besuche der Schweizer Kandidatinnen und Kandidaten
bei den massgebenden Kreisen sollen unsere Partner davon Uberzeugen, unsere
Kandidaturen zu unterstiitzen. Die Schweizer Vertretungen im Ausland, die ver-
mehrt in die Unterstiitzung der Schweizer Kandidaturen eingebunden werden, bilden
in diesem Verfahren ein zentrales Instrument.

Der Austausch von Stimmen mit anderen Landern in Form einer direkten oder indi-
rekten gegenseitigen Unterstiitzung bietet die Mdglichkeit, dieses Dispositiv zu ver-
vollsténdigen. Zu diesem Zweck hat das Eidgendssische Departement fir auswértige
Angelegenheiten (EDA) eine Datenbank namens «EDA-IO-Elect» erstellt. Diese in-
tegriert sémtliche Kandidaturen aler Mitgliedstaaten der internationalen Organisa-
tionen wie auch die Vorschlage zum Stimmenaustausch bei Schweizer Kandidatu-
ren, und zwar unabhéngig davon, ob sie angenommen wurden oder nicht. Dieses In-
strument erméglicht uns, unseren auslandischen Gesprachspartnern jederzeit in Er-
innerung zu rufen, wann, wo und fur wen die Schweiz gestimmt hat und umgekehrt.

22 Mitglieder der WEOG: Andorra, Australien, Osterreich, Belgien, Kanada, Danemark,
Finnland, Frankreich, Deutschland, Griechenland, Island, Irland, Isradl, Italien,
Liechtenstein, Luxemburg, Malta, Monaco, Niederlande, Neuseeland, Norwegen,
Portugal, San Marino, Spanien, Schweden, Tirkei, Grossbritannien, USA und Schweiz.
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412 Per spektiven
4121 Sekretariat

Die Schweiz verfuigt bereits Uber eine gewisse Anzahl Mitbirgerinnen und Mitbdir-
gern auf wichtigen Positionen innerhalb des UNO-Sekretariats. Diese Posten unter-
liegen nicht der Wahl; Uber die Nomination entscheidet Ublicherweise der General-
sekretdr. Doch angesichts der enormen politischen Bedeutung besetzt er diese Po-
sten nur nach intensiven Konsultationen und in Ubereinstimmung mit der Mehrheit
der Mitgliedstaaten. Das Potenzial, Schweizer Fachleute in diese Positionen zu
bringen, ist betrachtlich, doch zweifelsohne abhangig von der Verfiigbarkeit qualifi-
Zierter Kandidatinnen und Kandidaten und der Wertschétzung des General sekretérs
oder des Nominierungsorgans.

4122 Generalver sammlung

In Anbetracht der gegenwértigen Rotationen zwischen den regionalen Gruppierun-
gen und der Verfligbarkeit von Kandidatinnen und Kandidaten, die fir ihre Arbeit
im Rahmen der Generalversammlung in New York Annerkennung geniessen, be-
steht fir unser Land die Aussicht, in den kommenden Jahren bestimmte Funktionen
innerhalb der Generalversammlung und deren Ausschiissen (Présidentschaft, stell-
vertretende Préasidentschaft, Berichterstattung usw.) einnehmen zu kénnen.

Im Rahmen der Erweiterung der Kommission der Vereinten Nationen flr das inter-
nationale Handelsrecht (UNCITRAL) hinterlegte die Schweiz ihre Kandidatur fir
eine Mitgliedschaft 2003 in diesem Ausschuss. Selbst als Beobachter hat unser Land
die Arbeiten dieser Kommission immer aktiv verfolgt und sich grossziigig an deren
Kosten beteiligt.

In absehbarer Zeit ins Auge gefasst werden kénnen Schweizer Kandidaturen fiir den
Anlageausschuss, der die Investitionen der Pensionskasse fur das UNO-Personal
verwaltet, wie auch fir die Kommission fur den internationalen 6ffentlichen Dienst
(ICSC), die Gemeinsame Inspektionsgruppe (JIU) und den Beratenden Ausschuss
fir Verwaltungs- und Haushaltsfragen (ACABQ). Diese Organe spielen eine zen-
trale Rolle im Bereich der Planung sowie der Budget- und Programmkontrolle der
Organisation und des Systems der UNO.

4123 Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC)

Der Wirtschafts- und Soziarat (ECOSOC) tritt alle zwei Jahre in der Schweiz zu-
sammen?3 und bestétigt so die Rolle des internationalen Platzes Genf. Hier werden
die grundlegenden Fragen diskutiert und unter anderem der grosste Teil der Wahlen
zu den beigeordneten UNO-Organen wie der Menschenrechtskommission durchge-
flhrt. Eine aktive Teilnahme der Schweiz am ECOSOC rechtfertigt sich deshab
vollumfanglich. Da gegenwaértig die Rotationsregeln zwischen den Landern und re-

23 Der ECOSOC tritt 2003 in Genf zusammen und versammelt sich dort erneut im Jahr
2005.
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gionalen Gruppierungen Anlass zu Diskussionen geben, kann im jetzigen Stadium
unser Land erst in einigen Jahren einen Sitz ins Auge fassen.

Die Verteidigung und Forderung der Menschenrechte gehdren zu den Prioritéten der
schweizerischen Aussenpolitik. Eine Kandidatur fur die UNO-Menschenrechts-
kommission (HRC) ab 2007 liegt ganz auf der Linie unseres Landes, sich innerhalb
der Gremien der Vereinten Nationen zu positionieren. Im HRC wird die Einflihrung
einer Rotationsregelung derzeit noch diskutiert.

Die Schweiz ist bereits in zwel der sechs bestehenden Mechanismen im Bereich der
Menschenrechte vertreten, namlich im Ausschuss fir Menschenrechte (bis Ende
2006) und im Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (bis Ende
2004). In diesen Organen ist unser Land somit gut vertreten; dessen ungeachtet ist
eine Kandidatur fur den Ausschuss firr die Rechte des Kindes im Jahr 2005 denkbar.
Dabel muss zu jenem Zeitpunkt die Schweizer Vertretung in den anderen Ausschiis-
sen berlicksichtigt werden.

Relativ gesehen zahlt die Schweiz zu den grossten Beitragszahlern des Instituts der
Vereinten Nationen fur Forschung und Entwicklung (UNRISD) in Genf. Sie war je-
doch noch nie in dessen Rat (Board) vertreten. Sie verfligt Uber einen potenziellen
Kandidaten fur einen Sitz ad personam im UNRISD-Rat. Dieser kann eingenommen
werden, sobald ein Sitz der Gruppe der westlichen Lander frei wird, im Prinzip also
2005.

Mdglich sind auch Sitze in verschiedenen anderen UNO-Ausschiissen. Zu diesen
gehoren unter anderem die Statistische Kommission, in der das Bundesamt fiir Stati-
stik in den vergangenen Jahren ungeachtet seines Beobachterstatus éusserst aktiv
war, sowie die Suchtstoffkommission, der die Schweiz als Vertragsstaat internatio-
naler Drogenkontrollabkommen schon héufig als Mitglied angehorte und fur die sie
eine erneute Kandidatur im Jahr 2004 plant. Auch fir die Kommission fir die
Rechtsstellung der Frau und die Kommission fir Verbrechensverhiitung und Straf-
rechtspflege kdnnten Bewerbungen in Erwagung gezogen werden.

4124 Sicher heitsrat

Von den zehn nichtsténdigen Sitzen im UNO-Sicherheitsrat, dem Organ also, das
die Hauptverantwortung fir die Aufrechterhaltung des Friedens und der internatio-
nalen Sicherheit trégt, sind zwei Sitze der Gruppe der westlichen Lander (WEOG)
zugeteilt. Sie werden alle zwei Jahre ebenfalls fir zwei Jahre neu besetzt. Die Mit-
glieder der WEOG haben ihre Kandidaturen fur alle bis 2012 zur Verfiigung stehen-
den Posten bereits angekiindigt. Diese Sitze sind in der Tat sehr begehrt, und die
Kandidatenlander bereiten ihre Kandidaturen lange im Voraus vor und werben mit
intensiven Kampagnen und ausgiebigem <« obbying» dafiir. Diese Ubereinkiinfte
zum «clean dlate» sind jedoch nicht gegen Anderungen gefeit. So kommt es immer
wieder vor, dass Gruppenmitglieder diese nicht anerkennen. Fur die Schweiz als
neues Organisationsmitglied ist eine Kandidatur fir den Scherheitsrat mittelfristig
ins Auge zu fassen. Eine prinzipielle Entscheidung Uber eine etwaige Schweizer
Kandidatur miisste jedoch innerhalb einer angemessenen Frist getroffen werden, will
man eine Chance haben, vor 2020 die Liste der «clean dates» zu vervollstandigen.
In Anbetracht des enorm politischen Charakters einer solchen Kandidatur werden
die Aussenpolitischen Kommissionen des Parlaments vor der Abgabe einer Schwei-
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zer Kandidatur fiir den Sicherheitsrat konsultiert. In diesem Sinne verpflichtete sich
der Vorsteher des EDA anlasdich der Anhérungen fur den UNO-Beitritt der
Schweiz am 3. und 4. April 2001 vor diesen Kommissionen.

4.1.25 Fonds und Programme, Sonder or ganisationen
und Internationaler Gerichtshof

Fur den Zeitraum 2002—2004 ist die Schweiz ferner Mitglied des Verwaltungsrats
des Kinderhilfsfonds der Vereinten Nationen (UNICEF) und (bt 2003 den Vorsitz
aus. Darliber hinaus gehort sie dem Verwaltungsrat des Bevolkerungsfonds der Ver-
einten Nationen fir 2002—-2003 an. Unser Land ist noch bis Ende 2003 Mitglied des
Verwaltungsrats des Welter néhrungsprogramms (WFP). Im Jahr 2005 wird es dann
auf Grund des bestehenden Rotationsprinzips erneut Kandidat fur einen Sitz im
WFP-Verwaltungsrat sein.

Als Gastgeber der in Genf ansdssigen Weltorganisation fir Meteorologie (WMO)
verfligte unser Land hingegen nur sehr selten Uiber einen Sitz im Rat dieser Organi-
sation (zuletzt 1975). Deshalb hat die Schweiz fir einen Mitgliedsposten ad perso-
namim WMO-Rat die Kandidatur des Direktors von MeteoSchweiz eingereicht. Die
Wahlen dazu finden wahrend des Kongresses der Organisation im Mai 2003 statt.

Fur den Exekutivrat der Organisation fur Erziehung, Wissenschaft und Kultur der
Vereinten Nationen (UNESCO) wird eine Kandidatur fir 2003 oder 2005 ins Auge
gefasst. Die Schweiz ist einer der wichtigen Beitragszahler dieser Organisation und
entfaltet grosse Aktivitéten in den verschiedenen Aufgabenbereichen.

Unser Land kandidiert 2006-2008 auch fiir einen Sitz im Exekutivrat der Organisa-
tion fur das Verbot chemischer Waffen (OPCW). Angesichts eines bestehenden
Rotationssystems fur kleine Landergruppierungen dirfte diese Kandidatur eine
Routineangel egenheit sein.

Die Schweiz ist Gastland der Internationalen Fernmeldeunion (ITU) und traditio-
nellerweise Ratsmitglied. Nachdem sie 2002 fiir weitere vier Jahre Uberragend in
den Rat dieser Organisation wiedergewdahlt wurde, dirfte sie auch 2006 fir diesen
Sitz kandidieren.

Dagegen ist die Frage einer Kandidatur fir den Verwaltungsrat der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO), dem die Schweiz von 1999 bis 2002 als Mitglied ange-
horte und dessen Vorsitz sie von 19992000 innehatte, noch offen, da die Rotations-
regelungen innerhalb der européischen Gruppe bis 2005 noch abgeklért und gege-
benenfalls modifiziert werden missen.

Bis Ende 2004 ist unser Land zudem Mitglied des Rats der Organisation fir Ernah-
rung und Landwirtschaft der Vereinten Nationen (FAO).

Und schliesslich kénnte die Schweiz, die Uber ein Reservoir ausgezeichneter Juris-
tinnen und Juristen verfiigt, gelegentlich auch eine Kandidatur fur eine Richterstelle
beim International en Gerichtshof (IGH) ins Auge fassen.
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4.2 Schweizerinnen und Schweizer im UNO-System
421 Uberblick

Im gesamten System der UNO, einschliesslich der Sonderorganisationen, sind mehr
als 200 000 Personen rund um den Globus beschéftigt. Ein grosser Teil gehdrt zum
logistischen, vor Ort rekrutierten Personal, beispielsweise Lehrer und Lehrerinnen
sowie Krankenschwestern in den Flichtlingslagern, Lastwagenchauffeure oder Se-
kretariatspersonal. Der Rest umfasst international rekrutierte Experten und Exper-
tinnen wie Agronomen, Mediziner und Juristen, Okonomen, Statistiker und Uber-
setzer usw.

Es gibt Schweizerinnen und Schweizer in beiden Kategorien. Mitte 2002 waren 172
Schweizer Steatsangehdrige bei den zentralen Diensten der Vereinten Nationen an-
gestellt. 130 sind der ersten Gruppe zuzuordnen und wurden haufig in Genf rekru-
tiert. 42 gehdren zur Gruppe der Fachleute und arbeiten verstreut in der ganzen
Welt. Zusétzlich waren 114 Schweizer Expertinnen und Experten bei 24 anderen
Institutionen und Agenturen der Vereinten Nationen angestel|t24.

Mitte 2002 beschéftigte das UNO-System insgesamt 156 Schweizer Spezialistinnen
und Spezialisten in 46 Landern und ungefahr 200 Personen im logistischen Bereich,
die grundsétzlich vor Ort, meist in Genf, rekrutiert wurden.

422 Auswirkungen des UNO-Beitritts auf die
Rekrutierung von Schweizerinnen und Schweizern

Entgegen der weit verbreiteten Auffassung werden nur wenige Posten nach geogra-
fischen Quoten vergeben. Der Grossteil der UNO-Organisationen zielt darauf ab, auf
dem Weltmarkt die besten Fachleute zu rekrutieren. Ausschlaggebend sind Qualifi-
kation und berufliche Erfahrung. Eine grosse Rolle spielt auch die Beherrschung
mehrer der sechs Amtssprachen (Englisch, Arabisch, Chinesisch, Spanisch, Franzo-
sisch und Russisch). Erst in zweiter Linie werden der Nationalitét, dem Geschlecht
und anderen Kriterien Rechnung getragen, um so unter den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern ein Gleichgewicht zwischen Angehérigen aus Industrie- und Entwick-
lungslandern und den Geschlechtern herzustellen. Die meisten Stellen werden auf
Grund dieser Kriterien besetzt. Bis zum UNO-Beitritt erwies sich der Umstand, aus
einem Nicht-Mitgliedland der UNO zu kommen, fur Schweizer Kandidatinnen und
Kandidaten als nachteilig, wenn sie mit Kandidaten aus anderen Landern mit
gleichwertigen Kompetenzen und Erfahrungen konkurrieren mussten.

Rund 2700 Stellen der zentralen Dienste der Vereinten Nationen unterliegen geo-
grafischen Vertellungskriterien. Sie sind in politischen Organen wie dem Sicher-
heitsrat, der Generalversammlung, der UNCTAD und den fiinf regionalen Wirt-
schaftskommissionen angesiedelt. Die Schweizer Quote betragt rund 1 Prozent, was
unserem Finanzierungsanteil an UNO-Budget und 25 bis 30 Stellen entspricht. VVor
dem Beitritt waren bereits 11 Posten, (iberwiegend bei der UNCTAD, mit Schweizer

24 Internationale Finanzinstitutionen wie die Welthank, der Internationale Wahrungsfonds
und die Regionalbanken sind in dieser Zahl nicht enthalten.
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Staatsangehorigen besetzt. Durch den UNO-Beitritt dirften der Schweiz in der Fol-
ge noch rund 15 Stellen zufallen.

Nachdem der Beitritt der Schweiz durch die UNO-Generalversammlung gutgeheis-
sen worden war, konnten Schweizer Staatsangehdrige ihre Bewerbung flr Zulas-
sungspriifungen fir alle Stellen einreichen, die einer geografischen Quotenregelung
fur Angehorige aus personalméssig unterreprasentierten Léandern unterstellt sind.
Zwar gibt es keine Angaben zur Anzahl der Schweizer Kandidatinnen und Kandi-
daten, doch ist bekannt, dass insgesamt 18 000 Bewerbungsdossiers fristgerecht ein-
gereicht wurden.

Die qualitativen Auswirkungen des schweizerischen UNO-Beitritts auf die Beschéf-
tigung bei der UNO sind bemerkenswert: Schweizer Kandidatinnen und Kandidaten
werden bei gleichwertiger Qualifikation nicht mehr auf Grund ihrer Nationalitét
ausgeschlossen.

423 Erhéhung der Anzahl von Schweizerinnen und
Schweizer in zwischenstaatlichen Organisationen

Die Schweiz ist Mitglied von rund hundert zwischenstaatlichen Organisationen.
Dank ihrer soliden wirtschaftlichen Verfassung leistet sie freiwillige und Pflicht-
beitrége, die ihr auf internationaler Ebene den 14. Rang verschaffen. Dieser Platz
verleiht ihr Gewicht bei den Beschlussfassungen. Der Antell der Schweizer Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter in diesen Organisationen widerspiegelt aber diese
Finanzkraft nicht angemessen. Durch die verhdltnisméassig bescheidene personelle
Vertretung wird die internationale Rolle, welche die Schweiz durch ihre wirtschaft-
liche Préasenz spielen kdnnte, geschwécht.

Untersuchungen haben dariiber hinaus gezeigt, dass die Mehrheit der Schweizer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der UNO, wie auch in anderen internationalen
Organisationen, einer fortgeschrittenen Altersklasse angehort, ja haufig kurz vor der
Pensionierung steht. Die Nachfolge ist ungentigend. Ohne Korrekturmassnahmen
wird die bereits geringe Schweizer Prasenz in den kommenden Jahren weiter ge-
schwécht. Um dieser ungiinstigen Entwicklung entgegenzuwirken, wurde im EDA
eine Sektion geschaffen, deren Aufgabe esist, speziell die Nachfolge von Schweizer
Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen in den internationalen Organisationen zu
fordern.

Die personelle Prasenz der Schweiz in den internationalen Organisationen geht
tendenziell zuriick. Diesist insbesondere auf die Alterung und die Pensionierung der
gegenwartigen Posteninhaberinnen und -inhaber zuriickzufiihren, aber auch darauf,
dass zahlreiche Schweizerinnen und Schweizer zogern, eine Stelle in einem geogra-
fisch wenig glinstigen Umfeld anzutreten. Esist deshalb wichtig, Schweizer Univer-
sitétsabsolventen und —absolventinnen fiir den Einsatz in der UNO und in anderen
international en Organi sationen zu begeistern und entsprechend zu foérdern.
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424 Informationen und Hinweise

Der Bundesrat hat festgestelIt, dass die Offentlichkeit und insbesondere die priméren
Interessenten — Universitétsabsolventen und —absolventinnen — nur wenig Uber die
internationalen Organisationen wissen. Aus diesem Grunde wurde eine auf diese
Kreise zugeschnittene Kampagne mit Workshops und Vortrégen durchgefihrt. Sie
war ein voller Erfolg. Und, wie bereits oben ausgefiihrt, fasst eine zunehmend gros-
sere Anzahl von Studentinnen und Studenten vor dem Studienabschluss eine Karrie-
rein der UNO oder anderen Organisationen ins Auge. Diese Massnahme wird 2003
erneut durchgefihrt. Des weiteren haben internationale Organisationen im An-
schluss an diverse Vorstdsse der Bundesverwaltung begonnen, den Schweizer
Arbeitsmarkt aktiv zu bearbeiten.

Auf international ausgeschriebene Stellen bewerben sich jedoch haufig Hunderte,
nicht selten gar Tausende von Personen. Zudem hat sich das internationale Niveau
der universitaren Bildung in den vergangenen zwei Jahrzehnten betrachtlich verbes-
sert. Zweifelsohne werden die Schweizer, wie auch die européischen und nordame-
rikanischen Universitéten ihrem ausgezeichneten Ruf auch weiterhin gerecht; doch
Lander wie China, Indien und Pakistan, Agypten, Mexiko, Brasilien oder Chile —
um nur einige zu nennen — vergeben heutzutage Diplome, die den Vergleich mit un-
seren Landern nicht scheuen miissen. Neu gelangen auch hoch qualifizierte Perso-
nen aus Osteuropa und Russland auf den internationalen Arbeitsmarkt. Noch vor
zehn Jahren waren sie dort kaum vorzufinden. Dies ist fir sich genommen eine er-
freuliche Entwicklung, doch bringt sie eine Intensivierung des Wettbewerbs mit
sich.

Fir junge Schweizerinnen und Schweizer hat sich die internationale Konkurrenz in
Bezug auf eine Stelle in der UNO oder in einer anderen internationalen Organisation
verschérft. Der Bundesrat will deshalb seine Informations- und Orientierungsmass-
nahmen fir junge Schweizer Universitétsabsolventen verstarken.

425 Programm fur qualifizierte Nachwuchskr &fte

Wie im Privatsektor verlangen haufig auch internationale Organisationen selbst flr
Anféngerpositionen eine zwei- bis dreijahrige Berufserfahrung. Hochschulabsol-
ventinnen und —absolventen sehen sich deshalb oft mit der Situation konfrontiert,
dass selbst ein ausgezeichnetes Diplom aleine nicht ausreicht, eine ihren Qualifika
tionen entsprechende Erwerbstétigkeit zu finden. Aus Verzweiflung begniigt sich
manch Arbeitsuchender mit temporéaren, fortlaufend verlangerbaren Arbeitsverhalt-
nissen, die zwar nicht selten gut bezahlt sind, doch keinen Bezug zu seinem abge-
schlossenen Studium haben. So verlieren diese Personen allmahlich ihre Kompeten-
zen. Andere wiederum gehen ins Ausland, insbesondere nach Nordamerika, und
nicht ale kehren zuriick2s. So werden die Investitionen von Bund und Kantonen in
die Ausbildung dieser Leute schlecht genutzt, oder gehen fir die V olkswirtschaft gar
ganz verloren.

25 Geméss Berechnungen betrug die Nettomigration von Akademikern zwischen den USA
und der Schweiz in den Neunzigerjahren ungefahr 400 Personen pro Jahr zugunsten der
USA. Dabei generierte jede dieser Personen 3-5 Arbeitsplétze in den USA.
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Um der Nachfrage zu entsprechen, muss eine Briicke zwischen der akademischen
Welt und den internationalen Organisationen gebaut werden. Diese muss den Er-
werb praktischer Erfahrungen sicherstellen, die eine echte Karriere ermdglichen.

Die in mehreren westlichen Landern zur Anwendung kommenden Praktiken lassen
sichin zwel allgemeine Gruppen aufteilen:

Einige Staaten, haufig angelséchsische Lander, unterstiitzen den Start ins Berufde-
ben mit Bankdarlehen zu Vorzugskonditionen, also mit einer Art Risikokapital, das
in die berufliche Zukunft junger Hochschulabsolventen und —absolventinnen inve-
stiert wird und diesen ermdglicht, sich mit einem minimalen Lohn «die Sporen ab-
zuverdienen». Diese Praxis hat den Vorteil, den betroffenen Personen die Verant-
wortung zu Ubertragen. Sie hat aber auch den Nachteil, unter heiklen Bedingungen
ins Berufseben zu starten.

Andere Staaten, vorzugsweise auf dem européischen Festland, nutzen dazu die in-
ternationalen OrganisationenZ6. Sie platzieren junge Universitétsabsol ventinnen und
-absolventen fir zwei bis drel Jahre in den fur sie wichtigsten internationalen Orga-
nisationen. Fir deren Bezahlung kommt der jeweilige Entsenderstaat im Rahmen
entsprechender Programme auf. Auf diese Art und Weise bildet die UNO tber 1000
Nachwuchskréfte aus. Nach Ablauf ihres Vertrags kann die Person, reich an inter-
nationalen Erfahrungen, entweder in der Organisation bleiben, in den Staatsdienst
des Entsenderlandes eintreten oder ihre Erfahrungen in die Privatwirtschaft einbrin-
gen.

Der Bundesrat hat die Absicht, seine Aktivitédten zur Rekrutierung von qualifizierten
Schweizerinnen und Schweizern fir die UNO und andere internationale Organisa-
tionen fortzusetzen und dem Parlament den Vorschlag zu unterbreiten, ein Bundes-
programm zur Platzierung von Schweizer Nachwuchskréften in der UNO und ande-
ren international en Organisationen ins Leben zu rufen.

26 Nach einer jiingst in 16 Landern durchgefiihrten Untersuchung verfiigen 14 davon tiber
ein solches Programm.
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Entwicklung des Pflichtbeitrags der Schweiz
an die UNO 2001-2003

(Betrége in Schweizer Franken)

Anhang 1a

2001 2002 2003
als Beobachter Prorataals Prorataals (Vorschau)
1.1-31.12.2001  Beobachter Vollmitglied
1. Regulédres Budget 6 522 504 5570 392 6189325 25800897
2. UNO-Gerichtshofe
— Intern. Strafgericht fur 596 598 2455 635
Ex-Jugoslawien
— Intern. Strafgericht fur Ruanda 481 992 2027571
3. Friedenserhaltende Operationen 13075043 42980784
Beitrage an Fonds fir die zwei-
jéhrige Budgetperiode 2002—2003:
— Betriebsmittelfonds 2229500
— Reservefonds fur friedens- 3344 250
erhaltende Operationen
Total 6 522 504 5570392 25916708 73264887
Umrechnungskurse USD-CHF
2001 =1.65
2002 =1.75
2003 =1.50
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Anhang 1b

Uberblick der Beitrage der Schweiz an das UNO-System
fur das Jahr 2001

(in Schweizer Franken)

1 Kern-UNO
1.1  UNO (siehe Beilage 1a) 6 522 504
1.2 freiwillige Beitrdge an friedenserhaltende Operatio- 7 811 902
nen
1.3 Nebenorgane, Institute und Kommissionen* 199 209 085
Total Kern-UNO 213543 491
2 Spezialor ganisationen** 63 551 919
3 Weltbank, Internationaler Wahrungsfonds 239 269 318
(Bretton Woods) und assoziierte | nstitutionen***
Total 1+2+3 (UNO-System) 516 364 728

*

* %

in den Bereichen Entwicklung, humanitére Hilfe, Menschenrechte, Umwelt, Forschung
und Ausbildung

FAO, IAEA, IFAD, ICAQ, ILO, ITU, IMO, UNESCO, UNIDO, UPU, WHO, WIPO
WMO

CGIAR, GEF, IDA, IFC, MIGA
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Anhang 2

Erklarungen der Schweiz
an der 57. Session der Generalversammlung

Die Texte sind auf Internet abrufbar unter:
www.eda.admin.ch/newyor k_miss/f/home.html

Generalversammlung — Vollver ssmmlung:

10.09.2002:

13.09.2002:

16.09.2002:

07.10.2002:

31.10.2002:

19.11.2002:

25.11.2002:

02.12.2002:

Rede von Bundesprasident Kaspar Villiger anlésslich des Beitritts der
Schweiz zur UNO

Rede von Bundesrat Joseph Deiss an der 57. Session der UNO-
Generalversammlung: Allgemeine Debatte

Tagung des Plenums der Generalversammlung auf hoher Ebene, an
der gepriift wurde, wie die neue Partnerschaft fir die Entwicklung
Afrikas unterstiitzt werden soll: Erklarung von Bundesrat Joseph
Deiss, Vorsteher des Eidgendssischen Departements flir auswartige
Angelegenheiten der Schweiz, 57. Session

Weiterverfolgung der Ergebnisse des Millenniumsgipfels: Erklarung
von Botschafter Jend C. A. Saehelin, Sandiger Vertreter der Schweiz
bei den Vereinten Nationen in New York (Punkt 44 der Tagesord-
nung)

Starkung des Systems der Vereinten Nationen: Erklarung von Bot-
schafter Jend C. A. Saehelin, Standiger Vertreter der Schweiz bei den
Vereinten Nationen in New York (Punkt 52 der Tagesordnung)

Unterstiitzung von Antiminenprogrammen: Erklarung von Marc-
Alain Sritt, Militérberater, Stédndige Mission der Schweiz bei den
Vereinten Nationen (Punkt 28 der Tagesordnung)

Verbesserung der Koordination der humanitaren Hilfe: Erklarung von
Botschafter Jend C.A. Staehelin, Standiger Vertreter der Schweiz bel
den Vereinten Nationen in New York (Punkt 21 der Tagesordnung)

Die Situation im Nahen Osten: Erklarung von Botschafter Jend C.A.
Saehelin, SAndiger Vertreter der Schweiz bei den Vereinten Natio-
nen in New York (Punkt 36 der Tagesordnung)

Generalversammlung — 1. Kommission:

02.10.2002:

16.10.2002:
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Erklarung von Botschafter Christian Faessler, Sandiger Vertreter
der Schweiz bei der Abristungskonferenz (General debatte)

Konventionelle Waffen: Erklarung von Botschafter Christian Faess-
ler, Sandiger Vertreter der Schweiz bel der Abrustungskonferenz



Generalver sammlung — 2. Kommission:

03.10.2002:

16.10.2002:

21.10.2002:

21.10.2002:

28.10.2002:

04.11.2002:

07.11.2002:

08.11.2002:

14.11.2002:

14.11.2002:

15.11.2002:

Makrodkonomische Fragen: Erklarung von Olivier Chave, Standige
Mission der Schweiz bel den Vereinten Nationen (Punkte 84 (b) (d)
(e) (f) der Tagesordnung)

Fragen der makréokonomischen Politik: Wissenschaft & Technologie
fur die Entwicklung: Erklarung von Botschafter Jend C.A. Saehelin,
Sandiger Vertreter der Schweiz bei den Vereinten Nationen (Punkt
84 c der Tagesordnung)

Umwelt und nachhaltige Entwicklung: Erklarung von Sefano Tosca-
no, Séndige Mission der Schweiz bei den Vereinten Nationen (Punkte
87 (b) (c) (d) (e) (f) der Tagesordnung)

Umwelt und nachhaltige Entwicklung — Klima: Erklarung von Bot-
schafter Beat Nobs, Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft
(Punkt 87 (c) der Tagesordnung)

Operative Entwicklungsaktivitdten: Erklarung von Olivier Chave,
Standige Mission der Schweiz bei den Vereinten Nationen (Punkt 88
der Tagesordnung)

3. Konferenz der Vereinten Nationen Uber die am wenigsten entwi-
ckelten Lénder: Erklérung von Olivier Chave, St&ndige Mission der
Schweiz bei den Vereinten Nationen (Punkt 96: 3e der Tagesordnung)

Bildung und Forschung: Erkldarung von Frau Ariane Waldvogel,
Standige Mission der Schweiz bei den Vereinten Nationen (Punkt 90
der Tagesordnung)

Internationales Treffen auf hoher Ebene, mit dem Auftrag, die Frage
der Entwicklungsfinanzierung zu prifen: Erklérung von Olivier
Chave, Standige Mission der Schweiz bei den Vereinten Nationen
(Punkt 93 der Tagesordnung)

Umwelt und nachhaltige Entwicklung - Klima: Erklarung von Bot-
schafter Beat Nobs, Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft
(Punkt 87a der Tagesordnung)

Fragen zu sektoralen Politiken: «Business Development»: Erklarung
von Olivier Chave, Sandige Mission der Schweiz bei den Vereinten
Nationen (Punkt 85(b) der Tagesordnung)

Nachhaltige Entwicklung und internationale wirtschaftliche Zusam-
menarbeit: Internationales Jahr der Berge: Erklarung von Botschafter
Jend C.A. Saehelin, Séndiger Vertreter der Schweiz bei den Verein-
ten Nationen (Punkt 86 Kopfnote der Tagesordnung)
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Generalver sammlung — 3. Kommission:

14.10.2002:

30.10.2002:

07.11.2002:

Forderung und Schutz der Rechte des Kindes: Erkldrung von Frau
Rachel Groux, Standige Mission der Schweiz bei den Vereinten Na-
tionen (Punkte 105 und 43 der Tagesordnung)

Entwurf fiir ein Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen gegen Fol-
ter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behand-
lung oder Strafe: Erklarung von Botschafter Jend Staehelin, Sténdi-
ger Vertreter der Schweiz bei den Vereinten Nationen (Punkt 109 (a)
der Tagesordnung)

Fragen im Zusammenhang mit den Menschenrechten: Erkl&rung von
Frau Rachel Groux, Sandige Mission der Schweiz bei den Vereinten
Nationen (Punkt 109 (b) der Tagesordnung)

Generalversammlung — 4. Kommission:

30.10.2002:

04.11.2002:

Fragen im Zusammenhang mit der Information: Erkl&rung von Pierre
Helg, Sellvertretender Séndiger Vertreter der Schweiz bei den Ver-
einten Nationen (Punkt 79 der Tagesordnung)

Hilfswerk der Vereinten Nationen fur Pal&stinafllichtlinge im Nahen
Osten (UNRWA): Erklarung von Herrn Pierre Helg, Stellvertreten-
der Séndiger Vertreter der Schweiz bel den Vereinten Nationen
(Punkt 76 der Tagesordnung)

Generalversammlung — 5. Kommission:

25.10.2002:

29.10.2002:

Verbesserung der finanziellen Situation der Vereinten Nationen: Er-
klérung von Julius Anderegg, Standige Mission der Schweiz bei den
Vereinten Nationen (Punkt 114 der Tagesordnung)

Programmbudget fir 2002—2003 — Capitd Master Plan: Erklarung
von Julius Anderegg, Standige Mission der Schweiz bei den Vereinten
Nationen (Punkt 112 der Tagesordnung)

Generalversammlung — 6. Kommission:

23.09.2002:

02.10.2002:

14.10.2002:

28.10.2002:
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Internationales Ubereinkommen gegen das reproduktive Klonen von
Menschen: Erklarung von Claude-Georges Ducret, Chef der Sektion
«Schweizer Prasenz in den internationalen Organisationen» der Po-
litischen Abteilung |11 des EDA (Punkt 162 der Tagesordnung)

Stand der Ratifizierung der Zusatzprotokolle zu den Genfer Konven-
tionen von 1949 (ber den Schutz der Opfer bewaffneter Konflikte:
Erklarung von Valentin Zellweger, Stndige Mission der Schweiz bei
den Vereinten Nationen (Punkt 152 der Tagesordnung)

Schaffung des internationalen Strafgerichtshofs: Erklarung von Va-
lentin Zellweger, Standige Mission der Schweiz bei den Vereinten
Nationen (Punkt 158 der Tagesordnung)

Bericht der Kommission fur Volkerrecht: Diplomatischer Schutz: Er-
klérung von Botschafter Nicolas Michel, Rechtsberater, Direktion fur
Volkerrecht im EDA (Punkt 156 der Tagesordnung)



04.11.2002:

Bericht der Kommission fir Vélkerrecht (Kapitel 1V, VII, VIII und
IX des Berichts): Erklarung von Jirg Lindenmann, Stellvertretender
Rechtsherater, Direktion flir Volkerrecht im EDA (Punkt 156 der Ta-
gesordnung)

Sicherheitsrat:

11.10.2002:

17.10.2002:

10.12.2002:

14.01.2003:

Leichte Waffen: Erklarung von Botschafter Jené C.A. Saehelin,
Standiger Vertreter der Schweiz bei den Vereinten Nationen

Die Situation zwischen Irak und Kuwait: Erklarung von Botschafter
Jend C.A. Saehelin, Séndiger Vertreter der Schweiz bei den Verein-
ten Nationen

Schutz der Zivilbevélkerung in bewaffneten Konflikten: Erklarung
von Pierre Helg, Stellvertretender Standiger Vertreter der Schweiz
bei den Vereinten Nationen

Kinder in bewaffneten Konflikten: Erklarung von Botschafter Jend
C.A. Saehdin, Standiger Vertreter der Schweiz bei den Vereinten
Nationen
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Anhang 3

Die Immobilienstiftung fur die inter nationalen Organisationen
(FIPOI) in Zahlen®

1. Bundesanleihen

(A) Saldo der ruckzahlbaren Bundesanleihen (am 31. Dez. 2002)
als Unterstiitzung zum Bau von Gebduden fir international e Organisationen

Objekte Betrége

Geb&udeim Besitz der FIPOI: 73 561 900

— Parking, Place des Nations 10 563 300

— International es Konferenzzentrum von Genf (CICG)/Verpflichtung 62 998 600

Gebaudeim Besitz internationaler Organisationen: 323053 489

— Weltorganisation fir Meteorologie (WMO): Sitz 1995 69 633 800

— Internationales Arbeitsamt (IAA): Sitz 1975 85152 610

— Internationale Fernmeldeunion (ITU): Vergrésserung 1837 400
des Sitzes 1975

— Internationale Fernmeldeunion (ITU): Vergrésserung 16 383 800
des Sitzes 1986

— Internationale Fernmeldeunion (ITU): Vergrésserung 44 518 750
des Sitzes 1996

— Weltorganisation flr geistiges Eigentum (WIPOQ): Sitz 30 769 745

— Weltorganisation fir geistiges Eigentum (WIPO): Umbau 1987 6 465 630

— Internationale Organisation fir Migrationen (IOM): Sitz 1983 11 426 628

— Européische Organisation fur Kernforschung (CERN): 6 943 220
Verwaltungsgebaude 1984

— Européische Organisation fur Kernforschung (CERN): 30111115
Physikergebaude 1993

— Internationale Foderation der Rotkreuz- und der 10219 291
Rotha bmondgesellschaften (IFRC): Sitz 1994

— Internationales Komitee vom Roten Kreuz (IKRK): 9591 500

Aushildungszentrum Ecogia/V ersoix 2000

Total der am 31. Dezember 2002 riickzahlbaren Anleihen 396 615 389

27 Alle Betrage in Schweizerfranken.
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(B) Zuriickbezahlte Bundesanleihen (Beispiele, am 31. Dez. 2002)

Als Unterstutzung fur den Bau von Gebéuden fir die internationalen Organisatio-
nen:

Organisation Anleihe Datum Letzte
Riickzahlung

Weltorganisation fiir Meteorologie 6500000 19.12.1967 1999

(WMO)

Européische Organisation fur Kern- 48700000  30.05.1973 1995

forschung (CERN)

Internationale Fernmeldeunion (1TU) 21000000 19.12.1967 1999

(C) Im Jahr 2002 bezahlte der Bund der FIPOI fiir Anleihen (zinslos, in 50 Jahren
rickzahlbar) zugunsten internationaler Organisationen in Genf einen Totalbetrag
von 6 500 000 Franken, davon

— 1500 000 Franken fir die Studien der Weltgesundheitsorgani sation (WHO)/
das Gemeinsame HIV/Aids-Programm der Vereinten Nationen (UNAIDS)

— 5000 000 Franken fur den Bau des neuen Sitzes der Interparlamentarischen
Union (IPU)

(D) Umgekehrt zahiten die internationalen Organisationen und die FIPOI dem
Bund als Amortisation der Bauanleihen fir das Jahr 2002 insgesamt 10 039 300
Franken zurtick.

2. Finanzhilfen des Bundes an die FIPOI (nicht riickzahlbar)

Der Bund zahlte der FIPOI fir Betrieb, Unterhalt und Renovierung ihrer Gebaude
im Jahr 2002:

6 581 900 Franken davon

— 5141000 Franken als Deckung des Defizits fiir das Internationale Konfe-
renzzentrum von Genf (CICG), das den internationalen Organisationen und
den NGOs gratis zur Verfligung gestellt wird

— 500000 Franken fir Betriebs- und Unterhaltskosten des Konferenzssaals
William Rappard am Sitz der Welthandel sorganisation (WTO)

— 940900 Franken fiir den Betrieb des Zentrums William Rappard, Sitz der
WTO
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3. Das Vermdogen der FIPOI
Am 31. Dezember 2001 belief sich das Immobilienvermdgen der Stiftung nach
Schétzung der Brandversicherung auf 549 000 000 Franken.

Die Grundstiicke, die vom Kanton Genf im Baurecht gratis zur Verfligung gestellt
werden, haben einen geschétzten Wert von 210 Millionen Franken.

Am 31. Dezember 2001 beliefen sich die Reserven der FIPOI auf 52 400 000 Fran-
ken. Diese Reserven sind fiir die periodische Renovierung der Gebaude bestimmt.

4. Investitionen der FIPOI

Im Jahr 2002 liess die FIPOI an den Gebauden Renovationsarbeiten von insgesamt
rund 7 000 000 Franken ausfuhren.

Ferner gab sie rund 5000 000 Franken fur den Bau des Verwaltungsgebdude von
Balexert BAB aus (Anbau des Internationalen Hauses fur die Umwelt MIE), wobei
sich der Gesamtbetrag (Land, Bau und Finanzierungskosten) auf 26 000 000 Fran-
ken fir 6500 m2 Buro- und Konferenzraum belaufen diirfte.

5. Aktivitaten im Konferenzbereich

2002 fanden im Internationalen Konferenzzentrum in Genf (CICG) internationale
Konferenzen und Kongresse mit 24 540 Teilnehmenden statt. Insgesamt waren es 36
Konferenzen mit 200 bis 500 Teillnehmenden, 11 Konferenzen mit tiber 500 und ei-
ne mit tiber 1000 Teilnehmenden. Das fiihrte 2002 zu 64 000 Uber nachtungen von
CICG-Gasten in Genf.

6. Personal
Ende 2002 hatte die Stiftung 38 Mitarbeitende.

7. Finanzielles

Die Aktivitdten der FIPOI 2001/2002 (ausser Investitionen gemass Paragraph 4)
hatten folgenden Umfang:

Aktivitéat FIPOI 2001 Budget 2002

Konferenzen 5 800 000 6 000 000
Gebéaude (Wartung und Unterhalt) 6 000 000 5800 000
Gebéaudeverwaltung 10 300 000 10 300 000
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Anhang 4

Dasinternationale GENF in Zahlen

Quelle: Standige Mission der Schweiz beim Biiro der Vereinten Nationen und den
anderen internationalen Organisationen in Genf (http://www.dfae.admin.ch/geneve)

I nter nationale Or ganisationen

— Internationale Organisationen in der Schweiz (mit Sitzabkommen), 23
davon 20 mit Sitz in Genf.

— Biro der Vereinten Nationen in Genf (ONUG)28, das zum einen aus 1
dem Sekretariat und zum anderen aus den Organen der UNO besteht:
— Organe mit Hauptsitzin Genf: ECE-UNO, ITC (UNCTAD/WTO),
UNCC, UNCTAD, UNHCR, HCHR, UNIDIR, UNRISD, UNITAR usw.
— Organe mit eéinem Regionalbiro fur Europa in Genf: OCHA (New
York), UNCHS (HABITAT) (Nairobi), UNDP (New Y ork), UNEP
(Nairobi), UNICEF (New Y ork) usw.
— Organe mit Verbindungsbiiros in Genf: UNFPA (New Y ork), WFP
(Rom), UNV (Bonn) usw.

— Spezialfélle:

— Die Abrustungskonferenz (CD) in Genf ist kein Organ der Vereinten
Nationen, sondern ein autonomes Organ, das von den Vereinten Natio-
nen Unterstiitzung erhdlt. Ihr Sekretariat wird von der Abristungsabtei-
lung der UNO gefihrt (Buro in Genf).

— Das Gemeinsame HIV/Aids-Programm der Vereinten Nationen
(UNAIDS) in Genf wurde 1996 geschaffen und wird von der Weltbank,
dem UNFPA, der ILO (2001), der WTO, dem UNDCP (1999), dem
UNDP, der UNESCO und der UNICEF unterstiitzt.

— Spezialinstitutionen des UNO-Systems. IBE/UNESCO, ILO/IAA, WOM, 7
WIPO, WHO, ITU und UPU (Bern).
— Spezidinstitutionen (mit Sitz ausserhalb der Schweiz) mit Verbindungs-
biro in Genf: FAO (Rom), IWF (Washington), UNIDO (Wien) und
UNESCO (Paris).

28 Die Internationale Atomenergiebehorde (IAEA) in Wien hat zwar ebenfalls ein Verbin-
dungsbiro in Genf, die unter der Schirmherrschaft der UNO gebildete IAEA ist aber kei-
ne eigentliche Spezialagentur der UNO.

Nach dem Beitritt der Schweiz am 10. Sept. 2002 und jenem der Demokratischen Repu-
blik Timor-Leste am 27. Sept. 2002 z&hit die UNO nun 191 Mitgliedstaaten; davon sind
149 in Genf vertreten (einschliesslich der Schweiz).
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— International e Organisationen ausserhalb des UNO-Systems: ACWL,
EFTA, ITC, BIZ (Basel), CERN, IKRK, OSZE-Gerichtshof, CS, FISCR,
IOM, OIPC, WTO, OTIF (Bern), IPU und UPOV.

— Zwischenstaatliche Nichtregierungsorganisationen, vorwiegend mit Sitzin
der Schweiz (mit Besteuerungsabkommen): ACI, IATA und SITA (Genf),
WADA (Européisches Biro in Lausanne, Sitz in Montreal) und [UCN
(Gland/Waadt).

Auslandische Staaten, Missionen, standige Vertretungen
und Delegationen

15

Auslandische, von einer Mission/Vertretung beim UNOG, der WTO oder der 149

CD in Genf vertretene Staaten29

— Standige Missionen beim UNOG (und anderen internationalen 150
Organisationen)30

— Standige Missionen (getrennt) bei der WTO31 21
— Sténdige Vertretungen (getrennt) bel der CD32 16
— Speziamissionen33 10
— Standige Delegationen internationaler Organi sationen (Beobachterbiiros)34

— Andere Organe (mit Beobachterstatus beim UNOG)35

Total Missionen, Vertretungen und Delegationen in Genf 208

29 Alle diese Staaten haben eine Mission beim UNOG und anderen internationalen

Organisationen. Einige haben ausserdem eine getrennte Mission/Vertretung bei der WTO

und/oder der CD.
30 Der Heilige Stuhl hat eine Beobachtermission beim UNOG.

31 21 Mitglieder der Welthande!sorganisation haben eine getrennte Mission bei der WTO:

Australien, Chile, China, Kolumbien, Costa Rica, USA, Guatemala, Haiti, Honduras,
Hongkong (China), Ungarn, Indien, Malaysia, Mexiko, Norwegen, Panama, Pakistan,

Schweiz, Gesondertes Zollgebiet von Taiwan, Penghu, Kinmen und Matsu, Thailand und

Turkel.

32 16 Mitglieder der Abriistungskonferenz haben eine getrennte Vertretung bei der CD:
Deutschland, Australien, Belgien, Kanada, Chile, China, USA, Russische Foderation,
Finnland, Frankreich, Indien, Italien, Japan, Neuseeland, Niederlande und
Grossbritannien.

33 gpezialmissionen: Siehe Liste auf Seite 77.

34 Sandige Delegationen der internationalen Organisationen (Beobachterbiiros):
Weltbank, AKP-Gruppe, LAS, OAT, OClI, OIF, AU und EU. Die EU ist in Genf durch

die Stdndige Delegation der Européi schen Kommission und durch das Verbindungsbiro
des General sekretariats des Rats der Européischen Union vertreten. Diese Delegationen

vertreten ihre Organisation beim UNOG und/oder bei der WTO, manchmal auch bei
anderen internationalen Organisationen.

35 Andere Organe (Beobachter): Palastinensische Behorde und G15. Auch der
Malteserorden hat Beobachterstatus beim UNOG.
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Sténdige Missionen beim UNOG (und anderen internationalen Organisa- 6
tionen), mit Sitz ausserhalb von Genf (im Ausland)36

Vertretungen des Gastlandes

Standige Mission der Schweiz beim Biro der Vereinten Nationen und
anderen internationalen Organisationen in Genf

— Multilaterale Abteilung

— Standiger Vertreter der Schweiz bei der CD

— Abteilung Gastland

Sténdige Mission der Schweiz bei der Welthandel sorganisation (WTO) und

der Européischen Freihandelsassoziation (EFTA) (ECE-UNO, UNCTAD,
ITC)

Spezialmissionen (10)

Delegation der Russischen Foderation bei der Sonderkommission fir Verifikation
(Csv)

Delegation der Vereinigten Staaten von Amerika bel der Sonderkommission fiir
Verifikation (CSV)

Delegation der Ukraine bei der Sonderkommission fir Verifikation (CSV)

Delegation der Republik Weissrussland bei der Gemeinsamen Kommission fur
Respekt und Inspektionen (CCRI)

Delegation der Republik Kasachstan bei der Gemeinsamen Kommission fur
Respekt und Inspektionen (CCRI)

Delegation der Russischen Foderation bei der Gemeinsamen Kommission fur
Respekt und Inspektionen (CCRI)

Delegation der Vereinigten Staaten von Amerika bei der Gemeinsamen Kommis-
sion fur Respekt und Inspektionen (CCRI)

Delegation der Ukraine Amerika bel der Gemeinsamen Kommission fir Respekt
und Inspektionen (CCRI)

Delegation der Russischen Foderation bei der Sténdigen Beratungskommission

Delegation der Vereinigten Staaten von Amerika bel der Sténdigen Beratungs-
kommission

Sténdige Missionen beim UNOG mit Sitz ausserhalb von Genf (im Ausland): Antigua
und Barbuda (London), Dominikanische Republik (London), Aquatorialguinea (Paris),
Guinea-Bissau (Brussdl), Niger (Briissel) und Togo (Peris).
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Nichtregierungsor ganisationen (NGO)

NGOs mit Beraterstatus bei den Vereinten Nationen:

NGOs mit Sitz in Genf (Hauptsitz oder Vertretung) ca. 170
NGOs mit Sitz in der Schweiz, ausserhab von Genf ca. 60
Total NGOs mit Sitz in der Schweiz ca. 230

Treffen, Delegierte und offizielle Besuche (Zahlen gerundet)

200037 10 10 NGO
in Genf in der Schweiz in Genf
(inkl. Genf)
Jahrliche Treffen und Konferenzen 2055 2190 1500
Treffen und Konferenzen, ashabtd 17 170 17579 3312
gige Sitzungen berechnet
Delegierte/Experten an den Treffen 89 000 94 165 22 000

und Konferenzen

Besuche von Staats-/Regierungschefs, Ministern und anderen offiziellen 3000
Personlichkeiten (VIP) in Genf pro Jahr38

Einige finanzielle Angaben (in Schweizer Franken)3o

— Ausgaben der in Genf ansassigen internationalen Organisatio- 3,991 Milliarden
nen im Jahr 2000

— Ausgaben der in der Schweiz anséssigen internationalen 4,253 Milliarden
Organisationen im Jahr 2000

— davon 2,4 Milliarden in Form von Léhnen an in der Schweiz
wohnhafte Angestellte oder in Form von Bezahlung fiir
Waren oder Dienstleistungen von im Land ansassigen
Firmen

37 Quelle: «<Enquéte sur les organisations international es», veroffentlicht vom Kantonalen
Statistischen Amt in Genf (OCSTAT: www.geneve.ch/statistique) (Méarz 2002, Daten
von 2000). Ein Treffen dauert im Prinzip mehrere Tage; jede Sitzung dauert
durchschnittlich drei Stunden.

38 Beispid: der Generaldirektor des UNOG hat 2001 tiber 190 offizielle Besuche
empfangen (UNO-Generalsekretér, Staatschefs, Regierungschefs, Minister,
Staatssekretare und weitere Wirdentréger).

39 Quelle: «<Enquéte sur |es organisations international es», verdffentlicht vom Kantonalen
Statistischen Amt - Genf (OCSTAT: www.geneve.ch/statistique) (Méarz 2002, Daten von
2000).
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Arbeitsstellen und inter nationale Gemeinschaft (gerundet)

— Arbeitsstellen in den internationalen Organisationen (10) in der 25000
Schweiz40

— Internationale Beamte in der Schweiz, Inhaber eines von der 17 900
Schweizer Mission ausgestellten Ausweises

— Avrbeitsstellen in den internationalen Organisationen (10) in Genf4l 23 000

— Internationale Beamte in Genf, Inhaber eines von der Schweizer 17 100
Mission ausgestellten Ausweises

— Mitglieder des Personals der Sténdigen Missionen (SM) in Genf, 3800
einschliesslich Beobachterbiiros

— Internationale Gemeinschaft in der Schweiz (I0/SM) mit Famili- 33 000

enmitgliedern und privaten Hausangestellten (Inhaber eines von der
Schweizer Mission ausgestellten Ausweises)

— Arbeitsstellen in den internationalen Organisationen, die ein Be- 900
steuerungsabkommen mit der Schweiz abgeschlossen haben (ACI,
WADA, IATA, SITA und UICN)

— Arbeitsstellen bei den NGOs in Genf (Schétzung) 2200
— Arbeitsstellen, dieim Zusammenhang mit dem internationalen 14 000
Genf stehen (Schétzung)42

40 Quele: «Enquéte sur les organisations international es» verdffentlicht vom Kantonalen
Statistischen Amt - Genf (OCSTAT: www.geneve.ch/statistique) (Mérz 2002, Daten von
2000).

41 Quelle: «<Enquéte sur |es organisations internationales» verdffentlicht vom Kantonalen
Statistischen Amt - Genf (OCSTAT: www.geneve.ch/statistique) (Mé&rz 2002, Daten von
2000).

42 Indieser Zahl sind die Arbeitsstellen der Privatwirtschaft eingeschlossen, die auf die
Présenz der Organisationen und Missionen zuriickgehen.
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Anhang 5

Schweizerinnen und Schweizer im UNO-System

Mitte 2002 waren ca. 180 Schweizerinnen und Schweizer im UNO-System tétig.
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Anhang 6

Abkirzungsver zeichnis

aao.
Abs.
ACI
ACWL
AKP
AU
Art.
BAB
BBI
BIP
BIT
BITH
BIZ
BWI
CADONG

CAGI
CAP
CBD

CCABQ/
ACABQ

CCD

ccCl
(UNCTAD/
WTO)

CCcw

CD

CDF
CERD
CERN
CESCR
CICG
CFPI/ICSC
CGIAR
CHF

CHR

Am angegebenen Ort

Absatz

Internationaler Flughafenrat

Beratungszentrum zur Gesetzgebung der Welthandel sorganisation
Gruppe der afrikanischen, karibischen und pazifischen Staaten
Afrikanische Union

Artikel

Verwaltungsgebaude «Bal exerts»

Bundesbl att

Bruttoinlandsprodukt

Internationales Arbeitsamt

Internationales Biiro fir Bekleidung und Textil

Bank fir internationalen Zahlungsverkehr

Bretton-Woods-I nstitutionen

Empfangszentrum fur Delegationen und Nichtregierungsorgani sa-
tionen

Empfangszentrum — International es Genf

Prozess der konsolidierten Beitragsappelle

Ubereinkommen fiir biologische Viefalt

Beratender Ausschuss fur Verwaltungs- und Haushaltsfragen

Desertifikationskonvention
International es Handel szentrum UNCTAD/WTO

Ubereinkommen (iber das Verbot oder die Beschrankung des
Einsatzes bestimmter konventioneller Waffen, die Giberméssige Lei-
den verursachen oder unterschieds os wirken kénnen (mit Protokol -
len)

Abrustungskonferenz

Eidg. Finanzkontrolle

Ausschuss fur die Beseitigung der Rassendiskriminierung

Européi sche Organisation fur Kernforschung

Komitee flr wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
International es Konferenzzentrum Genf

Kommission fir den internationalen 6ffentlichen Dienst
Beratungsgruppe fur internationale Agrarforschung

Schweizer Franken

Menschenrechtskommission

2733



ClJ Internationaler Gerichtshof

CITES Ubereinkommen liber den internationalen Handel mit gefahrdeten
Arten freilebender Tiere und Pflanzen

CIVPOL Zivilpolizei der Vereinten Nationen

CND Suchtstoffkommission

COHRED Rat fur Gesundheitsforschung im Dienste der Entwicklung

COTIF Ubereinkommen tber den internationalen Eisenbahnverkehr

CPC Programm:- und K oordinierungsausschuss

CPD Kommission fur Bevolkerung und Entwicklung

CS Stidzentrum

CSsD Kommission fur nachhaltige Entwicklung

CsocD Kommission fur soziale Entwicklung

CSw Kommission fur die Rechtsstellung der Frau

CTBT Vertrag Uber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen

DCAF Genfer Zentrum fur die demokratische Kontrolle der Streitkréfte

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

DHA Departement fir Humanitére Angelegenheiten

DPKO Hauptabteilung Friedenssicherungseinsitze

ECE Européi sche Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen

ECOSOC Wirtschafts- und Soziarat der Vereinten Nationen

EDA Eidgendtssisches Departement flr duswértige Angel egenheiten

EFK Eidg. Finanzkontrolle

EFTA Européi sche Frethandel sassoziation

EU Européische Union

FAO Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen

FCG Genfer Verband fur Zusammenarbeit

FIPOI Immobilienstiftung fur die internationalen Organisationen in Genf

FISCR Internationale Foderation der Rotkreuz- und Roter
Halbmond-Gesellschaften

FMCT Vertrag Uber das Verbot der Herstellung von spaltbarem Material

Fr. Franken

G-77 Gruppe der 77

G-8 Gruppe der acht fihrenden Industrienationen

GCSsP Genfer Zentrum fur Sicherheitspolitik

GEF Globale Umweltfazilitéat

GEN Genfer Umweltnetzwerk

GF-ATM Globaler Fonds zum Kampf gegen Aids, Tuberkulose und Maaria

GICHD Genfer Zentrum fur humanitére Minenréumung

GS General sekretariat

GSD Garde der Genfer Polizei furr diplomatische Sicherheit
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GSVN
GV
HABITAT
HCHR
HCR
IAEA
IAO
IASC
IATA
IBE
ICAO
ICC
ICTY
IDP
IEH
IFAD
IFC
IGH
IWF
10M
IKRK
ILC
ILO
IMO
Inkl.
INSTRAW

IPA
IPCC
IPU
ISDR
ITC
ITU
IMF
N
LAS
LHC
MIE
MIGA
MINURSO

Gesellschaft Schweiz — Vereinte Nationen
Generalversammiung

Zentrum der Vereinten Nationen fiir Wohn- und Siedlungswesen
Hoher Kommissar fiir Menschenrechte
Hochkommissariat fir Fllchtlinge

International e Atomenergie-Agentur

International e Arbeitsorganisation

Standiger interinstitutioneller Ausschuss

Internationaler Luftverkehrsverband

International es Bildungsbiro

Internationale Zivilluftfahrtorganisation

Internati onal e Handel skammern

Internationaler Strafgerichtshof fur das ehemalige Jugoslawien
Personen dieim eigenen Land vertrieben sind

Internati onales Umwelthaus

Internationaler Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung
International e Finanz-Corporation

Internationaler Gerichtshof

Internationaler Wahrungsfonds

International e Organisation flr Migration

Internationales Komitee vom Roten Kreuz

V dlkerrechtskommission

International e Arbeitsorganisation

International e Seeschifffahrts-Organisation

Inklusive

International es Forschungs- und Ausbildungsinstitut zur Férderung
der Frau

International e Friedensakademie
Zwischenstaatliche Sachversténdigengruppe tber Klimadnderungen
Interparlamentarische Union

International e Katastrophenvorbeugungsstrategie
International es Handel s-Zentrum

International e Fernmel deunion

International er Wahrungsfonds

Gemeinsame Inspektionsgruppe

Ligader arabischen Staaten

Large Hadron Collider (Protonenbeschleuniger)
International es Umwelthaus

Multilaterale Investitions-Garantie-Agentur

Mission der Vereinten Nationen fir die Organisation eines
Referendums in der Westsahara
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Mio.
MONUC

Mrd.
NGO
NNSC
NPT
OAT
OCHA
OCI
ODCCP
OECD
OHCHR
OIF
OIPC
oIT
OPCW
OTIF

PIC

POPs
RPDC
SITA
WSSD
UICN

UNAIDS
UNCC
UNCCD

UNCDF

UNCHS

UNCITRAL

UNCIVPOL
UNCTAD
UNDCP

UNDP
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Millionen

Mission der Organisation der Vereinten Nationen in der Demokrati-
schen Republik Kongo

Milliarden

Nichtregierungs-Organi sationen

Neutrale Uberwachungskommission in Korea

Vertrag Uber die Nichtverbreitung von Kernwaffen
Arabische Arbeitsorganisation

Amt flr die Koordinierung humanitérer Angelegenheiten
Organisation der 1slamischen Konferenz

Buro fur Drogenkontrolle und V erbrechensverhiitung
Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Amt des Hohen Kommissars fir Menschenrechte
International e Organisation der Frankophonie
Internationale Organisation fur Zivilverteidigung
International e Arbeitsorganisation

Organisation fur das Verbot chemischer Waffen

Zwischenstaatliche Organisation flr den internationalen Eisenbahn-
verkehr

Verfahren der vorherigen Zustimmung nach Inkenntnissetzung fur
bestimmte geféhrliche Chemikalien sowie Pflanzenschutz- und
Schadlingsbekdmpfungsmittel im internationalen Handel

Schwer abbaubare organische Schadstoffe

Demokratische V olksrepublik Korea

Internationale Gesellschaft fur Telekommunikation in der Luftfahrt
Weltgipfel fir nachhaltige Entwicklung

Internationale Union fir die Erhaltung der Natur und der natiirlichen
Hilfsquellen

AIDS-Programm der Vereinten Nationen
Entschédigungskommission der Vereinten Nationen

Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekampfung der
Wastenbildung in den von Duirre und/oder Wiistenbildung schwer
betroffenen Landern, insbesonderein Afrika

Kapitalentwicklungsfonds der Vereinten Nationen

Zentrum der Vereinten Nationen fir Wohn- und Siedlungswesen
(Habitat)

Kommission der Vereinten Nationen fir internationales Handels-
recht

Zivilpolizei der Vereinten Nationen

Konferenz der Vereinten Nationen fur Handel und Entwicklung

Programm der Vereinten Nationen fur die internationale Drogen-
bekdmpfung

Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen



UN-ECE
UNEP
UNESCO

UNFCCC

UNFPA
UNHCHR
UNICEF
UNICRI

UNIDIR
UNIDO
UNIFEM
UNITAR
UNMAS
UNMEE
UNMIBH
UNMIK
UNMOVIC

UNO
UNOG
UNOMIG
UNRISD
UNRWA

UNSAS
UNSCOM
UNSG
UNSSC
UNU
UNV
UPOV
UPU
usb
VBS
VIP
WADA
WEOG
WFP
WHO

Européi sche Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
Umweltprogramm der Vereinten Nationen

Organisation der Vereinten Nationen fir Erziehung, Wissenschaft
und Kultur

Rahmentiibereinkommen der Vereinten Nationen tber Klimadnde-
rungen

Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen

Hoher Kommissar fir Menschenrechte

Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen

Interregional es Forschungsinstitut der Vereinten Nationen fir
Kriminalitét und Rechtspflege

Ingtitut der Vereinten Nationen fur Abriistungsforschung
Organisation der Vereinten Nationen flr industrielle Entwicklung
Entwicklungsfonds der Vereinten Nationen fur die Frau
Ausbildungs- und Forschungsinstitut der Vereinten Nationen
Dienst fur das Antiminenprogramm der Vereinten Nationen
Mission der Vereinten Nationen in Athiopien und Eritrea

Mission der Vereinten Nationen in Bosnien und Herzegowina
Ubergangsverwal tungsmission der Vereinten Nationen im Kosovo

Uberwachungs-, Verifikations- und I nspektionskommission der
Vereinten Nationen

Organisation der Vereinten Nationen

Biro der Vereinten Nationen in Genf

Beobachtermission der Vereinten Nationen in Georgien
Forschungsinstitut der Vereinten Nationen fr soziale Entwicklung
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