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Botschaft

Uber die Weiterfiihrung der technischen
Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zu Gunsten
von Entwicklungslandern

vom 28. Mai 2003

Sehr geehrte Herren Présidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf zum Bundesbeschluss Uber
die Weiterfiihrung der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zu Gunsten
von Entwicklungslandern mit dem Antrag auf Zustimmung.

Gleichzeitig beantragen wir Ihnen, die folgenden parlamentarischen Vorstsse
abzuschreiben:

2000 P 00.3365 Kampf gegen Mé&dchenbeschneidung
(N 6.10.00, Gadient)

2002 P 01.3782 Beitrag der Schweiz an die globale Bildungsoffensive fur
Frauen und Médchen im Allgemeinen und fur Afghanistan
im Speziellen (N 22.3.02, Fetz)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prasidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorzuglichen Hochachtung.

28. Mai 2003 Im Namen des Schwei zerischen Bundesrates

Der Bundespréasident: Pascal Couchepin
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz
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Ubersicht

Armut bleibt das grosste Problem vieler Staaten und breiter Bevolkerungsschichten
des Sidens. Etwa ein Finftel der Weltbevdlkerung lebt in extremer Armut, d.h.,
rund 1,2 Milliarden Menschen miissen mit weniger als einem Euro pro Tag aus-
kommen. Armut bedeutet Mangel an materiellen Giitern — insbesondere Lebensmit-
teln —, aber auch Mangel an Arbeit, Geld, Wohnung, Kleidung. Dazu kommt das
Leben in einer ungesunden, verschmutzten, geféhrlichen und haufig von Gewalt
gepréagten Umgebung. Das Gefuhl von Machtlosigkeit und fehlenden Moglichkeiten,
die eigenen Interessen (berhaupt zu artikulieren, sind ebenso Elemente von Armut
wie tagliche existentielle Sorgen oder die Angst vor der Zukunft. Wer sich in einer
verzweifelten Lage befindet, wer nichts zu verlieren und nichts zu gewinnen hat,
kann auch zu einem Risiko flr andere werden.

Armut hat viele Gesichter. Seist nicht nur ein wirtschaftliches Phénomen. Anstren-
gungen zur Armutsminderung miissen den jeweiligen staatlich-institutionellen
Rahmen, Aspekte der sozialen Entwicklung wie Bildung und Gesundheit sowie die
Verfligbarkeit und die Verteilung von Ressourcen einbeziehen. In der Entwicklungs-
zusammenarbeit geht es heute darum, Mdéglichkeiten zu schaffen, die es den Armen
erlauben, am Wirtschaftswachstum, das fiir die Reduktion der Armut unabdingbar
ist, teilzuhaben; es geht um die Erméchtigung der Armen, damit sie an den Ent-
schel dungsprozessen teilnehmen konnen; und es geht um die Erhdhung der Sicher-
heit, damit die Armen bei der Bewaltigung der mit der Armut verbundenen Gefah-
ren unterstiitzz werden konnen. Armutsminderung und Sicherheit fir alle
schliesslich erfordern die Schaffung von stabilen politischen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen auf regionaler und globaler Ebene.

Mit der vorliegenden Botschaft beantragt der Bundesrat den eidgendssischen Raten
einen Rahmenkredit von 4400 Millionen Franken fir die technische Zusammen-
arbeit und die Finanzhilfe zu Gunsten von Entwicklungslandern, fir Massnahmen,
die von der Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA) durchgefiihrt
werden. Ebenso gibt die Botschaft Rechenschaft ber die Verwendung des am
16. Juni 1999 bewilligten neunten Rahmenkredits zu Gunsten von Entwicklungs-
landern (siehe Anhang). Die technische Zusammenarbeit und die Finanzhilfe sind
die zentralen Instrumente des Bundes zu Gunsten der Entwicklungslénder im Siden.
Insgesamt machen die in diesem Zusammenhang ergriffenen und in der vorlie-
genden Botschaft beschriebenen Massnahmen fast zwei Drittel der offentlichen
Entwicklungshilfe der Schweiz aus. Die Mittel fur diese Massnahmen werden als
Rahmenkredite fir mehrere Jahre bewilligt und sind im Rahmen des jéhrlichen
Budgets jeweilsim Einzelnen zu beantragen.

Der beantragte Kredit von 4400 Millionen Franken ordnet sich ein in die vom
Bundesrat mehrfach bekréftigte Zielsetzung, die Mittel fir die 6ffentliche Entwick-
lungshilfe bis ins Jahr 2010 auf 0,4 Prozent des Bruttovol kseinkommens anzuheben.
Der bundesrétliche Antrag tragt der Schuldenbremse und der Sanierungsstrategie
fur die Bundesfinanzen Rechnung. Das beantragte Kreditvolumen basiert zum einen
auf einer Beurteilung der aktuellen Herausforderungen fur unser Land und der
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Gefahrdungen unserer Interessen. Zum anderen werden damit die Voraussetzungen
dafiir aufrecht erhalten, dass die Schweiz auch kiinftig eine berechen- und planbare,
auf Kontinuitét, Sabilitat und Qualitat angelegte Entwicklungszusammenarbeit
realisieren kann. Eine derart ausgerichtete und mit den notwendigen Mitteln ausge-
stattete Entwicklungszusammenarbeit kommt schliesslich den Erwartungen entge-
gen, wie sie gegeniiber der Schweiz als wohlhabendem Land seitens der Entwick-
lungslander sowie der anderen Geberlander immer wieder formuliert werden.

Die schweizerischen Anstrengungen sind Teil der internationalen Bemiihungen zur
Armutsminderung. Als Referenzrahmen fir die weltweiten Anstrengungen zur
Lésung globaler Probleme gelten heute die Millennium-Entwicklungsziele (Millen-
nium Development Goals), die anldsslich des Millennium-Gipfels der UNO-Gene-
ralversammiung im September 2000 einstimmig verabschiedet wurden. Als erstes
Ziel postulieren sie die Tilgung von extremer Armut und Hunger. Weitere Zielset-
zungen sind Primarschulbildung fur alle, die Gleichstellung von Frauen und Man-
nern, die Reduktion der Kindersterblichkeit und die Forderung der Gesundheit der
Mutter, die Bekampfung von HIV/Aids und anderen epidemischen Krankheiten, die
nachhaltige Nutzung von natirlichen Ressourcen sowie eine weltweite Partner-
schaft fir Entwicklung unter Einbezug namentlich der Privatwirtschaft. Wegwei-
sende Impulse fur die zukunftige internationale Zusammenarbeit gingen auch von
der Internationalen Konferenz Giber Entwicklungsfinanzierung in Monterrey/Mexiko
(2002) und vom Weltgipfel Uber nachhaltige Entwicklung in Johannesburg/
Sidafrika (2002) aus.

In der vorliegenden Botschaft legt der Bundesrat dar, welchen Beitrag die Schweiz
mit technischer Zusammenarbeit und Finanzhilfe zur Realisierung der Millennium-
Entwicklungsziele leisten will. Dies geschieht zum einen Uber bilaterale Zusammen-
arbeit mit ausgewahiten Partnerlandern, zum andern im multilateralen Rahmen.

Ziel der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz ist es, auf nationaler
und lokaler Ebene die Grundlagen fir nachhaltige Entwicklungsprozesse zu legen,
welche die Beteiligten aus eigener Kraft weiterfihren kdnnen . Se ist langfristig
und subsidiér angelegt. Die DEZA ist heute in Asien, Afrika, Lateinamerika und im
Mittelmeerraum in siebzehn Schwerpunktléndern — teilweise auch tber deren Lan-
desgrenzen hinaus — tatig und fiihrt sechs Sonderprogramme durch. Je nach Land
und Voraussetzungen ist die DEZA in den Bereichen Gute Regierungsfuhrung,
soziale Entwicklung, Konfliktprévention, nachhaltige Nutzung der natirlichen
Ressourcen sowie Arbeit und Einkommen engagiert. Dazu kommen Querschnitt-
Themen wie die Gleichstellung von Frauen und Mannern oder Umweltfragen. Die
diesbeziiglichen Aktionen werden im Rahmen von mehrjéhrigen Programmen mit
lokalen Partnern geplant und umgesetzt.

Zahlreiche Probleme unserer Epoche machen vor den Landesgrenzen jedoch nicht
Halt. Am wirksamsten kann die Schweiz zur Ldsung dieser globalen Probleme
beitragen und im Snne eines langerfristigen Eigeninteresses handeln, wenn sie sich
international vernetzt und sich aktiv in die multilaterale Politik einbringt. Im
Zentrum des entwicklungspolitischen Engagements stehen die Stérkung der dies-
beziiglich aktiven multilateralen Institutionen, ein verstérktes Engagement in aus-
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gewahlten Themenbereichen sowie der Einsatz fiir eine angemessene Vertretung der
armsten Lander.

Die schweizerische Politik zielt darauf ab, einen Beitrag zur «Linderung von Not
und Armut in der Welt, zur Achtung der Menschenrechte und zur Forderung der
Demokratie, zu einem friedlichen Zusammenleben der Volker sowie zur Erhaltung
der natdrlichen Lebensgrundlagen» zu leisten, wie dies die Bundesverfassung und
der Aussenpolitische Bericht 2000 vorsehen. Ferner leistet sie einen zentralen
Beitrag zum internationalen Ansehen der Schweiz, bei den Entwicklungslandern
ebenso wie bei den anderen Geberstaaten und den multilateralen Institutionen.
Schliesslich leistet die Entwicklungszusammenarbeit Beitrage zu anderen Politik-
bereichen, sei diesim Bereich der Scherheitspolitik — als zivile Antwort auf gewalt-
sam ausgetragene Konflikte — oder im Bereich einer ursachenorientierten Migra-
tionspolitik. Von betréchtlicher Bedeutung sind schliesslich die Auswirkungen der
Ausgaben fir die Entwicklungszusammenarbeit fir die Schweizer Wirtschaft.
Berechnungen ergeben, dass jeder fur die offentliche Entwickiungshilfe ausge-
gebene Franken etwa 1.50 Franken zum Bruttovol kseinkommen beitragt. Insgesamt
schafft die Nachfrage der Entwicklungszusammenarbeit nach Gutern und Dienst-
leistungen in der Schweiz schatzungsweise 15 000 Arbeitsplatze.
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Botschaft

1 Armut —eine Herausforderung fir unsalle

Heute lebt rund ein Funftel der Weltbevdlkerung in extremer Armut.

—  Schétzungsweise 815 Millionen Menschen sind unterernghrt — 777 Millio-
nen von ihnen leben in Entwicklungslandern, 27 Millionen in Transitions-
I&ndern und 11 Millionen in Industriestaaten.

— In 50 Léndern, deren Bevolkerung 40 Prozent der Erdbevélkerung ent-
spricht, ist ein Funftel der Kinder untergewichtig. — Statistiken zeigen: die
Reduktion von Hunger und Unterernghrung ist eine unabdingbare Voraus-
setzung fir jegliche Entwicklung.

— 1,1 Milliarden Stadtbewohnerinnen und -bewohner leben in ungesunden und
gefdhrlichen Elendsvierteln, ohne Zugang zur Grundversorgung. Sie bezah-
len den Wiederverkaufern fir Wasser bis zum Hundertfachen des Preises,
den offentliche Dienste verlangen.

— Armut bedeutet auch mangelnde Gesundheitsversorgung: Jahrlich sterben
zwel Millionen Menschen an Tuberkulose und eine Million an Madaria —
ohne drastische Verbesserungen werden im Jahr 2020 praktisch eine Milli-
arde Menschen mit Tuberkulose infiziert sein und 35 Millionen daran ster-
ben. Am stérksten betroffen sind die Armsten.

— Armut heisst auch erschwerter Zugang zu Bildung: 84 Prozent aller Kinder
weltweit besuchen heute mindestens eine Primarschule — davon ausge-
schlossen sind aber noch immer 113 Millionen Kinder — 97 Prozent von
ihnen leben in Entwicklungslandern.

— Armut heisst schliesslich, dass rund 1,2 Milliarden Menschen weltweit mit
weniger al's einem Euro pro Tag leben. 70 Prozent der Armsten sind Frauen.
Gleichzeitig wird in zahlreichen europdischen Léndern jede Kuh mit
2,20 Euro pro Tag subventioniert.

Artikel 54 Absatz 2 der Bundesverfassung hélt fest: Der Bund trégt bei zur Linde-
rung von Not und Armut in der Welt. Was in der Schweiz schon lange anerkannt ist
und erfolgreich umgesetzt wird, soll — unterstiitzt durch die Schweiz — auch weltweit
Redlitdt werden. Die internationale Staatengemeinschaft hat sich zum Ziel gesetzt,
allen Menschen ein Leben ohne Not und Angst zu ermdglichen. — Was heisst dies
konkret?

Handeln tut not

Armut untergrébt die Wirde des Menschen und |&hmt. «Esist, wie in einem Gefang-
nis eingeschlossen zu sein», umschreibt ein Mann in Tansania sein Lebensgefiihl
und ein anderer sagt: «Armut ist ein negativer Begriff. Sie gibt dir keine Kraft, um
eine Zukunft zu bauen.» — Armut steht im Widerspruch zum von der UNO formu-
lierten «Recht auf ein Leben ohne Hunger und Angst». — Wie aber kann man diesem
Recht zum Durchbruch verhelfen?

Die heutige Weltgemeinschaft verfugt tber ausreichend Mittel und Ressourcen, um
Armut wirksam zu bekdmpfen. Allerdings nicht nach dem Motto «Reichtum fir
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alle!», weil der Kuchen nicht ausreicht, um alen Menschen auf diesem Planeten ein
Leben nach westlichem Wohlstandsmuster zu garantieren. Es fiihrt kein Weg an der
Erkenntnis vorbei, dass die Verminderung der Armut nur erreichbar ist, wenn die
reichen Individuen und Nationen etwas von ihrem Reichtum abtreten. Eine dauer-
hafte Minderung der Armut ist nur mdglich, wenn der Reichtum der Reichen nicht
aus der Not der Armen geschopft wird.

Auf internationaler Ebene werden verschiedene Massnahmen diskutiert, um die
Kluft zwischen den reichen Industrienationen und den &msten Léndern zu vermin-
dern. Schuldenerlass und die Offnung der Méarkte im Norden fur Produkte aus dem
Sliden sind nur zwel Beispiele, die zeigen, wie schwierig sich der Prozess einer
Globalisierung gestaltet. Ziel einer Globalisierung im positiven Sinn ist es, fir alle
echte Chancen zur Verbesserung ihrer Situation zu bieten, so dass alle zu den
Gewinnern und Gewinnerinnen gehéren kénnen. In diesem Kontext Ubernimmt
Entwicklungszusammenarbeit eine wichtige Rolle: Sie steht auftraggeméss auf der
Seite der Armen und setzt sich fir die Armutsminderung ein.

Ohne Unterstiitzung von aussen gibt es fir die Betroffenen kaum ein Entkommen
aus dem Teufelskreis der Armut. Wer durch Hunger geschwécht ist, wird eher krank,
als dass er Eigeninitiative entwickelt. Ohne Schulbildung ist es schwierig, sich in
einer von Geld und Wissen beherrschten Welt durchzusetzen, und wer kein sicheres
Zuhause hat, |ebt von der Hand in den Mund und wird nicht in seine Zukunft inves-
tieren. Hier will die Entwicklungszusammenarbeit einen Ausweg bieten: Ein Bei-
spiel dafir ist Guinea Bissau. Wie in vielen anderen Entwicklungsléndern, verfugt
der Staat in Guinea Bissau weder Uber Mittel noch Infrastruktur, um eine ausrei-
chende Gesundheitsversorgung oder die Grundschulbildung der Kinder zu gewéahr-
leisten — geschweige denn, die landwirtschaftliche Produktion anzukurbeln oder gar
Impulse fir eine Wirtschaftsentwicklung im grésseren Rahmen zu geben. Die
Kleinbauern in Guinea Bissau haben mit Schweizer Unterstiitzung gelernt, mit
nachhaltigen Anbaumethoden die immer wiederkehrenden Hungersnéte zu Uber-
winden. Das gibt ihnen Selbstvertrauen und ermdglicht weitere — bescheidene —
Entwicklungsschritte.

Erfolge sind moglich

Weltweit ging in den letzten fiinfzig Jahren der Anteil der in Armut lebenden Men-
schen stérker zurlick als in den vorangegangenen fiinfhundert Jahren. Erfolge konn-
ten dabel auch in den Entwicklungs@ndern verbucht werden: Seit 1996 ist dort die
Kindersterblichkeit um mehr as die Ha fte zurlickgegangen, die Zahl der erwachse-
nen Analphabeten und Analphabetinnen wurde in den letzten dreissig Jahren hal-
biert, und die Lebenserwartung ist weltweit innerhalb von vier Jahrzehnten um
zwanzig Jahre angestiegen.

Erfolge sind schwierig, aber moglich. Aus Fehlern hat man gelernt. So sind die
Resultate der grinen Revolution, die in den 60er und 70er-Jahren des letzten Jahr-
hunderts eine enorme Steigerung der Lebensmittelproduktion erméglichte, zwie-
spdltig: Der Grosseinsatz von Kunstdiinger und Pflanzenschutzmitteln sowie die
Verbreitung von Monokulturen hatten vielerorts verheerende Auswirkungen. Heute
wird in der Entwicklungszusammenarbeit in erster Linie eine nachhaltige Landwirt-
schaft gefordert, Kleinbauern werden gestérkt. Nachhaltige, arbeitsintensive Land-
wirtschaftspraktiken erméglichen ihnen, ihre Produktion umweltvertraglich zu
steigern. Eine umweltvertrégliche Steigerung ist unumgénglich. Denn obwohl heute
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gentigend Lebensmittel zur Verfigung stiinden, um die Weltbevolkerung zu ernéh-
ren, ist und bleibt das Problem der ungleichen Verteilung von Einkommen und
Nahrung ungel6st. Zudem nimmt die Erdbevdlkerung gerade in den &rmsten Regio-
nen der Welt weiter zu.

Alarmierend sind die Auswirkungen von HIV/Aids auf die Entwicklung vieler
Regionen: Bis Ende 2000 sind fast 22 Millionen Menschen an Aids gestorben und
14 Millionen Kinder zu Aids-Waisen geworden, 40 Millionen Menschen lebten mit
dem HI-Virus. Die unheilbare Krankheit, die ohne teure Behandlung tédlich ver-
lauft, fuhrt arme Familien ins absolute Elend, in manchen Regionen wurden bereits
ganze Generationen ausgeldscht. 90 Prozent der HIV-Infizierten leben heute in
Entwicklungslandern, 75 Prozent im slidlichen Afrika. Dort ist denn auch, infolge
von Aids, die Lebenserwartung drastisch gesunken — heute liegt sie unter 45 Jahren.
Es zeigt sich aber auch, dass HIV/Aids mit geeigneten Massnahmen wie Préaven-
tions- und Informationskampagnen eingedémmt werden konnen. In Uganda zum
Beispiel, das in den 80er Jahren des letzten Jahrhunderts eine hohe Rate von HIV-
Infizierten auswies, sank diese innerhalb von zehn Jahren auf die Halfte. Ahnliche
Erfolge im Kampf gegen Aids kénnen heute auch andere Lander verbuchen.

Armut und Elend kénnen Gberwunden werden, dafir gibt es zahlreiche Beispiele. So
etwa Vietnam, das nach jahrelangem Krieg vollig zerstort war und sich heute, unter-
stiitzt durch die internationale Staatengemeinschaft, auf dem Weltmarkt als aufstei-
gender Lieferant von Rohstoffen und verarbeiteten Produkten profiliert. Oder Mau-
ritius, wo sich Rechtsstaat und Demokratie in einer multikulturellen Gesellschaft
durchgesetzt haben. Dank einem Spezialabkommen konnte der ostafrikanische
Inselstaat seinen Zucker in Europa wéhrend Jahren zu EU-Preisen absetzen, die
deutlich Uber dem Weltmarktpreis liegen. Der Mehrerlds aus diesem «fairen Han-
del» war Basis fur die Entwicklung einer diversifizierten und erfolgreichen Wirt-
schaft auf Mauritius. Oder Peru: Das Dorf Tangalbamba hat heute eine eigene Apo-
theke und die Bauern erhaten verbessertes Saatgut fur ihre Kartoffeln. Dies dank
einem Entwicklungsprojekt, das der peruanische Staat, als Gegenleistung fir einen
von der Schweiz gewahrten Schuldenerlass, finanziert hat.

Eine Zukunft fir alle—durch internationale Zusammenar beit

Entwicklung schafft Sicherheit. Allerdings hat diese Sicherheit ihren Preis — sie
erfordert das Engagement von Industrie- und Entwicklungsléndern. Anlésslich der
Internationalen Konferenz Uber Entwicklungsfinanzierung von Monterrey vom
Frihjahr 2002 wurden deshalb die Entwicklungsdnder aufgefordert, mehr Mittel zur
Armutsminderung aufzubringen, und die Industriestaaten, ihre Ausgaben fir Ent-
wicklungshilfe zu steigern.

Armutsminderung und Sicherheit fir ale sind eng verknipft mit regionaen wie
globalen Entwicklungen in Politik und Wirtschaft. Auf allen Kontinenten weisen
digienigen Lander die positivsten Resultate aus, denen es gelungen ist, Reformen
durchzusetzen und damit stabilere Rahmenbedingungen zu schaffen. Modernisie-
rung und die Zunahme globaler Verkniipfungen bergen fir die Armsten die Gefahr,
noch mehr an den Rand gedréngt zu werden; gleichzeitig bieten aber gerade der
weltweite Handel und die neuen Kommunikationsmittel bisher unbekannte Chancen.
Diese kénnen jedoch nur genutzt werden, wenn das UNO-Bekenntnis zur Tilgung
von Armut ernst genommen und aktiv umgesetzt wird. Im Interesse von uns alen,
die wir heute mehr denn je Teil eines Ganzen sind: Das Wohlergehen jedes Einzel-
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nen von uns hangt auch von einem Mindestlebensstandard fur alle ab. Wo Kaufkraft
entsteht, wird die Wirtschaft angekurbelt, wo Menschen Zukunftsperspektiven
haben, werden sie nicht in die Migration getrieben. Deshalb ist die Entwicklungszu-
sammenarbeit heute nicht nur ein Akt internationaler Solidaritét, sondern auch in
unserem eigenen | nteresse.

2 Armut — Ursachen und Voraussetzungen
fur ihreMinderung

Erfolge ebenso wie Enttduschungen zeichnen den Weg der Entwicklungszusam-
menarbeit der letzten 50 Jahre aus. Eine Konstante I&sst sich indessen feststellen:
Seit den Anféangen der Entwicklungszusammenarbeit stehen die Menschen im Zen-
trum der Anstrengungen. Nicht die Beziehung zwischen Staaten, wirtschaftliches
Wachstum als solches oder der absolute Schutz von Umweltgiitern war und ist der
Gegenstand der Entwicklungszusammenarbeit, sondern Chancengleichheit, Solida-
ritdt mit den und konkrete Hilfestellung an die Schwécheren — die Armen, Ausge-
schlossenen, Minoritaten und Gewaltopfer.

Uber diese Periode wurden Wissen und Erfahrung aus entwicklungspolitischen
Ansédtzen und Aktivitéen eindriicklich bereichert. Es gibt keine Rezepte, aber es
gibt einen weitreichenden Konsens dariiber, wie Armut bekémpft werden kann und
welche Voraussetzungen fir die Uberwindung von Armut gegeben sein miissen.
Eine zentrale Erkenntnis ist, dass die Minderung der Armut an deren verschiedenen
multidimensionalen Ursachen ansetzen muss. Entwicklungszusammenarbeit zielt
heute darauf ab, Armut nicht nur 6konomisch zu verstehen, sondern zahlreiche
andere Faktoren wie den staatlich-institutionellen Rahmen, Dimensionen der sozia-
len Entwicklung oder das V orhandensein und die Verteilung natiirlicher und anderer
Ressourcen einzubeziehen. Gleichzeitig sind — meist a's «Globalisierung» bezeich-
net — wirtschaftlich-technologische Verénderungsprozesse zu beriicksichtigen,
welche die Voraussetzungen firr die Lebensbedingungen der Armsten und deren
Perspektiven — je nach spezifischer Situation unterschiedlich, jedoch insgesamt und
auf 1angere Sicht grundlegend — beeinflussen. Globalisierung meint dabei einerseits
die Mdoglichkeiten zu einem zunehmend ungehinderten Verkehr von Gitern,
Dienstleistungen und Kapital, getrieben von technischem Fortschritt. Verbunden
damit ist auch die Zunahme transnationaler Unternehmen und des Handels. Am
sichtbarsten wird dies anhand der praktisch universalen Verfugbarkeit von Konsum-
gitern. Zudem hat in vielen Landern, z.B. in China und Indien, das Wachstum
zugenommen. Aber diese Aspekte haben auch eine Kehrseite, Die Offenheit der
Systeme verursacht systemische Instabilitéten, etwa im Bereich der Finanzarchitek-
tur, und birgt die Gefahr weltweiter Krisen.

Die aktuellen Bemiihungen der internationden Gemeinschaft gehen dahin, die
Ursachen von Armut besser zu verstehen und darauf aufbauend Gegenstrategien zu
entwickeln. Oder wie es der Weltentwicklungsbericht 2000/2001 der Weltbank
unter dem Titel «Bekampfung der Armut» auf den Punkt bringt: Es geht darum,
Maglichkeiten zu schaffen, die es den Armen erlauben, am fur die Reduktion der
Armut unabdingbaren Wirtschaftswachstum teilzuhaben; es geht um Erméchtigung
der Armen, damit sie an den Entscheidungsprozessen teilnehmen kénnen; und um
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die Erhdhung der Sicherheit, um die Armen bei der Bewaltigung der mit der Armut
verbundenen zahlreichen Gefahren zu unterstiitzen.

21 Leben in Wirdeund frei von Not

Armut bleibt das grosste Problem zahlreicher Staaten und breiter Bevolkerungs-
schichten des Siidens. Dabel bestehen sehr grosse Unterschiede zwischen einzelnen
Landern und Léndergruppen sowie innerhalb einzelner Lénder (vgl. hierzu den
statistischen Anhang).

Armut wird heute als multidimensionales Phdnomen wahrgenommen, welches
neben materiellen Aspekten (gemessen etwa am Einkommen) auch andere Aspekte
einschliesst, welche ein erfllltes Leben ausmachen. Ganz allgemein bedeutet Armut
Mangel an Wohlbefinden und Entbehrung. Mangel und Entbehrung sind aber auch
subjektive Begriffe: Amartya Sen definiert Armut al's «das Fehlen von Moglichkei-
ten oder subjektiven Freiheiten, die es einem Menschen erlauben, ein Leben zu
flhren, das er als wiirdig und wertvoll empfindet».

Die Ursachen und Folgen der Armut sind ebenso vidfdltig wie die Formen der
Armut selbst:

Ein Leben in Wirde und frei von Not setzt Erndhrungssicherheit sowie den Zugang
zu relevanten Ressourcen und Dienstleistungen fir die Befriedigung der Grund-
bedirfnisse voraus. Die Ernghrungssicherheit ist dann gewdhrleistet, wenn alle
Menschen zu jeder Zeit Zugang zu gesunder Nahrung haben, um ein aktives Leben
fuhren zu konnen. In vielen Entwicklungsléndern ist der Zugang zu natirlichen
Ressourcen wie Wasser und Boden, zu Kapital und Finanzdienstleistungen, aber
auch zu sozialen Dienstleistungen und Infrastruktur in den Bereichen Gesundheits-
versorgung, zu Bildung und Aushildung sowie zu einer menschenwiirdigen Arbeit
mit existenzsicherndem Einkommen sehr ungleich. Dadurch werden Millionen von
Menschen daran gehindert, ihre eigenen Méglichkeiten, Fahigkeiten und Potenziale
zu entfalten und sie fur die Verbesserung ihrer Situation optimal zu nutzen. Beson-
ders ausgeprégt gilt dies fir Frauen.

Armut geht auch auf eine ungleiche Verteilung von Einfluss und politischer Macht
zuriick. Viele Menschen im Siiden haben nur geringe oder keine Mdglichkeiten, sich
an politischen und wirtschaftlichen Entscheidungsprozessen zu beteiligen. Die
Maglichkeit der Armen, sich zu organisieren, in politischer und wirtschaftlicher
Hinsicht mitbestimmen zu kénnen, liegt oft nicht im Interesse der Machthaber und
wird daher in vielfétiger Weise behindert. Es fehlt an demokratischen und rechts-
staatlichen Institutionen, in die die Armen ihre Anliegen einbringen und ihre Inter-
essen vertreten und einfordern konnten. Die Forderung und der Schutz der Men-
schenrechte durch die staatlichen Behdrden und deren Einforderung durch die
Bevolkerung, insbesondere die Armen und die marginalisierten Gruppen sind oft
ebenso wenig gewdhrleistet wie eine transparente und verlassliche Verwaltung und
generell die Unparteilichkeit staatlicher Stellen. Staatliche Dienstleistungen und
Rechtssicherheit sind — wenn tberhaupt — oftmals nur gegen gesetzlich nicht vorge-
sehene Bezahlung erhdtlich. Korruption wird heute as eigentlicher Entwicklungs-
killer wahrgenommen, der die staatliche Autoritét, die wirtschaftliche Entwicklung
und die soziaen Strukturen progressiv schadigt und zu zerstéren droht.
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Armut hat schliesslich auch eine subjektive, psychologische Seite. Das Gefiihl,
mehrfach ausgeschlossen zu sein, Opfer von Verhaltnissen zu sein, die sich nicht
veréndern lassen, ohne Perspektiven fur geringste wirtschaftliche und soziale Bes-
serstellung, Krankheit und Unterernahrung, all dies kann entmutigen und paralysie-
ren. Die Tatsache, in einer Gesellschaft ausgeschlossen und missachtet oder gar
verachtet zu sein, ist oftmals auch eine Wurzel fiir soziale und politische Spannun-
gen, die in gewatsame Konflikte miinden kénnen. Wer sich in einer verzweifelten
Lage befindet und nichts mehr zu verlieren und nichts zu gewinnen hat, dem
erscheint auch der Rickgriff auf Gewalt als eine Handlungsmoglichkeit.

Die Uberwdltigende Mehrheit der Armen versucht jedoch auch unter schwierigsten
Umstanden hartnéackig und unermtdlich, ihre unmittelbare Situation zu verbessern
sowie die Strukturen und Bedingungen zu verdndern. Die Menschen entwickeln
dabei vielfdtige, kreative Strategien: sie diversifizieren ihre Beschéftigungen, sie
erproben angepasste Technologien, sie suchen stetig neue Marktliicken, sie schaffen
Selbsthilfeorganisationen zur Mobilisierung und Potenzierung ihrer bescheidenen
finanziellen Ressourcen, sie tauschen direkt Giiter und Dienstleistungen usw. Eine
der am haufigsten gewahlten Strategien ist die temporére oder dauerhafte Migration,
mit ihren teils negativen sozialen Folgen. Es sind in alen Teilen der Erde oft die
Frauen, die als Hauptverantwortliche fur die Kinder den grossten Beitrag leisten in
der Umsetzung von Uberlebensstrategien.

2.2 Leben in Frieden und frel von Gewalt und
Unterdr tickung

Die Erfahrung hat gezeigt, dass in kiirzester Zeit zerstort werden kann, was in lang-
jahriger Aufbauarbeit geschaffen worden ist. Auf der anderen Seite ist — nach Aus-
sagen von Bauerinnen und stédtischen Kleingewerbetreibenden in konfliktversehr-
ten Entwicklungslandern — nichts so ldhmend beim wirtschaftlichen Kampf gegen
die Armut wie die permanente Angst vor kriegerischer Zerstérung, Mord und Plin-
derung.

Freiheit vor Furcht — ein Leben frei von Angst vor Gewalt, Unterdriickung und
Ungerechtigkeit — ist untrennbar mit erfolgreicher nachhaltiger Entwicklung ver-
bunden. In diesem Zusammenhang spielen der Aufbau und die Aufrechterhaltung
von rechtstaatlichen Ingtitutionen, die Respektierung von sozialen und rechtlichen
Normen und damit verbunden das Funktionieren sozialer Netze eine zentrale Rolle.
Nur unter derartigen Bedingungen ist auch eine erfolgreiche wirtschaftliche Tétig-
keit und Entwicklung méglich. Diese Voraussetzungen sind in den heutigen Ent-
wicklungsldndern in verschiedener Weise geféhrdet.

Zerstorerische Gewalt und Unterdriickung gehen in erster Linie von den zahlreichen
kleineren oder grésseren zwischen- und innerstaatlichen Konflikten aus, die heute
die Welt prégen. An der unteren Schwelle von offener Kriegsfilhrung anzusiedeln
sind etwa die grossfléchige Verwiistung von Gebieten mit Antipersonenminen oder
die massenhafte Verbreitung von Kleinwaffen. Zu nennen sind ferner die Missach-
tung des Rechts, insbesondere systematische Verletzungen der Menschenrechte
einschliesdich des humanitéren Vélkerrechts. Ahnlich verheerende Auswirkungen
haben politische Mittel der Kriegsfiihrung zwecks Demoralisierung und Aushunge-
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rung der Zivilbevdlkerung, etwa gewisse Besatzungsregimes oder die Folgen von
Wirtschaftsbl ockaden.

Bestandteil des Problemfeldes Krieg, Terrorismus und Gewalt ist schliesslich ein
Phénomen, welches mit dem Begriff Privatisierung der Gewalt umschrieben werden
kann. Gemeint ist damit der Zerfall nationalstaatlicher Strukturen, inbesondere. der
Zerfall des staatlichen Gewaltmonopols und damit des Rechtsstaates Uberhaupt. In
zahlreichen Staaten |&sst sich beobachten, dass paramilitérische Gruppierungen die
Gewalt willkdrlich ausiiben und teilweise faktisch an die Stelle staatlicher Behdrden
und Institutionen treten. Dies geschieht zum einen dadurch, dass staatliche Stellen
diese Gruppierungen nicht unter Kontrolle bringen konnen (Privatisierung der
Gewalt von unten); zum anderen lasst sich aber auch feststellen, dass staatliche
Behorden diese Gruppierungen bewusst gewédhren lassen oder als Mittel der
Machterhaltung gar aktiv ins Spidl bringen (Privatisierung der Gewalt von oben).
Mit dieser Erscheinung verbunden sind nicht nur die umfassende Zerstérung von
stabilisierenden Institutionen, Normen und sozialen Netzen, sondern auch die heuti-
gen Formen und Akteure des internationalen Terrorismus. Damit verbunden sind
schliesslich verschiedene weitere Erscheinungen wie die weltweite Ausbreitung
eines Marktes von Soldnerheeren, der international e Waffenhandel, gewisse Formen
des Drogen- und Menschenhandels, Gel dwascherei und anderes mehr.

2.3 Leben in einer sicheren, gesunden und nachhaltig
genutzten Umwelt

Wirtschaftliche Aktivitédten sind untrennbar mit der natiirlichen Umwelt, d.h. der
Nutzung der natiirlichen Ressourcen, verbunden. Bereits heute steht die inter-
nationale Gemeinschaft vor der Herausforderung, das anhaltende Ungleichgewicht
zwischen Nutzung und Regenerationsfahigkeit der natlirlichen Ressourcen, das sich
in den 90er Jahren weiter verscharft hat, mit einer Entkoppelung von wirtschaft-
lichem Wachstum und Ressourcenverbrauch zu beseitigen. Obwohl sich das Bevol-
kerungswachstum im Siiden im Vergleich zu friheren Jahrzehnten zunehmend
verlangsamt hat, wird sich dieses Ungleichgewicht weiter vergrossern. Die zentrale
Frage ist heute, wie sich der Wunsch einer wachsenden Bevélkerung in Nicht-
Industrieldndern nach einem hoheren Lebensstandard und der Schutz von bereits
heute Ubernutzten natiirlichen Ressourcen in Einklang bringen lassen. Als zentrale
Herausforderungen und Bedrohungen fir die natlrliche Umwelt gelten heute ins-
besondere der fortschreitende Klimawandel, der Verlust der Artenvielfalt, eine
fehlende nachhaltige Nutzung der Walder, zunehmende Wiistenbildung und Ver-
steppung, Verschmutzung durch Chemikalien und Schwermetalle sowie eine abseh-
bare quantitative und qualitative Verknappung von Siisswasserressourcen sowie
Disparitéten bei deren Verteilung.

Diese globae Umweltsituation ist mit zahlreichen Entwicklungen von grosser
Tragweite fur die Menschen in den Entwicklungsléndern verbunden. So betreffen
etwa die durch die globale Erderwarmung hervorgerufenenen Klimaveranderungen,
die sich in Temperaturveranderungen, erhohten Niederschlagsmengen, Wusten-
bildung, Anstieg des Meeresspiegels, Riickzug von Gletschern, Artensterben und
einem erhdhten Risiko von extremen Wetterereignissen &aussern, die Entwick-
lungslander weit Uberdurchschnittlich: Laut Angaben von Riickversicherungen sind
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die menschlichen Opfer der Naturkatastrophen der 90er Jahre zu 96 Prozent in den
armen Landern zu finden. Ebenso werden Okosysteme wegen einer Ubernutzung der
kultivierbaren Landfl&che vor allem in Entwicklungsldndern zerstért. Damit verbun-
den ist eine almahliche Versteppung und Verwlstung grosser Landflachen, mit
Auswirkungen auf den Wasserhaushalt, die landwirtschaftlichen Anbaumoglichkei-
ten und auf Migrationsbewegungen. Schliesslich ist — ohne wirksame Gegenmass-
nahmen — mit der Verscharfung einer Reihe weiterer Probleme zu rechnen. Dazu
gehort die Gefahrdung der Frischwasserreserven durch Schadstoffe aus Landwirt-
schaft, Industrie und urbanen Zentren; die Wasserknappheit in Nordafrika, China
und dem Nahen Osten. Auch in diesem Kontext sind es Entwicklungslander, in
denen die Probleme, etwa Landflucht, weit Uberwiegend anfallen.

Die Entwicklungsldnder sind heute in besonderem Masse gefordert, einer bereits
stattfindenden oder drohenden Zerstérung ihrer natUrlichen Lebensgrundlagen
entgegenzutreten. Gleichzeitig sind sie auf eine rasche Steigerung der wirtschaftli-
chen — landwirtschaftlichen und industriellen — Produktion fir die Eigenversorgung
oder die internationale Vermarktung angewiesen. Der Spielraum fur einen haushal-
terischen Umgang mit natiirlichen Ressourcen ist auf individueller Ebene, vor alem
fir die Armen, ebenso gering wie im Rahmen nationaler Wachstumsstrategien.
Vielmehr wéchst das Konfliktpotenzial rund um die Nutzung natiirlicher Ressourcen
auf Grund von deren Verknappung noch immer an, so etwa zwischen verschiedenen,
an Selbstversorgung orientierten armen Bevolkerungsgruppen (unterschiedlicher
ethnischer Herkunft oder zwischen Sesshaften und nomadisierenden Gruppen) oder
aber zwischen Gruppen mit traditionellen Nutzungspraktiken einerseits und markt-
und gewinnorientierten Unternehmungen andererseits. Eine Entsprechung finden die
innerstaatlichen Verhdltnisse auf internationaler Ebene: die Bereitschaft der Ent-
wicklungsldnder, im Rahmen internationaler Verhandlungen nennenswerte Nut-
zungseinschrénkungen zu akzeptieren, ist gering. Ebenso zeichnen sich Konflikte
um natirliche Ressourcen, wie etwa Silsswasser, zwischen Staasten ab, so etwa
zwischen Ober- und Unterliegern grosser Strome.

24 Die Glaobalisierung und ihre Bedeutung
flr eine armutsorientierte Entwicklungspolitik

Mit den Entwicklungen der letzten zwei Jahrzehnte — der Globalisierung — haben
sich die Armutsursachen, die Entwicklungschancen der Armen sowie die Voraus-
setzungen zur Armutsminderung stark verandert. Die Globalisierung und ihre
Effekte sind Gegenstand sehr kontroverser Debatten.

Angesichts der unterschiedlichen Ausgangslagen sind die Chancen und Risiken der
Globalisierung fir die Entwicklungsiander sehr ungleich verteilt. Neue Moglichkei-
ten ergeben sich namentlich fur den Handel, flr Investitionen und den Kapitalfluss
sowie im Hinblick auf den technologischen Fortschritt einschliesslich der Informa-
tionstechnologie. Die Entwicklungslénder drangen auf einen besseren Zugang zu
den Weltmérkten, und dies mit guten Griinden: eine weltweite Senkung der Han-
delsbarrieren um 50 Prozent fiir alle Entwicklungsldnder — so schétzt der Internatio-
na e Wahrungsfonds IWF — wiirde einen Wohlstandsgewinn im Umfange von 110—
140 Milliarden US-Dollar bedeuten. Aus der Perspektive der Betroffenen (wie auch
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aus Okonomischer Sicht) wird man die gewachsenen Migrationsmdglichkeiten
ebenfalls als zusétzliche Chance interpretieren.

Gleichzeitig birgt die Globalisierung fur die Entwicklungslander betréchtliche
Risiken, wie zum Beispiel die negativen Auswirkungen weltweiter Finanzkrisen
oder eine verscharfte Konkurrenzierung von lokalen Produkten durch (oftmals
subventionierte) Massenglter des Weltmarktes, was zur Zerstérung herkdmmlicher,
tragfahiger sozialer Strukturen und Produktionsformen fiihren kann. So sind die
schwachen V olkswirtschaften der Entwicklungslénder in Zeiten hoher Volatilitét der
wirtschaftlichen Entwicklung sehr krisenanféllig. Absatzprobleme und Verdnde-
rungen auf den Kreditmérkten schlagen rasch und unerbittlich auf den Arbeitsmarkt
durch und fiihren zu sozialen Harten, die meist nicht durch den Staat abgefedert
werden konnen. Besonders stark stellt sich Frage nach den Chancen und Risiken fiir
die amsten Entwicklungslander. Jingste UNCTAD-Statistiken zeigen, dass die 49
armsten Lander — mit einer Gesamtbevdlkerung von gegen 600 Millionen Menschen
— gerade mit 0,4 Prozent am Welthandel partizipieren. Ebenso wenig profitieren die
armsten Lander von audéndischen Direktinvestitionen. Im Jahr 2000 betrugen diese
weltweit Gber 1100 Milliarden US-Dollar. Rund 190 Milliarden US-Dollar flossen
in Entwicklungslander, aber nur etwa 4,5 Milliarden US-Dollar in die &msten
Léander.

Zahlreiche Daten weisen darauf hin, dass durch die Globalisierung die wirtschaftli-
chen und sozialen Disparitéten weiter gewachsen sind. Die neuere Entwicklung der
Armutszahlen nach Kontinenten zeigt, dass die Zahl der Armen in Ostasien zwi-
schen 1987 und 1998 um mehr as einen Drittel zurlickgegangen ist, wéhrend ihre
Zahl in Lateinamerika, Slidasien und der Sub-Sahara markant stieg. In den Transi-
tionsldndern Europas und Zentralasiens war die Zunahme der Armen dramatisch:
heute miissen zwanzigmal mehr Menschen mit einem US-Dollar pro Tag auskom-
men as vor zehn Jahren. Die Zunahme der Armut war in vielen Féllen durch eine
markante Verschérfung der Disparitéten begleitet, vor alem auf regionaler Ebene
sowie zwischen Stadt und Land. Das Durchschnittseinkommen der zwanzig reich-
sten Lander ist 37-ma so hoch wie jenes der zwanzig &rmsten Staaten — dieser
Unterschied ist heute doppelt so gross wie vor vierzig Jahren. In 49 der &msten
Lander ist der Lebensstandard heute tiefer als vor dreissig Jahren.

Bereits bestehende Abhangigkeiten, das Gefélle zwischen Norden und Siiden sowie
innerhalb der Entwicklungslénder drohen sich zu verfestigen und noch zu vertiefen.
Insbesondere die hohe Verschuldung vieler Entwicklungdander kann diese
Ungleichheiten auf Jahrzehnte zementieren.

Die am wenigsten entwickelten Lénder, aber auch viele wenig entwickelte Lander
haben Mihe, vom Wachstum der Weltmérkte und den neuen technol ogischen M6g-
lichkeiten zu profitieren. Es ist davon auszugehen, dass diese Lander — ohne ver-
stérkte Unterstiitzung im Rahmen internationaler Entwicklungszusammenarbeit —
auf Grund des hohen Bevdlkerungswachstums und der Entwicklung ihrer natirli-
chen Ressourcenbasis, ihrer geringen eigenen finanziellen Ressourcen, hoher Ver-
schuldung, ungentigender Infrastruktur und sozialer Dienstleistungen (Verkehr,
Energie, Gesundheit usw.) sowie des niedrigen Bildungsstandes ihrer Bevolkerung
auf einem tiefen Entwicklungsstand verharren und die Kluft zu den Wachstumsre-
gionen noch grosser werden wird.
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Die Risiken der Globalisierung haben sowohl in den Industrieléndern als auch in
den Entwicklungslandern zu heftiger Kritik seitens der Zivilgesellschaft und von
wissenschaftlichen Kreisen gefuhrt, die in neuen Protestbewegungen ihren Ausdruck
findet, die sich z.T. auch als Gegenkréfte zur Globalisierung mobilisieren. In den
Industriel&ndern hat die Globalisierungskritik ihre Wurzeln insbesondere darin, dass
diese Entwicklung auch in den reichen Landern die Unterschiede zwischen den
sozialen Schichten vertieft. Die Kritiker und die potentiellen oder tatsichlichen
Verlierer haben sich in einer heterogenen Koalition zu einer globalen Bewegung
formiert. Zum einen artikuliert sich die Bewegung in aufsehenerregenden Protest-
veranstaltungen wahrend internationaler Konferenzen (wie etwa die gewaltsamen
Auseinandersetzungen in Seattle 1999 oder am Treffen der G-8 in Genua 2001);
zum anderen versteht sich diese Bewegung aber auch a's ein Forum der Diskussion
von wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungsmodellen, die eine Uberwindung des
Grabens von Arm und Reich und einen nachhaltigen Umgang mit natiirlichen Res-
sourcen versprechen (Forum Porto Alegre).

Die internationale entwicklungspolitische Debatte macht klar, dass sich auf der
einen Seite Entwicklungsansatze auch kinftig an den lokalen Gegebenheiten orien-
tieren werden und national verankert sein missen. Alle Anstrengungen miissen sich
auf die Eigeninitiative der Lander abstiitzen konnen; auf gute Politiken, leistungs-
fahige und transparente Institutionen und eine gute Regierungsfiinrung. Uber zwan-
zig Jahre in der Stadtentwicklung haben gezeigt, dass Ldsungen zur Armutsminde-
rung weniger im Bereich der Infrastruktur zu suchen sind, sondern vielmehr von
guter Regierungsfithrung a's Vorbedingung fiir den Einsatz gegen die Armut abhan-
gen. Durch die Integration der Dimensionen von partizipativer Demokratie sowie
der Respektierung der Menschen- und Birgerrechte wird Gouvernanz zu einem
zentralen Konzept der Armutsminderung. Hierzu gehdrt die Erméchtigung der
Armen: Die armen Lander brauchen gesunde, kreative und ausgebildete Menschen,
die zur Entwicklung beitragen und an entwicklungspolitischen Entscheiden mit-
wirken wollen. Ebenso kann nur der lokale und nationale Rahmen ein Umfeld
gewdhrleisten, in welchem private Initiative sich entwickeln kann. Wirtschaftliches
Wachstum und die Schaffung von Arbeit bleiben damit zentrale Merkmale einer
armutsorientierten und sozialen Wirtschaftspolitik. Diese erfordert in vielen Féllen
grundsitzliche strukturelle Anderungen. In vidlen Landern kann Wachstum nur
erreicht werden, wenn das private Kapital und die Privatinitiative in den Dienst der
Armutsreduktion gestellt werden kdnnen.

Die Globalisierung ist eine Redlitét: Die grossen Probleme unserer Epoche machen
vor den Landesgrenzen nicht halt, und die Lésungen werden durch die ganze Staa-
tengemeinschaft gemeinsam erarbeitet werden miissen. Die fortschreitende wirt-
schaftliche Integration und der technologische Fortschritt bieten die Moglichkeit zu
globaler Prosperitét. Aber es erfordert eine Reihe von Voraussetzungen und Vorkeh-
rungen, um diese Vision zu verwirklichen. Soll die Armutsproblematik mit Aussicht
auf Erfolg angegangen werden, erfordert dies eine Gestaltung der globalen wirt-
schaftlichen Entwicklung durch die Politik auf globaler Ebene aus einer entwick-
lungspolitischen Perspektive. Eine nachhaltige globale wirtschaftliche Entwicklung
etwa kann nur erreicht werden, wenn stabile Finanzmérkte und gerechte Aus-
tauschverhdtnisse bestehen. So sind die Rahmenbedingungen fir internationale
privatwirtschaftliche Aktivitéten, unter Berlicksichtigung der landerspezifischen
Besonderheiten, zu definieren und zu prézisieren; und Produktion, Finanzierung und
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gleichberechtigter Zugang zu 6ffentlichen Gltern wie Erziehung, Gesundheit oder
Wasser, die allen Menschen zustehen, sind zu gewahrleisten.

Die Herausforderung fir die internationale Zusammenarbeit und die Entwicklungs-
zusammenarbeit besteht heute darin, die Rahmenbedingungen zu schaffen, dass die
Armen und die armen Lénder die Chancen nutzen kénnen, die sich aus einer offene-
ren Welt ergeben. Hierzu gehért eine entsprechende Ausgestaltung der globaen
Rahmenbedingungen ebenso wie eine Starkung der Potenziale auf nationaler und
lokaler Ebene. Zu den klassischen Akteuren — Staaten, multilaterale und intergou-
vernementale Organisationen — sind neue zivilgesellschaftliche Akteure getreten
(Nichtregierungsorganisationen, privater Sektor), welchen eine zentrale Rolle zu-
kommt bel der Forderung von Entwicklung und bel der Armutsminderung und
welchein die international en Bestrebungen einzubeziehen sind.

3 Die Antwort der internationalen Gemeinschaft

Anldssich des Millennium-Gipfels der UNO-Generalversammiung haben 147
Staats- und Regierungschefs — von insgesamt 189 teilnehmenden Staaten — im
September 2000 die «Millennium Declaration» und mit ihr eine Reihe von interna-
tionalen Entwicklungszielen (die Millennium Development Goals, MDGS) einstim-
mig verabschiedet (siehe Kasten). Darin werden zentrale Themen wie die Min-
derung der Armut, die Gewdhrleistung einer minimalen Schulbildung, die Gleich-
stellung der Frauen, die Forderung der Gesundheit von Mutter und Kind, die
Bekdmpfung von Aids und Malaria und die nachhaltige Nutzung der naturlichen
Ressourcen aufgegriffen. Darliber hinaus werden alle relevanten Akteure zu einer
verstérkten Zusammenarbeit aufgerufen: multilaterale Institutionen, bilaterae Ent-
wicklungsorganisationen, aber auch die Akteure der Zivilgesellschaft. Insbesondere
wird der vermehrte Einbezug der Wirtschaft zur Losung der sich stellenden Proble-
me angestrebt.

Die MDGs sollen bis 2015 erreicht werden. Die Lander sind aufgefordert, regelmés-
sig Uber die von ihnen getroffenen Massnahmen zu berichten. Der UNO-Gene-
ralsekretér wird 2005 eine erste umfassende Zwischenbilanz der erzielten Ergebnisse
erstellen und diese der UNO-Generalversammlung zur Prifung unterbreiten. Die
MDGs sind im Wesentlichen aus den UNO-Weltkonferenzen der Neunzigerjahre
hervorgegangen. Erwahnt seien hier namentlich die Weltkonferenz fur Umwelt und
Entwicklung (Erdgipfel), in Rio de Janeiro 1992, die internationale Konferenz tiber
Bevdlkerung und Entwicklung, in Kairo 1994, der Weltgipfel fur soziale Entwick-
lung, in Kopenhagen 1995, die Welt-Frauenkonferenz, in Peking 1995, der Welter-
ndhrungsgipfel, in Rom 1996.

Die MDGs stellen einen neuen Referenzrahmen dar, der dazu dienen soll, die Effi-
zienz und Effektivitét der internationalen Entwicklungsbemiihungen wesentlich zu
verbessern. Die MDGs identifizieren die derzeit wichtigsten Probleme der Entwick-
lungslander und reflektieren ein gemeinsames Bewusstsein beziiglich dieser Pro-
bleme und der Potenziae fur gemeinsame Ldsungsansétze. Mit den 8 Zielen und
18 Unterzielen der MDGs ist erstmas ein Konsens Uber die Zielsetzungen der
internationalen Entwicklungszusammenarbeit vorhanden, der von allen Staaten
mitgetragen wird. Die MDGs sind damit zum eigentlichen Koordinatennetz der
internationalen Anstrengungen zur Lésung globaler Probleme geworden.
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3.1 Thematische K onfer enzen und Millenniumsziele

Ausgehend von den MDGs sind in den Jahren 2001 und 2002 inhaltliche Meilen-
steine gesetzt worden, die fir die internationale Gemeinschaft einschliesslich der
Schweiz fur die néchsten Jahre wegweisend sein werden. In mehreren Sonderkon-
ferenzen sind wichtige Umsetzungsschritte festgelegt worden, namentlich an der
vierten WTO-Ministerkonferenz von Doha (Herbst 2001), an der Konferenz (ber
Entwicklungsfinanzierung in Monterrey (Mé&rz 2002) und am Weltgipfel Gber nach-
haltige Entwicklung in Johannesburg (September 2002). Entwicklungspolitisch
bedeutsam waren aber auch die Folgekonferenz zum Weltgipfel fir soziale Ent-
wicklung (Kopenhagen+5) in Genf (Juni 2000) und die dritte UNO-Konferenz Uber
die am wenigsten entwickelten Lander in Brissel (Mai 2001).

—  Dritte UNO-Konferenz Uber die am wenigsten entwickelten Lander, Briissel
2001: Ausrichtung: Bilanz beziliglich der Beschliisse der zweiten Konferenz
Uber die am wenigsten entwickelten Lander von 1990; V erabschiedung einer
politischen Erklérung und eines Aktionsprogramms zu folgenden Themen:
Armutsminderung, Gute Regierungsfiihrung, Aufbau von menschlichen und
institutionellen Kapazitéten, Verbesserung von infrastrukturellen Vorausset-
zungen im Hinblick auf die Globalisierung, Stérkung der Rolle des Handels,
Umweltschutz und Katastrophenprévention, Mobilisierung finanzieller Res-
sourcen.

Die Millennium-Entwicklungsziele
1. Extreme Armut und Hunger beseitigen

Ziel 1: Von 1990 bis 2015 soll die Zahl der Menschen, die mit weniger as
einem US-Dollar pro Tag leben, um die Halfte gesenkt werden

Zid 2: Von 1990 bis 2015 soll der Anteil der Menschen, die Hunger lei-
den, um die Halfte gesenkt werden.

2. Grundschulausbildung fur alle Kinder gewéhrleisten

Zid 3: Bis 2015 sollen alle Méadchen und Jungen eine vollstéandige Grund-
schulausbildung erhalten.

3. Gleichstellung und grésseren Einfluss der Frauen fordern

Zid 4: In der Grund- und Mittelschulausbildung soll bis zum Jahr 2005
und auf allen Ausbildungsstufen bis zum Jahr 2015 jede unterschiedliche
Behandlung der Geschlechter beseitigt werden.

4. DieKindersterblichkeit senken

Ziel 5: Die Sterblichkeit von Kindern unter finf Jahren soll bis 2015 um
zwei Drittel gesenkt werden.

5. DieGesundheit der Mitter verbessern

Zie 6: Von 1990 bis 2015 soll die Miittersterblichkeit um drei Viertel ge-
senkt werden.

4640



HIV/Aids, Malaria und andere Krankheiten bekampfen

Zie 7. Bis 2015 soll die Ausbreitung von HIV/Aids zum Stillstand
gebracht und die Krankheit zum Riickzug gezwungen werden.

Ziel 8: Bis 2015 soll der Ausbruch von Malaria und anderer schwerer
Krankheiten unterbunden und sie sollen zum Riickzug gezwungen werden.

Eine nachhaltige Unwelt gewahrleisten

Ziel 9: Die Grundsdtze der nachhaltigen Entwicklung sollen in der natio-
nalen Politik tbernommen werden; dem Verlust von Umweltressourcen soll
Einhalt geboten werden.

Ziel 10: Die Zahl der Menschen, die Uber keinen sicheren Zugang zu
gesundem Trinkwasser verfiigen, soll bis 2015 um die Halfte gesenkt wer-
den.

Ziel 11: Bis zum Jahr 2020 sollen wesentliche Verbesserungen in den
Lebensbedingungen von zumindest 100 Millionen Slumbewohnern erzielt
werden.

Eine globale Partnerschaft im Dienst der Entwicklung schaffen

Ziel 12: Ein offenes Handels- und Finanzsystem, das auf festen Regeln
beruht, vorhersehbar ist und nicht diskriminierend wirkt, soll weiter ausge-
baut werden.

Ziel 13; Auf die besonderen Bediirfnisse der am wenigsten entwickelten
Lander muss entsprechend eingegangen werden.

Ziel 14: Auf die besonderen Bedirfnisse der Binnenstaaten und der kleinen
I nselentwi cklungsl@nder muss entsprechend eingegangen werden.

Ziel 15: Die Schuldenprobleme der Entwicklungslander mit niedrigen und
mittleren Einkommen miissen durch Massnahmen auf nationaler und inter-
nationaler Ebene umfassend und wirksam angegangen werden, damit die
Schulden auf lange Sicht tragbar werden.

Ziel 16: In Zusammenarbeit mit den Entwicklungsldndern soll fir die
Schaffung menschenwiirdiger und produktiver Arbeitspldize fir junge
Menschen gesorgt werden.

Ziel 17: In Zusammenarbeit mit der pharmazeutischen Industrie sollen
|ebenswichtige Medikamente in den Entwicklungslandern zu erschwingli-
chen Preisen verfligbar gemacht werden.

Ziel 18: In Zusammenarbeit mit dem Privatsektor sollen die Vorteile der
neuen Technologien, insbesondere der Informations- und Kommunika
tionstechnologien, fir ale verfiigbar gemacht werden.

Vierte WTO-Ministerkonferenz, Doha 2001: Ausrichtung: Lancierung einer
neuen Welthandelsliberalisierungsrunde unter Beriicksichtigung der Anlie-
gen der Entwicklungdénder, Bilanz der Umsetzung der Uruguay-Runde,
Erklarung Gber TRIPS und die Gesundheit. Verabschiedung einer politi-
schen Erkldrung zur neuen Handelsliberalisierungsrunde (Marktzugang fiir
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industrielle Produkte, Landwirtschaft, Dienstleistungen, Investitionen, Han-
del und Umwelt, Handel und Arbeitsnormen).

— Konferenz zur Entwicklungsfinanzierung, Monterrey 2002: Ausrichtung:
Erschliessung neuer Finanzquellen und deren wirksame Verwendung. Ver-
abschiedung einer politischen Erkldrung zu den Themen Mobilisierung
nationaler Ressourcen, auslandische Direktinvestionen, Handel, offentliche
Entwicklungshilfe, Verschuldung und Entschuldung, systemische Aspekte
der internationalen Finanzarchitektur.

Auf den Resultaten dieser (und anderer) Konferenzen aufbauend wurde im Septem-
ber 2002 am Weltgipfel fir Nachhaltige Entwicklung in Johannesburg ein Aktions-
plan und eine politische Erklérung zur Umsetzung der Internationalen Entwick-
lungszicle (MDGs) sowie weiterer internationaler Vereinbarungen, namentlich
denjenigen des Erdgipfels von Rio 1992, verabschiedet. Der Aktionsplan von
Johannesburg weist mit rund dreissig zum Teil zeitlich definierten Zielen den Weg
fur neue Losungsansétze auf nationaler und internationaler Ebene. Neue Impulse
sollen namentlich von Partnerschaftsinitiativen ausgehen, d.h. freiwilligen gemein-
samen Aktionen von Stasten und anderen Akteuren (staatlichen und nicht-
staatlichen) zu bestimmten Themen, die fir sie von Interesse sind. Als ein fir die
Schweiz besonders interessantes Beispiel sind Partnerschaften fur die nachhaltige
Entwicklung von Berggebieten zu nennen.

32 Rollen und Verantwortung der Hauptakteure
321 Die Entwicklungsléander

Die Gruppe der Entwicklungslander, die sich etwain der G-77 (mit ihren heute rund
135 Léndern) zusammengeschl ossen haben, ist auf Grund der sehr unterschiedlichen
Ausgangs- und Interessenlagen sehr heterogen. Wahrend einzelne grosse Lénder in
wirtschaftlicher und politischer Hinsicht auf der internationalen Ebene betréchtli-
ches Gewicht haben, spielt namentlich fir die &msten Entwicklungslénder das
internationale Umfeld und die Unterstiitzung von aussen eine zentrale Rolle.

Esist heute anerkannt, dass die einzelnen Lénder fir die Umsetzung der MDG-Ziele
innerhalb ihrer Grenzen und in der Region, der sie angehdren, selbst die Hauptver-
antwortung tragen. Den Regierungen kommt fir die Schaffung rechtstaatlicher und
sozio-6konomischer Rahmenbedingungen die Schllisselrolle zu. Dies gilt auch fir
den Einbezug der Zivilgesellschaft und des Privatsektors in die Entwicklungspalitik.

Gleichwohl bestehen seitens der Entwicklungsldnder ganz spezifische Erwartungen
an die Industrielénder, die siein der internationalen Debatte regelmassig vorbringen.
Gemeinsam fordern sie, im Dialog mit den Industrieléndern als gleichwertige Part-
ner anerkannt zu werden. Im Weiteren treten sie fiir eine Globalisierung ein, aus der
auch die &msten Lander Nutzen ziehen kdnnen, und fordern die Industriestaaten
auf, ihre an den Siiden gerichteten Empfehlungen und Auflagen auch selbst umzu-
setzen, daihnen sonst die Glaubwiirdigkeit fehle.

Zu den spezifischen Forderungen der Entwicklungsldnder gehort auch die Uber-
nahme der Hauptverantwortung fir die globalen Probleme durch die Lander des
Nordens, entsprechend ihrem Anteil an der Verursachung und im Einklang mit ihren
technischen und finanziellen Kapazitéten. Dies kommt in der Forderung nach einem
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Recht auf Entwicklung sowie nach einem wirksamen System von «special and
differential treatment» im Rahmen von IWF, Weltbank, WTO und anderen multila-
teralen Systemen zum Ausdruck. In diesem Sinn beflirworten die Entwicklungslan-
der auch die Anwendung des urspriinglich fir den Umweltbereich entwickelten
Konzeptes der gemeinsamen, aber differenzierten Verantwortung der Staaten
(«common but differentiated responsibilities») auf alle Bereiche der internationalen
Zusammenarbeit.

Mit Blick auf die Ressourcenseite fordern die Entwicklungslander die Bereitstellung
finanzieller Mittel durch die Industrieléander, um den Entwicklungslandern eine
nachhaltige Entwicklung, eine angemessene Teilnahme an den positiven Auswir-
kungen der Globalisierung sowie die Erflllung ihrer internationalen Verpflichtun-
gen zu ermdglichen. Gleichzeitig dréngen die Lander des Siidens auf die Einhaltung
der finanziellen Zusagen fir Entwicklungszusammenarbeit, die der Norden im
Rahmen internationaler Konferenzen gemacht hat. Beziiglich des finanziellen Enga-
gements hat sich als Richtschnur die in Rio 1992 vereinbarte Zielgrésse von
0,7 Prozent des BSP der einzelnen Industriel&nder flr Entwicklungszusammenarbeit
etabliert. Mit der Finanzierungsfrage in Zusammenhang steht die Forderung nach
einer umfassenden und dauerhaften Lésung des Problems der Verschuldung der
Entwicklungslander und der nachhaltigen Schul denbewirtschaftung.

Die Entwicklungslander fordern schliesslich transparentere und partizipativ ausge-
staltete Strukturen der wichtigen multilateralen Organisationen, insbesondere der
Bretton Woods-Institutionen und der WTO, damit ihnen volle Mitsprache und eine
gleichberechtigte Teilnahme mdglich ist. Weiter wird ein transparentes, nichtdiskri-
minierendes und auf klaren Regeln basierendes Handel ssystem sowie eine Erleichte-
rung des Beitritts zur WTO fur Entwicklungslénder gefordert. Ein weiteres zentrales
Anliegen im Handelsbereich ist die Offnung der Mérkte des Nordens fiir Produkte
des Siidens.

3.2.2 Die Industrielander

Die Geberlander sind wiederholt aufgefordert worden, ihre offentliche Entwick-
lungshilfe (APD) weiter zu erhthen, ihre Richtlinien und Prozeduren zu harmonisie-
ren und zur Verbesserung der Koordination untereinander sowie der Stérkung der
Eigenverantwortlichkeit der Empfangerlénder beizutragen. Was die APD angeht, so
haben viele Geberlander (auch die Schweiz) an der Monterrey-Konferenz substan-
zielle Erhéhungen ihrer Hilfe fir die néchsten Jahre angekiindigt. In Sachen Koor-
dination und Harmonisierung ist im Entwicklunghilfe-Ausschuss der OECD (DAC)
in den letzten Jahren zwar einiges erreicht worden. Es wird jedoch in den néchsten
Jahren noch mehr geschehen miissen, und zwar nicht zuletzt um eine noch bessere
Kohérenz zwischen Entwicklungspolitik und anderen Politikbereichen, wie Handel,
Investitionen, Konsum und Umwelt zu erreichen. Es herrscht heute weitgehend
Konsens, dass eine entwicklungspolitisch kohérente Gesamtpolitik in erster Linie
von den Geberlandern ausgehen muss, wenn andere Lander mit der Zeit mitziehen
sollen. Dies gilt namentlich fir Bereiche wie die Handelsliberalisierung, die
Bekampfung der Geldwascherei und die verantwortliche Fihrung international
tétiger Privatfirmen.
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323 Die multilateralen Entwicklungsinstitutionen

Die wichtigsten multilateralen Akteure der Entwicklungszusammenarbeit, d.h. die
Ingtitutionen des UNO-System, die (formell auch zum UN-System gehdrenden)
Ingtitutionen von Bretton Woods sowie die regionaen Entwicklungsbanken stehen
heute vorbehaltlos hinter den internationalen Entwicklungszielen. Insbesondere im
Rahmen der Konferenz von Monterrey wurden diese klar bestétigt. Esist ein Anlie-
gen der Schweiz und der internationalen Gemeinschaft, dass die multilateralen
Institutionen komplementér und arbeitsteilig, nach Massgabe ihrer jeweiligen kom-
parativen Vorteile ihre Aufgaben wahrnehmen. Wahrend die Weltbank und die
regionalen Entwicklungsbanken bedeutende finanzielle Mittel zu mobilisieren,
umfassende Hilfskonsortien anzufiihren und Entscheidendes zur Schaffung der
erforderlichen makrotkonomischen Rahmenbedingungen beizutragen vermogen,
leisten die UNO-Institutionen wichtige Beitréage in den Bereichen der Politikbera-
tung und des Monitorings fur die Umsetzung der internationalen Entwicklungsziele
sowie die Starkung der Managementkapazitéten der Empfangerlander. In den letzten
Jahren wurden eine Reihe von Grundlagen geschaffen, um die Harmonisierung und
Koordination von Planung und Durchfiihrung der oft komplexen Operationen zu
verbessern. Die verschiedenen multilateralen Analyse-, Planungs- und Koordina-
tionsmechanismen wie die PRSPs, die CDFs, die CCAs und die UNDAFs beziehen
sich heute praktisch ale ausdriicklich auf die MDGs. Anlésslich der Konferenz von
Monterrey wurde auch gefordert, der Messung von Resultaten der Entwicklungs-
anstrengungen mehr Beachtung zu schenken. Die Weltbank unternimmt grosse
Anstrengungen, um ein solches System zu entwickeln. Dies bedingt alerdings die
Forderung von Evaluationskapazitéten in den Entwicklungsléndern.

Obwohl in den vergangenen Jahren Fortschritte erzielt worden sind, besteht noch
sehr viel Raum fiir weitere Verbesserungen, vor allem beziiglich der Koordination,
der Arbeitsteilung und der Abstimmung der Instrumente der multilateralen Institu-
tionen untereinander sowie hinsichtlich der Wirksamkeit der von den besagten
Akteuren erbrachten Entwicklungshilfeleistungen. Die Erhdhung des Anteils an
Zuschiuissen durch die IDA hat grundsétzliche Fragen der Komplementaritdt im
multilateralen System aufgeworfen. Neben den erwghnten multilateralen Institutio-
nen entstehen laufend auch immer neue thematische Netzwerke mit zum Teil quasi-
multilateralem Charakter. Dies ist einerseits begriissenswert, weil der Dialog damit
themenorientierter wird. Diese Entwicklung birgt aber auch die Gefahr einer Zer-
splitterung und Partikularisierung des multilateralen Systems. Die Schweiz setzt sich
deshab ein fir ein starkes und arbeitsteiliges multilaterales System und fir eine
behutsame Offnung hin zu neuen Formen des Dialogs da, wo sie eindeutige Vorteile
bringen kann.

33 Fazit: Wege zu einer globalen Partner schaft
fUr nachhaltige Entwicklung — Beitrag der Schweiz

Die viefatigen Bemiihungen der internationalen Gemeinschaft der letzten Jahre
machen deutlich, dass es zur Bewdltigung der heutigen Herausforderungen einer
eigentlichen globalen Partnerschaft fir nachhatige Entwicklung bedarf. Aus ent-
wicklungspolitischer Sicht besonders relevant erscheinen dabei aus den jingsten
Debatten namentlich die folgenden Elemente:
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Gewandelte Per spektive

Vertieftes Verstdndnis der gegenseitigen Querbeziehungen zwischen den
drei Pfeilern der nachhaltigen Entwicklung, Gesellschaft — Wirtschaft —
Umwelt; Armut als multidimensionales Problem; Bedeutung der Entwick-
lung fir Sicherheit und Frieden

Die Anerkennung von Armuts- und Hungerreduktion as prioritéres Ent-
wicklungsziel (besonders in Entwicklungsléndern) und die Notwendigkeit
einer Anderung nichtnachhaltiger Produktions- und Konsummuster (beson-
dersin Industrieléndern) als Ubergeordnete Ziele und grundlegende Voraus-
setzungen fiir nachhaltige Entwicklung und die Erreichung der MDGs

Starkere Fokussierung der internationalen Entwicklungsanstrengungen auf
die am wenigsten entwickelten Lander und deren Integration in den Welt-
markt

Zentrale Bedeutung der politischen Rahmenbedingungen (auf L ander ebene)

Anerkennung der wichtigen Rolle der politischen und institutionellen Rah-
menbedingungen fur Entwicklung und Armutsminderung in Entwicklungs-
landern, im nationalen und lokalen Rahmen sowie insbesondere im stédti-
schen Kontext

Forderung von guter Regierungsfiihrung, Demokratie und Achtung der
Menschenrechte al's V oraussetzungen fur Entwicklung und die Uberwindung
politisch-institutioneller Ursachen von Armut

Betonung der Rolle von nichtstaatlichen Akteuren und dezentralen Struktu-
ren (Zivilgesellschaft, Medien, Privatsektor, dezentrale Regierungsstruktu-
ren) in der Entwicklungspolitik

Zugang zu und Erhaltung von produktiven Ressourcen, wie Land und Was-
ser; Zugang zu Beschéftigungsmoglichkeiten, Finanzdienstleistungen,
Erziehung und Gesundheit

Forderung der Gleichstellung von Frau und Mann

Thematische und sektorale Schwer punkte fir die Entwicklungszusammenar beit
auf der Landerebene

Wasserversorgung/Abwasserentsorgung, Energie, Gesundheit, Landwirt-
schaft und Biodiversitét als Schlisselbereiche fir eine armutsorientierte
Entwicklungspolitik

Internationaler Handel und Wissenstransfer

Verbesserter Marktzugang, d.h. Abbau von Zollschranken und der nichttari-
féren Handelshemmnisse fir Exporte aus Entwicklungsléndern in Industrie-
lander (sowie in andere Entwicklungslander), insbesondere fur landwirt-
schaftliche Produkte sowie fiir gewisse arbeitsintensive, industriell gefertigte
Gter

Diskussion der Rolle des Patentrechts beim Zugang zu Arzneimitteln,
namentlich der Frage der Gewdhrung von Zwangsizenzen zur Herstellung
von patentierten Medikamenten gegen Krankheiten wie Aids, Malaria und
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Tuberkulose, sowie anderer entwicklungspolitisch relevanter Patentrechts-
fragen

Entwicklungsfinanzierung

—  Neuer politischer Wille zur Erhéhung der offentlichen Entwicklungshilfe
und zur Erschliessung neuer zusétzlicher finanzieller Ressourcen in Ent-
wicklungs- und in Industrieléndern

— Loésung von Problemen im Zusammenhang mit multilateralen Finanzie-
rungsinstitutionen (Zuschiisse statt Kredite; Verschuldung und staatliche
Insolvenz)

Institutionen und globale Gouver nanz

—  Starkung der multilateralen Ebene und deren Institutionen fur eine kom-
petentere Bearbeitung globaler Probleme; Bedarf an institutionentibergrei-
fender Zusammenarbeit aller relevanten multilateralen Gremien und an
kohérenten Losungsansdtzen; klarere Arbeitsteilung und stérkere Zusam-
menarbeit zwischen Bretton Woods-Institutionen und anderen UN-Organi-
sationen

—  Stérkere Beteiligung der Regierungen der Entwicklungslénder sowie ande-
rer, auch nichtstaatlicher entwicklungspolitischer Akteure an Diskussionen
und Problemldsungen auf Ubernationaler Ebene, namentlich an der Ausge-
staltung der internationalen Wirtschafts-, Finanz- und Umweltordnung

Akteure und Rollen

—  Schaffung von Kapazitdten in den Entwicklungsléandern im Hinblick auf eine
bessere Teillnahme am Weltmarkt sowie eine aktivere Teilnahme am inter-
nationalen politischen Diaog

—  Starkerer Einbezug nichtstaatlicher Kreise bei der Losung globaler Proble-
me, namentlich der Privatwirtschaft

—  Verbesserung der Koordination der Aktivitéten der Geberlénder; mehr Effi-
zienz der Hilfe und Forderung einer eigenverantwortlichen Mitwirkung der
Empfangerléander

Die schweizerische Entwicklungspolitik will — nétigenfalls unter schrittweiser
Anpassung bisheriger Politiken, operationeller Aktivitéten und vorhandener Instru-
mente — durch eine aktive Politik auf bilateraler und multilateraler Ebene zur
Umsetzung der Millenniums-Entwicklungsziele beitragen.

Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit ist schon alein von ihren Res-
sourcen her gesehen nicht in der Lage, alen Empfehlungen der verschiedenen
internationalen Aktionspléne im selben Masse nachzukommen. Vielmehr geht es
darum, das bisherige Engagement im Lichte der internationale Zielsetzungen und
Massnahmenpléne zu reflektieren und sich Rechenschaft dartiber zu geben, in wel-
chen Bereichen der «komparative Vorteil» der schweizerischen Entwicklungszu-
sammenarbeit am grossten ist. Welche herkdmmlichen schweizerischen Aktivitéten
sollen unter diesem Gesichtspunkt intensiviert werden, bei welchen Aktivitdten ist
eher Reduktion mit Umschichtung der gewonnenen Ressourcen angezeigt?
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Mit Blick auf die international vereinbarten Bestrebungen wird die Schweiz bei
ihrem Engagement namentlich in den nachstehenden Bereichen Akzente setzen:

—  Weitere Verstarkung der Armutsorientierung der bilateralen und multilate-
ralen Anstrengungen:

@

(b)

generell stérkere Unterstiitzung der am wenigsten entwickelten Lénder
bei der Umsetzung international vereinbarter Massnahmenpakete und
Aktionsprogramme; Schaffung von Kapazitéten in den Entwicklungs-
landern im Hinblick auf eine bessere Teilnahme am Weltmarkt ebenso
wie am international en politischen Dialog

Stérkere Berlicksichtigung von Fragen des Zugangs von Mann und
Frau zu Ressourcen (wie Land, Wasser, Beschaftigungsmdglichkeiten,
Krediten, Erziehung, Gesundheit, neuen Technologien) sowie von
Demokratie- und Gouvernanzfragen im operationellen Engagement der
Entwicklungszusammenarbeit

— Forderung ausgewahlter Themen in den bilateraen und multilateralen
Anstrengungen, namentlich:

@

(b)

(©
(d)

Umsetzung der UNO-Jahresthemen 2002 und 2003: Berge (von der
Schweiz lancierte Parterschaftsinitiative «Nachhaltige Bergentwick-
lung») sowie Wasser (2003)

im Bereich Sicherheit und Frieden: Verstarkung konfliktpraventiver
und wiederaufbau-orientierter Aktivitéten; konsequenter Einsatz fiir
eine zivile Friedenspolitik im Sinne der Forderung der umfassenden
menschlichen Sicherheit in multilateralen und intergouvernementalen
Gremien

Nutzung der Informations- und Kommunikationstechnologien (ICT) als
Mittel der Armutsreduktion und der nachhaltigen Entwicklung
Aktivitdten im Rahmen der Ubrigen Johannesburger Schwerpunkithe-
men Energie, Gesundheit, Landwirtschaft und Biodiversitét als Schits-
selfaktoren fur die Uberwindung der Armut

— Einsatz auf nationaler und internationaler Ebene fiir vermehrte Koharenz
2wischen den einzelnen Politikbereichen, insbesondere:

@

(b)

Verstérkte Beteiligung der Schweiz an Diskussionen zur kohérenten

Ausgestaltung der internationalen Wirtschafts-, Finanz- und Umwelt-

ordnung und Stérkung von nachhaltigkeits- und soziapolitisch rele-

vanten Institutionen wie namentlich der «Kommission fir Nachhaltige

Entwicklung» (CSD) und der «Internationalen Arbeitsorganisation»

(ILO)

Verstérkte schweizinterne Anstrengungen hinsichtlich der Kohérenz

von Positionen zu Handels-, Umwelt- und Entwicklungsfragen unter

konsequenter Berlicksichtigung der Armutsaspekte, so namentlich in

folgenden Bereichen:

(i) sozide Verantwortung und Verantwortung fur die Umwelt von
Unternehmen auf nationaler und internationaler Ebene;

(if) Fragen des Marktzugangs, insbesondere fur landwirtschaftliche
Produkte sowie gewisse arbeitsintensive industrielle Giiter;
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(iii) Fragen des geistigen Eigentums und des Zugangs zu Arzneimit-
teln, vor allem Medikamenten zur Behandlung von Aids, Malaria
und Tuberkul ose;

(iv) Produktions- und Konsumationsmuster: Einsatz fir die im Rah-
men des Aktionsprogramms von Johannesburg beschlossene
10-Jahres-Strategie.

— Aufbau neuer Partnerschaften auf internationaler wie nationaler Ebene mit
nichtstaatlichen Kreisen (Zivilgesellschaft, Wirtschaft) und offentlichen
K 6rperschaften

—  Verstarkte Informationsanstrengungen zur Schaffung von Verstandnis fur
die globalen Herausforderungen und zur Vermittlung einer international aus-
gerichteten Nachhaltigkeitspolitik in der Schweiz

4 Die schweizerische Entwicklungspolitik — Auftrag,
Herausforderungen, Akteure

4.1 Auftrag der Entwicklungspolitik und ihr Beitrag
zur Aussenpolitik

Die Ziele der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit sind festgehalten im
Bundesgesetz vom 19. Mé&rz 1976 Uber die internationale Entwicklungszusammen-
arbeit und humanitére Hilfel, welchesin Artikel 5 die zentralen Ziele formuliert:

Die Entwicklungszusammenarbeit:

— unterstlitzt die Entwicklungslander im Bestreben, die Lebensbedingungen
ihrer Bevolkerungen zu verbessern;

— soll dazu beitragen, dass diese Lander ihre Entwicklung aus eigener Kraft
vorantreiben;

— erstrebt langfristig besser ausgewogene Verhdtnisse in der Volkergemein-
schaft;

— unterstlitzt in erster Linie die &meren Entwicklungsldnder, Regionen und
Bevolkerungsgruppen.

Das Gesetz stammt aus dem Jahre 1976, hat aber bereits zu diesem Zeitpunkt weit-
sichtig die nachfolgenden Herausforderungen, so die Frage der nachhaltigen Ent-
wicklung und der Globalisierung, vorweggenommen. So deckt sich das Entwick-
lungsverstandnis des Gesetzes mit dem Versténdnis von nachhaltiger Entwicklung,
wie es sich etwa im Aktionsplan des Johannesburger Weltgipfels fir Nachhaltige
Entwicklung von 2002 findet: als wirtschaftliche, soziale und 6kologische Nachhal-
tigkeit, mit der Prioritét bel der Armutsreduktion. Eine gleich gerichtete Konzeption
findet sich auch in der bundesrétlichen «Strategie Nachhaltige Entwicklung 2002».
Ebenso wird — in den Worten der 70er Jahre — eine gerechte Ausgestaltung der
weltwirtschaftlichen Verhaltnisse postuliert: «langfristig erstrebt die Entwicklungs-
zusammenarbeit besser ausgewogene Verhdtnisse in der V 6lkergemeinschaft».

1 SR974.0
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Ein weiterer wichtiger Bestimmungsfaktor fir Ausrichtung und Ausgestaltung der
schweizerischen Entwicklungspoalitik ist das internationale Umfeld. Entwicklungs-
zusammenarbeit besteht aus einem Zusammenspiel bi- und multilateraler Aktionen
der Geberlander und staatlicher Stellen des Sitidens, der multilateralen Institutionen,
der internationalen Finanzinstitutionen, des Privatsektors und der Zivilgesellschaft.
Intensive Debatten zwischen Geberléndern sowie komplizierte multilaterale Konfe-
renzen zeugen vom Bemiihen, sich gemeinsame Ziele zu setzen, gemeinsam aus der
Erfahrung zu lernen und sich im Hinblick auf mehr Wirksamkeit und raschere
Erfolge besser zu koordinieren. In diesen Kontext ist die schweizerische Entwick-
lungspolitik dort eingebunden, wo sie nicht nur Erfahrungen und Positionen ein-
bringt, sondern auch von konzeptionellen Uberlegungen profitiert und Beschliisse
mit tragt. Konkret handelt es sich dabei — etwa im Rahmen der UNO, der Bretton
Woods-Ingtitutionen oder der OECD —, um Konventionen, politische Erkl&rungen,
gemeinsame Strategien und Aktionsplane, Richtlinien oder Empfehlungen zu Ein-
zelfragen; diese Dokumente haben meist keinen rechtlich bindenden Charakter, sind
jedoch gleichwohl von grosser Bedeutung im Hinblick auf die gemeinsamen
Anstrengungen der internationalen Gemeinschaft.

Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit — die (bilaterae) technische
Zusammenarbeit sowie die wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen, die
multilaterale Entwicklungszusammenarbeit und die humanitére Hilfe, wie sie im
Bundesgesetz von 1976 umschrieben sind — hat sich in den letzten zwei Jahrzehnten
betréchtlich gewandelt. Entwicklungszusammenarbeit wird nicht mehr nur as bilate-
rale, (primér) auf technische und finanzielle Unterstiitzung beschrénkte Zusammen-
arbeit verstanden; vielmehr wird Entwicklungszusammenarbeit neu auch as Aufga
be der globaen ordnungspolitischen Gestaltung im Sinne einer Weltinnenpolitik
angegangen. Im bundesrétlichen Leitbild Nord-Siid vom 7. Mé&rz 1994 wurde dieses
umfassendere, politische Versténdnis der schweizerischen Nord-Siid-Politik festge-
halten. Damit stellt sich aber auch die Frage nach den Auswirkungen der Ubrigen
Beziehungen der Schweiz — seitens des Staates und Privater — auf Entwick-
lungslénder. Zum Auftrag zur Entwicklungszusammenarbeit kam damit fur die
DEZA die Aufgabe hinzu, auf eine Kohérenz der schwel zerischen Aussenbeziehun-
gen hinzuwirken.

Die Ziele und die Ausrichtung der Entwicklungszusammenarbeit widerspiegeln sich
auch im Aussenpolitische Bericht 2000 und den aktuellen aussenpolitischen Ziel set-
zungen der Schweiz. Als Vision will die Schweiz entsprechend ihrer Verfassung
(Préambel, Art. 2, Art. 54 Abs. 2) fur eine Welt des Friedens, der Freiheit und der
Gerechtigkeit eintreten, fir eine Mehrung der Wohlfahrt fur ale Vélker, fur die
Uberwindung von Not und Armut sowie firr die Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen. Das tragende Motiv der Entwicklungspolitik, die Solidaritét, ist auch
ein zentrales Motiv der schweizerischen Aussenpolitik: diese ist, neben der Wah-
rung der Interessen der Schweiz, «gleichzeitig auch Ausdruck der Verantwortung,
die unser Land ds Teil der Stastengemeinschaft wahrzunehmen hat. So gesehen
bringt das Wortpaar Interessenwahrung und Verantwortung die ethische Grundlage
einer nachhaltigen, zukunftsorientierten Politik zum Ausdruck. Es st dies eine Ethik
des Gleichgewichts von Rechten und Pflichten zwischen gleichwertigen Partnern
und Partnerléndern, die verlangt, dass I nteressenkonflikte nach den Regeln legitimer
Angpriche und nicht nach jenen der Machtverteilung unter den Partnern und
Tragern von Anspriichen geregelt werden» (Aussenpolitischer Bericht 2000,
Ziff. 3.1.2.3).

4649



Aussenpolitische Ziele der Schweiz

1. Friedliches Zusammenleben der Vdlker

Achtung der Menschenrechte und Forderung der Demokratie
Wahrung der Interessen der schwei zerischen Wirtschaft im Ausland
Linderung von Not und Armut in der Welt

Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen

g s wN

Die Entwicklungspolitik ist Bestandteil der schweizerischen Aussenpolitik. Gehen
die aussenpolitischen Ziele der Schweiz auch Uber die Ziele der Entwicklungspolitik
hinaus, besteht doch ein hoher Grad an Ubereinstimmung. Insgesamt leistet die
schwei zerische Entwicklungszusammenarbeit zu allen funf Zielsetzungen der aktu-
ellen Aussenpolitik wesentliche Beitrége. Zahlreiche Aktivitéten zielen auf die
Konflikt-Pravention sowie den Wiederaufbau nach Konflikten (und damit die Ein-
dammung neuer Gewalt) ab. Humanitére Hilfe sowie — mit einer anderen Zeit-
perspektive — die Unterstiitzung von Aktivitéten zum Aufbau demokratisch und
rechtsstaetlich organisierter Gesellschaften und einer guten Regierungsfihrung
gehdren ebenso dazu wie Programme zur Erhaltung der natUrlichen Lebens
grundlagen. Die Zielsetzung «Linderung von Not und Armut in der Welt» entspricht
dem Grundmandat der Entwicklungszusammenarbeit.2 Bezieht man zudem die
wirtschaftlichen Auswirkungen auf die Schweizer Wirtschaft oder — aus einer Lang-
fristperspektive — den Beitrag der Entwicklungspolitik zum Aufbau demokratisch
organisierter Gesellschaften mit einer tragféhigen Wirtschaft mit ein, trégt sie zudem
zur Wahrung der Interessen der Schweizer Wirtschaft bei.

Innerhalb der schweizerischen Aussenpolitik nimmt die Entwicklungspolitik und
ihre Programmatik eine bedeutende Stellung ein. Dies kommt einmal darin zum
Ausdruck, dass deren Auftrag — als Teilbereich der schweizerischen Aussenpolitik —
auf Gesetzesstufe explizit umschrieben ist. Ferner zeichnet sich die schweizerische
Entwicklungspolitik dadurch aus, dass die operationelle Seite, d.h. die Readlisierung
der gesetzten Ziele mittels eigener Projekte und Programme, einen grossen Stellen-
wert hat; damit verbunden ist eine Praxisndhe sowie eine hohe Wertschatzung und
Bedeutung der praktischkonkreten Erfahrung fur die Politikformulierung. In finan-
zieller Hinsicht ist damit ein im Vergleich mit anderen Entwicklungsagenturen zwar
bescheidenes, innerhalb der schweizerischen Aussenpolitik jedoch betréchtliches
Engagement verbunden (die Ausgaben fir Entwicklungszusammenarbeit stellen
rund 85 Prozent aler Finanzhilfen des Bundes im Ausland dar). Angesichts der
herkdmmlichen komplexen Zusténdigkeitsordnung einerseits sowie der wachsenden
Internationalisierung zahlreicher Sektoralpolitiken (mit einer zunehmenden Anzahl
von Akteuren des Bundes) andererseits kommt der Koordination im Bereich der
Entwicklungspolitik immer grossere Bedeutung zu.

2 |m Laufe der 90er Jahre hat sich im deutschen Sprachraum — als Aquivalent zum engli-
schen «poverty reduction» oder «poverty alleviation» — der Begriff Armutsminderung
durchgesetzt; der Begriff Armutslinderung bezieht sich im allgemeinen Versténdnis eher
auf die Not- und Katastrophenhilfe. Der Auftrag von Bundesverfassung und Gesetz im
Bereich der Entwicklungszusammenarbeit deckt sich mit dem Begriff Armutsminderung.
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4.2 Die schweizerische Entwicklungspolitik
im internationalen Kontext — Rolle, Beitrag und
kunftige Herausfor der ungen

Zahlreiche Herausforderungen, bedingt durch die wirtschaftliche Globalisierung
sowie wachsende globale Umweltprobleme, greifen heute derart ineinander, wirken
ungeachtet staatlicher Grenzen so rasch und sind so anspruchsvoll, dass ihnen nur
im Zusammenwirken zwischen Staaten, internationalen Organisationen sowie pri-
vaten und offentlichen Akteuren der Aussenpolitik begegnet werden kann.

Die internationale Gemeinschaft versucht, Losungswege fur eine nachhaltige Ent-
wicklung und eine sicherere Gegenwart und Zukunft zu erarbeiten. Seit Jahren
schon, und mit dem schweizerischen Vollbeitritt zur UNO umso mehr, ist die
schwei zerische Entwicklungspolitik Teil der internationalen Bemihungen. Es wére
vermessen, wenn sich die Schweiz als mittelgrosses Geberland an diesen Bemiihun-
gen nicht beteiligen wiirde. Passivitét oder ein Abseitsstehen hiessen, Handlungs-
spielrdume ungenutzt zu lassen, zeigt doch die Erfahrung auch anderer kleiner
Lander, dass sich mit geschickten Allianzen und Sachverstand die Bemiihungen der
internationalen Gemeinschaft sichtbar mitgestalten lassen. Die Vielfdt alein schon
von staatlichen Akteuren macht eine Koordination der Aktivitéten in Partnerléndern
zwingend. Dementsprechend hat gerade auch die schweizerische Entwicklungspoli-
tik ein Interesse an einem intensiven Austausch mit anderen Geberlandern, sei dies
im Rahmen intergouvernementaler Gremien wie der OECD oder an einer engagier-
ten, profilierten Politik der Schweiz in multilateralen Gremien wie der UNO oder
den Bretton Woods-Ingtitutionen. Damit bietet sich ein Lernfeld, aber auch die
Chance, Erfahrungen und Leistungen der schweizerischen Entwicklungspolitik
darzustellen und auf eine Art zum Tragen zu bringen, wie dies nur in diesem Kon-
text mdglichist. Viele Anliegen lassen sich schliesslich gerade fur kleine Lander aus
politischen Grinden sowie auf Grund des Mittelbedarfs nur im internationalen
Verbund sinnvoll und effizient einbringen.

Auf der anderen Seite sind der multilateralen Zusammenarbeit auch Grenzen gesetzt.
So liegt esin der Natur multilateraler Prozesse, dass sie fast immer in Kompromiss-
I6sungen resultieren, welche — mal mehr, mal weniger — von den eigenen Vor-
stellungen abweichen. Zudem sind solche Prozesse oftmals sehr zeitaufwéndig. Des
Weiteren charakterisiert sich die multilaterale Zusammenarbeit dadurch, dass finan-
zZielle Beitrége meist zusammengefihrt werden und eine Zweckbestimmung durch
einzelne Lander dadurch verunméglicht wird. Dies fihrt dazu, dass eine Kontrolle
der Wirkung der eigenen eingesetzten Mittel nur indirekt moglich ist. Gleichzeitig
kann jedes multilateral engagierte Land berechtigten Antell an internationalen
Erfolgen beanspruchen.

Die aktuelle schweizerische Entwicklungszusammenarbeit hat ein klares, eigenes
Profil. Im Vergleich zu anderen Industrieldndern zeichnet sich der Schweizer Bei-
trag dadurch aus, dass die Schweiz ihre bilateralen Anstrengungen auf eine
beschrénkte Anzahl von Landern des Stidens und des Ostens konzentriert. Diese
Priorisierung erlaubt es ihr, langfristig die Bedirfnisse ihrer Partnerlénder und
Regionen zu erfassen und ihre Hilfe darauf auszurichten. Als ein im internationalen
Vergleich relativ kleines Land erachtet es die Schweiz as unerldsslich, ihre Ent-
wicklungszusammenarbeit den personellen und finanziellen Kapazitéten anzupassen
und klare Prioritdten zu setzen. Dies gilt auch fur die Themen und Sektoren, welche
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die Schweiz aus dem Bestreben heraus, einen Beitrag zur Erreichung der MDGs zu
leisten, priorisiert. Diese Konzentration auf gewisse Lander und Themen erlaubt es
ihr, die Zusammenarbeit auf eine Vertrauensbasis mit den Partnern aufzubauen. Fir
die am wenigsten entwickelten Lander bedeuten Gelder der Entwicklungszusam-
menarbeit substanzielle Beitrége. Gleichzeitig beteiligt sich die Schweiz an inter-
nationalen Anstrengungen, indem sie sich konsequent fir internationale Abstim-
mung und Harmonisierung der Aktivitdten der einzelnen Lénder einsetzt. Ebenso
bringt sie sich aktiv in die multilateralen Entscheidungsprozesse ein und geht mit
verschiedenen multilateralen Organisationen, wie Weltbank, UNDP oder UNICEF,
dauerhafte Engagements ein. Dadurch tréagt die schwei zerische Entwicklungszusam-
menarbeit zur Stérkung des multilateralen Systems bei, damit dieses seinen normati-
ven und operationellen Aufgaben gerecht werden und die Bemiihungen der Ent-
wicklungsldnder unterstiitzen kann.

Die Schweiz ist auf Grund ihrer Erfahrung in der Entwicklungszusammenarbeit,
ihrer komparativen Vorteile sowie as Land ohne (kolonial)historisch bedingte oder
machtpolitische Interessen eine geschétzte Partnerin, und die schweizerische Ent-
wicklungszusammenarbeit findet international breite Anerkennung: So stellt der
Ausschuss fur Entwicklungshilfe (DAC) der OECD der Schweiz in seiner im Jahr
2000 letztmals durchgefiihrten Priifung der schweizerischen Entwicklungszusam-
menarbeit gute Noten aus und betont den starken Riickhalt, den diese in der Bevol-
kerung geniesst, die informative Offentlichkeitsarbeit im eigenen Land, die Kon-
zentration auf vorwiegend &mste Lander, und die besonderen Anstrengungen und
die innovative Rolle der Schweiz in Entschuldungsfragen. Positiv bewertet werden
im Weiteren ihre Mdglichkeit, dank der Rahmenkredite mittelfristig zu planen, die
Umsetzung der Zusammenarbeit auf Grund von mehrjdhrigen Landesprogrammen
sowie die Delegation von Aufgaben an Vor-Ort-Strukturen (K ooperationsbiiros), die
auch lokales Personal beschéftigen.

Als verbesserungswiirdig erachtet die Evaluation des DAC folgende Punkte: Die
Notwendigkeit einer weiteren Ausrichtung auf Armutsminderung und einer
Beschrénkung der Interventionen in ausgewahlten Bereichen, die stérkere Beteili-
gung lokaer Partner an der Ausfiihrung von Projekten und die Schaffung von mehr
politischer Koh&renz. Besonders trifft das zu bei der Gestaltung der entwicklungs-
relevanten Bereiche in der Handels-, Finanz- und Wirtschaftspolitik, der Agrar-,
Forschungs- und Arbeitsmarktpolitik sowiein der Flichtlings- und Migrationpolitik.
Kritisch wird schliesslich das Volumen der schweizerischen Entwickungszusam-
menarbeit kommentiert. Sowohl das DAC als auch der IWF empfehlen, die Mittel
flr die Entwicklungszusammenarbeit zu erhdhen.

Die schweizerische Entwicklungspolitik gilt als solide und hohen Anspriichen
geniigend. Gleichwohl steht sie auf Grund des sich wandelnden internationalen
Umfelds wichtigen Herausforderungen gegeniiber. Hierzu gehdren der steigende
Finanzbedarf der multilateralen Institutionen sowie die Zunahme der internationalen
Ingtitutionen und Netzwerke. Ferner stellt sich — damit verbunden — die zentrale
Frage, wie die Synergien zwischen multilateralen und bilateralen Aktivitéten inner-
halb der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit weiter verstarkt werden
kénnen, um die spezifisch schweizerischen Erfahrungen in der multilateralen Welt
am wirksamsten zum Tragen zu bringen. Dabei wird es darum gehen, ausgehend von
den komparativen Vorteilen und spezifischen Erfahrungen unser Engagement in den
multilateralen Institutionen weiter zu préazisieren und weiterzuentwickeln, um trotz

4652



beschrénkten Mitteln gleichwohl einen eigenstdndigen Beitrag leisten zu kdnnen.
Schliesdlich stehen wir generell vor der Herausforderung, der Schweiz in der inter-
nationalen Staatengemeinschaft ein noch klareres Profil zu geben. Der internationale
Dialog ist dadurch zu einem eigentlichen Wettbewerb um Glaubwiirdigkeit gewor-
den, mit einem globalen Publikum, das die Akteure der Politik sehr aufmerksam
beobachtet.

43 Zentrale Herausfor derungen der schweizerischen
Entwicklungspolitik

431 Finanzierung und Wirksamkeit der schweizerischen
Entwicklungszusammenar beit — Zielsetzungen des
Bundesrates

Es ist ausgesprochen schwierig, den Bedarf an Finanzmitteln, die zur Bewdltigung
der weltweiten Herausforderungen in der Entwicklungszusammenarbeit bendtigt
wiirden, zu beziffern. Der Hauptgrund hierfir liegt in den grossen Bedurfnissen zur
Erreichung einer nachhaltigen Entwicklung, zur substanziellen Verminderung der
weltweiten Armut und zur Steigerung der Auslandinvestitionen. Die Weltbank etwa
schétzt, dass fur das Erreichen des Ziels, bis 2015 die Zahl in absoluter Armut
lebender Menschen zu halbieren, ein zusétzlicher Finanzbedarf an oOffentlicher
Entwicklungshilfe von 40-60 Milliarden US Dollar besteht. Dies wiirde ungeféhr
einer Verdoppelung der heutigen weltweiten offentlichen Entwicklungshilfe gleich-
kommen.

Die im Mé&rz 2002 in Monterrey, Mexiko, durchgefiihrte internationale Konferenz
Uber die Finanzierung der 6ffentlichen Entwicklungshilfe gab dem Bundesrat Gele-
genheit, die schweizerischen Vorstellungen zur Finanzierung einer nachhaltigen
Entwicklung auf globaler Ebene darzulegen. Bereits im Aussenpolitischen Bericht
2000 hat sich der Bundesrat zum Ziel gesetzt, die 6ffentliche Entwicklungshilfe der
Schweiz bis ins Jahr 2010 auf 0,4 Prozent des Brutto-V olkseinkommens (ehemals:
Bruttosozialprodukt) anzuheben und so einen Beitrag zur internationalen Lasten-
verteilung zu leisten. Der Bundesrat sieht vor, wahrend der Laufzeit des Rahmen-
kredits 2004-2007 und dariiber hinaus den Zielpfad transparent darzulegen und im
Rahmen der jéhrlichen Budget- und Finanzplanbeschlisse sowie der Unterbreitung
der Rahmenkredite mit entwicklungspolitischer Stossrichtung die entsprechenden
Antrége zu stellen.

Im Rahmen der vorliegenden Botschaft stellt der Bundesrat Antrag auf Bewilligung
eines neuen Rahmenkredits. Dieser Antrag tragt der Schuldenbremse und der Sanie-
rungsstrategie fur die Bundesfinanzen Rechnung. Das beantragte Kreditvolumen
basiert zum einen auf einer Beurteilung der aktuellen Herausforderungen fiir unser
Land und der Geféhrdungen unserer Interessen. Zum anderen wird dafir gesorgt,
dass der Schweiz auch kinftig eine berechen- und planbare, auf Kontinuitét, Stabi-
litét und Qualité angelegte Entwicklungszusammenarbeit méglich ist. Eine derart
ausgerichtete und mit den notwendigen finanziellen (und organisatorischen) Mitteln
ausgestattete Entwicklungszusammenarbeit entspricht schliesslich auch den Erwar-
tungen, welche die Entwicklungslénder sowie die anderen Geberlénder immer
wieder an die Schweiz as wohlhabendes Land richten. Insgesamt beurteilt der
Bundesrat das Engagement al's angemessen, und es entspricht den finanzpolitischen
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Madglichkeiten der Eidgenossenschaft. Im internationalen Vergleich reiht sich die
Schweiz ein in den internationalen Konsens, die &ffentlichen Mittel der Entwick-
lungszusammenarbeit in naher Zukunft wieder anzuheben. Fir detailliertere Aus-
flhrungen wird auf Ziffer 6.5 verwiesen.

Bis auf Weiteres stellt die offentliche Entwicklungshilfe fir Dutzende von Landern
und zahllose Menschen die wichtigste Unterstiitzungsquelle zur Bewdltigung der
aktuellen und kiinftigen Herausforderungen dar. Der Bundesrat ist jedoch der Mei-
nung, dass die Partnerlénder Uber die Entwicklungszusammenarbeit konsequenter
dazu angeregt werden und unterstiitzt werden sollten, im nationalen Rahmen mehr
lokale Ressourcen zu mobilisieren. Hierzu gehdren namentlich verstérkte Anstren-
gungen in folgenden Bereichen:

1. modernen Steuersysteme, die eine direkte Besteuerung und eine Erweiterung
der Besteuerungsgrundl age ermdglichen;

2. Reformen im Finanz- und Kreditsystem zur besseren Erfassung ersparter
Kapitalien;
3. Politiken zur Férderung privater in- und auslandischer Investitionen;

4. Handelspolitiken, die einen besseren Marktzugang und mehr Marktanteile
ermdglichen;

5. Entschuldungs- und Schuldenbewirtschaftungsmassnahmen und
6. stabilisierende nationale Geldpolitiken.

Gleichzeitig ist es jedoch unerlésdich, auf schweizerischer Ebene zusétzliche staat-
liche und nichtstaatliche Finanzierungsquellen zu Gunsten von Entwicklungslandern
sowie zur Finanzierung globaler offentlicher Guter zu erschliessen. Voraussetzung
hierfUr ist eine intensivierte Zusammenarbeit zwischen Staat, Zivilgesellschaft und
Wirtschaft mit einer Klérung und besseren Valorisierung der entwicklungspoliti-
schen Rollen der verschiedenen nichtstaatlichen Akteure.

Auf internationaler Ebene beteiligt sich der Bundesrat an der Diskussion zur Kon-
zeption und Einfuhrung von international harmonisierten Massnahmen zur Erhe-
bung von Nutzungsentgelten (wie Kohlenstoffdioxid-Taxe, Luftfahrtabgabe).

Zur Frage des Umfangs des Engagements gehort die Frage nach den Wirkungen der
eingesetzten finanziellen Mittel. Es bestehen durchaus unterschiedliche Einschét-
zungen zur Wirkung der Entwicklungszusammenarbeit. Kritische bis distere Bewer-
tungen sind ebenso mdglich wie die Présentation erfolgreicher Kooperationsprojekte
und -programme. In jedem Fall verlangen Regierungen, Beobachter und die betei-
ligten Organisationen selbst von der Entwicklungszusammenarbeit eine klare Dar-
stellung ihrer Effektivitét: Was bewirkt sie? Was ist ihr Leistungsausweis? An der
Konferenz Uber Entwicklungsfinanzierung in Monterrey (2002) wurde versucht,
dazu einen Uberblick zu schaffen. Wéahrend in einigen Bereichen (z.B. Bildung,
Gesundheit) regionale V erbesserungen festgestellt werden, stagnieren andere.

Heute herrscht international Konsens, dass in den 90er Jahren mit den Anpassungen
in Ausrichtung und operationeller Abwicklung der Entwicklungszusammenarbeit
gegenuiber friher grundlegende Fortschritte gemacht worden sind. Dabel wurde den
Partnerléndern in der Zusammenarbeit die bestimmende Rolle zugewiesen, und es
wurde anerkannt, dass Hilfe am besten funktioniert, wenn sie in einem Kontext
geschieht, in welchem Demokratie, Rechtstaatlichkeit sowie eine auch finanziell
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tragféhige Wirtschafts- und Sozialpolitik angestrebt werden. Gleichwohl ist die
internationale Gemeinschaft bestrebt, nicht nur das finanzielle Volumen, sondern
ebenfalls die Wirksamkeit ihres entwicklungspolitischen Engagements zu verbes-
sern. Es geht hauptséchlich darum, die Bemiihungen der verschiedenen nationalen
Entwicklungsagenturen und multilateralen Institutionen besser zu koordinieren, im
Rahmen der vidfaltigen Beziehungen der jeweiligen Industrielander mit Entwick-
lungslandern grossere Kohérenz zu erreichen und mit entsprechenden Methoden die
Mittelverwendung konsequent zu begleiten und nachzupriifen. Diese Bemiihungen
sind, teilweise bereits seit Jahren, Bestandteil der schweizerischen Entwicklungspo-
litik und gehéren, wie vom Entwicklungshilfeausschuss der OECD anerkannt, zu
den eigentlichen Wesensmerkmalen unserer Politik. Uber Einzelheiten zu Qualitéts-
sicherung und Wirksamkeitskontrolle wird in Ziffer 6.3 Auskunft gegeben.

Eine ndhere Betrachtung zeigt also, dass Erfolg nicht allein eine Frage der Hohe des
Geldbetrags ist. Vielmehr sind Wirksamkeit und Effizienz des Mitteleinsatzes kon-
textabhangig: Wie ist ein Programm konzipiert und durchgefiihrt? Mit welchen
Partnern wird zusammengearbeitet? In welchem (bergeordneten politisch-6kono-
mischen Rahmen steht es? Oftmals kann in strategisch wichtigen Bereichen, zum
richtigen Zeitpunkt und mit den richtigen lokalen oder internationalen Partnern eine
weit Uberdurchschnittlich hohe Wirksamkeit erzielt werden.

432 Zielerreichung unter schwierigen Bedingungen:
Entwicklungszusammenar beit und politische
Konditionalitat

Angesichts der weltweiten Herausforderungen ist der finanzielle Bedarf zu deren
Bewadltigung gewaltig, und der Anteil des schweizerischen Beitrags an der Gesamt-
summe der internationalen Bemihungen liegt in der Grdssenordnung von rund
2 Prozent der aktuellen Anstrengungen der Geberlander. Gleichwohl ist unser Bei-
trag bei einer gezielten Verwendung nicht nur ein Akt der Solidaritét, sondern ein
realer und direkter Beitrag fir die Verbesserung der Lebenschancen von zahllosen
Menschen.

Gleichzeitig sieht sich die Entwicklungszusammenarbeit der Industrielénder seit
ihren Anfangen mit der Frage nach den V oraussetzungen konfrontiert, die ein Enga-
gement auch unter politisch schwierigen Bedingungen sinnvoll machen. In den
letzten Jahren ist in der internationalen Entwicklungspolitik intensiv diskutiert
worden, wie die Verhéltnisse in den Partnerlandern ausgestaltet sein sollten, damit
am ehesten Gewéahr fiir Entwicklungsfortschritte besteht. In der Debatte begann sich
eine Sichtweise zu etablieren, die zwischen «guten» und «schlechten» L eistungser-
bringern (resp. «schwierigen Partnern») zu unterscheiden versucht. Lander mit
Bereitschaft zur Zusammenarbeit — oftmals auf der Grundlage von Konzepten der
Geberlander oder internationaler Institutionen wie der Weltbank — wurden von der
internationalen Gebergemeinschaft tendenziell bevorzugt behandelt.

Heute herrscht Konsens, dass die Gewahrleistung entsprechender Rahmenbedingun-
gen fir nachhaltige Entwicklung klar in der Verantwortung der Partnerlander liegt.
Hierzu zdhlen namentlich die Facetten einer schlechten Regierungsfihrung, wie
Korruption, bermassige Militérausgaben, eine wachstumsfeindliche Wirtschaftspo-
litik sowie die Missachtung elementarer Menschenrechte. Sie werden als Faktoren
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betrachtet, welche die Aussichten auf eine nachhaltige Entwicklung und eine erfolg-
reiche Entwi cklungszusammenarbeit grundlegend gefahrden. Gleiches gilt aber auch
flr gewisse, von den einzelnen Landern kaum oder gar nicht beeinflussbare regio-
nale oder internationale Entwicklungen: gewisse Konsequenzen der weltwirtschaft-
lichen Entwicklung, kriegerische Auseinandersetzungen oder etwa Umweltverdnde-
rungen im Ubernationalen Rahmen. Unterschiedliche Haltungen gibt es dagegen
betreffend die Frage, wie mit Landern umzugehen ist, die ungeniigende Dial ogbe-
reitschaft zeigen oder mangels institutioneller Strukturen (etwa auf Grund des Phé-
nomens «privatisierte Gewalt») nicht mehr zu einem geordneten internationalen
Diaog in der Lage sind.

Die Frage nach den Voraussetzungen fir eine erfolgreiche Entwicklungszusam-
menarbeit stellt sich auch fir die Schweiz. Dies ist etwa der Fall, wenn die schwei-
zerischen Anstrengungen durch Akte militérischer Aggression, schwerwiegende
Menschenrechtsverletzungen und schlechte Regierungsfihrung im Partnerland in
Frage gestellt sind.

Im Einzelnen sprechen verschiedene Griinde fir die Zusammenarbeit auch mit
schwierigen Partnern. So wirden mit eéinem Abbruch der Zusammenarbeit auch die
Maglichkeiten verloren, positiv auf die Entwicklungen einzuwirken, sei dies bilate-
ral oder gemeinsam mit anderen Geberléndern. Durch einen Riickzug sind gewisse
(nichtstaatliche) Zielgruppen, welchen die schweizerische Unterstiitzung gilt und die
gleichzeitig Akteure des positiven Wandels sind, gerade in doppelter Hinsicht
betroffen, verlieren sie doch nicht nur die Unterstiitzung, sondern sind auch noch
verstérkt der nachteiligen Situation ausgesetzt.

Die Politik des Bundesrates ist es, in solchen Féllen die Zusammenarbeit zu Uber-
denken und anzupassen. Namentlich kann dies geschehen durch eine gezielte Unter-
stiitzung von Akteuren, die auf Verhéltnisse im Sinne unserer Zielsetzungen hin-
wirken, wahrend die Unterstiitzung der Regierung oder fiir gewisse Programme
reduziert wird. Ebenso ist ndtigenfalls das Instrumentarium zu Uberprifen, etwa
dahingehend, dass die Risiken fir eine missbrauchliche Verwendung der eingesetz-
ten Mittel minimiert werden (Verzicht auf Budgethilfen, Zahlungsbilanzhilfen oder
Globalkredite zuhanden von Regierungskreisen). Nicht angezeigt wére es indessen,
finanzielle Mittel von Léndern in stabilen Verhaltnissen, mit welchen eine gute
Zusammenarbeit besteht, zu Gunsten von Landern in schwierigen Verhdtnissen
umzuleiten.

Auch aus einer aussenpolitischen Gesamtschau heraus ist es angezeigt, die Optionen
betreffend die Wahrung schweizerischer Interessen und die Weiterfiihrung unserer
Solidaritatsbestrebungen jeweils situationsbezogen und nach dem Grundsatz der
Verhdltnismassigkeit zu prifen. Hierzu ist es aus Sicht des Bundesrates unabding-
bar, die Gesamtheit der Beziehungen und Interessen (allgemeines Klima der bilate-
ralen Beziehungen, wirtschaftliche Zusammenarbeit, Intensitét und Erreichtes in der
Entwicklungszusammenarbeit usw.) im Auge zu behaten und zu vermeiden, dass
gewisse ausgewdhlte sektorielle Anliegen ein Ubermassiges Gewicht gegeniiber
anderen Politikbereichen bekommen.

Dieser Ansatz der flexiblen Antwort ist nicht zuletzt Ausfluss rechtlicher Uberle-
gungen und einer Einschétzung der aussenpolitischen Handlungsmdglichkeiten der
Schweiz. So zeigte sich in den vergangenen Jahren, dass eine gleichméssige
Anwendung gewisser Grundsétze oder Instrumente (wie etwa Konditionalitatsklau-
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seln in Staatsvertrégen) auf Grund des unterschiedlichen Machtgefélles in den
jeweiligen Verhandlungen letztlich nicht mdglich ist. Grosse Lander haben zum
einen ganz andere Mdglichkeiten als kleine, auf allfélige diesbezugliche Forderun-
gen der Schweiz zu reagieren, was entsprechend unterschiedliche Lésungen zur
Folge hat; umgekehrt ist die Ausgangslage auch fur die Schweiz nicht in jedem Falle
die gleiche, daje nach Situation die Schweiz unter Umstdnden ein im Vergleich zum
Verhandlungspartner weit grosseres, vitales Interesse an einer Zusammenarbeit hat.
Eine ungleiche Behandlung verschiedener Lander, etwa hinsichtlich gewisser Kon-
ditionalitétsgesichtspunkte, wirde die schweizerische Politik unberechenbar machen
und damit dem internationalen Ansehen unseres Landes schaden. Wir liefen Gefahr,
dass kleinere und &mere Lander uns zunehmend als Land, das eine profiliert ideo-
logische Position einnimmt, wahrnehmen; grosseren Landern miisste eine solche
Politik als unglaubwiirdig und angesichts der realen Durchsetzungsmdglichkeiten
der Schweiz al's Uberrissen erscheinen. Letztlich wirde eine solche Politik den Ruf
der Schweiz im Allgemeinen und der Entwicklungspolitik als zuverlassiger, der
solidarischen Hilfe verpflichteter und kompetenter Partnerin im Besonderen grund-
legend beeintréchtigen.

Vor diesem Hintergrund ist der Bundesrat bestrebt, im Umgang mit schwierigen
Partnern situationsbezogene, dialogorientierte Losungen zu suchen. Aus Griinden
der Wirksamkeit ebenso wie auf Grund der realen Einflussméglichkeiten schweize-
rischer Aussenpolitik kommt fur den Bundesrat dabel nur der Weg Uber eine eigen-
stdndige, dialogorientierte Entwicklungspolitik in Frage, die darauf verzichtet,
einseitig von uns festgelegte Standards der politischen Konditionalitdt durchzuset-
zen. Zusammen mit dem Ausbau des schwei zerischen Engagements auf 0,4 Prozent
des Bruttosozia produkts kann die Schweiz dadurch einen glaubwiirdigen Beitrag zu
den internationalen Bestrebungen leisten. Diese Haltung findet ihren Niederschlag
in der operationellen Arbeit, die sich auszeichnet durch einen partnerschaftlichen
Ansatz und basisnahe, an den direkten Bedirfnissen der Menschen orientierte Pro-
jekte, den Einsatz fur gute Regierungsfiihrung, die Unterstiitzung von Minoritéten
und deren gesellschaftliche Integration sowie Beschéftigungsmdglichkeiten insbe-
sondere fir die junge Generation. Damit entspricht das Profil schweizerischer Ent-
wicklungszusammenarbeit auch weitestgehend den Uberlegungen der internationa-
len Gemeinschaft zum Beitrag der Entwicklungspolitik fir mehr Sicherheit.

433 Dieinternationale Migration — Herausforderung
fur die Entwicklungszusammenar beit

Das gegenwartige Ausmass der weltweiten Migration ist nicht in alen Bereichen
statistisch verlasslich erfasst und erfassbar. Geméss der UN Population Division
leben zur Zeit gegen 100 Millionen Personen ausserhab ihres Herkunftslandes.
Davon standen im Januar 2002 19,8 Millionen unter dem Mandat des UNO-Fliicht-
lingskommissariats UNHCR (2001: 21,8 Mio.), davon 44,6 Prozent in Asien,
24,5 Prozent in Europa, 21,1 Prozent in Afrikaund 5,5 Prozent in Nordamerika. Die
Gesamtheit der intern Vertriebenen wird auf 20-25 Millionen geschétzt. Laut
UNHCR-Angaben ist weltweit die Zahl der Asylsuchenden leicht zuriickgegangen,
von 1,09 Millionen (2000) auf 0,92 Millionen. Das US-Aussenministerium schétzt
die globale Zahl der Opfer des Menschenhandels auf jdhrlich 700 000 bis
4 Millionen Personen, mehrheitlich Frauen und Kinder.
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Solange das Gefélle zwischen Armen und Reichen innerhalb der einzelnen Lénder,
vor allem aber zwischen den Landern immer noch zunimmt, ist von einem weiteren
Wachstum der Migration auszugehen: Wer im eigenen Land keine Perspektive fir
den Aufbau einer tragfahigen Lebensgrundliage finden kann, muss sie andernorts
suchen. Die in den letzten Jahrzehnten erfolgte gewaltige Steigerung der Mobilitét
(raschere, bessere und vor alem bhilligere Transportmdglichkeiten) hat aber auch
dazugefiihrt, dass Migration zunehmend zu einem eigentlichen Teil des individuel-
len Lebenskonzepts geworden ist. Fachleute schdtzen das globale Potenzial der
Migration — freiwillige, notgedrungene und erzwungene zusammengenommen — auf
rund 10 Prozent der Weltbevolkerung, d.h. 600 Millionen Menschen. Dieser Pro-
zentsatz entspricht recht genau jenem durchschnittlichen Anteil der Schwelzerinnen
und Schweizer, der heute schon im Ausland wohnt.

Aus demographischen und wirtschaftlichen Griinden sind heute Westeuropas Indus-
triestaaten inkl. die Schweiz auf Zuwanderung angewiesen, auch wenn sie sich
grosstenteils nicht als Einwanderungslander verstehen. lhre Bevolkerung wirde
ohne Auslénderzuwanderung ein negatives Wachstum ausweisen. In den letzten
Jahren haben die meisten westeuropdischen Lander ihre Zuwanderungsbestim-
mungen verschérft. Da aber der Wanderungsdruck vor allem aus nichteuropéischen
Gebieten keineswegs nachgelassen hat, nahm die unkontrollierte Migration und
damit einhergehend das Schlepperwesen stetig zu. Auch die Schweiz, die aus Staa-
ten ausserhalb der EU/EFTA nur mehr qualifizierte Arbeitskréfte zuzulassen beab-
sichtigt, ist von dieser Tendenz nicht verschont.

Die unkontrollierte Migration ist heute zu einer globalen Herausforderung gewor-
den, die alein durch einzelstaatliche Massnahmen nicht mehr zu bewéltigen ist. Es
zeichnen sich denn auch in der internationalen Gemeinschaft erste Bestrebungen ab,
zumindest auf regionaler Ebene vermehrt gemeinsam nach Losungen zu suchen
(z.B. im nordlichen Lateinamerika, im stidlichen Afrika, in Zentralasien). Wegwei-
sendes Beispiel ist die EU, die sich im Amsterdamer Vertrag 1999 zum Ziel gesetzt
hat, im Rahmen der Schaffung eines gemeinsamen Raumes der Freiheit, der Sicher-
heit und des Rechts auch eine einheitliche Migrationspolitik zu entwickeln. Die
Schweiz ihrerseits ist mit der 2001 lancierten «Berne Initiative» bestrebt, einen
internationalen Dialog in Gang zu bringen, der zu Leitprinzipien im Hinblick auf
eine Steuerung der unkontrollierten Migration fuhren sollte.

Die migrationspolitische Herausforderung erfordert Synergien in einem umfassende-
ren Sinn, und dabei gewinnt die Debatte um das Verhdltnis zwischen Migration und
Entwicklungszusammenarbeit stetig an Aktualitét.

Der Hauptbeitrag der Entwicklungszusammenarbeit an die Problemlésung im
Bereich der Migration ist darin zu sehen, dass sie langerfristig die Ursachen der
notgedrungenen und erzwungenen Migration — hauptséchlich die Armut — abbauen
hilft und damit eine genera praventive Wirkung beziiglich der Migration entfaltet.
Verbesserter Zugang zu Arbeitsmdglichkeiten, zum Ausbildungs- und Gesundheits-
wesen, zu Trinkwasser und zur ungehinderten Teilhabe am politischen Geschehen
wie auch die nachhaltige Bewirtschaftung der vorhandenen Ressourcen tragen mit
dazu bei, dass Auswanderung fur viele Menschen keine valable Option mehr dar-
stellt. Die Entwicklungszusammenarbeit tragt zur Verbesserung der menschlichen
Sicherheit im weitesten Sinne bei, indem zu ihren zentralen Aktionsfeldern auch die
Forderung der Rechtsstaatlichkeit, der Demokratisierung, der guten Regierungsfuh-
rung (z.B. durch Korruptionsbekémpfung) und die Beachtung der Menschenrechte
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gehoren. Die an Bedeutung stark zunehmende Konfliktpréavention und Friedensent-
wicklung im Rahmen einer koharenten Friedenspolitik mindert das Risiko erzwun-
gener Migration. Die humanitére Hilfe schliesslich trégt durch die unmittelbare
Linderung von Leiden und Not dazu bei, dass die Sekundarmigration, d.h. die
Flucht Uber die Nachbarldnder oder Uber sichere Regionen des eigenen Landes
hinaus, verhindert werden kann. Sie leistet auch einen Beitrag zur Rickfihrung und
Reintegration der Fliichtlinge.

Die generalpréventive Wirkung der Entwicklungszusammenarbeit auf das Migra-
tionspotenzial darf heute als allgemein anerkannt eingestuft werden. Dennoch ist in
den vergangenen Jahren immer wieder die Frage aufgetaucht, ob nicht durch ver-
mehrte Konzentration unserer Entwicklungszusammenarbeit auf die hauptsachlichen
Herkunftslander die Migrationsstrome Richtung Schweiz, vor allem die unkontrol-
lierte Arbeitsmigration, gemindert werden kénnten. Die Fragestellung verkennt, dass
durch unsere Zusammenarbeit zwar wohl generell und langerfristig gesehen die
Auswanderung aus einem Herkunftsland etwas abgebaut, nicht aber zielgerichtet
und kurzfristig die Migration in die Schweiz gemindert oder gar gestoppt werden
kann. Zuerst und zuletzt beinhatet die Frage alerdings eine substanzielle Uber-
schédtzung dessen, was unser Kleinstaat im Alleingang mit seinen — angesichts der
sehr komplexen und globalen Migrationsproblematik bescheidenen — Entwicklungs-
mitteln an Wirksamkeit zu erzielen im Stande ist. Ein wirksamer Abbau von notge-
drungener Migration ist nur durch gemeinsame Anstrengungen der internationalen
Staatengemeinschaft moglich; und es geniigt nicht, dass diese Anstrengungen sich
auf ein Einzelland konzentrieren, sondern sie miissen ganze Regionen erfassen, da
sonst nur eine Umlagerung des Migrationsdrucks entsteht. Das bisher herausragend-
ste Beispiel gemeinsamer Anstrengungen bildet der Stabilitatspakt fir Stidosteuropa.
Die Schweiz ist aktives Mitglied des Pakts, und ein wesentlicher Teil der Lander,
auf die dieser sich konzentriert, zahlt zu den Schwerpunktldndern der Ostzusam-
menarbeit der Schweiz (Bosnien-Herzegowina, Kosovo, Bundesrepublik Jugo-
slawien, Albanien, Mazedonien, Ruménien, Bulgarien).

Einerseits konnte eine enge entwicklungs- und migrationspolitische Zusammenar-
beit schweizerischerseits in den letzten sechs Jahren im Bereich der Ruckkehrhilfe
fur Schutzbedurftige verwirklicht werden. Andererseits sind abgewiesene Asylbe-
werberinnen und -bewerber zurtickgekehrt. Mit den einschlégigen Programmen fiir
die Rickkehr und Reintegration von Schutzbedirftigen aus Bosnien und Herzego-
wina (10 000 Zurtickgekehrte) und dem Kosovo (32 500 freiwillig Zurtickgekehrte),
neuerdings auch fur die Bundesrepublik Jugoslawien und Mazedonien, hat die
Schweiz international eine Pionierrolle Ubernommen. Wahrend die Gesamtleitung
und die Finanzierung dieser Programme dem Bundesamt fir Flichtlinge (BFF)
obliegt, ist die DEZA fir die Planung und Umsetzung der Strukturhilfeprojekte vor
Ort zusténdig. Das einschlagige Zusammenwirken verschiedener Amter und Direk-
tionen sowie der Internationalen Organisation fir Migration ist in der Interdeparte-
mentalen Leitungsgruppe Rickkehrhilfe (ILR) institutionalisiert. Fir die Rickkehr-
hilfeprogramme steht dem BFF ein spezifischer Rahmenkredit zur V erfligung.

Weniger erfolgreich waren bisher die Anstrengungen, abgewiesene Asylbewerber
vor allem aus Afrika, dem Mittleren Osten und aus Siidostasien mittels Riickkehr-
hilfeprogrammen zur freiwilligen Ruckkehr zu motivieren. Zum einen sind diese
Asylbewerber nicht in grosser Zahl und innert kirzester Zeit wie die Schutzbediirf-
tigen aus Bosnien-Herzegowina und aus dem Kosovo bei uns eingetroffen, sondern
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einzeln oder in Kleingruppen und Uber langere Zeit verstreut. Sie weilen teilweise
schon jahrelang in der Schweiz und haben sich — auch dies anders a's die Schutzbe-
durftigen — auf einen Verbleib bei uns eingestellt. Zum andern hat, wie die Erfah-
rung zeigt, offensichtlich ein Riickkehrhilfeprogramm nur dann gute Chancen, wenn
als Alternative auch der zwangsweise Wegweisungsvollzug ins betreffende Land
moglich ist.

Die Rickibernahme von eigenen Staatsangehérigen mit unbefugtem Aufenthalt,
welche eine volkerrechtliche Verpflichtung darstellt, ist eines der zu betrachtenden
Elemente in den zwischenstaatlichen Beziehungen. Die Entwicklungszusammen-
arbeit mit den Problemen in diesem Bereich zu verknipfen und diese gegentiber
Staaten zu suspendieren oder abzubrechen, welche nicht geniligend oder gar nicht
kooperationsbereit sind, ist weder eine realistische, noch eine nutzenbringende
Massnahme. Schwerpunktstaaten der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit
sind oftmals nicht mit Herkunftsstaaten von Migrationsbewegungen identisch. Aus-
serdem sind die Beitrége der Schweiz im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit
im internationalen Vergleich klein und hétten somit wenig Gewicht um in Sachen
Rickiibernahme konkret zu einer Veranderung der Haltung des jeweiligen Schwer-
punktlandes beizutragen. Es gilt dabei zu beachten, dass der Abbruch der Entwick-
lungszusammenarbeit zu einer ernsthaften Stérung der bilateralen Beziehungen
fuhren kann, was sich ebenfalls negativ auf die Zusammenarbeit im Migrationsbe-
reich auswirken dirfte. In einem solchen Fall hétte die Konditionalisierung der
Entwicklungszusammenarbeit nicht die gewinschte Wirkung. Aus aussenwirt-
schaftlichen Gesichtspunkten wére eine solche Konditionalisierung auch nicht von
Interesse. Solche Massnahmen tréfen die benachteiligten Bevolkerungsschichten,
auf welche die Entwicklungszusammenarbeit im Grunde abzielt, und nicht die
Behorden, welche die Ruckiibernahme verweigern.

Es ist davon auszugehen, dass die hauptséchlichen Herkunftslénder heute selber
zugleich Transit- und Zieldestinationen der Migration sind — sie sehen sich deshalb
selber mit der ganzen Komplexitét der derzeitigen Herausforderungen durch die
Migration konfrontiert. Und sie, nicht die Industrienationen, tragen die Hauptlast
der Migration. Zukunftsféhig gegenliber diesen Landern sind daher Ansétze zu einer
migrationspolitischen Partnerschaft, die einen tatséchlichen paritétischen Interes-
sensausgleich anstreben. Die Entwicklungszusammenarbeit kann zum Aufbau sol-
cher migrationspolitischer Partnerschaften vorab in Schwerpunktléndern ihr dichtes
Beziehungsnetz, ihr Know-how und ihre jahrelangen Erfahrungen einbringen. Das
notige gegenseitige migrationspolitische Vertrauen I&sst sich aber nicht Gber Nacht
erzidlen. Und es wére kontraproduktiv, fir migrationspolitische Partnerschaften
Entwicklungsgelder einzusetzen; denn damit wiirden die Mdglichkeiten beschnitten,
die Armut as Hauptursache der Arbeitsmigration und as Hauptziel der Entwick-
lungszusammenarbeit zu mindern.

Die Debatte um das Verhdtnis zwischen Migration und Entwicklung ist, auch
international, relativ jungen Datums. Die Mdglichkeiten und Grenzen sind noch
wenig erforscht und dokumentiert. Kreativitdt zur Ausschdpfung der Synergiepoten-
zide wird weiterhin stark gefordert sein, ebenso die Risikobereitschaft bel der
Erprobung neuer Wege. Der Bundesrat wird aber, bei der Ausschépfung aller mog-
lichen Instrumente, stets die strikte Einhaltung der eingegangenen volkerrechtlichen
Verpflichtungen sowie die weitere Pflege der humanitéren Tradition der Schweiz in
den Vordergrund stellen.
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434 Schnittstellen mit anderen Politikber eichen —
Herausfor derungen auf dem Weg zu einer
kohérenten Entwicklungspolitik

Eine zentrale Ursache fir das dichte Geflecht von staatlichen und nichtstaatlichen
Akteuren sowie fUr die intensiven gegenseitigen Beziehungen sind die zahlreichen
Schnittstellen der Entwicklungszusammenarbeit mit anderen Politikbereichen. Die
Globalisierung vieler Probleme stellt immer héhere Anspriiche an ein koordiniertes
Vorgehen. Kohérente Politik ist eine zentrale Voraussetzung fir eine nachhaltige
Entwicklung geworden. K oharenz muss sowohl im bereits beschriebenen internatio-
nalen Geflige as auch im nationalen Kontext im Sinne einer sténdigen Aufgabe
sichergestellt werden. Damit verbunden stellen sich zahlreiche Fragen zur Zusam-
menarbeit, das heisst zur Arbeitsteilung und zur Ausgestaltung der Instrumente.

Gleichzeitig stellt sich damit aber die Frage nach den Zielsetzungen: Sind die Ziel-
setzungen deckungsgleich, komplementdr oder gegensétzlich? Je weniger gut sich
die verschiedenen Zielsetzungen miteinander vereinbaren lassen, desto grosser ist
der Bedarf eines Entscheids durch die Politik. Aus einer entwicklungspolitischen
Sicht bedeutsam sind etwa die folgenden Zielkonflikte:

Welche Seuer- und Finanzpolitik der Schweiz ist im Lichte der Korruption und
der Kapitalflucht aus Entwicklungsléndern vertretbar?

Die nationden Mittel stellen den Grundpfeiler der Entwicklungsfinanzierung dar.
Folglich ist die Schaffung von glinstigen Rahmenbedingungen unerlésslich, um
nationale Ressourcen zu mobilisieren, die Produktivitdt zu steigern, die Kapital-
flucht einzuddmmen, den Privatsektor zu stimulieren und ausl&ndische I nvestitionen
und internationale Hilfe anzuziehen und diese bewusst einzusetzen. Diese Aufgabe
obliegt den Entwicklungslndern, esist jedoch an der internationalen Gemeinschaft,
sie in ihren Bemiihungen zu unterstiitzen. Korruption und Kapitalflucht sind eben-
falls eine wichtige Ursache fir die Armut in den Landern des Siidens. Die Finanz-
plétze spielen eine zentrale Rolle als Zufluchtsort fiir Kapital aus der ganzen Welt.
Ohne Kapitdflucht hétte die Verschuldungskrise nicht die heutigen Ausmasse
angenommen. Die Ursachen liegen in den internationalen Wirtschaftsbeziehungen
sowie den schlechten wirtschaftlichen und politischen Bedingungen in gewissen
Landern des Siidens selbst. Die Héhe der gesamten Fluchtgelder wird auf 800—1000
Milliarden Franken geschétzt. Folglich befindet sich rund die Hélfte der Schulden
der Entwicklungslander auf Privatkonten im Ausland.

Welche Produktions- und Konsumgewohnheiten in der Schweiz sind angesichts
der fortschreitenden Zerstérung der globalen natiirlichen Lebensgrundlagen
vertretbar?

Die Umweltthematik ist mit dem globalen Entwicklungsprozess verbunden. Sie
umfasst die Beziehungen und Interdependenzen, die zwischen dem Menschen und
den natiirlichen Ressourcen bestehen. Die Umwelt wird als Reserve und as Kreis-
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lauf von Systemen sowie lebenden und nicht lebenden, erneuerbaren und nicht
erneuerbaren Ressourcen betrachtet, von denen das Wohl der Menschheit abhangt.
Was die Verschwendung der natiirlichen Ressourcen betrifft, konnte die Schweiz
mit ihrer Politik im schweizerischen Umfeld den Trend hin zu einer anhaltenden
Verbrauchszunahme etwas bremsen; es ist ihr jedoch nicht gelungen, diese Tendenz
aufzuhalten oder sie gar umzukehren. Es bleibt viel zu tun, insbesondere was die
Schadstoffe und die Klimaentwicklung, die Artenvielfat, die Ausbeutung der
Bdden, die toxischen Stoffe und die nuklearen und sonstigen Abfélle betrifft.

In welchem Umfang ist im Bereich des Medikamentenhandels uneingeschrénkte
unternehmerische Freiheit vertretbar? Gibt es Alter nativen? Welche Rolle spielt
der Patentschutzin dieser Frage?

Die katastrophale Situation der Lander des Siidens, insbesondere der Lander Afri-
kas, im Zusammenhang mit Gesundheitsproblemen wie Aids, Maaria und Tuber-
kulose ist weltweit bekannt. Die Situation hat sich in den letzten Jahren diesbe-
zlglich drastisch verschlechtert. Aber auch andere Krankheiten breiten sich wieder
stérker aus, wie etwa die Schlafkrankheit, die in den Siebzigerjahren beinahe ver-
schwunden war und nun wieder zu Tage tritt. Wie bei anderen éhnlichen Krankhei-
ten, die inshesondere in Landern des Siidens vorkommen, wurde die Entwicklung
fir effiziente, den neuen Resistenzen Rechnung tragende, weniger schédliche und
erschwingliche Medikamente praktisch eingestellt, da es dafiir keine Nachfrage von
Seiten einer kaufkréftigen Kundschaft gibt. Die Eigenschaften des Medikamenten-
marktes sind zum Teil mit dieser humanitéren Katastrophe in Verbindung zu setzen:
Forschung und Produktion sind fast ausschliesslich auf die Krankheiten und
Gesundheitsprobleme der Bevolkerung der Industrielander ausgerichtet, wo dank
der herrschenden Preispolitik (Ubernahme der Medikamentenkosten durch die
Krankenversicherung) Gewinne zu erzielen sind, und wo der Schutz des geistigen
Eigentums garantiert ist.

Welche Arbeitsbedingungen von Schweizer Niederlassungen in Entwicklungs-
l&ndern sind vertretbar?

Grundlegende international anerkannte Arbeitsnormen wurden in die Richtlinien der
OECD fur multinationale Unternehmen aufgenommen, die fur Investoren in der
Schweiz und ihre Niederlassungen in der ganzen Wdt, einschliessich den Ent-
wicklungsldndern, Anwendung finden. Die ILO hat zusammen mit der WTO, der
UNCTAD, der Weltbank, dem IWF und der OECD einen Aktionsplan fir men-
schenwiirdige Arbeitsbedingungen ausgearbeitet, der die Rechte der Arbeiternehme-
rinnen und Arbeitnehmer und den Sozialdialog mit den Beschéaftigungspolitiken und
dem Sozia schutz in Verbindung setzt. Die Beseitigung der schlimmsten Formen der
Kinderarbeit setzt auf der Ebene der Entwicklungszusammenarbeit Bestrebungen zu
Gunsten von Politiken voraus, die den Kindern uneingeschrénkten Zugang zur
Grundaushildung gewahren, und den Eltern ein geniigendes Einkommen sichern,
damit die Familien ohne zusétzliche Einkommen ihrer Kinder auskommen kdnnen.
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Wie und auf welcher Grundlage beurteilen wir die Regierungsfihrung anderer
Saaten und gewichten wir schwei zerische Interessen?

Die Forderung und der zunehmende Schutz der Personenrechte sind heute Bestand-
teil der allgemein anerkannten Ziele der Entwicklungszusammenarbeit. Die Men-
schenrechte sind eine Grundvoraussetzung fir eine dauerhafte Entwicklung eines
Landes. Thnen ist es beispielsweise zu verdanken, dass die Zivilgesellschaft und die
benachteiligten Bevdlkerungsgruppen ihre Bediirfnisse anbringen und ihre Interes-
sen geltend machen konnen. Die schweizerische Regierung hat die Armuts-
minderung zu ihrem Schwerpunktthema erklart und foérdert die Demokratie und die
Achtung der Menschenrechte. Massnahmen, die eine ungentigende Regierungsfiih-
rung, fehlende Transparenz und Korruption in den Partnerléandern zu beheben ver-
suchen, kénnen jedoch auf Unverstandnis stossen, respektive Handels- oder aussen-
politischen Interessen entgegen stehen.

Diese Liste liesse sich erweitern. Allen Themenfeldern und zugehdérigen Fragestel-
lungen ist eigen, dass es darauf keine einfachen Antworten gibt. Gleichzeitig macht
die Verkniipfung der Entwicklungszusammenarbeit im engeren Sinne mit Themen
aus anderen Politikbereichen deutlich, dass die Entwicklungszusammenarbeit ihre
Ziele nur dann erreichen kann, wenn eine Abstimmung mit anderen Politikbereichen
stattfindet. Dies deckt sich mit den Resultaten intensiver Debatten zwischen allen
Geberlandern, wie sie im Entwicklungshilfe-Ausschuss der OECD gefiihrt worden
sind. Die im Zug der Armutsminderung erzielten Ergebnisse hdngen nicht nur von
Aktionen der Entwicklungszusammenarbeit ab, sondern auch von kohérenten Ent-
scheidfindungen in verschiedenen Bereichen, welche direkt oder indirekt die
Schweizer Entwicklungspolitik beeinflussen. Solche Entscheide werden namentlich
in den Bereichen Finanzen, Landwirtschaft, Umwelt, Migration, Gesundheit, Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien (ICT), Korruption oder Konflikt-
prévention geféllt. Demnach setzt eine kohérente Entwicklungspolitik eine Abstim-
mung zwischen verschiedenen Politikgebieten voraus, welche durch eine starke
Entschlossenheit und durch Impulse von Seiten der politischen Behdrden geférdert
werden soll.

Wie der Bundesrat im Aussenpolitischen Bericht 2000 festhalt, stellt eine kohérente
Umsetzung der Aussenpolitik erhebliche Anforderungen. So gilt es zu vermeiden,
dass Effizienz und Glaubwirdigkeit der schweizerischen Entwicklungspolitik auf
Grund der gestiegenen Anzahl von Akteuren beeintréchtigt werden. Der Entwick-
lungspolitik als Querschnittaufgabe der Aussenpolitik kommt sowohl hinsichtlich
ihrer Koordinationsaufgabe a's auch im Hinblick auf die Férderung einer kohérenten
Politik eine Schltisselralle zu.

In absehbarer Zeit werden Koordinations- und Kohérenzfragen in der schweizeri-
schen Entwicklungspolitik — wie in anderen Landern auch — noch an Bedeutung
gewinnen. Seit einiger Zeit stellen sich internationale Gremien wie das United
Nations Development Programme UNDP und die Weltbank, aber auch einzelne
andere Geberlander immer mehr die Frage, auf welche Art und Weise (auf globaler
Ebene) gewisse Glter — sogenannte globale offentliche Glter — produziert,
geschiitzt, finanziert und verteilt werden sollen, welche nicht durch (Welt-)Markt-
mechanismen bereitgestellt oder durch diese gar beeintréchtigt werden.
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In der Debatte um globae offentliche Giter wird zunehmend deutlich, dass Ent-
wicklungsziele oder die Schaffung entsprechender Voraussetzungen in vielen Féllen
nur erreicht werden koénnen, wenn komplementér dazu im Rahmen einer globalen
Strukturpolitik an Lésungen gearbeitet wird. Im Gefolge der Globalisierung kann
eine steigende Zahl «ffentlicher Giter zur Lésung von Weltproblemen» nur durch
eine erweiterte internationale Kooperation hergestellt werden. Klima, Artenvidfalt,
Frieden, Finanzmarkstabilitét, Handelsintegration, Wissen, Gesundheit und vieles
mehr werden auf diesem Hintergrund as globale Gemeinschafts- oder offentliche
Guter bezeichnet. Sie werden definiert als Giter, von deren Erstellung ale Lander,
Menschen und Generationen profitieren. Die Verfligbarkeit dieser Gter ist zentral,
wenn es darum geht, die Voraussetzungen fur Entwicklung, Bekdmpfung der Armut,
Gerechtigkeit und Prosperitét in der Welt zu schaffen. Die Erstellung globaler
Offentlicher Guter Ubersteigt das Mandat der Entwicklungszusammenarbeit im
engeren Sinne, obwohl sie dazu einen Beitrag leistet, etwa im Rahmen schon beste-
hender Netzwerke oder Initiativen wie GEF, CGIAR, den Umweltkonventionen oder
GKP. In einem weiteren Verstéandnis geht es darum, dass die internationale Gemein-
schaft alle Anstrengungen unternimmt, diese Guter zu garantieren. Damit schafft sie
Voraussetzungen und Rahmenbedingungen, die der Entwicklungszusammenarbeit
zugute kommen. Diese muss ihrerseits dazu beitragen, dass andere Akteure ihren
Beitrag an die Erstellung leisten, etwa auch im Rahmen weiterer komplementérer
aussenpolitischer Aktivitaten. Entwicklungspolitik und -zusammenarbeit missen
darum besorgt sein, dass die Entwicklungslander auch tatséchlich in deren Genuss
kommen.

Angesichts der aussenpolitischen Zielsetzungen und der bundesinternen, im We-
sentlichen schon vor Jahrzehnten vorgenommenen Aufgaben- und Budgetzu-
weisungen ist diese Diskussion auch fir die schweizerische Aussen- und Entwick-
lungspoalitik héchst relevant. Mittelfristig wird zu kléren sein, ob eine Auffécherung
der Aufgaben im Zusammenhang mit der Erbringung globaler 6ffentlicher Giter aus
Kohérenz- und Effizienzgesichtspunkten grundsétzlich wiinschbar ist; damit ver-
bunden ist die Frage, welche Giiter respektive Problembereiche auch kinftig als
Bestandteil der Entwicklungspolitik zu betrachten und zu finanzieren sind. Bereits
heute ist fir den Bundesrat klar, dass auch mit der angestrebten Steigerung der
offentlichen Entwicklungshilfe auf 0,4 Prozent bis ins Jahre 2010 die immer zahlrei-
cher werdenden Anforderungen an die Nationalstasten auf Grund der globalen
Herausforderungen nicht durch die Entwicklungspolitik und die hierfir vorhande-
nen Mittel aufgefangen werden konnen. Vertieft wird der Bundesrat diese Fragen in
einem Bericht zum Postulat Gadient (02.3625) «Globale Giter. Bericht» darlegen.

4.4 Diewichtigsten Akteure der schweizerischen
Entwicklungspolitik

44.1 Akteure, Verantwortlichkeiten und Zusammenar beit
bundesintern

Der Auftrag der Entwicklungspolitik im Allgemeinen ist in der vorstehenden Zif-
fer 4.1 umschrieben, wahrend auf das Programm der ndchsten Jahre in Ziffer 5
detailliert eingegangen wird.
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Mit der Konzeption und Umsetzung der schweizerischen Entwicklungspolitik sind
im Wesentlichen die Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA), das
Staatssekretariat fir Wirtschaft (seco) sowie — fur die multilaterale Umweltpolitik —
das Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) beauftragt. Bereichs-
weise gelangt der Bundesrat jeweils mit separaten Botschaften ans Parlament. Die
Gesamtkonzeption der Entwicklungszusammenarbeit ist eine gemeinsame Aufgabe
von DEZA, seco sowie der Eidgendssischen Finanzverwaltung (EFV). Die Gesamt-
koordination fiir Konzeption und Umsetzung obliegt der DEZA.

Der wichtigste bundesinterne Partner der DEZA ist das seco. Die Aufgaben zwi-
schen den beiden Hauptakteuren der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit
sind wie folgt aufgeteilt:

— Die DEZA ist zustandig fur die bilaterale technische Zusammenarbeit und
Finanzhilfe. Je nach Sachverhalt ist das seco in der einen oder anderen Form
beteiligt und Gbernimmt bei spezifischen Themen die Leitung.

— Das seco ist zustandig fur handelspolitische Massnahmen sowie fiir Mass-
nahmen zur Forderung des Einsatzes privatwirtschaftlicher Mittel in der
Entwicklungszusammenarbeit.3

—  Gemeinsam zusténdig sind die beiden Amter fir multilaterale Finanzhilfe,
wobei die DEZA den Gesamtbereich der multilateralen Finanzhilfe koordi-
niert und die Rahmenkredite verwal tet4. Ebenso teilen sich die beiden Amter
die Verantwortung fur die Bearbeitung allgemeiner entwicklungspolitischer
Fragen auf internationaler Ebene.

—  Neue Formen und Mischformen von Massnahmen schliesslich falen — je
nach Charakter — in die Zustandigkeit eines der beiden Amter (respektive
vereinzelt eines dritten Amtes).

In der internationalen Umweltpolitik arbeitet die DEZA mit dem BUWAL zusam-
men. Die DEZA ist zustandig fur bilaterale und multi-bilaterale> Aktionen, Beitrége
an internationa koordinierte, jedoch regional begrenzte Programme sowie Mass-
nahmen zu Gunsten der Teilnahme von Entwicklungsldndern an internationalen
Konferenzen und V ertragsverhandlungen. Das BUWAL dagegen ist verantwortlich
fur die Verhandlungen von multilateralen Umweltabkommen, die Vertretung der
Schweiz in multilateralen Umweltorganisationen sowie Beitrage an multilaterale
Fonds (im Rahmen von UNO-Konventionen im Umweltbereich) und die globale
Umweltfazilitdt der Weltbank.6

3 Vgl hierzu die Botschaft vom 20. November 2002 (iber die Weiterfiihrung der
Finanzierung von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen im Rahmen der
Entwi cklungszusammenarbeit (BBl 2003 191).

4 Vgl. hierzu namentlich die Botschaft vom 31. Mai 1995 ber die Beteiligung
der Schweiz an den regionalen Entwicklungsbanken und der Multilateralen
Investitionsgarantie-Agentur (BBI 1995 |11 1105) und die Botschaft vom 15. Mai 1991
Uber die Beteiligung der Schweiz an den Bretton-Woods-Institutionen
(BBI 1991 11 1153).

5 Hierzu gehdren etwa Kofinanzierungen mit internationalen Organisationen.

6 Mit der Botschaft vom 6. November 2002 tber einen Rahmenkredit fur die globale
Umwelt und Uber eine Anderung des Bundesgesetzes tiber den Umweltschutz
(BBI 2002 7911) stellt der Bundesrat dem Parlament Antrag, aus formalrechtlichen
Griinden eine zusétzliche gesetzliche Grundlage fiir Finanzbeitrége im Rahmen der inter-
nationalen Umweltpolitik zu schaffen. Die Zustandigkeiten der beiden Amter bleiben
davon indessen unberthrt.
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Wichtige benachbarte Aktionshereiche der Entwicklungszusammenarbeit sind die
humanitére Hilfe und die Ostzusammenarbeit; diese Politikbereiche sind Teil der
Gesamtanstrengungen der internationalen Zusammenarbeit der Schweiz und werden
in separaten Botschaften dem Parlament zum Entscheid vorgelegt.” Ferner beantragt
der Bundesrat dem Parlament mit Entscheid vom 23. Oktober 2002 ein Bundesge-
setz und einen Rahmenkredit fir Massnahmen zur zivilen Friedensforderung und
Stérkung der Menschenrechte. Das Gesetz und die damit geregelten Aktivitéten sind
komplementar zu den rechtlichen Grundlagen und dem Tétigkeitsbereich der DEZA;
Massnahmen gemaéss Entwicklungshilfegesetz bleiben deshalb vorbehalten. Zwecks
Vermeidung von Doppelspurigkeiten zwischen Entwicklungspolitik und ziviler
Friedensforderung verzichtet der Bundesrat bewusst auf die Konzipierung einer
umfassenden Friedenspolitik mit zugehériger gesetzlicher Regelung. Im Zweifelsfall
sorgen zwischen DEZA und der Politischen Direktion vereinbarte Grundsétze der
Zusammenarbeit fir eine optimale Abstimmung der Aktivitéten.

Verbunden mit der aussenpolitischen Offnung der Schweiz in den 90er Jahren sowie
der wachsenden Internationaisierung verschiedener Politikbereiche sind in den
letzten Jahren auch neue Themen auf die aussen- und entwicklungspolitische Agen-
da gekommen. Damit ist innerhalb der Bundesverwaltung die Anzahl der Akteure
gestiegen. Neben den erwahnten Stellen sind heute — je nach Thematik und Sach-
verhalt punktuell oder mehr oder weniger permanent — das Bundesamt fur Fllchtlin-
ge (BFF), das Bundesamt fiir Gesundheitswesen (BAG), das Bundesamt fir Land-
wirtschaft (BLW), die Gruppe fir Wissenschaft und Forschung (GWF), das
Bundesamt fiir Justiz (BJ), Dienststellen des VBS und des EDI (wie z.B. das Bun-
desamt fur Statistik) im Bereich der internationalen Zusammenarbeit tétig.

Mit der wachsenden Anzahl von Akteuren stellt sich die Frage der Koordination der
Aktivitdten — in der Politikformulierung in der Schweiz und in multilateralen Gre-
mien ebenso wie in den Einsatzlandern. Mit der Festlegung von jeweiligen Schwer-
punktléndern durch DEZA und seco — so sind von den 17 Schwerpunktléndern der
Entwicklungszusammenarbeit der DEZA 8 Lander gleichzeitig Schwerpunktlénder
des seco — soll unter anderem die Zusammenarbeit zwischen den wichtigsten Bun-
desstellen gefordert werden. Auf der Grundlage eines gemeinsamen V erstandni sses
der strategischen Ziele und operationellen Aktivitéten sind die vorhandenen Struktu-
ren und Steuerungsinstrumente der Entwi cklungszusammenarbeit — insbesondere die
K ooperationsbiros respektive die Mehrjahresprogramme — auch fur andere Kompo-
nenten des aussenpolitischen Engagements vor Ort offen. In der Politikformulierung
werden Koordination, Komplementaritdt und Kooperation zwischen DEZA und
seco, den wichtigsten Akteuren, im Rahmen von Absprachen, Steuerungsgremien
und gemeinsamen Planungen sichergestellt. So verfiigt die DEZA zur Koordination
departementsiibergreifender Politikbereiche sowie landerspezifischer Spezia prob-
leme (etwa im Falle von kriegerischen Konflikten) Gber ein wichtiges Instrument,
das Interdepartementale Komitee fur internationale Entwicklung und Zusammenar-
beit (IKEZ).

7 Vgl hierzu insbesondere
(a) Botschaft vom 14. November 2001 Uber die Weiterfuhrung der internationalen
humanitéren Hilfe (BBI 2002 2221);
(b) Botschaft vom 19. August 1998 Uiber die Zusammenarbeit mit Osteuropa und den
Staaten der GUS (BBI 1998 4989) sowie Zusatzbotschaft vom 14. November 2001
Uber die Aufstockung und Verlangerung des Rahmenkredits |11 fur die Zusammen-
arbeit mit Osteuropa (BBl 2002 1829).
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Insgesamt ist die Koordination trotz wachsender Anzahl von Akteuren dank einem
differenzierten Instrumentarium gewdhrleistet. Dabei wird insbesondere darauf
geachtet, dass keine parallelen operationellen Strukturen geschaffen werden, dass
konsequent auf oft langjahrigen Erfahrungen aufgebaut wird und dass keine konkur-
rierenden Verantwortlichkeiten entstehen.

Die Beratende Kommission fir internationale Entwicklung und
Zusammenar beit

Beim Erlass des Entwicklungshilfegesetzes von 1976 setzte der Bundesrat zudem
die Beratende Kommission fir Internationale Entwicklung und Zusammenarbeit
(heutige Bezeichnung) ein. Diese berét den Bundesrat in Fragen der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit, der humanitéren Hilfe und der Zusammenarbeit mit
den Staaten Osteuropas; sie priift namentlich Ziele, Prioritdten und Gesamtkonzep-
tion der Zusammenarbeit und kann eigene V orschlége unterbreiten.8 Nach aktuellem
Verstdndnis sieht sich die Kommission als Resonanzkorper («Sounding Board») fiir
Bundesrat und Verwaltung und als Organ zur besseren Verankerung der Anliegen
der internationalen Zusammenarbeit bei den verschiedenen interessierten Kreisen.
Ilhre Beratungsgegensténde ergeben sich in erster Linie aus der entwicklungs-
politischen Agenda von Bundesrat und Parlament sowie der internationalen Debatte.

442 Die Zusammenar beit mit der Zivilgesellschaft sowie
offentlichen K ¢rper schaften der Kantone

Ein Charakteristikum der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit ist die
intensive Zusammenarbeit mit schweizerischen nichtstaatlichen Kreisen und Organi-
sationen. Beschrankten sich Austausch und Zusammenarbeit in den Anféngen der
Entwicklungszusammenarbeit auf Nichtregierungsorgani sationen, erweiterte sich der
Kreis der nichtstaatlichen Partner und differenzierten sich die Austauschformen im
Laufe der Zeit immer mehr. Heute gehdren — neben einer Gruppe von 13 grésseren
schwei zerischen Nichtregierungsorganisationen, mit welchen die DEZA eng zusam-
menarbeitet — universitére Kreise ebenso dazu wie einzelne Kantone und Gemein-
den, die im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit aktiv sind. Schliesslich wird
der Aufbau von Partnerschaften mit Wirtschaftsunternehmen intensiv diskutiert. In
unterschiedlichem Masse — entsprechend ihren Rollen — mobilisieren diese Akteure
betréchtliche private Mittel, und sie schaffen offentliches Bewusstsein; zudem
verfligen sie Uber Kompetenzen in der Analyse und der Policy-Formulierung und
Uber langjdhrige operationelle Erfahrungen.

Dieses starke Interesse nichtstaatlicher Kreise und offentlicher Koérperschaften auf
kantonaler und lokaler Ebene an der Entwicklungszusammenarbeit dirfte auch in
einem Zusammenhang mit einem entwicklungspolitischen Perspektivenwechsel
stehen, wie er seit dem Erdgipfel von 1992 in Rio de Janeiro stattgefunden hat. So
hat die Debatte um eine nachhaltige Entwicklung deutlich gemacht, dass die Indu-
strielénder respektive jeder und jede Einzelne eine Mitverantwortung fir die heuti-
gen globalen Probleme hat, und dass Problemlésungen letztlich von den Menschen
mitgetragen werden miissen. Wie die globalen Herausforderungen und die Antwor-

8  SR974.01 Art. 25
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ten der internationalen Gemeinschaft darauf deutlich machen, besteht grdsste Dring-
lichkeit, Uber staatliche Stellen hinaus weitere Akteure in die heutigen Anstrengun-
gen einzubeziehen.

Fur den Bundesrat ist diese Form der Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft im
Allgemeinen und der Unterstiitzung fir die Entwicklungszusammenarbeit im Spezi-
ellen Uberaus bedeutsam. Zum einen stérkt dies die offentlichen Anstrengungen.
Zum anderen trégt der Dialog in diesem Rahmen dazu bei, in der Offentlichkeit das
Verstdndnis fir globale Herausforderungen, Zusammenhange und Handlungsmég-
lichkeiten zu vertiefen. Die Zusammenarbeit mit neuen Akteuren — gestiitzt auf eine
klare Rollenverteilung — ist ein Schllisselfaktor im Hinblick auf einen gesteigerten
schwei zerischen Beitrag zur Bewaltigung der globalen Herausforderungen.

Nichtr egier ungsor ganisationen

Seit ihren Urspriingen zeichnet sich die schweizerische Entwicklungszusammen-
arbeit durch eine intensive Zusammenarbeit mit schweizerischen Nichtregierungs-
organisationen (NGOs) aus, sowohl im operationellen wie im entwicklungs-
politischen Bereich. Das Spektrum der schweizerischen NGOs ist ausgesprochen
vielfaltig. Es umfasst zahlreiche Organisationen mit unterschiedlicher thematischer
und ideeller Ausrichtung. Es reicht von professionell tétigen Hilfswerken bis hin zu
weitgehend auf Freiwilligkeit beruhenden Solidaritatsgruppen. Unter den grdsseren
NGOs mit nationaler Ausstrahlung finden sich:

—  Organisationen, die sich der entwicklungspolitischen Anayse und Diskus-
sion auf nationaler und internationaler Ebene widmen;

—  spezidisierte Organisationen fiir operationelle Entwicklungszusammenarbeit
mit Entwicklungsprogrammen in Afrika, Asien und Lateinamerika;

— multifunktionale und kirchliche Hilfswerke mit spezialisierter Abteilung fir
operationelle Entwicklungszusammenarbeit;

—  thematisch spezialisierte Organisationen;
—  Freiwilligenorganisationen.

In den Kantonen Genf und Waadt haben die kantonalen NGO-Foderationen heute
eine grosse Ausstrahlungskraft.

Gemeinsam ist al diesen Organisationen, dass sie sich auf die Férderung einer
nachhaltigen Entwicklung sowie auf die Bekdmpfung von Ungerechtigkeit und
Armut ausrichten. Sie sind auf unterschiedliche Art in der schweizerischen Gesell-
schaft verankert und bilden somit eine wichtige innenpolitische Basis fir die Ent-
wicklungszusammenarbeit. Sie schaffen 6ffentliches Bewusstsein Uber die Situation
in den Entwicklungslédndern und iiber Nord-Siid-Zusammenhénge. Sie mobilisieren
auch betréchtliche finanzielle Mittel durch Spenden.

Dialog und Erfahrungsaustausch sowie die gegenseitige Auseinandersetzung Uber
Themen von gemeinsamem I nteresse zwischen der DEZA und den NGOs dienen der
Forderung von Komplementaritéten. Die NGOs leisten einen Beitrag zu einer Ieben-
digen entwicklungspolitischen Diskussion und koénnen innovative Impulse zur
qualitativen Evolution der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit schaffen.
So gehen z.B. die Leistungen der Schweiz im Bereich der Entschuldung armer
Entwicklungslander auf eine Initiative der schweizerischen NGOs zuriick. Auch fir
den Beitritt der Schweiz zu den Bretton-Woods-I nstitutionen und zur UNO leisteten
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die NGOs namhafte Unterstitzung. Zur Rolle der NGOs aber gehdren auch kritische
Stellungnahmen und Auseinandersetzungen zu entwicklungspolitisch relevanten
Themen. Der freie Handlungsspielraum der NGOs, sich kritisch in die entwick-
lungspolitische Debatte einzubringen, ist fir die Qualitét der schweizerischen Ent-
wicklungszusammenarbeit von grosser Bedeutung. Dies dient der Suche nach ange-
passten Lésungen fir anstehende Herausforderungen, nicht zuletzt auch deshalb,
weil die globalen Entwicklungsprobleme zusehends die innenpolitische Agenda
mitbestimmen. Die NGOs sind fur den Bund wertvolle Partner zur Fiihrung eines
intensiven und lebhaften entwicklungspolitischen Dial oges.

Die Arbeitsgemeinschaft der schweizerischen Hilfswerke (ein Zusammenschluss von
sechs grosseren NGOs) ist eine wichtige Partnerin des Bundesrates sowie der DEZA
und des seco fir die Erdrterung politischer Dimensionen der Entwicklungszusam-
menarbeit.

Im operationellen Bereich sind NGOs wichtige Partner fir die Umsetzung von
Projekten und Programmen der DEZA. Gleichzeitig leistet die DEZA Beitrége an
Entwicklungsprojekte und -programme, die von schweizerischen NGOs in eigener
Verantwortung mit lokalen Partnern durchgefiihrt werden. Mit 13 grosseren NGOs
und NGO-Dachorganisationen unterhélt die DEZA Vereinbarungen iber mehrjahri-
ge Programmbeitrége. Insgesamt wickelt die DEZA 25-30 Prozent der bilateralen
Entwicklungszusammenarbeit Uber schweizerische NGOs ab, und stiitzt sich damit
namhaft auf die operationellen Kapazitéten und Erfahrungen der NGOs ab. Die
schweizerischen NGOs haben im Jahr 2001 rund 522,9 Millionen Franken an Ent-
wicklungshilfe fur Lander des Sudens und des Ostens erbracht. Dieser Betrag
umfasst die Eigenleistungen der Hilfswerke in der Hohe von 333,4 Millionen Fran-
ken sowie die aus 6ffentlichen Mitteln (Bund, Kantone und Gemeinden) finanzierten
Beitrége in Hohe von 189,5 Millionen Franken.

Die NGOs leisten im Rahmen ihrer Entwicklungsprogramme wichtige Beitrége an
die Stérkung von zivilgesdllschaftlichen Initiativen und Strukturen in den Léndern
des Siidens. Deshalb férdert die DEZA gezielt die Komplementaritét zwischen
staatlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren. Dies ersetzt aber nicht die direkte
Partnerschaft der DEZA mit lokalen Organisationen der Zivilgesellschaft und NGOs
in den Partnerlandern des Siidens. Vielmehr geht es darum, aufbauend auf den
jeweiligen Erfahrungen und komparativen Vorteilen der unterschiedlichen Akteure,
das Zusammenspiel zwischen Staat und Zivilgesellschaft im Entwicklungsprozess zu
fordern. In den Partnerléndern verfigen NGOs und deren zivilgesell schaftliche Part-
ner oftmals Uber Handlungsmdglichkeiten, die einer staatlichen Stelle verbaut sind.
Die DEZA ihrerseits kann mittels differenzierten lokalen Partnerschaften mit staatli-
chen und zivilgesellschaftlichen Organisationen einen Beitrag an die gleichzeitige
Stérkung von zivilgesellschaftlichen Handlungstrégern und staatlichen Rahmenbe-
dingungen leisten. Der im Rahmen dieses vielschichtigen Zusammenspiels von
staatlichen und zivilgesellschaftlichen Partnern gewonnene entwicklungspolitische
Mehrwert muss sich an der Wirkung der von den jeweiligen Akteuren geleisteten
Aktivitdten messen.

Eine lebendige NGO-Szene leistet Wesentliches, um innovativen Ansdtzen und
neuen Ldsungen Bahn zu brechen. In diesem Sinne sind die aktuellen Debatten und
Konfrontationen rund um die Globalisierungsfrage fur die DEZA auch Anlass fir
eine offene Diskussion mit diesen Akteuren tiber die zu Grunde liegenden Ursachen
und Zusammenhénge. Die DEZA will die Plattform des Dialoges erweitern sowie
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ihre Allianzen stérken und dabei die zivilgesellschaftlichen Organisationen as
kritische, manchmal auch unbequeme Teilhaber in einer auf echter Partnerschaft
basierenden Zusammenarbeit einbeziehen.

Die kinftige Bedeutung der Rolle der NGOs als Akteure der Entwicklungszusam-
menarbeit wird wesentlich davon abhangen, dass sie:

— ihreVerankerung in der schwei zerischen Gesellschaft bewahren kdnnen;

—  fundierte entwicklungspolitische Analysearbeit liefern und weiterhin inno-
vative Ansétze zur Forderung nachhaltiger Entwicklung generieren konnen;

—  transparente Strukturen und rechenschaftspflichtige Fiihrungs- und Manage-
mentmechanismen aufweisen;

— ihre Arbeit an der Wirkung messen und tber ein Qualitédtsmanagement ver-
fugen.

Diese Herausforderungen werden von den NGOs aktiv angegangen und sind Gegen-
stand ihres Dialoges mit der DEZA.

Universitaten, Hochschulen und K ompetenzzentren

Die strategische und praktische Ausrichtung der schweizerischen Entwicklungszu-
sammenarbeit und viele ihrer Methoden und Instrumente sind nicht nur das Resultat
jahrzehntelanger praktischer Erfahrung; ebenso sehr spielt der permanente Aus-
tausch mit akademischen Institutionen und Kreisen eine wichtige Rolle. Schliesslich
stellt Wissen, der Zugang zu Wissen sowie die Fahigkeit, wissenschaftliche
Erkenntnisse gezielt zu erarbeiten und einzusetzen, gerade in der globalisierten Welt
flr Entwicklungslander einen Schllisselfaktor fiir nachhaltige Entwicklung dar.

Die DEZA ist bestrebt, im Eigenbereich sowie im Rahmen der schweizerischen
Wissenschafts- und Forschungspolitik Anstrengungen zum Aufbau von Forschungs-
und anderen wissenschaftlichen Kapazitéten in Entwicklungslandern zu unterstiit-
zen, in den Partnerlandern zur Schaffung, Vermittlung/Diffusion und Anwendung
von entwicklungsrelevantem Wissen beizutragen sowie Forschungspartnerschaften
zwischen Wissenschaftskreisen in der Schweiz einerseits und im Suden und Osten
andererseits zu fordern. Die DEZA ist weiter bestrebt, in der Schweiz algemein in
Politik, Gesellschaft und Wissenschaft das Verstandnis fur die Bedeutung des Ent-
wicklungsfaktors Wissen und die wissenschaftliche Zusammenarbeit fur unsere
Partnerlénder, aber auch die Schweizer Forschungsinstitutionen, zu fordern.

Konkrete Aktivitdten im Rahmen dieser Zielsetzungen umfassen Beitrége (jahrlich
zu ca. 47,5 Mio. Franken) und Auftrége (jahrlich zu ca. 8 Mio. Franken) an ver-
schiedene bilaterale und multilaterale Forschungs- und Ausbildungsinstitutionen,
Beitrage zur Realisierung von Forschungspartnerschaften (teilweise in Zusammen-
arbeit mit dem Schweizerischen Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung [SNF], der ETH Lausanne oder einzelnen Fachhochschulen), sowie
Beitrége und Auftrége an schweizerische Forschungs- und Ausbildungsinstitutionen
(ETH Zdurich, Schweizerisches Tropeninstitut und kantonale Universitéten). Zudem
ist die DEZA an einem entwicklungsénderorientierten Nationalen Forschungs-
schwerpunkt «Forschungspartnerschaften zur Linderung von Syndromen des globa-
len Wandels» (NFS N-S) betelligt, der gemeinsam vom SNF und der DEZA, mit
Beitragen von je 14,5 Millionen Franken fur die Phase 2001-2005, und Eigenlels-
tungen der beteiligten Schweizer Forschungsinstitutionen von insgesamt ca. 4 Mil-
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lionen Franken, getragen wird. Eine Fortsetzung dieses NFS N-S ist geplant bis
2010.

Schliesdich arbeitet die DEZA mit sogenannten Kompetenzzentren zusammen, d.h.
Organisationen und Institutionen, die in definierten thematischen, fachlichen oder
methodischen Bereichen besondere Kompetenzen und Kapazitéten aufweisen. Dies
konnen sowohl Firmen aus dem Privatsektor (z.B. Beratungsgesellschaften), nicht
gewinnorientierte Organisationen (z.B. Stiftungen, universitare Institute) als auch
Einzelpersonen sein. Deren Kompetenzen und Kapazitéten, welche in vielen Féllen
auch auf langjahriger Erfahrung im Entwicklungsbereich beruhen, werden von der
DEZA im Rahmen von Auftragsmandaten beigezogen. Beispiele von Auftrégen sind
fachliche Beratung («Backstopping»), Aus- und Weiterbildung von DEZA-Mitarbei-
tenden oder Partnerorganisationen, Konzeption und Produktion von Instrumenten
(Arbeitshilfen, didaktisches Material usw.), Auslagerung von nicht strategischen
Arbeiten (z.B. Dokumentationszentren, Unterhalt von Internet-Auftritten), oder auch
externe Analysen und Evaluationen. Die Definition der konkreten Anforderungen
und Auftrége an die Kompetenzzentren und die Steuerung der Mandate (inhaltlich
und finanziell-administrativ) obliegt immer der DEZA. Im Jahre 2001 wurden Uber
900 neue Auftrége erteilt mit einem Gesamtvolumen von rund 170 Millionen Fran-
ken, davon ca. 90 Prozent innerhalb der Schweiz.

Institutionen der Bildungsar beit

Das Engagement des Bundes fiir globale Perspektiven im Grundschulunterricht hat
bereits eine langere Tradition. Seit sieben Jahren unterstiitzt die DEZA — zusammen
mit der Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) sowie verschiedenen
NGOs — die Stiftung Bildung und Entwicklung (SBE/FED). Diese mittlerweile in
der Schweizer Bildungslandschaft mit vier Regionalstellen gut verankerte Dienst-
leistungsorganisation dient explizit dem globalen Lernen, d.h. den Themenkreisen
Menschenrechts- und Friedenserziehung, Nord-Siid-Beziehungen, und nachhaltige
Entwicklung. Sie vermittelt Lehrmittel und bietet Information, Beratung, Aus- und
Weiterbildung von Lehrkréften an.

Die Zusammenarbeit ist durch die Uberzeugung motiviert, dass aussenpolitische
Sachentscheide Kenntnis und Verstandnis fur internationale Zusammenhénge und
ihre Auswirkungen auf innenpolitische Themen bedingen. Im Rahmen des Weltgip-
fels zur Nachhaltigen Entwicklung 2002 in Johannesburg ist der Bildung im Hin-
blick auf die Redlisierung einer nachhaltigen Entwicklung eine Schliisselrolle zuge-
wiesen worden. Die Schule ist dabel von zentrde Bedeutung. Keine andere
Institution ist in der Lage, Kinder und Jugendliche Schritt fiir Schritt an die Kom-
plexité der mit Nachhaltigkeit verbundenen Fragen heranzufiihren. Soll —im Sinne
der neuen Bundesverfassung von 1999 — eine Politik der Nachhaltigkeit realisiert
werden, muss das globale Problem Nachhaltigkeit Eingang in das nationale sowie
die kantonalen Bildungssysteme bekommen, d.h. in die Grundausbildung und Wei-
terbildung der Lehrkréfte, in die Lehrplane dler Stufen und in die Lehrmittel. Im
Rahmen der gemeinsamen Anstrengungen von Bund, Kantonen und privaten Krei-
sen in diesem Bereich sieht die DEZA vor, einen aktiven Beitrag zu leisten.

Aktivitéten von Kantonen und Gemeinden in der Entwicklungszusammenar beit

Kantone und Gemeinden sind neben dem Bund weitere staatliche Akteure der Ent-
wicklungszusammenarbeit. Deren Engagement belief sich im Jahre 2000 auf insge-
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samt 23 Millionen Franken. Hiervon brachten die Kantone 14,1 Millionen Franken
auf (Hauptgeber: GE, ZH, ZG, BS/BL), die Gemeinden 8,9 Millionen.

Die Bemiihungen von Kantonen und Gemeinden geschehen unabhangig von der
bundesstaat!ichen Entwicklungszusammenarbeit, und ein Grossteil der Aufwendun-
gen wird Uber die Schweizer Hilfswerke ausbezahlt. Diese Akteure definieren ihr
Engagement auf Grund ihrer jeweils eigenen Vorstellungen und Zielsetzungen.
Vorhandene Formen sind etwa die Mitfinanzierung von Projekten oder Stadtepart-
nerschaften, um die Solidaritét mit dem Siiden zu konkretisieren und um die Rele-
vanz globaer Probleme auch im lokalen Bereich darzustellen. Im Rahmen der
Umsetzungsbemiihungen der Beschliisse internationaler Grosskonferenzen zur Ent-
wicklungsfinanzierung und nachhaltigen Entwicklung stellen diese Ansdtze ein
interessantes Potenzial dar. Auf Anfrage unterstitzt die DEZA entsprechende Akti-
vitéten orientierend, beratend und mit der Vermittlung von Kontakten.

44.3 Wirtschaft und Entwicklungszusammenar beit —
Partnerschaft mit Zukunftspotenzial

In der vergangenen Dekade hat sich das Verstandnis der Rollen von Staat, Privat-
wirtschaft und Zivilgesellschaft markant veréndert: Hatte man in den 80er Jahren
vorwiegend eine Offnung des Staats al's wichtigsten (teilweise sogar ausschliessli-
chen) Partners von Entwicklungszusammenarbeit hin zur Zivilgesellschaft vorange-
trieben, so zeichnete sich in den 90er Jahren — aus den verschiedensten Griinden —
eine viel aktivere Rolle des Privatsektors in der Entwicklungszusammenarbeit ab.
Fir die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit war dies kein neues Thema,
hat doch beispielsweise die DEZA schon in den 70er Jahren durch eine Zusammen-
arbeit mit dem schweizerischen Teppichhandel der Tibetergemeinschaft in Nepal ein
tragféhiges Einkommen und Auskommen vermittelt, die bis heute dauern.

Die fiskalische Aushdhlung des Staates, tiefe Investitionsraten, Verwaltungsinef-
fizienz und endemische Korruption forderten in vielen Partnerlandern Tendenzen
zur Privatisierung offentlicher Aufgaben. Die Zurtickhaltung respektive das géanzli-
che Abseitsstehen des Staates bel der Regulierung solcher privat betriebener oder
sich im privaten Besitz befindlichen «public utilities» ist teilweise umstritten, vor
allem bei so lebenswichtigen Giitern wie Wasser. Auf der anderen Seite ist unbe-
stritten, dass die Infrastruktur-Investitionen mit 6ffentlichen Mitteln alein nicht
finanziert werden kdnnen.

Die Millenniumsziele, allen voran das Ziel der Habierung der Armut, haben die
Diskussion einer proaktiveren Rolle der Privatwirtschaft fir die Armutsminderung
erneut in den Brennpunkt gertickt, wobel es um verbesserte Rahmenbedingungen fur
die armen Bevolkerungsschichten (pro-poor-growth) sowie um die Einhaltung von
Standards beziiglich Arbeitsbedingungen, Umwelt, Menschenrechte, Terms of Trade
und um die soziale Verantwortung von Unternehmen geht.

Der Bundesrat strebt einen verstérkten Einbezug der Privatwirtschaft an, sofern der
gesetzliche Auftrag dadurch besser erfiillt werden kann. In ihrer auf die Starkung
von Synergien ausgerichteten Zusammenarbeit mit dem Privatsektor geht die DEZA
von vier entwicklungspolitischen Kriterien aus:
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— Der Nutzen der Zusammenarbeit muss bei benachteiligten Bevolkerungs-
gruppen zu einer dauerhaften Verbesserung der Lebensbedingungen fiihren;

—  Das Wirtschaftswachstum muss — im Vergleich zu anderen Bevolkerungs-
gruppen — den Armen Uberproportiona zugute kommen;

— Die Leistungen der DEZA missen Teil ihres Kernauftrages sein und auf
ihren institutionellen Erfahrungen beruhen;

—  Die Zusammenarbeit muss subsidiar sein und darf keine marktverzerrenden
Wirkungen haben.

Die folgenden Formen der Zusammenarbeit haben sich in den letzten Jahren am
Horizont abgezeichnet:

— Invedtitionen privater Unternehmen mit sozialer Zielsetzung (socia invest-
ment): nichtkommerzielle, philanthropisch motivierte Finanzbeitrége an Ent-
wicklungsprogramme (z.B. Bill Gates Stiftung, Novartis Stiftung)

—  Public-Private Development Partnerships (PPDPs), das heisst komplemen-
tére Projektzusammenarbeit auf Grund komparativer Vorteile der Partner,
z.B. entlang einer Wertschopfungskette mit nachweislich armutsmindernder
Wirkung bei den benachteiligten Bevdlkerungsgruppen (z.B. Tibeterteppi-
che, Ecofrig-Projekt Indien zur Reduktion von ozonschadigenden Substan-
zen, Swiss—South African Co-operation Initiative, ein Fonds zur beruflichen
Ausbildung, der von der Privatwirtschaft und der DEZA gemeinsam geduf-
net und betrieben wird);

—  Corporate Social Responsibility: Initiativen, mit denen sich private Firmen
verpflichten, entlang ihrer Wertschopfungskette soziale, rechtliche und
umweltbezogene Standards einzuhalten (z.B. der «Global Compact» der
UNO, dem verschiedene Firmen beigetreten sind);

—  Allianzen von NGOs, Wirtschaft und Saat zur Férderung eines «fairen Han-
dels» nicht nur as «Nischenprodukt» (z.B. die «ethical trade initiative» in
England, die Zusammenarbeit von Helvetas und Wirtschaft, unterstiitzt von
seco und DEZA bei der Forderung von Bio-Baumwolle).

Diese Ansatzpunkte sollen geprift und es sollen — wo dies aus entwicklungspoliti-
scher Sicht geboten ist — entsprechende Aktivitdten entwickelt werden. Damit wird
versucht, die real enge Verflechtung zwischen Entwicklungszusammenarbeit und
dem Privatsektor — wie sie namentlich in Form von Riickflissen in die schweizeri-
sche Volkswirtschaft zum Ausdruck kommt — mit innovativen Ldsungen und
Zusammenarbeitsformen anzugehen.

4673



51

511

Das Programm und die Instrumente der technischen
Zusammenar beit und der Finanzhilfe 2004—-2007

Grundsatze der Zusammenar beit
Orientierungen

Fiir die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit gelten eine Reihe von Werten,
dieihre Qualitét und ihr eigensténdiges Profil garantieren sollen. Diese Werte leiten
ale bilateralen und multilateralen Aktivitéten der DEZA.

Zur Umsetzung ihres Auftrags richtet sich die DEZA an vier Grundsétzen aus. Sie
gestaltet ihre Aktivitdten:

nachhaltig: Entwicklung wird als mittel- und langfristiges Vorhaben ver-
standen, das den Bedirfnissen kinftiger Generationen Rechnung tragt und
nicht auf Grund der Verfolgung kurzfristiger Interessen entwicklungshem-
mende Prgjudizien schafft.

zukunftsgerichtet: Die globalen Herausforderungen und Ziele bestimmen
den Kurs der Entwicklungszusammenarbeit, die I6sungsorientierte Ansétze
befolgt.

wirkungsorientiert: Der Erfolg der Zusammenarbeit wird primér an der Wir-
kung gemessen. Bestehende Instrumente zur Bestimmung der Wirkung wer-
den systematisch angewendet und weiter entwickelt.

partnerschaftlich: Entwicklung ist nicht eine Aufgabe der Geberorganisatio-
nen, sondern eine gemeinsame Aufgabe von Partnern im Norden und im
Siiden. Sie einigen sich gemeinsam auf Ziele, informieren sich gegenseitig
Uber ihre Werte (beispielsweise hinsichtlich Transparenz und Gouvernanz
sowie der Gleichstellung der Geschlechter), sie sind verlasslich und transpa-
rent und gehen Probleme flexibel, dem jeweiligen Kontext angepasst an.

Zur Verwirklichung ihrer Aufgaben fordert die DEZA vier Kernprozesse:
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Hilfe zur Selbsthilfe: Die schweizerischen Kooperationsangebote sollen
staatliche und nichtstaatliche Partner befahigen, ihre Entwicklung selbst zu
bestimmen. Das geschieht immer auch durch die Stérkung institutioneller
Kompetenzen und Kapazitéten von Partnern zur Analyse von Problemlagen,
zur Planung von Vorhaben und zu ihrer Umsetzung.

Wissen: Zugang zu und Anwendung von Kenntnissen sind V oraussetzungen
fur Entwicklung. Die Entwicklungszusammenarbeit vermittelt deshalb Wis-
sen und trégt lokal und international zu seiner Vermehrung bei, sie unter-
stiitzt die Aufwertung und Nutzung von lokalem Wissen und Know-how, sie
fordert Lernprozesse und Fahigkeiten und erweitert damit Handlungsmdg-
lichkeiten.

Internationaler Dialog: Die Zunahme grenziberschreitender und globaler
Probleme erfordert l&nderiibergreifende Losungsansétze. Die DEZA beteiligt
sich in Zusammenarbeit mit anderen Bundesstellen aktiv an diesen Bemu-
hungen. Sie engagiert sich fir die internationale Vernetzung und bringt ihre
entwicklungspolitischen Anliegen gezielt ein.



—  Solidaritat: Die Entwicklungszusammenarbeit ist Ausdruck des Wissens der
schweizerischen Bevolkerung um die Schwierigkeiten der Lander des
Sidens und des Willens, Unterstiitzung zu bieten. Um diese Hilfe breit
abzustiitzen, arbeitet die DEZA mit anderen Bundesstellen, mit zivilgesell-
schaftlichen Organisationen und mit der Privatwirtschaft zusammen.

51.2 Themen

Um auf die globalen Herausforderungen und ihre lokalen Ausformungen zu reagie-
ren, fokussiert die DEZA ihre Aktivitéten auf finf thematische Schwerpunkte. Jeder
Schwerpunkt leistet einen Beitrag zur Erreichung der Ziele, welche in der Strategie
2010 der DEZA festgehalten wurden und trégt bei zu Armutsminderung und zum
Abbau struktureller Konfliktursachen, und somit auch zur Erreichung der Millen-
nium Development Goals. Die prioritdren Themen sind eng miteinander vernetzt
und verbunden. Transversadle Aspekte (Gender, Umweltfragen, Gouvernanz-The-
men, usw.) sind in den funf Themen integriert.

Die Festlegung der Aktivitdten in den funf thematischen Schwerpunkten geschieht
im Dialog mit den operativ tdtigen Bereichen einerseits und dem fir fachlich-the-
matische Unterstitzung zustéandigen Bereich «Themen und Fachwissen» anderer-
seits. Die fiinf themati schen Schwerpunkte sind:

Krisenpravention und Krisenbewaltigung: Ein wichtiges Element der Armutsmin-
derung ist der Abbau von vielschichtigen Krisenursachen und der Aufbau von
stabilen politischen, wirtschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Institutionen. Im
Vordergrund stehen dabei die Krisenprévention, die Ressourcenkonfliktbearbeitung,
die Stérkung lokaler Friedenskapazitéten, der Politikdialog im Hinblick auf Vertrau-
enshildung und Versdhnungsarbeit im Rahmen des Wiederaufbaus, der Rickkehr-
hilfe und der Reintegration von Bevdlkerungsgruppen. Dabei unterstiitzt die DEZA
das Zusammenwirken von friedensférdernden Initiativen auf zentralstaatlicher
Ebene, auf der Ebene von Meinungstragern ausserhalb staatlicher Strukturen und in
den lokalen Gesellschaften. Eine besondere Anstrengung unternimmt die Entwick-
lungszusammenarbeit in der Fritherkennung von gewaltvollen Konflikten. In der
verstérkten Prévention ist sie mit der humanitéren Hilfe gemeinsam aktiv.

Gute Regierungsfilhrung (good governance): Die Forderung der guten Regierungs-
fihrung trégt zur Verbesserung der politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen as zentralem Element von nachhaltiger Entwicklung,
Armutsreduktion und menschlicher Sicherheit bei. Es geht darum, ein Umfeld zu
schaffen, in dem Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte, die Gleichberechtigung
von Frauen, eine angemessene Machtverteilung sowie makrotkonomische Stabilitét
gestérkt werden.

Vier zentrale Herausforderungen stellen sich in diesem Bereich: die Forderung der
lokalen Behdrden im Rahmen von Dezentraisierungsprozessen; die Schaffung
beziehungsweise Stérkung von legitimierten und effizienten offentlichen Institutio-
nen sowohl in rechtlicher, wirtschaftlicher als auch sozialer Hinsicht; die Stérkung
jener staatlichen oder zivilgesellschaftlichen Kréfte, die sich flr soziae Gerechtig-
keit, den Schutz der Menschenrechte und den Zugang zu einer unabhéngigen, funk-
tionierenden Justiz einsetzen und so den Teufelskreis von Diskriminierung, Aus-
schluss, Armut und Ohnmacht unterbrechen; und schliesslich die Forderung von
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Partizipation, Transparenz und Gleichberechtigung auf internationaler Ebene, um
das Potenzial der Globalisierung zu Gunsten der Armen zu nutzen. Die Fragen der
Regierungs- und Verwaltungsfuhrung sowie der korporativen Gouvernanz sind
entscheidend fiir Entwicklungsprozesse und daher auch von transversaler Bedeu-
tung. Die DEZA setzt sich in all ihren Programmaktivitéten fur Partizipation, fir
Transparenz und Berechenbarkeit, fiir Gleichbehandlung und Nicht-Diskriminierung
sowie fur Effizienz ein und stérkt in diesem Bereich auch ihre Partner.

Erhohung der sozialen Gerechtigkeit: Ein strategischer Ansatzpunkt zur wirksamen
Armutsreduktion ist die Schaffung guinstiger Rahmenbedingungen fiir eine nachhal-
tige soziale Entwicklung. Damit soll grdssere soziale Gerechtigkeit und soziale
Sicherheit fiir alle bewirkt werden, vor allem aber der gleichberechtigte Zugang der
Armen zu den lebenswichtigen Dienstleistungen in den Bereichen Bildung, Gesund-
heit und Hygiene. Wirksame Verringerung von Armut und grossere soziale Gerech-
tigkeit setzen die aktive Mitgestaltung des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Entwicklungsprozesses und der politischen Entscheidungsprozesse durch die
benachteiligten und ausgegrenzten Bevolkerungsgruppen voraus. Partizipation und
Empowerment sind deshalb zentrale Anliegen der Entwicklungszusammenarbeit.

Einkommensforderung und Beschéftigung: Ein weiterer Ansatzpunkt der Armuts-
minderung besteht in der Verbesserung des Umfelds fir eine besché&ftigungswirk-
same wirtschaftliche Entwicklung. Die DEZA férdert wirtschaftliche Potenziae und
Initiativen. Sie wirkt — haufig in Zusammenarbeit mit dem seco — auf die Schaffung
und Sicherung von Arbeitsplétzen und zuverléssige Einkommen hin, sie unterstiitzt
produktive Kréfte und trégt zur Erhdhung der Chancengleichheit bei. Wesentliche
Elemente dafir sind die Forderung gerechter wirtschaftlicher Spielregeln, die
Zusammenarbeit mit dem Privatsektor, die Einfiihrung und Einhaltung von Sozial-
klauseln, die Sicherstellung des Zugangs zu Bildung und Ausbildung, die Entwick-
lung von Wissen und Technologien, der Aufbau und die Stérkung von Finanzwesen
und von Unternehmen in stédtischen und landlichen Regionen.

Nachhaltige Nutzung der natirlichen Ressourcen: Die nachhaltige Nutzung naturli-
cher Ressourcen ist eine Voraussetzung fur die mittel- und langfristige Verbesse-
rung der Lebensbedingungen vor allem benachteiligter Bevolkerungsgruppen im
landlichen Raum. Sie ermdéglicht die Sicherung und Verbesserung der Produktions-
basis fur die Zukunft. Die multilaterale Zusammenarbeit tragt zur Stérkung der
globalen Umweltgouvernanz bei, insbesondere zur konkreten Umsetzung der
Umweltkonventionen (Klima, Biodiversitét, Desertifikation, Chemikalien) und zur
Stérkung der Institutionen im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung in den
armeren Landern. Im Dialog auf multilateraler Ebene steht die Pravention im Vor-
dergrund, insbesondere auch die Katastrophenpravention.

Ein transversales Thema in alen Programmen der DEZA ist die Gleichstellung
zwischen den Geschlechtern. Es gilt, auf die jewellige Situation und Bedirfnisse
von Frauen und Mannern in spezifischen Verdnderungsprozessen und Kulturen
einzugehen und die Entwicklung des Geschlechterverhdltnisses as einen Aushand-
lungsprozess zu begreifen, der zu einer gerechten Verteilung von Chancen fuhren
soll. Der transversale Ansatiz von Gender innerhalb der DEZA besteht in einer
vorangehenden Analyse der Geschlechterverhdtnisse, deren Resultate in die Pla-
nung und Zielsetzungen von Programmen einfliessen und die Richtung der Zusam-
menarbeit bestimmen. Begriindet es die Analyse, kann die DEZA zusétzlich spezifi-
sche Projekte unterstiitzen, um Ungleichheiten zu behandeln (z.B. ungleicher
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Zugang zu Bildung oder politischer Vertretung) oder um gegen geschlechtsspezifi-
sche Probleme (Handel mit Frauen) anzukampfen. Dies kann eine Arbeit mit Frauen
und Mannern, nur mit Frauen oder nur mit Ménnern beinhalten.

Die Gestaltung der vielféltigen und dynamischen Beziehungen zwischen Frauen und
Mannern ist eines der fundamentalen gesellschaftlichen Ordnungsprinzipien. Méan-
ner und Frauen haben einen unterschiedlichen Zugang zu 6konomischen, politi-
schen, kulturellen und sozialen Ressourcen, was in der ungleichen Verteilung von
Aufgaben und Machtverhdltnissen innerhalb einer Gemeinschaft begriindet ist.
Armut und Gewaltkrisen betreffen Frauen und Manner unterschiedlich. Haufig sind
Frauen auf Haushalts- und Gemeinwesensebene direkter von Armut betroffen und
miissen flexibel auf neue Situationen reagieren. Ein verstarkter Einbezug von Frauen
in den Entwicklungsprozess schafft zusétzliche Ressourcen und Synergien, um
Armut zu reduzieren.

513 Formen der Zusammenar beit

Instrumente

Ziel der Entwicklungszusammenarbeit ist es, einen wirksamen und dauerhaften
Beitrag an die Verbesserung der Lebensbedingungen der benachteiligten Bevolke-
rung in den Partnerl&ndern zu |eisten. Obwohl die Entwicklungszusammenarbeit im
Kern immer noch von einer Zusammenarbeit in Form von Projekten ausgeht, kann
sie sich, um das oben genannte Ziel zu erreichen, nicht auf die Durchfulhrung ein-
zelner, isolierter Projekte beschréanken. Sie bewegt sich daher seit langerer Zeit von
einem in der Vergangenheit dominierenden Projektansatz zu einem Programman-
satz, der eine breitere Wirkung gewahrleistet. Der Programmansatz erhoht die Qua-
litdt der Zusammenarbeitsvorhaben, indem auf die Rahmenbedingungen fur den
lokalen Entwicklungsprozess Einfluss genommen wird. Weiterhin werden aber auch
eine bedeutende Anzahl an innovativen und richtungsweisenden Einzelprojekten
umgesetzt, welche als Motor fiir neue Programme dienen kénnen, d.h. Instrumente
entwickeln, die eine positive Wirkung auf das Gesamtsystem haben.

Die Entwicklungszusammenarbeit bindet sich vermehrt in die Unterstiitzung und
Ergénzung nationaler Politiken ein. Denn dort, wo der politische Wille zur Schaf-
fung und Durchsetzung geeigneter Rahmenbedingungen fehlt, kann die Entwick-
lungszusammenarbeit nichts oder nur wenig erreichen. Damit Entwicklungszusam-
menarbeit auf eine verantwortungsvolle und wirksame Art und Weise geschieht, ist
«Good Governance» erforderlich, definiert als verantwortungsvoller Umgang mit
Macht und den wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Ressourcen, die den
nationalen Regierungen sowie ihren Behorden anvertraut sind. Mit guter oder
schlechter Regierungsfuihrung féllt die Entscheidung Uber Qualitdt und Wirksamkeit
der Entwicklungszusammenarbeit. Dem Instrument des (bilateralen) Politikdialogs
kommt deshalb eine besondere Bedeutung zu. Gleichzeitig wird es dafir genutzt,
den internationalen entwicklungspolitischen Diskurs gemeinsam mit den Partnerlan-
dern zu vertiefen. Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit bringt in Bezug
auf Glaubwiirdigkeit und Uberzeugungskraft im Politikdialog da giinstige Voraus-
setzungen mit, wo sie auf langjahriges Engagement und solide Erfahrungskapitali-
sierung in ihren Programmen aufbauen kann.
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Die Beitrége der DEZA sind also grundsétzlich systemorientiert, d.h. sie zielen auf
die grosstmogliche Breitenwirkung und die nachhaltige Verbesserung von Gesamt-
systemen. Dies kann die Volkswirtschaft des Partnerlandes als ganze sein, ein ein-
zelner Sektor (z.B. Gesundheit, Erziehung), die Infrastruktur, das institutionelle
Geflige, das Justizwesen oder die landwirtschaftliche Forschung. Einzelprojekte, die
im Punktuellen hohen Anforderungen an Effizienz und Wirksamkeit gentigen,
jedoch auf das weitere Umfeld keine Ausstrahlung zeitigen, werden nur schon aus
Griinden der Kostenverhétnismassigkeit vermieden.

Der erwéahnte Politikdialog ist immer begleitet von konkreten Unterstiitzungsaktio-
nen in Form von technischer Assistenz, Finanzierung von Risiken oder auch — etwa
im Falle der Beteiligung an so genannten sektorweiten Ansdtzen (SWAPS) — von
laufenden Kosten. Wahrend Einzelprojekte und Einsétze von Experten und Konsu-
lenten in der Regel direkt Uber spezielle DEZA-Kredite abgewickelt werden, bieten
sich im Falle grosserer, gemeinsam mit weiteren Gebern finanzierter Aktivitéten
andere Formen der Beteiligung an. In Landern, wo sich die Schweiz an Sektorpro-
grammen (SWAPSs) beteiligt oder wo die Umsetzung ganzer Entwicklungspléne
(z.B. Armutsreduktionsstrategien) mitfinanziert werden soll, kann das Budget des
betroffenen Sektors oder der gesamte Staatshaushalt mit sorgféltig konditionierter
Budgethilfe gestarkt werden. In diesem Bereich koordiniert sich die DEZA eng mit
dem seco.

Die bilateralen Beitrdge der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit sind
grundsétzlich nicht riickzahlbar, wobei solche Beitrége vor Ort je nach Verwen-
dungszweck durchaus als Darlehen weitergegeben werden kénnen, z.B. as Klein-
kredite oder Kreditgarantien in Programmen zur Forderung des Finanzwesens oder
im Rahmen einer Kapitalbeteiligung an einer privaten lokalen Entwicklungsinstitu-
tion. Die auch von der Schweiz mitfinanzierten internationalen Finanzierungsinsti-
tute (Weltbank, regionale Entwicklungsbanken) gewéahren ihre Beitrége vorwiegend
als Darlehen, zu unterschiedlichen Bedingungen.

Die Befristung und die Art der von der schweizerischen Entwicklungszusammen-
arbeit eingesetzten Instrumente kann je nach Zielsetzung und Vorgehensweise
unterschiedlich sein. Ein rascher Riickzug der externen Hilfe wird bei Vorhaben
angestrebt, die raschen wirtschaftlichen Mehrwert schaffen (Forderung der Produk-
tionskapazité und der Produktivitét, z.B. in der Landwirtschaft oder im industriellen
Bereich). Am anderen Ende der Skala befinden sich Programme zur Verbesserung
der sozialen Bedingungen, d.h. Prozesse, die nur sehr langfristig — Uber die Verbes-
serung der Volksgesundheit, des Bildungsstandes, der Ernghrung usw. — der Volks-
wirtschaft eines Partnerlandes einen messbaren Nutzen einspielen, der Uber das
Fiskalsystem zwecks schrittweiser Ubernahme der Eigenfinanzierung abgeschopft
werden kann. Solche Programme bedingen in der Regel eine sehr lange externe
Finanzierung und beinhalten die Finanzierung von laufenden Kosten.

Im Vordergrund der multilateralen Aktivitaten der Schweiz steht der Dialog mit den
wichtigen multilateralen Organisationen. Die Schweiz bringt dabei ihr spezifisches
Wissen ein und tragt damit zur Stérkung des Systems bei. Besondere Anliegen sind
die Starkung einzelner Institutionen, ihrer strategischen Auswirkung und ihrer
Entwicklungswirksamkeit. Als Teilhaberin multilateraler Einrichtungen leistet die
Schweiz Beitragszahlungen an UNO-Organisationen und Bretton-Woods-Institutio-
nen und kann gleichzeitig auf deren Ziele, Strategien und Arbeitsmethoden Einfluss
nehmen. Als «stakeholder» vertritt die DEZA in den multilateralen Organisationen
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Interessen von Partnerldndern, ihrer Zivilgesellschaften und Privatsektoren und
selbstverstandlich der Schweiz.

Zwischen den Bereichen der bilateralen und der multilateralen Entwicklungszusam-
menarbeit findet innerhalb der DEZA laufend ein inhaltlicher Austausch statt. Die
Erfahrungen der bilateralen Zusammenarbeit werden in die multilateralen Organisa-
tionen hineingetragen und sollen dort einen Beitrag leisten u.a zur Sicherung der
Qualitat multilateraler Programme. Der Austausch bildet auch die Grundlage zur
Erarbeitung von praktischen Grundsétzen fir die Gestaltung und inhaltliche Aus-
richtung von bi- und multilateralen Aktivitaten.

Partner

Entwicklungszusammenarbeit ist die Zusammenarbeit zwischen Partnern mit
gemeinsamen Zielen. Der sorgféltigen Auswahl von bi- und multilateralen Partnern
kommt deshalb grosse Bedeutung zu. Die DEZA arbeitet mit einer Vielfat von
Partnern zusammen. Das Spektrum reicht von Regierungen und staatlichen Stellen
(Fachministerien, regionale und lokale Behdrden) und internationalen Organisatio-
nen Uber regionale Netzwerke zu nichtstaatlichen Organisationen, zivilgesellschaft-
lichen Gruppierungen und der Privatwirtschaft. Die Partner vor Ort werden so
ausgewahlt, dass die Qualitét und die Nachhaltigkeit der Programme und Projekte
bestmdglich gewéhrleistet sind. Dabei wird die Zusammenarbeit mit gender-
bewussten und -kompetenten Partnern angestrebt. Gleichzeitig werden die Partner in
ihren Fahigkeiten gestérkt und ihre Vernetzung wird unterstiitzt. Bei der Wahl und
Forderung von Partnerorganisationen im Stiden sind zentrale Entscheidungskriterien
fur die Zusammenarbeit das Entwicklungspotenzial, die Leistungsféhigkeit, die
Eigeninitiative und das Engagement sowie die Chancen einer subsididren, wir-
kungsvollen Unterstiitzung durch die DEZA. Im Zentrum stehen gemeinsam verein-
barte Ziele und klar festgelegte Rollen.

Die DEZA unterstiitzt die Partner in ihrer eigenen Organisationsentwicklung, bei
der Verbesserung der Rahmenbedingungen und in ihrer Beteiligung am entwick-
lungspolitischen Dialog. In jeder Partnerschaft sollen Lernprozesse geférdert sowie
das lokale und das internationale Wissen nutzbar gemacht werden.

In der Zusammenarbeit mit Privatwirtschaft und Zivilgesellschaft werden neue
Formen erprobt und bei Erfolg verbreitet (z.B. der Sidafrika-Fonds). Durch
«Public-Private-Devel opment-Partnerships» (PPDPs), die Solidaritat, Subsidiaritat
und entwicklungspolitische Zielsetzungen mit privatwirtschaftlichen Interessen
verbinden, sowie Kosten und Risiken teilen, sollen Moglichkeiten zur breitenwirk-
samen Armutsminderung erschl ossen werden.

In der Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft im Siiden werden NGOs a's wichti-
ge Akteure der Entwicklung und as Dialogpartner des Staates gefordert. Die
Zusammenarbeit mit schweizerischen NGOs wird programmatisch ausgerichtet.
Neue Partnerschaften werden gepriift und umgesetzt, wobei auch gemeinsame
Vorhaben von NGOs und Privatsektor gefordert werden.

Steuerung

Zur Steuerung ihrer Aktivitédten setzt die DEZA die Managementmethoden des
Programme Cycle Management (PCM) ein. Anl&sslich von wichtigen Etappen und
«moments forts» (Planung, Review, externer Evaluation) wird — unter Einbezug des
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Gender-Ansatzes — Uberpriift, ob die gesteckten Ziele erreicht werden und ob eine
weitere Unterstiitzung durch die DEZA notwendig ist. Wo Letzteres nicht der Fall
ist, wird ein verantwortungsbewusster, die erreichten Resultate sichernder Ausstieg
eingeleitet.

52 Bilater ale Entwicklungszusammenar beit

Die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit der DEZA hat zum Ziel, die Grundla-
gen fur nachhaltige, aus eigener Kraft weiterfihrbare Entwicklungsprozesse zu
legen. Sie will bessere Mdglichkeiten zur eigenverantwortlichen Selbsthilfe fur die
Lander des Siidens schaffen. Sie ist deshab langfristiger und subsididrer Natur.
Neben der traditionellen Projektarbeit widmet sie sich in ihren Einsatzléndern
zunehmend der Forderung glnstiger Rahmenbedingungen, d.h. der Gestaltung von
angemessenen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Ubergangsprozessen. Diese
sind flr eine eigenstandige und nachhaltige Entwicklung unabdingbar.

521 Geogr afische Konzentration

Einer der konstantesten und hinsichtlich der Wirksamkeit erfolgreichsten Hand-
lungsgrundsétze der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit ist die geo-
grafische Bindelung der zur Verflgung stehenden Ressourcen und Kréfte. Die
geographische Konzentration — sie ist das Resultat langjahriger Aufbauarbeit — hat
wesentlich zur Qualitdt der schweizerischen Unterstiitzungsmassnahmen beigetra-
gen. Sie hilft, die beschrénkten finanziellen und personellen Mittel auf Grund soli-
der Kontextkenntnis dort einzusetzen, wo der Nutzen am grossten ist. Das erlaubt es,
eine kritische Masse zu erreichen und eine iberproportionale Wirkung zu erzielen.
Die geografische Konzentration wird auch international immer wieder als positives
Merkmal der Entwicklungszusammenarbeit anerkannt. Sie wird in den Jahren 2004
bis 2007 weitergefihrt und erfolgt grundsétzlich auf Grund der folgenden vier
Kriterien:

Bedarf: Die Partnerlander und -regionen der DEZA gehoren zu den amsten und
armeren der Welt. Innerhalb der geographischen Schwerpunkte arbeitet die DEZA
mit den bedirftigsten und verwundbarsten Bevolkerungsteilen zusammen.

Potenzial: Die DEZA arbeitet mit Staaten zusammen, die ginstige Rahmenbe-
dingungen bieten und denen gute Regierungsfiihrung ein Anliegen ist, die sich also
zu Rechtsstaat, Demokratie und den Menschenrechten bekennen.

Komparative Vorteile: Die DEZA arbeitet dort, wo sie den lokalen Kontext gut
kennt und den Bedirfnissen und dem Potenzia ihrer Partner entsprechende eigene
Kompetenz anbieten kann. Dadurch nutzt sie ihre komparativen Vorteile und erhdlt
ein eigenstandiges entwicklungspolitisches Profil.

Palitische Interessen der Schweiz Die geographische Schwerpunktsetzung bertick-
sichtigt die langfristigen aussenpolitischen Interessen der Schweiz. Im Vordergrund
stehen dabei die Unterstiitzung gesellschaftlicher Transformationsprozesse, die Hilfe
bei kritischen Engpéssen sowie die Teilnahme an entwicklungspolitischen Aktionen
der internationalen Gemeinschaft.
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Die Entwicklungszusammenarbeit der DEZA (ohne humanitére Hilfe) konzentriert
sich im Siiden zurzeit auf 17 Schwerpunktlander und 6 Sonderprogramme in Afrika,
Asien, Lateinamerika und im Mittelmeerraum. Insgesamt sind rund 800 Projekte in
Arbeit. In sieben Landern sind in den letzten Jahren die bisherigen Projekte ausge-
laufen und wurden den Partnern Ubergeben (Kapverden, Guinea-Bissau, Guinea,
Kamerun, Lesotho, Sri Lanka und Indonesien). In einigen Landern fuhrt die DEZA
kleinere, strategische Projekte durch, die jedoch nicht Bestandteil eines Gesamtpro-
gramms sind und nicht durch ein Kooperationsbiiro vor Ort betreut werden.

Schwerpunktléander sind Lénder, mit denen die DEZA gréssere (mind. 8-10
Mio. Franken pro Jahr), langfristig angelegte Kooperationsprogramme durch-
flhrt. Die Zusammenarbeit soll hier Uber eine klare thematische Fokussierung
und die enge Verknipfung zwischen operativer Tétigkeit (Programme und Pro-
jekte) und Politik-Dialog einen substanziellen und systemorientierten Einfluss
auf die wirtschaftliche, gesellschaftliche und politische Entwicklung ausiiben.

Sonderprogramme unterscheiden sich von Kooperationen mit Schwerpunktlan-
dern durch ihren kleineren Umfang, ihre Ausrichtung an oft temporéren Beduirf-
nissen einer Ubergangssituation oder durch ihr geringeres Mass an langfristiger
Verbindlichkeit (Pilotcharakter). Sonderprogramme koénnen Vorstufen zu
Schwerpunktprogrammen sein.

In Anbetracht der grossen Bedirfnisse und ausgehend vom Willen des Bundesrats,
die Mittel fur die Entwicklungszusammenarbeit bis ins Jahr 2010 auf 0,4 Prozent
des Volkseinkommens zu erhthen, wird eine schrittweise Ausweitung der Schwer-
punktlander auf maximal 20 ins Auge gefasst. Diese Ausweitung hat in Anwendung
der bewdhrten entwicklungspolitischen und methodischen Grundsétze der schweize-
rischen Entwicklungszusammenarbeit zu erfolgen, d.h. auf der Grundlage sorgféalti-
ger Bedirfnis- und Potenzialanalysen sowie im Hinblick auf den schrittweisen
Aufbau langfristiger Partnerschaften und auf grosstmdgliche Synergie mit anderen
Akteuren (andere Geber, Hilfswerke). Zu vermeiden ist insbesondere ein sprung-
haftes, auf kurzfristige I nteressenerwagungen abgestiitztes V orgehen.

Die gegenwartigen Schwer punktlander und Sonder programme
der DEZA, sowie mdgliche kiinftige geogr afische Tétigkeitsgebiete

Region/Sektion Schwerpunktlénder Sonderprogramme mdgliche kiinftige Lander
Westafrika Benin, Burkina

Faso, Mdli, Niger,

Tschad
Ost- und Sidafrika  Mosambik, Madagaskar,

Tansania Ruanda, Stidafrika
Sidasien Bangladesch, Afghanistan

Indien, Pakistan
Sidostasien/ Nepal, Bhutan, Nordkorea Kambodscha, Laos,
Himalaya Mekong/Vietnam Mongolei
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Region/Sektion Schwerpunktlénder Sonderprogramme mogliche kiinftige Lander

Lateinamerika Zentralamerikal Kuba Haiti
Nicaragua, Peru,
Bolivien, Ecuador

Mittlerer Osten/ Pal&stina

Nordafrika

Die in den letzten Jahren gesammelten Erfahrungen mit einer regiona ausgerichte-
ten, d.h. mehrere Lénder umfassenden Zusammenarbeit sind viel versprechend. So
konnten insbesondere in Zentralamerika und im Einzugsgebiet des Mekong-Flusses
Uber multinationale Netzwerke, Uber die Replikation von erprobten Projektansétzen
oder Uber die Forderung des Erfahrungsaustauschs tber die Grenzen hinweg (so
genannte «Siid-Siid-Zusammenarbeit») Synergien geschaffen werden, die breitere
Wirkung und/oder tiefere Kosten der Projekte und Programme zur Folge hatten.
Dieser Ansatz soll in den néchsten vier Jahren in den bestehenden Regional pro-
grammen der DEZA schrittweise weiterentwickelt und nach Méglichkeit auch auf
andere Regionen ausgeweitet werden, wobei aus heutiger Sicht besonders das sudli-
che Afrika (SADC-Lander) und der Sahel Potenzide fir regional angelegte Aktio-
nen bieten.

Die Aktionen der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit werden im Rahmen von
mehrjahrigen Landesprogrammen mit lokalen Partnern geplant und umgesetzt. Diese
loka verwurzelte Entwicklung ist ein zentrales Anliegen der Entwicklungszusam-
menarbeit. Neben staatlichen Instanzen umfassen die Partner in der Regel auch
Akteure der Zivilgesellschaft (Verbande, Nichtregierungsorganisationen, Privatwirt-
schaft, Basisgruppen usw.). Die Durchfiihrung obliegt je nach Verfigbarkeit der
erforderlichen Fachkompetenz entweder der DEZA selber oder schweizerischen,
internationalen oder lokalen Hilfswerken, beauftragten Firmen und Konsulenten
oder international en Organisationen.

522 Ost- und Sldafrika

Herausfor derungen und Potenziale

Die Region Ost- und Stidafrikaist sehr heterogen, verfiigt jedoch iber grosse Poten-
zide, welche der nachhaltigen Entwicklung der Region ein solides Fundament
liefern kénnen. Die reichhaltigen natiirlichen Ressourcen und die aussergewdhnliche
Biodiversitét stellen fir den Kontinent und die ganze Welt ein unschétzbares Kapital
dar. Die vielfatigen kulturellen und ingtitutionellen Ressourcen und ein zunehmen-
der politischer Pluralismus bilden eine gute Grundvoraussetzung fur Entwicklung.
Verschiedene Ansétze zur staatentibergreifenden regionalen Zusammenarbeit afrika-
nischer Behdrden und Organisationen, zum Beispiel Initiativen wie NEPAD oder
Zusammenschliisse wie SADC und EAC beweisen den Willen der ost- und siidafri-
kanischen Lander, die Region in Ré&ume zu fassen, die sich besser und stérker in der
globalisierten Welt positionieren und einbringen kénnen. Damit soll die Region ein
grosseres Gewicht auf den internationalen Mérkten erlangen. Auch die Beruhigung
der Lage in Angola, der Friedensschluss zwischen Athiopien und Eritrea, die Frie-
densvertrdge sowohl von Ruanda al's auch von Burundi mit Kongo-Kinshasa sowie
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der Abzug der Truppen Ruandas aus Kongo sind Hoffnungsschimmer in dieser stark
durch gewaltsame ethnische Konflikte zerriitteten Region.

HIV/Aids ist momentan die grosste Herausforderung fiir diese weltweit am stérksten
von der Epidemie betroffene Region. Die katastrophale Pandemie wirkt sich in
massiven 6konomischen und sozialen Riickschldgen aus. Millionen von Arbeits-
kréften gehen verloren, die Lebenserwartung sinkt und der Druck auf die armen,
ohnehin sehr verletzlichen Bevolkerungsschichten steigt enorm. Abgesehen von
Einzelfdllen (z.B. Uganda) zeichnet sich heute nur eine geringe Trendwende ab.
Immerhin ist in den letzten Jahren die lokale und international e Bereitschaft massiv
gestiegen, fur die Bekdmpfung von HIV/Aids substanzielle Mittel zu mobilisieren.

Das Ende des Kalten Krieges und der Apartheid haben die regionale politische
Landschaft tiefgreifend verandert. Die Region ist heute in ein relativ reiches Siid-
afrika, das eine dominierende politische und wirtschaftliche Rolle spielt, und die
armen ostafrikanischen Staaten gespalten. Das Ende der Apartheid stellt eine Off-
nung neuer Entwicklungschancen im Sinne von regionalen Integrations- und Lern-
prozessen im Raum des stdlichen Afrika dar. Auch die Rolle von Sidafrika as
regionalem Entwicklungspol und Briicke zwischen Modernisierungsstufen bzw.
kulturellen Diversitéten ist als Chance hervorzuheben. Das Ende der ideologischen
Auseinandersetzung zwischen den beiden Weltméchten hat jedoch die existenziellen
Probleme der Gesellschaften in der Region verschérft sichtbar gemacht: der Kampf
um Privilegien und um Gewinne aus naturlichen Ressourcen und der Kampf um die
Macht im Staat sind Faktoren, welche das Ungleichgewicht zwischen den wenigen
Reichen und den Millionen von Armen negativ beeinflussen. Die heutigen Kon-
fliktherde in der Region (Krieg in der demokratischen Republik Kongo, Krise in
Simbabwe) sind hauptséchlich Kémpfe um die Verteilung von Ressourcen. Tenden-
ziell verlieren die Regierungen der Region an Macht und Legitimitét, der Staat wird
zunehmend privatisiert. Die Einkommensgefélle wachsen rasant; dies vor dem
Hintergrund einer Zweiteilung der Gesellschaften in stédtische Minderheiten mit
meist westlichen Konsumanspriichen und Ausbildungen und in landliche Mehrhei-
ten mit lokalem Konsumverhalten. Die Region verfiigt Uber die weltweit starkste
Zunahme des Bevolkerungswachstums. Das trdgt massiv zur Verschéarfung der
existenziellen Probleme — ausgel 6st z.B. durch wiederkehrende Dirrekatastrophen —
und zur fortschreitenden Zerstérung der Umwelt bei.

Die Entwicklungszusammenarbeit beriicksichtigt die geringe Stabilitét des Umfelds
und zielt darauf ab, erfolgsversprechende Initiativen und Kréfte zu unterstiitzen und
zu stérken und einen Beitrag an die Verbesserung der regionalen Rahmenbedingun-
gen zu leisten.

Geogr afische und thematische Schwer punkte

Die DEZA ist in Ost- und Siidafrika hauptsachlich in Mosambik, Tansania, Stidafri-
ka, Ruanda und Madagaskar tétig. Momentan gehéren Mosambik und Tansania in
die Kategorie der Schwerpunktldnder. Mit Sudafrika, Ruanda und Madagaskar
werden Sonderprogramme redlisiert. Die Volatilitét des Umfeldes zwingt die DEZA
jedoch, in dieser Kategorisierung eine gewisse Flexibilitét zu wahren. Entwicklungs-
relevante Probleme stellen sich zunehmend grenzibergreifend. In Antwort darauf
wird die DEZA mittelfristig drei regionale Programme entwerfen und umsetzen: die
Regiona programme «slidliches Afrika», «grosse Seen» und «Horn von Afrika». Die
Operationalisierung dieser Regionaprogramme wird zeitlich gestaffelt vor sich
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gehen. Die DEZA wird in der Region des siidlichen Afrika langfristig présent sein
und dies mit einem starken Standbein in Sidafrika selbst. Das Regiona programm
«slidliches Afrika» Ubernimmt ab 2005 Teile des bisherigen Sonderprogramms
Sudafrika

Die DEZA ist in den Partnerlandern des stidlichen und 6stlichen Afrika schwerge-
wichtig in folgenden drei Bereichen aktiv:

a) Einkommensforderung und Beschéftigung

Die DEZA tragt in der Region dazu bei, strukturelle Armut abzubauen und die
negativen Auswirkungen der makrotkonomischen Wirtschaftsentwicklung abzufe-
dern. Sie will die Wirtschaftsdynamik mit ihrem Kooperationsangebot dazu nutzen,
Uber verstérkte Zusammenarbeit mit dem Privatsektor Mehrwert und Beschéftigung
zu schaffen. Die DEZA leistet einen Beitrag an den sozialen und geografischen Aus-
gleich zwischen Stadt und Land sowie zwischen Reichen und Armen. Sie konzen-
triert sich dabei thematisch auf digjenigen Sektoren, die méglichst direkt armutsrele-
vant sind: «Landwirtschaft» und «Férderung von Mikro- und Kleinunternehmens.
Damit soll die Beteiligung moglichst grosser Teile der Bevolkerungen am wirt-
schaftlichen Entwicklungsprozess sichergestellt werden.

b) Erhdhung der sozialen Gerechtigkeit

In der Region legt die DEZA ihre Programme und Projekte so an, dass sozide
Sicherheit und Chancengleichheit (z.B. der Frauen) gefordert werden. Sie baut auf
lokale Initiativen der Zivilgesellschaft, ohne aber den Staat von seiner Verantwor-
tung zu entheben. Partner und Zielgruppen werden flr generelle Anliegen wie
«Chancengleichheit», «geschlechtsspezifische Entwicklung», «Eigeninitiative» und
«kulturelle Identitét» sensibilisiert. Die DEZA setzt auf sektorielle Schwerpunkte
(Gesundheit, Trinkwasser, Siedlungshygiene, Ausbildung) fur die Befriedigung von
Grundbedirfnissen. HIV/Aids-Komponenten werden in ale Programme integriert
(Mainstreaming).

¢) Gute Regierungsfiihrung

Die DEZA unterstutzt in der Region Ost- und Sudafrika zentrale und dezentrale
Regierungsstrukturen mit Programmen zur Stérkung ihrer institutionellen Kapazité
ten. Sie wirkt damit bewusst gegen die schleichende Privatisierung des Staates.
Behorden sollen ihr Interesse an der Beteiligung der Bevolkerung an politischen
Entscheidungsprozessen erkennen und diese ermdglichen, sie sollen nutzerfreund-
lich, glinstig und termingerecht nachgefragte Leistungen erbringen, der Wirtschaft
gunstige Rahmenbedingungen schaffen und fir die Chancengleichheit aller Birge-
rinnen und Birger sorgen. Dezentralisierung, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte
und die Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen bilden die Schwer-
punkte des DEZA-Kooperationsangebotes. Die verbesserte Legitimitdt und Leis
tungsfahigkeit von Verwaltungen steht in direkter Wechselwirkung zur Erstarkung
der Zivilgesellschaft, zur optimalen Nutzung wirtschaftlicher Potenziale und nicht
zuletzt zur Stabilitét in der Region.
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Fallbeispiel Erhdhung der sozialen Gerechtigkeit

Gesundheitsversorgung fir die notleidende Bevolkerung in Tansania (Dar Es
Salaam Urban Health Programm — DUHP)

Das DUHP ist vor rund 10 Jahren gestartet worden. Ziel des Programms war es,
im Rahmen der Armutsreduktion die Gesundheitsversorgung fir die notleidende
Bevolkerung in Dar Es Salaam zu verbessern. Als erster Anknipfungspunkt bot
sich die desolate Gesundheitsinfrastruktur in Dar Es Salaam an: Im bisherigen
Verlauf des Programms wurden 67 Dispensarien, 5 Gesundheitszentren und drei
grossere Spitéler rehabilitiert. Die Rehabilitation dieser Gesundheitseinrichtun-
gen wurde von weiteren Massnahmen begleitet. Dazu gehdren: die Organisation
der Medikamentenverteilung, die Praxis der Verschreibung von Medikamenten,
die Einfihrung von Behandlungs- und Ausriistungsstandards fir die einzelnen
Gesundheitseinrichtungen, Abfallentsorgung, Finanzplanung, Budgetumsetzung
und -kontrolle, die Einfihrung der Kostenbeteiligung der Bevolkerung, die
Konstituierung von Benutzer-Interessenorganisationen (Selbstverantwortung),
die Ausbildung der fir Dar Es Salaam zustdndigen Entscheidungstréger und
schliesdlich die Einfihrung und Umsetzung von Qualitétskontrollen (Transpa
renz, Effizienz und Effektivitét). Analysen haben ergeben, dass sich die Zahl der
Benutzerinnen und Benutzer des offentlichen Gesundheitssystems in Dar Es
Salaam massiv erhéht hat und die Benutzer-Zufriedenheit substanziell verbessert
werden konnte. Die Erfahrungen des Dar Es Salaam Urban Health Programms
im Bereich dezentralisierter Gesundheitssysteme sind in viele andere Programme
eingefl ossen.

Insgesamt standen dem Dar Es Salaam Urban Health Programm rund 35 Millio-
nen Franken zur Verfiigung. Das Programm wurde Ende 2002 abgeschlossen.
Vidle innovative Ansédtze des DUHP sind in die tansanische Gesundheitspolitik
aufgenommen worden. DUHP hat in diesem Sinn eine wichtige Vorreiterrolle
fir die nationale Gesundheitsreform gespielt. Dank DUHP funktioniert die
medizinische Versorgung in Dar Es Salaam heute auf einem signifikant besseren
Niveau. Dies wird auch nach dem Ausstieg der DEZA so bleiben. DUHP-
Erfahrungen im Bereich des Empowerment (Beteiligung und Mitsprache der
Bevolkerung) werden fir ein neues grésseres DEZA-Programm zum Thema
«lokal abgestiitzte Gesundheitsinitiativen» nutzbar gemacht werden.

523 Westafrika

Herausfor derungen und Potenziale

Die Sahellénder und die Lander am Golf von Guinea sind mit einem sehr hohen
Bevolkerungswachstum konfrontiert: Ihre Bevdlkerung verdoppelt sich wahrend
einer Generation. Folge davon ist die intensive Emigration in den Suden, an die
Kisten und insbesondere in die Stadte. Obschon die Stadte wachsen, hat auch die
Iéndliche Bevolkerung stark zugenommen. Die Nahrungsmittel produktion wéchst zu
langsam, um die Nachfrage der wachsenden Bevolkerung zu decken, der Druck auf
die Ressourcen nimmt zu und &ussert sich in einer fortschreitenden Umweltzer-
stérung. Die Armut trifft vermehrt stadtische Bevolkerungsschichten. Sie fihrt zu

4685



wirtschaftlichen Ungleichgewichten und noch grosseren Umweltschéden sowie zu
einem sozialen Auseinanderbrechen und zum gesdllschaftlichen Ausschluss eines
Teils der Bevolkerung.

Die Zukunftsaussichten fur die Lander Westafrikas sind besorgniserregend. Sie neh-
men auf der Rangliste des Indexes der menschlichen Entwicklung (Human Deve-
lopment Index) die letzten Plétze ein, obschon seit der Unabhéngigkeit in verschie-
dener Hinsicht Fortschritte erzielt worden sind. Dennoch weisen mehrere Faktoren
in Zusammenhang mit dem fir Afrika neuen Konzept des Wettbewerbs auf eine
dynamische Entwicklung von Wirtschaft und Gesellschaft hin. Eine Klasse von
afrikanischen Unternehmern ist am Entstehen und die Einflussmdglichkeiten der
Zivilgesdllschaften auf politische Entscheidungsprozesse nehmen zu. Die Organisa
tion der Zivilgesellschaft und die Dezentralisierung der Staaten sollen es ermdgli-
chen, den Stadten und Dorfgemeinschaften Eigenverantwortung zu Gbertragen und
lokal die nétigen Mittel fur gemeinschaftliche Einrichtungen aufzubringen. Doch die
Mittel und die Méglichkeiten der Staaten werden durch finanzielle Krisen und durch
Legitimitétsdefizite stark eingeschrénkt.

Geogr afische und thematische Schwer punkte

Auf Grund deren besonders prekéren Situation arbeitet die DEZA seit 1974 schwer-
gewichtig mit Burkina Faso, Mali, Niger, Tschad und Benin zusammen. Grosse
Bedeutung wird der regionalen Dimension des Programms zugemessen, nicht zuletzt
da das geographische Tétigkeitsfeld der Akteure oft mit demjenigen von grosseren,
grenziiberschreitenden soziokulturellen Gruppen zusammenfallt.

Die DEZA setzt im westlichen Afrika die vier folgenden thematischen Schwer-
punkte:

a) Nachhaltige Nutzung der naturlichen Ressourcen

Unterstiitzt werden agrosylvopastorale Produktionssysteme sowie die Verarbeitung
und Vermarktung von landwirtschaftlichen Produkten. Besonderes Gewicht kommt
der intensiveren, nachhatigen Nutzung der natirlichen Ressourcen zu. Sie soll es
ermdglichen, die Bodenfruchtbarkeit wiederherzustellen und neue, angepasste
Produktionssysteme zu entwickeln, wel che die Ernghrungssicherheit garantieren und
Uberschiisse produzieren.

b) Einkommensférderung und Beschéftigung

Kleine und mittlere Unternehmen und die Berufsbildung sind hier die Ansatzpunkte
der Zusammenarbeit. Ausgehend vom blihenden informellen Sektor sollen Berufs-
organisationen gestarkt werden. Ausserdem sollen die Rahmenbedingungen verbes-
sert und digjenigen Unternehmen geférdert werden, die in der Lage sind, neue und
weiter entfernt liegende Mérkte zu erschliessen.

¢) Erhéhung der sozialen Gerechtigkeit

Schwerpunkt in diesem Bereich ist die Verbesserung des Zugangs der Bevdlkerung
zu den grundlegenden 6ffentlichen Dienstleistungen auf Gemeindeebene, insbeson-
dere Gesundheit und Bildung, die je nach Alter und kultureller Zugehdrigkeit unter-
schiedliche Bedirfnisse der Bevolkerung berlicksichtigen. Dariiber hinaus geht es
darum, dass die Bevdlkerung zusammen mit den verantwortlichen Behérden die
Mittel zur Kontrolle und Regelung der Dienstleistungen erhélt.
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d) Gute Regierungsfuhrung

Institutionen, die in der Lage sind, die Ressourcen und kommunalen Dienstleistun-
gen im Sinne der lokalen Entwicklung zu verwalten, sind die wichtigsten Partner der
DEZA. Auf diese Weise werden die Dezentralisierung der Verwaltung und ihrer
Dienstleistungen sowie die Demokratisierung schrittwel se umgesetzt.

Fallbeispiel Einkommensforderung und Beschéftigung
Forderung von Klein- und Kleinstunternehmen in Mali, Burkina Faso und Benin

Ziele der Programme sind die Unterstiitzung der Unternehmen bel der Ausbil-
dung und beim Zugang zum o6ffentlichen Wettbewerb sowie die Verbesserung
der sozio-6konomischen Rahmenbedingungen. Gefordert werden insbesondere
die ingtitutionelle Organisation des Sektors (professionelle Verbénde) und der
Zugang zu beruflicher Ausbildung, zu Information und zu Mérkten sowie zu
Finanzierungsmdglichkeiten.

In den drei Léndern zeigen die gestarteten Programme bereits eindriickliche
Resultate: In Mali etwa sind mittlerweile mehr als 33000 Handwerker und
Handwerkerinnen in professionellen Berufsverbénden organisiert, die wiederum
einen nationalen Verband der Handwerker Malis (FNAM) bilden. Der FNAM
hat sich zum wichtigen Gespréchspartner des offentlichen Sektors sowie der
internationalen Hilfsorganisationen entwickelt.

Mit dem Ziel der Verbesserung der Arbeitsbedingungen ihrer Mitglieder haben
sich die nationalen Handwerkverbande in der Confédération des artisans d’ Afri-
que de I’ Ouest (CAAQ) zusammengeschlossen. Das erlaubt es ihnen, ihre Inte-
ressen bei regional aktiven dkonomischen und finanziellen Einrichtungen zu
vertreten. Zusammen mit dem Netzwerk westafrikanischer Bauern und Béuerin-
nen und landwirtschaftlicher Produzenten (ROPPA) beteiligt sich CAAO aktiv
am Aufbau einer Finanzierungseinrichtung (DABA-Finances) fur die landliche
und gewerbliche Entwicklung.

524 Lateinamerika

Herausfor derungen und Potenziale

Seit den 80er Jahren sind die Gesellschaften Lateinamerikas demokratischer gewor-
den. Durch Wahlen legitimierte Machtwechsel gehdren zur Regel und ein neues
Verstdndnis von der Rollenverteilung zwischen Staat und Privatsektor entwickelt
sich. Dennoch sind die Hoffnungen der Menschen Lateinamerikas auf einen wirt-
schaftlichen und sozialen Aufschwung ihres Kontinents in der zweiten Héfte der
90er Jahre unerfiillt geblieben. Die wiederkehrenden Finanzkrisen der letzten Jahre,
die schwachen Wachstumsraten, zeitweilig negative Kapitalflisse, der Wiederan-
stieg der Verschuldungsrate, die sich noch weiter verbreitende Armut, all dies macht
deutlich, dass die eingeschlagene Wirtschafts- und Sozialpolitik nicht die erwarteten
Resultate brachten. Die Glaubwirdigkeit des demokratischen Systems, des neolibe-
ralen Wirtschaftsmodells sowie ihrer gesellschaftlichen Vertreter und Vertreterinnen
haben gelitten. Soziale Spannungen wachsen, weil die Schere zwischen Arm und
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Reich sich weiter 6ffnet und weil die vielerorts privatisierten sozialen Dienste as
schlecht, teuer und wenig zuganglich erlebt werden. Die sozialen Verwerfungen und
der schroffe Gegensatz zwischen Arm und Reich haben zu einem dramatischen
Anstieg der Kriminalitét gefiihrt. Die Menschen leiden zunehmend unter fehlender
Sicherheit, sei es durch die erwahnte wachsende Kriminalitdt und Gewalttétigkeit,
sei esdurch die Liicken in der Alters- und Sozialversicherung. Trotz wirtschaftlicher
Modernisierung haben viele traditionelle Defekte der lateinamerikanischen Politik
und Regierungsfihrung Uberlebt. So hat die Korruption in Gesellschaft und Staat
nicht abgenommen. Regierungen fehlt das Vertrauen der Wahlenden, und die poli-
tisch dominanten Sektoren stehen einer breiteren Partizipation der Zivilgesellschaft
Zu passiv gegeniiber.

Kontrastierend zu diesem Bild lassen sich aber auch positive Ansatzpunkte erken-
nen: Die Offentlichkeit und Teile der Justiz thematisieren die Verantwortung fir
Menschenrechtsverletzungen und fir illegale Bereicherung. Positiv ist auch die
zunehmende Préasenz der Zivilgesellschaft bei der Bewdltigung gesellschaftlicher
Probleme. «Foren fir die Zukunft», «Nationale Dialoge» oder «Konzertierungen»
zwischen Vertreterinnen und Vertretern von Regierungen, Parteien, ethnischen
Gruppen, Wirtschaftsverbénden, Gewerkschaften und NGOs versuchen den Mangel
an ingtitutionalisierter Partizipation zu fillen. In einigen Landern eréffnen Bestre-
bungen hin zur Dezentralisierung neue Mdoglichkeiten zur Einflussnahme der
betroffenen Bevdlkerung. Die DEZA unterstiitzt solche Prozesse.

Die meisten lateinamerikanischen Lander figurieren nicht unter den &rmsten Natio-
nen der Welt. Trotzdem ist die Zahl der Menschen in absoluter Armut in Lateiname-
rikaiin den letzten Jahren noch gestiegen. Das Gefédle in der Wohlstands- und Ein-
kommensverteilung innerhalb der Lénder hat sich vergrossert. Ausserhalb der
mondanen Zentren leben grosse Teile der stédtischen Bevdlkerung am Rande des
Existenzminimums. Die Menschen in landlichen Gebieten haben kaum die Mg-
lichkeit, ihre Grundbediirfnisse zu befriedigen. Die Uberwindung der Armut ist
daher die bedeutendste Entwicklungsherausforderung fir den Kontinent. Dies ist
nur moglich, wenn es gelingt, die relative Armut, d.h. die ungleiche Verteilung, zu
reduzieren. Die DEZA geht davon aus, dass Armut nur dann dauerhaft berwunden
werden kann, wenn die Betroffenen tber bessere Moglichkeiten verfugen, ihre
eigenen Ziele zu verwirklichen. Die Zusammenarbeit in Lateinamerika stellt das
Empowerment der Armen deshalb ins Zentrum ihrer Bemiihungen. Zidl ist es dabei,
Chancen- und Rechtsgleichheit zu verbessern und Zugang zu Wissen, Ressourcen,
sozialen Dienstleistungen und Teilnahme an Entscheidungsprozessen zu schaffen.
Die Armen sollen ihre Interessen besser vertreten und ihre Rechte einfordern kon-
nen.

Geogr afische und thematische Schwer punkte

In Lateinamerika konzentriert die DEZA ihre Aktivitdten auf die drei Schwerpunkt-
l&nder Bolivien, Peru und Ecuador. Im weiteren unterstiitzt sie ein Programm in der
Schwerpunktregion Zentralamerika (Nicaragua, Honduras, El Salvador). Im Septem-
ber 2000 wurde in Kuba ein Pilot-Sonderprogramm begonnen mit dem Zidl, die
Maglichkeiten fur einen konstruktiven Beitrag zur Bewdtigung der spezifischen
Probleme zu priifen. In Haiti, dem bedirftigsten Land der Region, wird der gradu-
elle Aufbau eines Schwerpunktprogramms ins Auge gefasst, sobald minimale
Bedingungen fur eine Erfolg versprechende Zusammenarbeit gegeben sind.
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Gestiitzt auf den dargestellten Kontext hat die DEZA fir Lateinamerika folgende
thematische Schwerpunkte festgel egt:

a) Gute Regierungsfiihrung

Die Aussichten auf eine nachhaltige Entwicklung in Lateinamerika héngen von einer
verbesserten Regierungsfuhrung ab. Nur mit Hilfe kompetenter, transparenter und
effizienter staatlicher Institutionen sowie einer gut organisierten Zivilgeselschaft
l&sst sich Armut wirksam und nachhaltig bek&mpfen. Nebst spezifischen Projekten
und Programmen will die DEZA deshab die konsequente Beriicksichtigung der
Grundsétze der guten Regierungsfuhrung in alen von ihr mitfinanzierten Program-
men und Projekten in Lateinamerika unterstiitzen.

b) Einkommensforderung und Beschéftigung

Mikro- und Kleinunternehmen leisten in Lateinamerika den entscheidenden Beitrag
zur Teilnahme der Armen an der Wertschopfung in landlichen und stédtischen
Gebieten. Dabei sind der Wille zur Verbesserung der eigenen Situation und unter-
nehmerische Initiative sowie Zugang zu Ressourcen, produktiver Infrastruktur und
Dienstleistungen wichtige Voraussetzungen. Hier setzt die DEZA mit ihrer Unter-
stlitzung an, um einen wirkungsvollen Beitrag zur Beschéftigung und zur Verbes-
serung der Einkommen zu leisten. Uber 40 Prozent der DEZA-Mittel fiir Lateiname-
rika fliessen in diesen Schwerpunkt. Die Verbesserung der Beschéftigungs- und
Einkommenssituation ist die Grundlage fur die Finanzierung und Verbesserung der
sozialen Dienstleistungen.

¢) Nachhaltige Nutzung der naturlichen Ressourcen

Wenn die natlirlichen Ressourcen nachhaltig genutzt werden, stehen sie auch lan-
gerfristig den Armen zur Verfigung und kénnen eine sichere Uberlebens- und
Einkommensgrundlage bieten. Die DEZA will ihre Partner in Lateinamerika in der
Erhaltung der Lebensgrundlagen unterstiitzen und sicherstellen, dass ale durch die
DEZA finanzierten Projekte einen positiven oder zumindest neutralen Einfluss auf
die natirlichen Ressourcen haben. Die DEZA verfiigt in ihren Schwerpunktlandern
Uber vielféltige und wertvolle Erfahrungen in der nachhaltigen Nutzung der Bdden
und des Wassers fiir die kleinbduerliche Landwirtschaft und in der Reduktion der
Umweltbelastung in den st&dtischen Agglomerationen.

d) Erhéhung der sozialen Gerechtigkeit

Fehlendes sauberes Trinkwasser ist insbesondere in Iandlichen Gegenden nach wie
vor eine zentrale Ursache fiir viele Gesundheitsprobleme. Die DEZA unterstiitzt des-
halb die Bemihungen der Gemeinden in den Bereichen Abfallentsorgung und
Trinkwasserversorgung. Die Herausforderung besteht insbesondere darin die insti-
tutionellen Strukturen so zu stérken, dass sie den Betrieb und Unterhalt der Anlagen
eigenstandig betreiben kénnen. In den Schwerpunktldndern wird der Stellenwert von
partizipativ ausgearbeiteten Sozial politiken, wie zum Beispiel nationalen Strategien
zur Armutsminderung, zunehmend erkannt. Im Lateinamerikaprogramm wird des-
halb die Unterstiitzung bel der Formulierung von Soziapolitiken priorisiert und
dabei insbesondere die Mitwirkung der organisierten Zivilgesellschaft.
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Fallbeispiel Gute Regierungsfiihrung (Dezentralisierung)

Forderung der kommunalen Demokratieentwicklung in Bolivien — PADEM
(Programme d’ Appui ala Démocratie Municipale)

Mit weitgehenden Mitbestimmungs- und Kontrollrechten der Zivilgesellschaft in
der Kommunalpolitik wurde Mitte der Neunzigerjahre in Bolivien ein von der
DEZA unterstitztes Dezentralisierungsmodell geschaffen, das im lateinamerika-
nischen Kontext al's beispielhaft gilt. Dieser Dezentralisierungsprozess wurde im
Juli 2001 mit einem neuen Gesetz (Ley del Didlogo Nacional) weiter vertieft,
indem den Gemeinden und der Zivilgesellschaft zusétzliche Beteiligungsformen
bei der Umsetzung der Strategie zur Armutsreduktion anerkannt wurden. Damit
sind die Rahmenbedingungen fir die Demokratieentwicklung und Armutsmin-
derung in den Gemeinden weliter verbessert worden.

Das Projekt erganzt die Zusammenarbeit mit staatlichen Institutionen, indem es
die Beteiligung der Zivilgesellschaft am Dezentralisierungsprozess fordert. In
enger Zusammenarbeit mit den Bauernorganisationen hat das Projekt in
18 Bezirken durch Information, Weiterbildung und Organisationsstarkung Vor-
aussetzungen geschaffen, damit die gesetzlichen Mitbestimmungs- und Kontroll-
rechte der Zivilgesellschaft in der Kommunalpolitik Realitdt wurden (1. Phase:
1996-1999).

Auf Grund einer externen Evaluation wurde eine weitere Unterstiitzung (1999—
2002) beschlossen. Gefordert wurde in dieser zweiten Phase erstens die Vertie-
fung und Konsolidierung des Demokratisierungsprozesses in ausgewahiten
Gemeinden und zweitens die Aufarbeitung der praktischen Erfahrungen, die
anderen Institutionen zugénglich zu machen sind. Heute tibernehmen landesweit
Organisationen die Methoden und Inhalte des Projektes.

In der dritten und letzten Projektphase geht es darum, den Transferprozess in
den ausgewéhlten Gemeinden abzuschliessen und damit die vom Projekt gefor-
derten Wirkungen langfristig zu sichern. Die dynamische Weiterentwicklung in
den Gemeinden und der politischen Rahmenbedingungen (Ley de Didlogo
Nacional) werden in dieser Abschlussphase genutzt, um die Rolle der Bauern-
organisationen und der Ubrigen lokalen Akteure bei der Armutsminderung zu
starken. Die Empowerment-Strategie wird durch diese neuen Erfahrungen berei-
chert und landesweit verbreitert. Dies wird einerseits durch die Koordination mit
andern Institutionen und daraus resultierenden Multiplikationseffekten erreicht.
Andererseits kommen Massenkommunikationsmittel zur Anwendung (Radio,
Bulletins, Broschiren, elektronisches Forum usw.), mit denen die Empower-
ment-Strategie landesweit bekannt gemacht wird.
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525 Siidasien und Afghanistan

Herausforderungen und Potenziale

Das sudliche Asien bleibt stark von Armut und Ungleichheit gekennzeichnet. Mehr
als 450 Millionen Menschen leben unter der Armutsschwelle. In Indien ist die
Diskriminierung auf Grund der Kastenzugehorigkeit weiterhin aktuell, in der
gesamten Region begrenzen Klassenzugehdrigkeit und Geschlecht die M&glichkei-
ten von Individuen und Gruppen. Die in der Kolonialzeit endemischen grdsseren
Hungersnéte konnten in den letzten 50 Jahren zwar beseitigt werden, das Problem
der Armut wurde dadurch aber nicht gelést. Nach wie vor lebt in Indien die grosste
Konzentration armer Menschen auf dem indischen Subkontinent (Durchschnittsein-
kommen 320 US-Dollar pro Jahr). Wichtigste Griinde dafiir sind die ungleiche
Verteilung von Besitz und Macht, Klientelismus und Korruption und die Weigerung
der Reichen, eine Umverteilung ins Auge zu fassen, welche nachhaltigen Entwick-
lungen als Basis dienen kénnte.

Die wenig leistungsfahigen Verwatungen sind hauptsichlich darauf bedacht, ihre
Privilegien zu wahren. Sie fordern kaum Anstrengungen fir ausgleichende Ent-
wicklungen und Wachstum. Trotz der Verlangsamung des Bevolkerungswachstums
ist der Privatsektor nicht in der Lage, die vielen Menschen aufzunehmen, welche
sich haufig ohne Ausbildung auf dem Arbeitsmarkt présentieren. Deshalb vertieft
sich laufend der Graben zwischen den paar Millionen gut qualifizierter Menschen,
die ein Leben nach westlichem Vorbild fuhren, und den hunderten von Millionen
Armen, die durch die Prozesse der Liberalisierung und der Globalisierung laufend
weiter marginalisiert werden.

Regionale Spannungen, und besonders der bereits ate Konflikt zwischen Pakistan
und Indien um den Kaschmir, dienen as Legitimation fur wieder steigende Militér-
ausgaben. Dadurch fehlen produktive Investitionen, welche die Situation armer
Bevolkerungsteile verbessern. Die Spannungen sind auch eine Moglichkeit, das
offentliche Interesse von strukturellen Problemen abzulenken, von der ungleichen
sozialen Entwicklung, der Umweltzerstérung, den mangel haften Infrastrukturen und
den ineffizienten und korrupten éffentlichen Dienstleistern.

Das wirtschaftliche Wachstum hangt weiterhin stark von der Landwirtschaft ab und
bleibt méssig. Armut kann deshalb nicht signifikant und schnell reduziert werden.
Gleichzeitig wachsen die Einkommensunterschiede und die &ffentliche Verschul-
dung an. Angesichts der Widerstdnde von Verwaltungen und Politikern ist die
Redlisierung dringend notwendiger tiefgreifender Reformen mittelfristig unwahr-
scheinlich.

Zwei neu auftretende Faktoren stimmen allerdings hoffnungsvoll: Zum einen ist die
Offentlichkeit dank den modernen Medien immer besser informiert und kritischer.
Das filhrt u.a. dazu, dass die Politik der Behdrden offen diskutiert und kritisiert
wird. Allein die Tatsache, dass die Presse tiber zahlreiche Korruptionsfélle berichtet,
ist neu und hilfreich. Ausserdem spielen NGOs heute eine herausragende Rolle,
wenn es darum geht, wirksame, im Dienst der Armen stehenden Entwicklungs-
programme zu planen. NGOs kritisieren auch die Politik von Regierungen und
beeinflussen diese positiv. Neu und Erfolg versprechend ist ein die gesamte Region
betreffender Dezentralisierungsprozess. VVon ihm kann man sich Verénderungen der
Gouvernanz auf lokaler Ebene erhoffen, mehr Demokratie und Transparenz und vor
allem mehr Ausgleich fur die Armen.
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In Indien hat die DEZA dank ihren langjahrigen Beziehungen sehr gute Vorausset-
zungen, entsprechend ihrem Auftrag, zur Verringerung der Kluft zwischen arm und
reich in ausgewéhlten Gliedstaaten beizutragen. Das Potenzial von Partnern, die sich
mit klaren Visionen und gezielt fiir mehr Gerechtigkeit bzw. fir die Schwéacheren
einsetzen, ist gross. So werden die relativ geringen Mittel wirksam als Hilfe zur
Selbsthilfe eingesetzt. Die Entwicklungszusammenarbeit erganzt damit sichtbar die
wirtschaftlichen Beziehungen der Schweiz zu diesem Land.

Afghanistan ist weiterhin damit beschéftigt, die multi-ethnische, durch den Krieg
desintegrierte Gesellschaft wieder aufzubauen. Der Erfolg dieses Prozesses hangt
von der Fahigkeit der Politiker und Politikerinnen ab, Trennendes hinter sich zu
lassen, gleichzeitig aber auch von der Konstanz und der Kohérenz der internationa
len Unterstlitzung. Ein ermutigendes Zeichen ist gegenwértig die Riickkehr vieler
gut qualifizierter Personen aus dem Exil, die positive Erfahrungen mit demokrati-
schen Prinzipien und mit der |dee der Menschenrechte gemacht haben.

Geogr afische und thematische Schwer punkte

In Slidasien konzentriert die DEZA ihre Aktivitdten auf die drel Schwerpunktlénder
Indien, Pakistan sowie Bangladesch, und finanziert friedensfordernde Programme in
Sri Lanka. Im Weiteren unterstitzt sie den Wiederaufbau Afghanistans. Die DEZA-
Programme in Afghanistan wurden wahrend der Zeit der Taliban vom Koopera-
tionsbiro in Islamabad (Pakistan) aus betreut. 2002 wurde ein Biiro in Kabul eroff-
net. Mittelfristig soll das grosse Engagement der humanitéren Hilfe durch ein
beschrénktes Programm der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit abgel 6st
werden. In Sri Lanka bestehen politische Hoffnungen fir eine Verbesserung der bis
anhin noch labilen Situation. Gegebenenfalls sind die Einsatzméglichkeiten in
diesem Land zu Uberprifen.

Die DEZA fordert im stidlichen Asien die Umverteilung von Macht zu Gunsten der
Armen. Zu diesem Zweck ist ihr Zugang zu bestehenden Ressourcen zu verbessern,
gleichzeitig sind die Ressourcen selbst auszubauen. Konkret erfolgt die Zusammen-
arbeit Uber die beiden folgenden Bereiche:

a) Erhohung der sozialen Gerechtigkeit

Zentrale Elemente bilden der Aufbau von Kapazitéten und die Forderung der Trans-
formation von Institutionen. Unterstiitzt werden Organisationen, die mit den benach-
teiligten Bevolkerungsteilen zusammenarbeiten, und Dezentralisierungsprozesse der
staatlichen Verwaltungen. Ausserdem soll das Bewusstsein fur die Ursachen der
Armut bei den wohlhabenden Schichten verbessert werden. Betont wird hier die
Stérkung der Benachteiligten in ihrem Kampf gegen Diskriminierung.

b) Einkommensférderung und Beschéftigung — Nachhaltige Nutzung der
naturlichen Ressourcen

Mit einer Verbesserung des Zugang zu Beschéftigung und mit einer ausgeglichenen
und nachhaltigen Bewirtschaftung natrlicher Ressourcen sollen den Armen neue
wirtschaftliche und soziale Mdglichkeiten erdffnet werden. Die DEZA unterstitzt
im sudlichen Asien private Akteure, vor alem lokale Gruppen und national tétige
NGOs sowie Organe der lokalen Gouvernanz. Ausserdem unterstitzt sie die BemU-
hungen zur Neudefinition der Rolle von Regierungen, die viele Tétigkeiten nicht
mehr selbst ausfiihren, sondern regelnd eingreifen sollen. Geférdert werden origi-
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nelle lokale Initiativen, die geeignet sind, neue und bessere Losungen fir
Armutsprobleme zu finden.

Fallbeispiel Einkommensforderung und Beschéftigung — Erhdhung der
sozialen Gerechtigkeit

Entwicklung von Gemeinschaften und Finanzdienstleistungen fir die Armsten in
Bangladesh (ASHRALI)

Die autochthonen Ethnien im Nordosten Bangladehs, die «tribals», werden von
der bengalischen Mehrheit diskriminiert, sie sind in den kommunalen Regierun-
gen praktisch nicht vertreten. Die 1991 von einem bengalischen Ethnologen
gegriindete und seit 1996 von der DEZA unterstiitzte Organisation Ashrai geht
dieses Problem an, indem sie die Einrichtung von «ribal councils» férdert, wel-
che as Sprachrohr fur die Gemeinschaften auftreten kdnnen. Allméhlich ver-
grossert sich das politische Gewicht der «tribals», vereint gelingt es ihnen unter-
dessen, zu einer Wahlerschaft zu werden, auf die lokae Politiker Riicksicht
nehmen miissen und die auf Wahlen Einfluss zu nehmen vermag.

Die «tribals», wie tbrigens auch die Allerérmsten, sind von Mikrofinanzierungs-
programmen ausgeschlossen. Sie gelten al's unsichere Kunden und die angebote-
nen Finanzdienstleistungen sind auf Grund der strikten Auflagen haufig nicht
ihrem Bedarf angepasst. Ashrai hat deshalb ein Spar- und Kreditsystem entwi-
ckelt, das sich an indischen und westafrikanischen Vorbildern orientiert. Die
Mobilisierung der Gemeinschaften erfolgt Uber Selbsthilfegruppen, deren Zweck
vor alem das Sparen ist. Das finanzielle Management sowohl der Spareinlagen
wie der Kredite nehmen die Gruppen von jeweils etwa 20 Personen, fast aus-
schliesslich Frauen, selbst wahr. Ashrai gewahrt den Gruppen Darlehen und
unterstiitzt i hre organisatorische Entwicklung.

Es ist vorgesehen, dass die Gruppen ab 2010 ohne Unterstiitzung durch Ashrai
funktionieren und sich ins System der lokalen Gouvernanz integrieren. Ausser-
dem sollen die Spar- und Kreditgruppen direkte Beziehungen zu Banken auf-
bauen und ihre Autonomie auch in diesem Bereich beweisen.

5.2.6 Sldostasien und Himalaya

Herausfor derungen und Potenziale

Die Partnerlander der DEZA in Slidostasien befinden sich ale in einem Prozess der
Liberalisierung, der Offnung gegeniiber der Privatwirtschaft und der Weltwirtschaft.
Gleichzeitig werden die ehemals zentralistischen kommunistischen Planwirtschaften
oder die feudalen Ordnungen abgeldst durch dezentralisierte Verwaltungen und
durch stérker auftretende Zivilgesellschaften. Die Zentraregierungen tibernehmen
neue Rollen, sie beschrénken sich auf die essenziellen offentlichen Aufgaben wie
die Schaffung gunstiger Rahmenbedingungen. Ausfihrende Aufgaben, die von
Privaten oder lokalen Korperschaften besser wahrgenommen werden kénnen, wer-
den, wenn auch oft zégerlich, an diese abgegeben.
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In Nepal ist dieser Prozess mit der Gesetzgebung (Local Self Governce Act) formal
fortgeschritten. Die Umsetzung verlangt jedoch zusitzliche Anstrengungen zur
Verschiebung von Kompetenzen in die Distrikte und die Gemeinden. Die DEZA hat
in der Unterstiitzung der Dezentralisierung dort gute Erfahrungen gemacht, wo sie
ihre lokalen Erfahrungen einbringen konnte, wo sie lokale Kérperschaften in der
Wahrnehmung vermehrter V erantwortung unterstiitzen konnte und wo sie gleichzei-
tig auf nationaler Ebene im Policy Bereich die nétigen Anpassungen mitgestalten
konnte.

In verschiedenen Programmen haben sich glinstigere Rahmenbedingungen as
entscheidende, aber nicht hinreichende Voraussetzung fir grundlegende V erbesse-
rungen gezeigt. So erlaubt nun in Nepa die Forstgesetzgebung lokalen Gruppen,
den Wald nachhaltiger zu bewirtschaften. Sie gestalten die Nutzung gemeinsam und
sozia vertraglich und investieren angesichts des absehbaren eigenen oder sozialen
Nutzensin die Erhaltung oder Schonung des Waldes (siehe Fallbeispiel unten).

In der gesamten Region erhthen die Bevdlkerungsentwicklung und die sehr inten-
sive Nutzung der Talbdden den Druck auf Hang- und Berglagen. Die DEZA hat in
verschieden Landern, sowohl mit lokalen Gruppen wie mit internationalen Kompe-
tenzzentren, gute Erfahrungen in der intensiveren, produktiveren und nachhaltigeren
Nutzung von Hanglagen gemacht. In den néchsten Jahren geht es darum, solche
Erfahrungen in Landern und Regionen, in denen sie noch wenig genutzt werden
(Vietnam, Nordkorea und Laos), auf ihre Anwendbarkeit hin zu prifen und bei
Eignung zu verbreiten.

Geogr afische und thematische Schwer punkte

Neben den bisherigen Partnerléandern Nepal, Bhutan und Vietnam wird ein zusétzli-
ches Schwerpunktland gewahit. Im Vordergrund stehen dabel Laos und die Mon-
golei. Das Speziaprogramm mit Nordkorea wird seinen Anteil an humanitérer Hilfe
verringern und Erndhrungssicherung vermehrt mit den Mitteln der technischen
Zusammenarbeit leisten. Ausserdem sollen Beitrage zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen geleistet werden.

In der Region Stdostasien und Himalaya konzentriert sich die DEZA insbesondere
auf folgende thematische Bereiche:

a) Nachhaltige Nutzung der naturlichen Ressourcen

Zahlreiche Programme dienen der Verbesserungen des Regenfel dbaus in Hanglagen,
der nachhaltigeren und effizienteren Nutzung schwieriger Béden durch angepasste
u.a agroforstwirtschaftliche Anbausysteme und durch intensivere und lohnendere
Kulturen. Unterstitzt wird ausserdem die lokale gemeinschaftliche Forstwirtschaft.
In der Mekong-Region soll die erfolgreiche Zusammenarbeit von Fachleuten mit
lokalen Partnern und regionalen Kompetenzzentren weitergefiihrt werden. Sie soll
auf nationaler Ebene durch den Politikdialog erganzt werden.

b) Gute Regierungsfuhrung

Gouvernanz im Sinne der Stérkung lokaler Verwaltungen und Entscheidungstréger
sowie der Arbeitsteilung zwischen Verwaltung und Zivilgesellschaft ist ein transver-
sales Thema u.a. beim Bau und im Unterhalt I&ndlicher Infrastruktur in Nepal und in
Bhutan. In Vietham arbeitet das Stadtverwaltungsprogramm an der Verbesserung
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von Dienstleistungen der Verwaltung und der Arbeitsteilung zwischen Verwaltung
und zivilen Organisationen. Insbesondere in Nepal ist die DEZA mit Aktionen zur
Forderung von Dezentralisierung, zur Korruptionsbekémpfung und zur Rechtshilfe
aktiv.

¢) Einkommensforderung

Armutsminderung und Einkommensférderung bilden ein Ubergeordnetes Ziel. Es wird
u.a. verfolgt tber Aushildungsprogramme, insbesondere die Berufshildung in Nepd,
Bhutan und Vietnam, die Management-Ausbildung in Vietnam und in China. In Nepal
leistet ausserdem die Gewerbeférderung einen wichtigen Beitrag zur Einkommens-
férderung. Und schliesslich unterstiitzt die DEZA die Verbesserung der Produktion
und der Produktivitét von Feldfriichten in Bhutan, von Mais in Nepal, von Kartoffeln
und Maisin Nordkorea, von Reis und Gemiise in der Mekong-Region.

Fallbeispiel Nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen mit
Einkommensforderung

Die Welt kennt die Bilder der Ubernutzung steiler Hange des Himalayas in
Nepal, der Entwaldung und der daraus resultierenden Erosion und Uber-
schwemmungen. Sie haben die Verhandlungen am Erdgipfel in Rio mitgeprégt.
Uberbevélkerung, Armut und Umweltzerstérung dominierten lange Zeit die pes-
simistischen Szenarien. In grossen Gebieten Nepals hat sich inzwischen das
Landschaftshild und die Bodennutzung entscheidend verandert. Das streunende
Vieh ist vielerorts verschwunden, ein grosser Teil der Bergwéa der werden von
Uber 10000 lokalen Nutzergruppen geschiitzt und gemeinschaftlich bewirt-
schaftet. An steilen Hangen, Feldrandern und Béchen wachsen wieder viele
Baume, unter ihnen Obst- und wertvolle Futterbdume. Positive Auswirkung auf
die produzierte Biomasse, den Wasserhaushalt, die Ertrége der Feldfriichte und
die Milchproduktion sind sichtbar. Trotz politischen Wirren sind die Auswir-
kungen auf die Lebensqualitét der Bergbewohner und -bewohnerinnen, die Bio-
diversitét und die Reduktion der Schaden in der Infrastruktur in den Unterl&ufen
markant. DEZA-Projekte haben mit der Unterstiitzung verbesserter Waldnut-
zung, landwirtschaftlicher Beratung, produktiverer Feldfriichte und dem Zugang
zum Markt (ermdglicht u.a. Milchvermarktung) wesentlich dazu beigetragen.

Diese Erfahrungen und Erkenntnisse sollen weiter genutzt werden. In Nepal gilt
es, in der Waldnutzung &meren Leuten in den Nutzergruppen einen angemesse-
nen Anteil am Ertrag zu sichern, das Einkommen aus der Waldnutzung unter
anderem durch die Schaffung von Mehrwert bei verschiedenen Produkten zu
erhthen und mit der Unterstiitzung von Nutzer- und Interessenverbénden Rick-
falein der Forstpolitik abzufangen. In Bhutan soll der nun gesetzlich méglichen
partizipativen Waldnutzung zum Durchbruch verholfen werden. In Nordkorea
gilt es, nachhaltigere und produktivere Nutzung der erosionsgefahrdeten, ent-
waldeten Hange zu fordern. In Vietnam und Laos werden die Aktivitéten in den
Berggebieten, u.a. durch nachhaltigere und eintréglichere Bodennutzung ver-
stérkt. Je nach Umfeld sind dazu verschiedene Massnahmen vorgesehen. Dazu
gehoren die bessere Regelung der Nutzungsrechte, die Stérkung von Nutzer-
gruppen und ihrer Organisationen sowie die Erhthung der Produktivitét und die
Verbesserung der Qualitét von Produkten. Zu verbessern ist auch der Markt-
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zugang u.a. durch die Erschliessung abgelegener Gebiete, beispielsweise dank
der Aushildung lokaler Organisationen und von Baufachleuten im Bau lokaler
Strassen und Briicken.

5.2.7 Mittlerer Osten und Nordafrika

Herausfor derungen und Potenziale

Die aussenpolitische Bedeutung des Mittleren Ostens und Nordafrikas fur die
Schweiz hat in den letzten Jahren standig zugenommen. Neben wirtschaftlichen
Interessen — vor dlem im Verhdltnis zu der durch die EU vorgesehenen Frei-
handel szone — stehen das Engagement der Schweiz im Rahmen der Bemiihungen um
eine Weiterfihrung des Friedensprozesses im Nahen Osten, Fragen der Zusammen-
arbeit Nord-Sid, der Migration und der Sicherheit im Mittelmeerraum sowie die
Energieversorgung (Gas, Erdol) der Schweiz im Vordergrund. Am 11. April 2001
hat deshalb der Bundesrat eine «aussenpolitische Strategie der Schweiz gegeniiber
den Landern des siidlichen und 6stlichen Mittelmeerraums» verabschiedet, die u.a
auch einen Ausbau der Entwicklungszusammenarbeit mit dieser Region vorsieht.

Die Region Mittlerer Osten und Nordafrika ist gekennzeichnet durch eine grossten-
teils gemeinsame Kultur, die mehrheitliche Zugehorigkeit zum islamischen Glauben
und arabischen Sprachraum. Angesichts der grossen Differenzen beziiglich Wirt-
schaftsentwicklung, natiirliche Ressourcen, Armut, politischer und kultureller Off-
nung usw. kann jedoch nicht von einem einheitlichen Raum gesprochen werden,
sondern von einer Region mit Widerspriichen und Gegensétzen, mit entsprechenden
Ruckwirkungen auf die Risikolage und die politische Situation. In Teilregionen
hingegen (Maghreb: Tunesien, Algerien, Marokko, Libyen; Mashrek: Jordanien,
Syrien, Libanon, Irak) sind Ubereinstimmungen wesentlich signifikanter.

Bezuglich politischer Spannungsfelder wird die Region durch den Nahostkonflikt
geprégt, der sich als blockierender Faktor fir die Entwicklung der Region erweist;
interne Auseinandersetzungen, absolutistische Fihrungen und mangelnde Beach-
tung demokratischer Vorgehensweisen oder der Menschenrechte in verschiedenen
Landern sind weitere lshmende Schwierigkeiten. Der «Westen» wird haufig als
«doppelziingig» empfunden, indem er sich mit Werten wie Menschenrechte und
konstitutionelle Rechte legitimiert, die jedoch dann zur Bewahrung von Eigeninter-
essen in der Region Mittlerer Osten und Nordafrika missachtet werden. Wirtschaft-
lich gesehen ist in der Region eine Zunahme der Armut festzustellen, die vor allem
die Landregionen und jungere Leute trifft. Anderseits stellen die relativ gut ausge-
bildete Bevoélkerung, wichtige natiirliche Ressourcen, touristische Méglichkeiten
und eine Kontrolle des Bevolkerungswachstums wichtige Potenzia e der Region dar.

Geogr afische und thematische Schwer punkte

Nach dem Oslo-Abkommen 1993 wurde eine bedeutende Zusammenarbeit mit
Palastina aufgebaut. Trotz der extremen Verschlechterung der Situation seit Herbst
2000 kann diese Unterstiitzung fur soziale Betreuung der Bevolkerung und Erhal-
tung einer Rechtsordnung weitergefiihrt werden. Weitere wichtige Programme
werden in der Osttirkei (Iandliche Entwicklung) sowie in Jordanien und Agypten
(Gegenwertfonds aus Entschuldungen) implementiert. Die Schweiz wird dabei
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wegen ihres guten Rufs, der raschen und flexiblen Projektreslisierungen, der
Zusammenarbeit sowohl mit den Regierungen as auch direkt mit der Zivilgesdll-
schaft und der Beachtung der Bedirfnisse der Bevolkerung geschétzt.

In den né&chsten Jahren erfolgt ein Ausbau der Kooperation in der Region, wobei
neben der Fortsetzung der Aktivitaten in den oben erwadhnten Landern insbesondere
eine Stérkung der regionalen Programms im Maghreb und Mashrek vorgesehen ist.
Dabei bestimmt folgende thematische Ausrichtung die Zusammenarbeit:

a) Erhdhung der sozialen Gerechtigkeit

Das Schwergewicht liegt auf Aktivitéten, die zu einem ausgewogeneren Zugang zu
Dienstleistungen und Ressourcen sowie zur Verminderung der sozialen Differenzen
beitragen. Dabel stehen eine Beschéftigungsforderung (u.a Berufsausbildung,
Integration in den Arbeitsmarkt, Verbesserung traditionelles Handwerk, Kredit-
gewdhrung) sowie die Betreuung und soziale Unterstiitzung von marginalen und
benachteiligten Gesellschaftssegmenten im Vordergrund. Solcherart ausgerichtete
Massnahmen tragen durch ihre ausglei chende und Spannungen abbauende Wirkung
zu einer Verringerung interner Probleme und der Migration bei.

b) Gute Regierungsfuhrung

Im Zentrum steht die Unterstiitzung der Regierungen und der Zivilgesellschaft zur
Beachtung der Menschenrechte, Schaffung pluralistischer Strukturen, Stérkung der
Rechtsstaatlichkeit, Korruptionsbekdmpfung und Reorganisation der Verwaltung.
Gefordert werden beispielsweise Anstrengungen zur Verbesserung der Haftbedin-
gungen von Frauen und jugendlichen Straftétern, die Rehabilitierung und Reinte-
gration von politischen Gefangenen oder die Information Uber Menschenrechte.
Wichtige Partner in diesen Aktivitdten sind neben Regierungsstellen auch Nichtre-
gierungsorganisationen, die sich intern fiir die notwendigen Anpassungen einsetzen.

¢) Nachhaltige Nutzung der naturlichen Ressourcen

Die tkologische Problematik wurde in der Region erst in den letzten Jahren aufge-
nommen, ist aber weiterhin noch wenig signifikant. Durch Sensibiliserung und Aus-
bildung fur Umweltbelange und nachhaltige Entwicklung sowie Mitwirkung bel der
Ausarbeitung von Politiken und Vorgehensweisen fir Desertifikationsbekémpfung,
Abfallentsorgung oder Wasserversorgung kann die Schweiz — haufig zusammen mit
multilateralen Gebern — massgeblich zur Verbesserung der Situation beitragen.

Fallbeispiel Gute Regierungsfiihrung/Erhéhung der sozialen Gerechtigkeit

In Jordanien, einem Land, das sich in tiefgreifenden Transitionsprozessen befin-
det, werden die «Ehrenmorde» (Gewalt gegen Frauen um die Ehre der Familie
Zu retten) von Menschenrechtsorgani sationen zunehmend als Problem erkannt.
Falls Uberhaupt Verhandlungen stattfinden, kommt es vor Gericht haufig zu
einer Freisprache der Téter, well in der traditionellen Kultur das Konzept der
Ehre noch immer grosse Bedeutung hat und gewisse Reaktionen legitimiert.

Eine Menschenrechtsorganisation hat nun auf Anfrage des Personals im Frauen-
gefangnis von Amman ein Programm zur psychologischen Unterstiitzung von
Frauen eingefiihrt und einen Fluchtpunkt eingerichtet, eine sogenannte «protec-
tion unit», in dem gefahrdeten Frauen Schutz gewahrt wird.

4697



Der Erfolg des Projekts hat dazu gefuihrt, dass das libanesische Justizministeri-
um auf Aufforderung lokaler NGOs gegenwértig das jordanische Beispiel
kopiert. Im Weiteren ist, initiiert von einer tirkischen Organisation, eine Zusam-
menarbeit zwischen jordanischen, palastinensischen und libanesischen NGOs in
dieser Frage aufgenommen worden. Die Initiativen dieser NGOs haben die Jus-
tizministerien der drel Lander dazu gebracht sich abzusprechen, um dringend
notwendige Anpassungen vorzunehmen.

Der Beitrag der DEZA bestand in einer kleinen finanziellen Unterstiitzung, in
der Erméglichung von Gelegenheiten zum Erfahrungsaustausch zwischen NGOs
sowie zwischen NGOs und Regierungsstel len.

5.2.8 Das globale Umweltprogramm (GUP)

Der Aktionsplan des Weltgipfels von Johannesburg betont, dass die Industrielander
mit ihrem verantwortungslosen Konsumverhaten eine besondere Schuld an den
bedrohenden Umweltveranderungen tragen. Dem Einbezug der Partnerlander in den
Prozess der Préavention von weltweiten Umweltrisiken wird jedoch ebenfalls eine
grosse Bedeutung beigemessen, da diese mehr und mehr zu diesen Phdnomenen
beitragen. Aus diesem Grund strebt die DEZA mit ihrem globalen Umweltprogramm
und den damit verbundenen Aktionen ein nachhaltiges Gleichgewicht zwischen der
soziotkonomischen Entwicklung und der Belastungskapazitét der |ebenswichtigen
Okosysteme an. Diese Anstrengungen werden mit dem BUWAL koordiniert, um
Synergien zwischen der multilateralen Zusammenarbeit und den bilateralen Aktivi-
téten zu schaffen. Dieser Austausch ermdglicht es zudem, Felderfahrungen bei
Verhandlungen tber multilaterale Umweltabkommen einzubeziehen.

Ziele und Umsetzung des globalen Umweltprogramms

Ausgehend von ihren generellen Vorgaben unterstitzt die DEZA im Rahmen des
globalen Umweltprogramms insbesondere ihre Partnerlander in ihren Anstrengun-
gen zur Umsetzung der Rahmenabkommen der Vereinten Nationen im Bereich der
globalen Umwelt. Diese Unterstiitzung zi€lt in erster Linie auf Praventivmassnah-
men zum Schutz der Umwelt ab und trégt gleichzeitig zur Verbesserung der lokalen
soziotkonomischen Bedingungen bei (effizienterer Ressourceneinsatz, Senkung der
Schadstoffe), indem alen Entwicklungsakteuren die Bedeutung der globalen Um-
weltproblematik, die langfristig eine sehr starke Bedrohung fir eine nachhaltige
Entwicklung darstellt, bewusst gemacht wird.

Die Erfahrungen mit dem globalen Umweltprogramm ermdglichen es der DEZA,
sich am Politikdialog zu beteiligen, und so sicherzustellen, dass einerseits die
sozialen und wirtschaftlichen Aspekte vollumfénglich in die Instrumente beziiglich
globale Umwelt integriert werden, und dass andererseits der Kampf gegen die glo-
balen Umweltprobleme zu einem eigensténdigen Ziel aller Aktionen der Entwick-
lungszusammenarbeit wird (Mainstreaming). Dieser Dialog findet auf verschiedenen
Ebenen statt. In erster Linie wird er innerhalb der DEZA gefiihrt (beispiel sweise bei
der Ausarbeitung von Landerprogrammen oder Sektorstrategien). Er findet aber
auch bilateral mit den Institutionen der Partnerlénder statt. In der Schweiz erfolgt
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der Dialog mit anderen Bundesstellen und allen nationalen Akteuren, die sich mit
der nachhaltigen Entwicklung befassen. Schliesslich wird er auch auf multilateraler
Ebene mit den UNO-Organisationen, der Weltbank und der OECD fortgesetzt.
Thematische Schwer punkte

Die thematischen Schwerpunkte des globalen Umweltprogramms kénnen in drei
Hauptgruppen unterteilt werden:

—  Klimaschutz und nachhaltige Energienutzung;
—  Verantwortungsvoller Umgang mit toxischen Substanzen;

—  Erhatung der Artenvielfat, nachhatiger Umgang mit naturlichen Ressour-
cen.

Fallbeispiel

In Ecuador konnte dank einem verantwortungsvollen Umgang mit Abféllen,
beruhend auf der Abfalltrennung, in rund 300 Gesundheitszentren die Menge
der infektiosen Abfélle verringert werden (33 Prozent der Spitalbetten und Kli-
niken des Landes nehmen an diesem Projekt teil). Das Spitalpersonal wurde sen-
sibilisiert auf den Umgang mit Abféllen, und es wurden Equipen fur die Abfall-
trennung gebildet. In Quito werden die Spitalabfélle angemessen entsorgt. Dank
der Ausbildung des medizinischen Personals konnten gleichzeitig die Unfélle
mit infiziertem Materia gesenkt werden. Das Projekt unterstiitzt Ecuador bei der
Umsetzung der Konvention von Basel Uber grenziberschreitende Transporte
gefahrlicher Abfalle und ihre Entsorgung.

5.3 M ultilater ale Entwicklungszusammenar beit

Die Bewdltigung der globalen Herausforderungen wie Armut, Umweltzerstdrung,
Migration oder Aids tiberfordert einzelne Staaten bel weitem. Losungen miissen in
zunehmendem Mass durch die Staatengemeinschaft gefunden werden. Multilaterale
Institutionen tragen zur Losung von Problemen in Entwicklungslandern bei, die
infolge ihrer Komplexitét, ihrer politischen Sensibilitét, ihrer globalen Relevanz
oder auf Grund des erforderlichen Finanzvolumens die Mdglichkeiten der bilatera-
len Zusammenarbeit Ubersteigen. Auf Grund ihrer Grésse, Akzeptanz und Kompe-
tenz sind diese Institutionen in der Lage, Menschen in Not umfassend zu helfen und
Problemlésungen grenziiberschreitend umzusetzen. Multilateralen Foren und Insti-
tutionen kommt heute in der Entwicklungszusammenarbeit eine Fihrungsrolle zu:
Sie identifizieren neue Probleme, nehmen sich ihrer Bearbeitung an und stellen
dabei die politische Koordination sicher und setzen weltweit giltige Normen und
Prinzipien, kurz: Sie gestalten zu einem guten Teil die internationalen Rahmenbe-
dingungen der Entwicklungszusammenarbeit mit.

Laut dem Aussenpolitischen Bericht 2000 will der Bundesrat den multilateralen
Aktivitdten der Schweiz kinftig eine Schliisselrolle einrdumen. Es sind zumeist
multilaterale Foren und Organisationen, die neue Problemstellungen aufgreifen und
Losungen zum Durchbruch verhelfen. Die Schweiz kann am wirksamsten zur
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Ldsung von globaen Problemen beitragen und damit im Sinne eines langerfristigen
Eigeninteresses handeln, wenn sie sich international vernetzt und sich aktiv in die
multilateralen Entscheidungsprozesse einbringt.

Im Zentrum des Engagements der Schweiz steht die Stérkung des multilateralen
Systems und dessen wichtigster Institutionen: der UNO, der Bretton-Woods-
Ingtitutionen und der regionalen Entwicklungsbanken. Multilaterale Initiativen und
Netzwerke gewinnen allerdings zunehmend an Bedeutung, insbesondere im Kontext
neuer Chancen und Bedrohungen. Im Unterschied zu herkdmmlichen multilateralen
Institutionen &ffnen sie sich starker gegeniiber Akteuren aus Wissenschaft und
Forschung, der Zivilgesellschaft sowie des Privatsektors. Die Bestrebungen der
internationalen Zusammenarbeit sind seit der Konferenz Uber Entwicklungs-
finanzierung von Monterrey auf die Erreichung der internationalen Entwicklungs-
ziele fur das Jahr 2015 ausgerichtet. Das Thema der «globalen offentlichen Guter»
wird wichtiger. Neue Instrumente der Entwicklungskoordination und Zusammenar-
beitsformen, welche den Partnerlandern erhéhte Verantwortung Ubertragen, kom-
men zur Anwendung; sie beeinflussen auch die bilaterale Entwicklungszusammen-
arbeit.

Zu beobachten ist in den letzten Jahren aber auch der Versuch einzelner Geberlan-
der, mit zweckbestimmten, gebundenen Beitrdgen auf die multilateralen Institutio-
nen und deren Politiken und Programme Einfluss zu nehmen. Zudem ist festzustel-
len, wie die USA und mit ihr die G-8 ihre Interessenwahrung immer stérker ins
Zentrum ihres weltpolitischen Handelns stellen und so immer mehr auch die multi-
laterale Agenda prégen. Diese «Multi-Bilateralisierung» der multilateralen Zusam-
menarbeit wirft ganz klar neue Fragen und Bedenken auf.

531 Das multilater ale Engagement der Schweiz:
strategische Zielsetzungen

Das multilaterale Engagement der Schweiz umfasst mehrere Dimensionen. Zunéchst
ist die Schweiz as Mitgliedland und Uber ihr Kapital Teilhaberin, Mittrégerin und
Mitverantwortliche vieler multilateraler Institutionen. Zu den wichtigsten Rechten
as Mitglied gehtren das Stimm- und Wahlrecht, die Mitwirkung in Leitungs- und
Aufsichtsorganen und die sich dadurch ergebenden Einfluss- und Mitbestimmungs-
madglichkeiten. Als Teilhaberin hat die Schweiz daher das Recht, auf die Ziele,
Politik und Arbeitsmethoden Einfluss zu nehmen. Sie verpflichtet sich, gemeinsam
gefasste Entscheide mitzutragen und umzusetzen. Zu den Pflichten gehtren die
Beitragszahlungen.

Fir die kommenden Jahre geht die Schweiz von folgenden Ziel setzungen aus:

—  Beitrag zur Stéarkung des multilateralen Systems: Die Schweiz tragt dazu bei,
dass die Arbeitsteilung und Koordination im multilateralen System verbes-
sert und die Wirksamkeit und Effizienz multilateraler Institutionen erhoht
werden.

—  Wirkungsorientierte Mitarbeit im multilateralen System: Die aktive Mitwir-
kung in multilateralen Institutionen soll es der Schweiz ermdglichen, thema-
tische Akzente zu setzen und ihre entwicklungspolitischen Positionen mit
der nétigen Glaubwirdigkeit im multilateralen System einzubringen.
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—  Systematische Nutzung von Synergien: Die Schweiz fordert Synergien zwi-
schen der multilateralen und bilateralen Arbeit. Sie I8sst die entsprechenden
Erkenntnisse in ihre eigenen Programme einfliessen und fordert damit ihre
Innovationskraft. Gleichzeitig will sie aus den Erfahrungen ihrer multilate-
rden Partner Lehren fir Verénderungen auf Programm- und Organisa
tionsebene ziehen. Anderseits will die Schweiz ihre Erfahrungen kapitalisie-
ren und ihr Wissen im multilateralen System zugénglich machen.

— Bewusste Auswahl multilateraler Partner: Die Schweiz konzentriert ihr
Engagement bewusst auf strategisch bedeutende multilaterale Institutionen,
Netzwerke und Foren. Diese ingtitutionelle Priorisierung darf nicht zu einer
Schwachung des multilateralen Systems fiihren, muss es der Schweiz aber
erlauben, ihre entwicklungspolitischen Anliegen einzubringen und ihre eige-
nen Ressourcen im multilateralen System wirksam einzusetzen.

— Beteiligung am multilateralen Dialog mit thematischen Akzenten: Die
Schweiz will sich im multilateralen System und gegeniiber ihren Partnern
thematisch klar ausrichten. Den an Themen und Inhaten wechselnden mul-
tilateralen und international en Diskurs nimmt sie als strategische und gestal-
terische Chance wahr. Sie entnimmt ihm Themen und Fragestellungen von
Aktualitét und prift deren strategische Bedeutung und Relevanz.

—  Aktive Unterstiitzung der Partnerlander: Die Schweiz setzt sich dafiir ein,
dass die Anliegen ihrer &rmsten Partnerléander angemessen vertreten sind. So
will sie dazu beitragen, den &msten Entwicklungs- und Transitionsldndern
in multilateralen I nstitutionen eine Stimme zu geben.

—  Einbezug von Zivilgesellschaft und Privatsektor: Die Schweiz fordert den
Einbezug von Privatsektor und Zivilgesellschaft in sémtlichen Bereichen des
multilateralen Systems.

In der multilateralen Strategie der DEZA werden diese Ubergreifenden Zielsetzun-
gen detailliert dargelegt. Die spezifischen Prioritdten fir die Zusammenarbeit mit
den wichtigsten multilateralen Partnern (u.a. Weltbank und UNDP) werden in
einzelnen ingtitutionellen Strategiepapieren definiert. Diese Grundlagendokumente
sollen in Zusammenarbeit mit dem seco zu ener multilateralen Strategie der
Schweiz konsolidiert werden.

53.2 Die Zusammenar beit mit der UNO

Das UNO-System

Die Schweiz ist seit September 2002 Vollmitglied der Vereinten Nationen. Dadurch
wurde eine langjdhrige Partnerschaft «erwachsen». Die Schweiz ist jetzt vollberech-
tigtes Mitglied der UNO. Dies ermdglicht der Schweiz, ihre entwicklungspolitischen
Anliegen in die Kernorgane der UNO einzubringen, aso dort, wo Weichenstellun-
gen erfolgen, die sich direkt auf UNO-Fonds, Programme und Spezial organi sationen
auswirken und dariiber hinaus auf die internationale Entwicklungszusammenarbeit.
Neben zusétzlichen Einflussmoglichkeiten bedeutet daher der UNO-Beitritt fur die
DEZA auch zusétzliche Verantwortung. Die DEZA wird sich kiinftig systematischer
as bisher alen wichtigen entwicklungsrel evanten Themen, die in den Kern-Organen
der UNO zur Sprache kommen, in angemessener Form annehmen. In der General-
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versammlung und im Wirtschafts- und Sozialrat beteiligt sich die Schweiz an der
Erarbeitung von zentralen Weichenstellungen und Richtlinien fir die Armutsminde-
rung. In den kommenden Jahren (2004—-2007) setzt die Schweiz in diesen Gremien
den Schwerpunkt insbesondere auf die Wirksamkeit der Entwicklungsbemiihungen
des UNO-Systems als Ganzes. Dabei geht es um folgende Schwerpunkte:

— das Ausrichten des UNO-Systems auf die Millenniums-Entwicklungsziele
(Millennium Development Goals), die flr das entwicklungspolitische Enga-
gement der Schweiz bei der UNO richtungsweisend sind;

— die kohdrente Nachbearbeitung (follow-up) der UNO-Gross- und Sonder-
konferenzen, insbesondere der internationalen Konferenz tber Entwick-
lungsfinanzierung (Monterrey) und dem Weltgipfel zur nachhaltigen Ent-
wicklung (Johannesburg);

— die Kohérenz und Koordination der verschiedenen Entwicklungsaktivitéaten
und -organisationen der UNO;

— die Koordination zwischen humanitéren und Entwicklungsaktivitdten der
UNO in und nach Krisensituationen;

— eine klare Rollenteilung und gleichzeitig verbesserte Zusammenarbeit zwi-
schen der UNO und der Weltbank, insbesondere nach der 13. Wiederaufsto-
ckung der International Development Association (IDA), welche es ermdgli-
chen, 20 Prozent der IDA-Mittel al's Zuschiisse («grants») zu vergeben;

— eneverstarkte Rolle der UNO hinsichtlich Geberkoordination, insbesondere
auf Ebene der einzelnen Lénder;

—  grosseres Gewicht der UNO gegeniiber dem Privatsektor und in der Forde-
rung der unternehmerischen Verantwortung, insbesondere durch die Kataly-
sator-Wirkung des «Global Compact».

Die Tétigkeit der Schweiz in der Generaversammiung und im Wirtschafts- und
Soziadrat konzentriert sich auf normative und systemische Aspekte, wéhrend in der
Zusammenarbeit mit den Entwicklungsfonds und -programmen der UNO die opera-
tionelle Arbeit im Vordergrund steht.

Die Schweiz unterstiitzt aktiv eine beschrénkte Zahl der rund 30 Entwicklungsfonds
und -programme der UNO mit jahrlich insgesamt rund 90 Millionen Franken. Damit
gehdrt die Schweiz zu den zehn wichtigsten Geldgebern. Grosste Prioritét gilt dem
UNDP?, der UNICEF0 und der UNFPALL, die zusammen fast 90 Prozent der Schwei-

9 United Nations Development Programme (Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen; Programme des Nations Unies pour |e dével oppement).

10 United Nations Children’s Fund (Kinderhilfsfonds der Vereinten Nationen; Fonds des
Nations Unies pour |’ enfance).

11 United Nations Population Fund (Bevdlkerungsfonds der Vereinten Nationen; Fonds des
Nations Unies pour la population).
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zer Mittdl erhdten. Im Welteren unterstiitzt die Schweiz u.a die UNAIDS!2, die
WHO13, die UNIFEM14, die UNV15 und die FAQ?,

Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP)

In den kommenden Jahren wird die Schweiz der weltweiten Anwaltschaft des
UNDP zur Linderung der Armut ganz besondere Beachtung schenken. Es geht in
erster Linie darum, die vom UNDP im Auftrag des UNO-Generalsekretérs (iber-
nommene Fuhrungsrolle fur die Erreichung der Millennium-Entwicklungsziele zu
unterstiitzen. Einen zweiten Schwerpunkt bildet fir die Schweiz die Starkung der
Koordinationsfunktion des UNDP innerhalb des UNO-Systems, ein zentrales Ele-
ment im UNO-Reformprozess, dessen Ziel es ist, Wirksamkeit und Effizienz der
Entwicklungsaktivitdten des UNO-Systems zu erhdhen. Schliesslich wird die
Schweiz Bestrebungen des UNDP unterstiitzen, neue Partnerschaften mit der Zivil-
gesellschaft und dem Privatsektor aufzubauen, u.a. durch die Lancierung von Glo-
bal-Compact-Partnerschaften auf nationaler Ebene.

Fur die Schweiz ist das UNDP einer der wichtigsten Pfeiler der multilateralen
Zusammenarbeit. Die DEZA vertritt die Schweiz im Exekutivrat des UNDP und
kann durch Interventionen, Vorstésse oder durch die Leitung von einzelnen Ver-
handlungen auf die thematische Ausrichtung, das Budget und die Administration
Einfluss nehmen. In verschiedenen L&ndern arbeitet die DEZA direkt mit dem
UNDP zusammen. Das UNDP bietet Unterstiitzung beim Aufbau von Kapazitéten
far die Armutsminderung, demokratische Regierungsfiihrung, Umweltmanagement
sowie Krisenprévention und -bewéltigung.

Der Kinderhilfsfonds der Vereinten Nationen (UNICEF)

Der Kinderhilfsfonds der Vereinten Nationen (UNICEF), der sich weltweit fir die
Rechte der Kinder und die Verbesserung ihrer Uberlebens- und Entwicklungs-
chancen einsetzt, ist der wichtigste Partner der Schweiz fur die Unterstiitzung von
Kindern in Entwicklungs- und Transitiondandern. Prioritdten der UNICEF, die von
der Schweiz unterstiitzt werden, sind

—  Gesundheit und Gesundheitsversorgung, insbesondere | mpfprogramme

—  Zugang zu qualitativ guten Bildungsmoglichkeiten, insbesondere fur Méad-
chen

— Integrierte Entwicklung in den ersten Kindheitsahren
—  Bekdmpfung von HIV/Aids
—  Schutz vor Missbrauch, Ausbeutung und Gewalt

12 Joint United Nations Programme on HIV/AIDS (HIV/AIDS-Programm der Vereinten
Nationen; Programme commun des Nations Unies sur le VIH/SIDA).

13 The World Health Organization (Weltgesundheitsorganisation; Organisation mondiale
delasanté).

14 United Nations Development Fund for Women (Entwicklungsfonds der Vereinten
Nationen fur Frauen; Fonds de développement des Nations Unies pour lafemme).

15 United Nations Volunteer Programme (Freiwilligenprogramme der Vereinten Nationen;
Volontaires des Nations Unies).

16 Food and Agriculture Organization of the United Nations (UN Organisation fiir
Erndhrung und Landwirtschaft; Organisation des Nations Unies pour I’ Alimentation et
I’ Agriculture).
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Damit konzentriert sich die UNICEF auf die Handlungsschwerpunkte des von der
UNO-Generalversammlung anlasslich ihrer Sondersession zum Thema Kind im Mai
2002 formulierten Aktionsplans fur eine kindergerechte Welt. So sollen geméss
dieser neuen globalen Agenda zum Beispiel der Prozentsatz von HIV-infizierten
Kindern bis 2010 auf die Hafte und die Kindersterblichkeit um mindestens ein
Drittel reduziert werden; mindestens 90 Prozent aller Kinder sollen bis 2010 eine
schulische Grundausbildung erhalten.

Der Bevilkerungsfonds der Vereinten Nationen (UNFPA)

Der Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen (UNFPA) spielt eine wichtige Rolle
im Bereich der reproduktiven Gesundheit und der Bevolkerungsentwicklung. Die
Schweiz misst demographischen Fragen grosse Bedeutung zu, ist in diesem Bereich
aber nicht selber aktiv. Der UNFPA erganzt hier die schweizerische Entwicklungs-
zusammenarbeit und engagiert sich zudem gemeinsam und koordiniert mit anderen
Akteuren fir die Bekampfung von HIV/Aids. Die Schweiz gehort seit mehreren
Jahrzehnten zu den wichtigsten Geldgebern des UNFPA.

Der UNFPA steht vor grossen ingtitutionellen Herausforderungen: Es geht um die
Stabilisierung des Budgets, die Klarung und Koordination der Zusammenarbeit mit
anderen UNO-Organisationen sowie der Weltbank und den Regionalbanken. Die
Schweiz unterstiitzt den UNFPA, damit der Fonds trotz beschrankten Mitteln seine
Spezidaufgaben gezielt wahrnehmen und die Arbeit anderer Organisationen ver-
stérken und erganzen kann.

Zu den wichtigsten Geldgebern zahiten bisher auch die USA, die aber unter dem
Vorwand, der UNFPA wirde Zwangsabtreibungen in China unterstitzen, ihren
angekiindigten Beitrag fir 2002 nicht bezahlt haben. Nebst diesen finanziellen
Problemen sient sich der UNFPA konfrontiert mit ebenfalls amerikanischen
Angriffen auf das Aktionsprogramm der Internationalen Konferenz tiber Bevolke-
rung und Entwicklung (Kairo), insbesondere auf die sich daraus ergebenden Ver-
pflichtungen im Bereich der reproduktiven Gesundheit. Die Schweiz, zusammen mit
gleichgesinnten Landern, setzt sich daflr ein, dass der UNFPA auch in Zukunft sein
Mandat ausfiihren kann.

DasHIV/Aids-Programm der Vereinten Nationen (UNAIDS)

Das HIV/Aids-Programm der Vereinten Nationen (UNAIDS) ist eine spezielle
Gruppierung im UNO-System. Sein Zidl ist es, Effizienz und Wirkung aler UNO-
Aktivitdten im Kampf gegen HIV/Aids zu verbessern. Das Programm fasst die
Erfahrungen, das Wissen und die Mittel von acht UNO-Organisationen zusammen
(UNICEF, UNDP, UNFPA, UNESCO, OMS, Weltbank, PNUCID und OIT). Das
UNAIDS ist das erste UNO-Programm, in dessen Leitungsgremium auch NGOs
vertreten sind. Die Schweiz nimmt alternierend mit anderen Gebern Einsitz im
Leitungsgremium. Die wichtigsten Aufgaben und Anliegen von UNAIDS sind:

—  Pravention

—  Untersttitzung und Pflege von HIV-positiven und an Aids erkrankten Perso-
nen

—  Linderung der Folgen der Aids-Epidemie.

Ausgehend von konkreten Erfahrungen in vielen Landern erarbeitet UNAIDS Poli-
tiken und Strategien, informiert Uber «best practices» und férdert operationelle und
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interdisziplindre Forschung. Das UNAIDS engagiert sich auch in der technischen
Zusammenarbeit mit den Entwicklungs- und Transitionslandern und koordiniert in
rund sechzig Léndern HIV/Aids-Programme, insbesondere solche bilateraler Geber.

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO)

Die Weltgesundheitsorganisation in Genf ist die internationale Referenz fur Gesund-
heitsfragen. Die WHO spielt eine zentrale Rolle in den Uberlegungen zur Rolle der
Gesundheit fir die Entwicklung. Auch die WHO stellt Armutsminderung und nach-
haltige Entwicklung ins Zentrum ihrer Programme. Sie arbeitet mit einem ganzheit-
lichen Ansatz, mit dem Ziel einer fir alle zugénglichen, angemessenen und kosten-
gunstigen Gesundheitsversorgung. Mit den DEZA-Beitragen an die WHO werden in
erster Linie Programme zur Bekdmpfung von Tropenkrankheiten, insbesondere
Malaria, die Bekampfung der Tuberkul ose sowie Gesundheitsprogramme fiir Kinder
und Jugendliche und Gesundheitsférderung mitfinanziert. Speziell unterstitzt wer-
den geschlechtsspezifische Programme in Institutionen des Gesundheitswesen.

Der Global Compact (GC)

Der Globa Compact wird von New York aus geleitet und soll der Kernpunkt der
Vereinten Nationen fiir den Bereich der Unternehmensverantwortung in soziaen,
Umwelt- und Menschenrechtsfragen werden. Die Schaffung von nationalen «Global
Compacts» verspricht eine zunehmende Beteiligung von Unternehmen an der Forde-
rung und Umsetzung der Grundsatze unternehmerischer Verantwortung.

53.3 Zusammenar beit
mit den Bretton-Woods-I nstitutionen

Die Schweiz ist seit 1992 Mitglied der Bretton-Woods-Institutionen. Ihnen gehéren
der Internationale Wéhrungsfonds (IWF) und die Weltbankgruppe an. Diese besteht
ihrerseits aus der Internationalen Bank fur Wiederaufbau, deren Tochter IDA, sowie
MIGA und IFC. Die Weltbank ist die grosste und wichtigste Entwicklungsfinan-
zierungsinstitution. Uber die vergangenen Jahre haben die Bretton-Woods-Institu-
tionen bemerkenswerte Reformen umgesetzt. Im Nachgang zu den Finanzkrisen der
neunziger Jahre in Asien, in der Russischen Foderation und Lateinamerika nahm die
Staatengemeinschaft umfassende Arbeiten zur Stérkung der internationalen Finan-
zarchitektur in Angriff. Diese zielen in erster Linie darauf ab, die Wirtschaftspolitik
der Mitgliederlander des IWF, wie auch den Wahrungsfonds selber transparenter zu
machen. Wichtige Elemente sind die Entwicklung und Umsetzung international
anerkannter Standards und Verhaltenskodizes zur Geldpolitik und zur Finanz-
marktaufsicht sowie die Veroffentlichung der Landeranalysen des IWF. Auch ist der
Wahrungsfonds vermehrt auf Krisenprévention und Finanzmarktfragen ausgerichtet.
Eine umfassende Uberwachung der nationalen Finanzsektoren soll durch das vom
Wahrungsfonds und der Weltbank gemeinsam betriebene Financial Sector Assess-
ment Program (FSAP) gewahrleistet werden. Weiter wurden die Instrumente der
Mittelvergabe und die Gestaltung der wirtschaftspolitischen Auflagen (die soge-
nannte Konditionalitét) Uberpriift und angepasst. Schliesslich soll durch die ver-
stérkte Einbindung des Privatsektors in die Krisenbewdltigung das mogliche morali-
sche Risiko (moral hazard) von offiziellen Krediten vermindert. werden. Nach
Auffassung des Bundesrats ware die Schaffung eines geordneten Insolvenzverfah-
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rens fur souverdne Schuldner (Sovereign Debt Restructuring Mechanism SDRM)
ein wichtiger Bestandteil einer wirksamen Einbindung des Privatsektors in die
Lésung internationaler Finanzkrisen. Die Weltbank hat die Armutsminderung zu
ihrem Kernmandat gemacht. Zusammen mit dem IWF wurde der PRSP-Ansatz
entwickelt, der als gemeinsame Basis fur die neu geschaffenen Fazilitéten PRGF und
PRSC, fir HIPC und fir die Vergabe von Mitteln der IDA dient. Als Folge der
Uberarbeitung und Kl&rung der strategischen Orientierung hat sich die Weltbank
strategische Richtlinien fir die Arbeit in Landern mittleren Einkommens und in
armen Landern gegeben. Eine Reihe von Sektorstrategien (Umwelt, Iéndliche Ent-
wicklung, Gender, Privatwirtschaftsentwicklung) bilden die Grundlage fir die
Arbeit. Die Weltbank hat ihre Strukturen dezentralisiert und arbeitet nun vermehrt
direkt in den Partnerlandern.

Der Bericht Méeltzer (1999, s. Anhang, Abschnitt A1.3.2) hatte vor allem auf die
Weltbank und die Regional banken einen Einfluss. So etwa forderten die USA, dass
die IDA ihre Mittel vermehrt statt nur als Kredite auch als Zuschiisse vergibt. Dieim
Juni 2002 abgeschlossenen Verhandlungen zur 13. Wiederaufstockung der IDA
sehen vor, bis zu 20 Prozent der Mittel von IDA13 als Zuschiisse zu vergeben. Die
Lésung ist umstritten und das multilaterale System wird damit Belastungen ausge-
setzt: Es entstehen Uberschneidungen mit dem UNO-System. Die Schweiz wird aber
flr ein starkes und arbeitsteiliges multilaterales System einstehen.

Die Erfahrungen der vergangenen 10 Jahre der Mitgliedschaft sind grundsétzlich
positiv zu bewerten. Der Lead in den heterogenen Stimmgruppen bei IWF und
Weltbank hat es der Schweiz erlaubt, eine Reihe von entwicklungspolitischen Anlie-
gen in die Arbeit und die Strategien der beiden Institutionen einzubringen. Sie muss
ihre Stellung langfristig stérken, indem sie bewusst ihre bilateral erworbenen Kennt-
nisse und Kompetenzen in diese Institutionen hineintrégt, und einen lernenden
Dialog mitprégt. lhre Stérken bewusst wahrzunehmen bedingt auch, dass sie sich
mittelfristige strategische Ziele steckt, jéhrlich ihre Prioritéten formuliert und strate-
gische Partnerschaften eingeht.

Themen und Aktivitaten in der Weltbank

Die Arbeit in der Weltbankgruppe, eine gemeinsame Aufgabe von seco und DEZA,
steht entwicklungspolitisch im Vordergrund. Sie besteht aus statutarischen
Geschéften, Politik-Dialog, Partnerschaften mit ausgewdhlten Institutionen der
Weltbankgruppe, Stimmrechtsgruppenbewirtschaftung und Finanzierung. In den
nachsten Jahren wird es darum gehen, die an der Financing-for-Development-
Konferenz in Monterrey und am WSSD in Johannesburg erzielten Resultate in der
und Uber die Weltbankgruppe umzusetzen. Die Schweiz engagiert sich in folgenden
wichtigen Bereichen:

—  Umsetzung der MDGs:. Die Weltbank wird ihr Mandat auf die Erreichung
der MDGs ausrichten, was den Entwicklungsbestrebungen der Schweiz ent-
spricht. Dies gilt in besonderem Masse fiir die IDA, das konzessionelle Kre-
ditfenster, welche die Armutsminderung in den armen Léndern as Haupt-
mandat hat.

—  Wahrnehmung der Rolle der Schweiz ads Miteigentiimerin der Weltbank:
Beteiligung an statutarischen und institutionellen Geschéften, Fragen der
Finanzierung, der strategischen Ausrichtung und Resultatorientierung der
Weltbankgruppe.
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Aufbau eines Systems, das erlaubt, den Nachweis und die Steuerung von
Resultaten der Entwicklung zu verbessern: Die Schweiz unterstiitzt die
Bemiihungen flr ein systematisches Monitoring, das auch die bilaterae
Arbeit einbezieht.

Instrumente: Weiterhin debattiert wird Gber die Vor- und Nachteile sowie
das Verhdtnis von Zuschiissen und Krediten. Zur Diskussion stehen zudem
weitere Instrumente und deren Kohédrenz und Komplementaritdt mit den
Instrumenten anderer Institutionen, allen voran der UNO. Anlésslich der fir
2004 erneut anstehenden Verhandlungen zur 14. Wiederauffiillung der IDA
wird das voraussichtlich ein wichtiges Thema sein. Die Schweiz achtet auf
Konsistenz und Arbeitsteilung im internationalen System.

Weiterentwicklung der Instrumente zur Messung und Beurteilung von Krite-
rien der Mittelzuteilung, insbesondere Fragen der Gouvernanz: Dazu gehort
auch die Frage, wie mit Landern zu verfahren ist, die auf Grund schlechter
Gouvernanz zu den «poor performers» gehdren. Ziel ist die Entwicklung
einer LICUS (Low Income Countries under Stress)-Politik.

Globale offentliche Giter: Die Schweiz beteiligt sich aktiv an der Debatte
und dem entsprechenden Mandat der Weltbank. Sie bringt ihr dort erworbe-
nes Wissen in die Schweizer (Entwicklungs-)Politik ein.

Privatsektorentwicklung: Mit der Strategie zur Entwicklung des Privatsek-
tors will die Weltbankgruppe zur Schaffung von Wachstum und Arbeit bei-
tragen; dies ist ein zentrales entwicklungspolitisches Thema und ein Anlie-
gen der Schweiz. Die Schweiz verfolgt die Strategie der Weltbank und
bringt bei deren Umsetzung ihre Interessen und ihr Wissen ein.

Wiederauffiillungen und Kapitalaufstockungen: IDA14 und IDA15 werden
im Zeitraum verhandelt, den diese Botschaft abdeckt. Die Schweiz beteiligt
sich wie in der Vergangenheit an einer angemessenen Auffillung, geméss
den Vorgaben der interdepartementalen «Arbeitsgruppe Internationale
Finanzinstitutionen». Entwicklungspolitisch ist die IDA ein wichtiges Ins-
trument, zu dessen strategischer Orientierung die Schweiz viel beitragen
kann. Aufmerksam verfolgt die Schweiz die wachsende Einflussnahme der
G-8 auf das multilaterale System und seine Instrumente. Fir IFC und allen-
falls fir die Weltbank stehen mdglicherweise Kapitalerhthungen an. Auch
hier beteiligt sich die Schweiz.

Partnerschaften: Mit ausgewahiten Institutionen der Weltbank unterhdlt die
Schweiz thematische und strategische Partnerschaften. Ziele sind die Ver-
tiefung des Politikdialoges und des ingtitutionellen Lernens, sowie die frih-
zeitige Einflussnahme auf Strategieentwicklung und Geschéfte der Bank.

Stimmgruppenbewirtschaftung: Die Schweiz muss den Zusammenhalt der
Stimmrechtsgruppe fordern und stérken. Deren Erhalt und die Fihrungsrolle
der Schweiz ist ein zentrales aussen- und entwicklungspolitisches Ziel.

Gemeinsam mit dem IWF Weiterarbeit an und Verfolgung und Finanzierung
der HIPC-Initiative und der «Debt sustainability», auf der Grundlage der
PRSP, und in Verbindung mit PRSC und PRGF — ein Thema, das auch fir
das seco prioritér ist; Verfolgung der Entwicklung der Konditionalitédten und
deren Harmonisierung im internationalen System.
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Themen und Aktivitaten im IWF

Fur den IWF sind die EFV und die SNB gemeinsam zusténdig. Die DEZA beteiligt
sich im Rahmen ihres entwicklungspolitischen Mandates an der Positionierung der
Schweiz zu wichtigen Themen:

—  Debatte uber die Partizipation der Entwicklungs- und Transitiondénder in
den Gremien der Bretton-Woods-Institutionen: Die Schweiz setzt sich fur
eine adaquate Berlicksichtigung der Interessen der Entwicklungslander ein.

—  Souvereign Debt Restructuring Mechanism (SDRM): Die Schweiz setzt sich
dafUr ein, dass dieses auch entwicklungspolitisch wichtige Instrument kon-
zipiert und in den néchsten Jahren umgesetzt wird.

534 Zusammenar beit mit den
regionalen Entwicklungsbanken und IFAD

Die regionalen Entwicklungsbanken und der internationale Fonds flr landwirt-
schaftliche und landliche Entwicklung (IFAD) der UNO gehdren neben der Welt-
bank zu den wichtigsten multilateralen Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen.

Die Interamerikanische Entwicklungsbank (IDB) ist die grosste Entwicklungsfinan-
zierungsinstitution in Lateinamerika und der Karibik, wahrend die Asiatische Ent-
wicklungsbank (AsDB) unmittelbar auf die Weltbank folgt. Charakteristisch fur die
regionalen Entwicklungsbanken ist ihre Verankerung in der Region. Das Kapital,
und damit die Stimmrechtsanteile sind bei allen regionalen Entwicklungsbanken zur
Uberwiegenden Mehrheit in den Handen der regionalen Mitglieddander, und — was
noch wichtiger ist — zu rund 50 Prozent in den Handen der kreditnehmenden Lander
(Ausnahme: AsDB). Deswegen haben bei den regionalen Entwicklungsbanken die
kreditnehmenden Lé&nder einen grosseren Einfluss auf die Bestimmung der ent-
wicklungspolitischen Prioritéten as bei den Bretton-Woods-Institutionen. Wie bei
letzteren sind jedoch die von den regionaen Entwicklungsbanken eingesetzten
Mittel an Konditionalitdten gebunden, welche die Entwicklungswirksamkeit erho-
hen sollen.

Der internationale Fonds fur landwirtschaftliche und 1&ndliche Entwicklung (IFAD)
gewadhrt konzessionnelle Mittel an alle Entwicklungslander, fokussiert seine Unter-
stiitzung jedoch ganz besonders auf die &msten Lénder der Welt. Zielgruppen sind
die &msten Bevolkerungsgruppen in Iéndlichen Regionen. Der IFAD ist eine Son-
derorganisation der Vereinten Nationen. Zu seinen wichtigsten Leitungsorganen
gehoren gleich wie bei den regionalen Entwicklungsbanken der Gouverneursrat und
ein Verwaltungsrat.

Themen und Schwerpunktein der Zusammenar beit mit den regionalen
Entwicklungsbanken

Die Zusammenarbeit mit den regionalen Entwicklungsbanken ermdglicht es der
Schweiz, auch einen Beitrag an die Armutsreduktion ausserhalb der schweizerischen
Schwerpunktlander zu leisten, insbesondere in Landern mit mittlerem Einkommen.
Die Zusammenarbeit ist aber in den Schwerpunktléndern der schweizerischen Ent-
wicklungszusammenarbeit intensiver, weil die Schweiz hier ihre lokale Erfahrung
einbringen kann. Die Zusammenarbeit orientiert sich an den spezifischen Herausfor-
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derungen in den einzelnen Regionen: fir die Afrikanische Entwicklungsbank sind es
die schwachen Regierungen, die eine wirksame Entwicklungsférderung nur ungeni-
gend in die Hand nehmen konnen; fur die Asiatische Entwicklungsbank ist es die
Tatsache, dass drei Viertel aler Menschen, die in extremer Armut leben, auf dem
asiatischen Kontinent beheimatet sind; in Lateinamerika sind es die extrem unglei-
che Einkommens- und Vermégensverteilung und der ungeniigende Zugang weiter
Teile der Bevdlkerung zu den wirtschaftlichen Ressourcen, zu Bildung und Gesund-
heitsversorgung. Hinzu kommen die wiederkehrende Wirtschaftskrisen, welche
immer mehr Menschen auch in Landern mittleren Einkommensin die Armut treiben.

In den kommenden Jahren (2004-2007) setzt die Schweiz in der Zusammenarbeit
mit den regionalen Entwicklungsbanken folgende Schwerpunkte:

—  Wahrnehmung der Rolle der Schweiz als Miteigentlimerin der regionalen
Entwicklungsbanken: Beteiligung an statutarischen Geschéften, Fragen der
Finanzierung, der strategischen Ausrichtung und Resultatorientierung.

—  Wiederauffillungen und Kapitalaufstockungen: AfDF9, AfDF 10 und
AsDF9 werden im Zeitraum verhandelt, den diese Botschaft abdeckt. Die
Schweiz beteiligt sich wie in der Vergangenheit an einer angemessenen
Auffullung im Rahmen der bisherigen, international vereinbarten Lasten-
verteilung. Diese Verhandlungen erlauben der Schweiz, ihren Einfluss auf
die strategische Ausrichtung dieser Entwicklungsinstitutionen direkt zur
Geltung zu bringen. Als Miteigentiimerin beteiligt sich die Schweiz auch an
allféligen Kapitalerhthungen.

—  Mehr Kohérenz und Koordination im Kampf gegen die Armut, insbesondere
verbesserte Zusammenarbeit und Koordination mit UNO und Weltbank
sowie Geberkoordination.

—  Konseguente Ausrichtung der Sektorpolitiken auf die in den Armutsreduk-
tions- und Langfriststrategien der Banken festgel egten Zielsetzungen, d.h.:
—  umweltvertragliches und gerecht verteiltes wirtschaftliches Wachstum,
— dleVolksschichten einschliessende sozia e Entwicklung,

— gute Regierungsfiihrung, Modernisierung der Staatsapparate und Auf-
bau der fUr eine effiziente Politik erforderlichen Institutionen,

—  Forderung von Demokratie, Menschenrechten, Beteiligung der Zivilge-
sellschaft an der Entscheidungsbildung und Einbezug des Privatsektors
bei der Erfullung der Entwicklungsaufgaben.

—  Stérkere Beteiligung der Privatwirtschaft und des Privatsektors.

Themen und Schwer punktein der Zusammenar beit mit dem internationalen
Fonds flr landwirtschaftliche und landliche Entwicklung IFAD

In den kommenden Jahren (2004—2007) vereinbart die Schweiz mit dem IFAD
folgende Schwerpunkte:

— Die Schweiz nimmt ihre Rolle as Mitglied des IFAD in dessen Leitungsor-
ganen wahr und betelligt sich an der Ausarbeitung und Umsetzung von
Strategien und Politiken und an der Evaluation von Aktivitéten in Bezug auf
dessen Ergebnisse und Wirksamkeit.
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— Die Tellnahme an den Verhandlungen Uber die siebte Wiederauffullung des
Fonds ermdglicht es der Schweiz, wie bereits in der Vergangenheit, ihren
finanziellen Beitrag zu leisten und die strategische Ausrichtung des Fonds
mitzugestalten.

— Die Schweiz wird sich gleich wie in den regionalen Entwicklungsbanken
auch im IFAD fiir eine stérkere Kohérenz und eine bessere Koordination der
ergriffenen Massnahmen zur Armutsminderung mit den Institutionen der
Vereinten Nationen, der Weltbank und bilateralen Agenturen einsetzen, ins-
besondere im Bezug auf die Aktivitaten des IFAD in den landlichen Gebie-
ten.

— Sie wird sich ebenfalls weiterhin fur eine Verbesserung der guten Regie-
rungsfiihrung einsetzen.

535 Zusammenar beit mit inter nationalen Netzwerken
sowie weiteren Institutionen

Global Knowledge Partnership GKP und ICT-Initiativen

Die Schweiz hat bis 2003 das Prasidium der Globa Knowledge Partnership tber-
nommen und behdlt diese Rolle méglicherweise fir zwel weitere Jahre.

Die DEZA wird in den relevanten internationalen Initiativen auf diesem Gebiet
weiterhin mitarbeiten, so in der Vorbereitung des zweiten Weltgipfels Informations-
gesellschaft, der 2005 in Tunis stattfinden soll. Weitere wichtige Initiativen sind u.a
die UN ICT Task Force und die Development Gateway Foundation DGF der Welt-
bank.

Global Fund to Fight Aids, Tuberculosisand Malaria (GFATM)

Der von der UNO initiierte, aber von ihr unabhéngige GFATM wird aus 6ffentli-
chen und privaten Mitteln gespiesen. Er ist seit 2002 operationell. Die Schweiz hat
sich daflir eingesetzt, dass der GFATM seinen Sitz in Genf hat und unterstiitzt ihn
finanziell. Die Griindung des GFATM ist ein politisches Signal; sie hat auch grosse
Erwartungen auf Fortschritte in der Bekéampfung von Aids, Tuberkulose und Maa
ria geweckt.

Consultative Group on International Agricultural Research (CGIAR)

In der Konsultativgruppe fir internationale Agrarforschung sind 16 autonome For-
schungszentren in allen Kontinenten zusammengeschlossen. Die DEZA |eistet
gezielte Beitrage an entwicklungsrelevante Forschungsarbeiten, die in der Regel in
Zusammenarbeit mit DEZA-Partnerorgani sationen realisiert werden.

Welthandel sorganisation (WTO)

Seit der Ministerkonferenz von Dohaim November 2001 haben Entwicklungsfragen
im Rahmen von WTO-V erhandlungen an Bedeutung gewonnen. Die DEZA beteiligt
sich an der vom seco etablierten Task Force zum Thema «Handel und Entwicklung»
und tragt aktiv zur Erarbeitung von Schweizer Positionen bei, insbesondere in den
Bereichen Landwirtschaft, Umwelt, Dienstleistungen, Marktzugang fur Entwick-
lungslander sowie Formulierung von WTO-Regeln.
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Der Ausschussfir Entwicklungshilfe (DAC) der OECD

Im 1961 gegrindeten DAC sind 23 OECD-Mitglieder und damit alle wichtigen
bilateralen Geber vertreten. Wichtigstes Anliegen des DAC ist es, den Ressourcen-
transfer aus dem OECD-Raum in die Entwicklungsldnder zu erhdhen.

Die OECD hat im Mai 2002 eine Erkl&rung mit dem Titel «Fir ein gemeinsames
Aktionsprogramm der OECD im Dienste der Entwicklung» verabschiedet, welche
die Basis fur Arbeit des DAC in den kommenden Jahren bildet. Mit dieser Erkl&rung
bekréftigen die Minister der OECD-Lander ihre Absicht, auf der Basis der «Millen-
nium Declaration» und des Monterrey-Konsens aktiv zur Erreichung der Millen-
niums-Ziele beizutragen. Die Aktivitden der OECD konzentrieren sich auf vier
Bereiche:

—  Verstdrkung der Kohérenz der Politiken

—  Unterstiitzung der guten Regierungsfuhrung und Stérkung der Institutionen
in Entwicklungslandern

—  Verbesserung der Wirksamkeit und Erhdhung der 6ffentlichen Mittel fir die
Entwi cklungszusammenarbeit

—  Stérkung von Partnerschaften mit Entwicklungsldndern

Die Schweiz nimmt aktiv teil an den Arbeiten zur Frage der Definition der ODA,
zum Thema «Politische Koharenz», sowie zum Monitoring der MDGs (Erarbeitung
von Indikatoren). Sie engagiert sich im Weiteren in den DAC-Netzwerken zu den
Themen Armutsminderung, Gouvernanz sowie Konfliktprévention und Friedens-
entwicklung.

Die Schweiz ist auch Griindungsmitglied des Konsortiums PARIS21 (Partnership in
Statistics for Development in the 218t Century), dessen Sekretariat beim DAC ange-
siedelt ist. PARIS21 ist eine gemeinsame Initiative von Weltbank, IWF, OECD und
Europédischer Kommission. Sie fordert die Statistik-Kapazitdten in den Entwick-
lungsléndern, um u.a. das systematische Monitoring der Indikatoren der Millen-
niumsziele zu verbessern.

Institutionen der Entwicklungszusammenar beit der Eur opéischen Union (EU)

Als bilateraler Geldgeber ist die EU auch in den multilateralen und intergouverne-
mentalen Gremien (wie der Entwicklungshilfeausschuss der OECD) vertreten; die
Schweiz pflegt deshalb keine besondere Zusammenarbeit mit der EU. Sie verfolgt
jedoch aufmerksam, zum Teil durch den Beizug geeigneter kompetenter Fachinsti-
tutionen, die entwicklungspolitischen Aktivitaten und Entwicklungen der EU.

6 Die Ressour cen der DEZA: Organisation,
Personal, Qualitatssicherung, Finanzen
6.1 Wiesich die DEZA organisiert

Der Prozess der strategischen Neuorientierung Ende der 90er-Jahre (s. auch Anhang,
Ziff. 1.1) hat zu organisatorischen Anpassungen gefiihrt, die nun zum Tragen kom-
men werden. Ausgehend von der Strategie 2010 baut die DEZA auf sechs Bereiche
und zwei Abteilungen auf. Vier der sechs Bereiche sind namentlich zustandig fir die
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Realisierung der Zusammenarbeit mit den Landern des Studens, namlich: die bilate-
rale Entwicklungszusammenarbeit, die multilaterale Entwicklungszusammenarbeit
und Entwicklungspolitik, der Bereich «Themen und Fachwissen» und der Bereich
«Allgemeine Dienste». Massgeblich unterstiitzt werden die Bereiche durch die
Abteilung «Medien und Kommunikation» und die Personal abteilung.

6.1.1 Die DEZA —einelernende Organisation

Die DEZA versteht sich al's «Wissensorganisation» und stellt in ihrer Organisation-
sentwicklung das «Lernen» ins Zentrum. Entsprechend will sie:

— die Mitarbeitenden als Wissenstrager und Wissenstrégerinnen anerkennen,
d.h. ihnen Zeit, Raum und Anreize geben, um die individuellen Kompeten-
zen zu erhalten und Wissen zu teilen;

— ene Praxis der Wissensentwicklung und des Lernens entwickeln und pfle-
gen, d.h. die Schliissel prozesse auf Lernen und Wissensentwicklung ausrich-
ten sowie geeignete Methoden und Strukturen fiir das Lernen férdern (z.B.
«Communities of Practice», «Learning Partnerships» usw.);

—  Zugang zu Wissen und Erfahrungen schaffen, d.h. wissen, wer was wo kann
und macht;

— eneLern-Kultur pflegen, d.h. eine gute Umgebung schaffen furs Lernen in-
tern und mit Partnerorganisationen;

— die Kernaufgaben und Rollen kennen und die diesbeziiglichen Kompetenzen
pflegen, Kernkompetenzen sichern, Zugang zu externem Wissen schaffen
und Wissen in den Praktiken der DEZA verankern.

6.2 Per sonalentwicklung

Zentrales Element der Personaentwicklung wird in den néchsten Jahren die Umset-
zung der Personalstrategie «vamos» sein (s. auch Anhang, Ziff. 2.3), in deren Rah-
men sichergestellt werden soll, dass die DEZA (ber genligend und geeignete Mitar-
beitende verfiigt, damit sie ihre Aufgaben wirkungsvoll erfillen kann. Esist wichtig,
dass die DEZA jederzeit kompetente und erfahrene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
einsetzen kann, die sich optimal fiir die Lésung einer spezifischen Aufgabe eignen.
Da sich das Umfeld, in dem die DEZA tétig ist, stdndig wandelt und sich immer
neue Aufgaben und Problemstellungen mit zunehmender Dynamik und Komplexitét
stellen, missen die Mitarbeitenden Uber eine hohe Lern- und Verénderungsbereit-
schaft verfligen. Auf der anderen Seite muss das Management Uber geeignete Ins-
trumente verfligen, um mittels einer strategischen Personal planung die notwendigen
qualitativen und quantitativen personellen Ressourcen bereitzustellen.
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6.2.1 Strategische Per sonalplanung

Die strategische Personalplanung bedarf eines Systems, welches die mittel- und
langfristig notwendigen Kompetenzen auf den verschiedenen Funktionsstufen und
in den Einsatzregionen zahlenméssig definiert und periodisch den neuen Gegeben-
heiten anpasst. Der Planungshorizont betragt in diesem Bereich funf Jahre. Der
Bedarf soll anhand von Szenarien in den verschiedenen Bereichen fur die Gesamt-
organi sation festgel egt werden.

Besondere Bedeutung kommt im Rahmen der strategischen Personalplanung der
Nachwuchsforderung zu. Mit ihr wird sichergestellt, dass auch in Zukunft gut quali-
fizierte und geeignete Mitarbeitende fir die Entwicklungszusammenarbeit zur Ver-
flgung stehen. Dain den néchsten Jahren in der DEZA, bedingt durch die historisch
gewachsene Altersstruktur, in zunehmendem Mass Mitarbeitende pensioniert wer-
den, kommt der friihzeitigen Nachwuchsforderung eine grosse strategische Bedeu-
tung zu. Zie des DEZA-Nachwuchsforderungsprogrammes ist es, jungen Hoch-
schulabsolventinnen und -absolventen einen direkten Einblick in die Arbeits-
methoden und Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit zu geben. Eine erste
Etappe dieser Aushildung findet in der Schweiz statt, wo die Nachwuchsleute den
entwicklungspolitischen Ansatz der DEZA sowie deren Werte, Strategien und
Arbeitsinstrumente kennen lernen. Eine zweite Etappe besteht aus einem mehrjahri-
gen beruflichen Einsatz in einem Entwicklungsland, wo eine vertiefte Erfahrung
unter Anwendung des Gelernten moglich ist.

6.2.2 Per sonalentwicklung und kontinuierliches Lernen

Das sich schnell wandelnde Umfeld bedingt eine gezielte Personalentwicklung,
ausgehend vom Prinzip des kontinuierlichen Lernens und des Aufbaus von notwen-
digem Fachwissen. Nebst gezielten Aus- und Weiterbildungsmassnahmen soll in
erster Linie der konkrete Arbeitseinsatz die Moglichkeit von Lernerfahrungen
sicherstellen. Durch das Prinzip der Job-Rotation zwischen Stellen im In- und
Audland lernen die Mitarbeitenden unterschiedliche Perspektiven der Entwicklungs-
zusammenarbeit kennen; das Verstandnis des Zusammenwirkens von verschiedenen
Akteuren in unterschiedlichen Rollen im internationalen Kontext wird gefordert.
Dem sogenannten «knowledge-sharing» kommt dabei natlirlich eine wichtige
Bedeutung zu (s. auch Ziff. 6.1.1. Die DEZA — eine lernende Organisation).

6.2.3 Chancenforderung von Frauen

Die Grundlage der Politik zur Chancenférderung fur Frauen in der DEZA bilden die
Chancengleichheitswel sungen vom 22. Januar 20037. Chancenforderung von Frauen
in der DEZA ist sowohl im Leitbild der DEZA, der Strategie 2010 wie auch in der
Personalstrategie verankert. Sie ist Voraussetzung und logische Konsequenz fir eine
glaubwiirdige und kompetente Umsetzung des «Gender»-Ansatzes in den Entwick-
lungsprogrammen und im internationalen entwicklungspolitischen Dialog (s. auch
5.1.2 Themen).

17 BBI 2003 1435
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Die DEZA verpflichtet sich, die Bedirfnisse und Anliegen von Frauen und Ménnern
in gleicher Weise zu beriicksichtigen, in ihren Programmen, ihrer Organisation
sowie beziiglich ihrem Personal und dessen Familien. Da die Bediirfnisse und Anlie-
gen der Frauen bis heute nicht die nétige Beachtung gefunden haben, verpflichtet
sich die DEZA, bis 2010 besondere Anstrengungen zur Chancenférderung von
Frauen zu unternehmen. Ziele sind insbesondere: die paritétische Vertretung von
Frauen und Mé&nnern besonders in Kaderstellen, vertikale und horizontale Entwick-
lungsmdglichkeiten, Vereinbarung von Familie und Beruf, eine Unternehmenskul-
tur, in der die Gleichstellung gelebt wird.

In einem jahrlichen Zielvereinbarungsprozess werden in den Jahresprogrammen
Ziele und Massnahmen zur Umsetzung der Politik von der Direktion festgelegt.
Mittels eines Controllings wird der Umsetzungsstand Uberpriift und damit Verbind-
lichkeit und Handlungsdruck geschaffen.

Besondere Schwerpunkte werden in den kommenden Jahren die Erhéhung des
Frauenanteils in Kaderstellen und die Einfihrung neuer und flexiblerer Arbeits-
formen sein. Gefordert werden sollen insbesondere neue Filhrungsmodelle, die eine
Vereinbarung von Familie und Beruf ermdglichen.

6.3 Sicherstellung der Entwicklungswirksamkeit
der DEZA-Aktivitaten

Die Entwicklungswirksamkeit der DEZA hangt nicht zuletzt entscheidend vom
organisationsinternen System der Qualitdtssicherung ab. Dieses basiert auf drei
wesentlichen Funktionen:

Controlling: Hier geht es um die Unterstitzung der Fihrung in der DEZA, damit
diese auf der Basis klarer Ziele und systematisch aufgearbeiteter Informationen
nachvollziehbare Entscheide félen kann. Interne Management-Fragen stehen im
Vordergrund (Mittelfrist- und Jahresprogramme as Arbeitsinstrumente auf den
verschiedenen Stufen).

Seuerung des Programmzyklus (Programme Cycle Management): Hier geht es um
die zwischen den Partnern und der DEZA gemeinsam abgestimmte Abwicklung
(Vorbereitung, Durchfihrung und Auswertung) von Zusammenarbeitsvorhaben
unter Anwendung der kontinuierlich weiterentwickelten Planungs-, Monitoring- und
Evaluationsinstrumente. Das gemeinsame Lernen steht im Vordergrund zur Verbes-
serung der Qualitédt der gemeinsamen Aktionen.

Externe Evaluation und Audit: Hier geht es um eine unabhéngige Beurteilung der
Leistungen und Wirkungen von Programmen der DEZA aus einer Aussensicht.
Rechenschaftslegung gegeniiber Politik und Offentlichkeit steht im Vordergrund;
gleichzeitig wird damit aber auch organisational es Lernen gefordert.
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Bei diesem System der Qualitétssicherung, das sich in seinen Funktionen gegensei-
tig ergénzt, schenkt die DEZA folgenden Punkten besondere Beachtung:

—  Aufarbeiten von Erfahrungen und Lehren im Sinne der Wissensvermehrung
mit dem Zweck, partnerschaftliche Lerneffekte zu verstéarken,

— angemessene Verbreitung bzw. Kommunikation solcher Lehren (z.B. durch
Verdffentlichung einschlégiger Eval uationsberichte),

—  Verbesserung der Umsetzung von Evaluationsresultaten durch vermehrtes
Einfordern von Stellungnahmen und Folgemassnahmen von den beteiligten
Partnern,

—  Vertiefung des Evaluations- und Controlling-Wissens in den verschiedenen
Organisationseinheiten der DEZA (z.B. mittels Weiterbildung),

— intensivierter Diadlog in fachlichen Netzwerken im In- und Ausland
(Schweiz. Evaluationsgesellschaft/SEVAL, andere Bundesdmter, OECD/
DAC, andere Geberagenturen).

Fachliche Qualitéatssicherung

Waéhrend die primére Verantwortung fur die Qualitatssicherung der Entwicklungs-
projekte und -programme in der operativen Linie liegt, d.h. innerhalb der Bereiche
fur bilaterale und multilaterale Zusammenarbeit, geht es bei der fachlich-thema
tischen Qualitétssicherung grundsétzlich darum, dass die Programme und Projekte
in ihrer fachlich-thematischen Ausrichtung und ihren Ansdizen den allgemeinen
Erkenntnissen («state of the art») respektive den DEZA-spezifischen Erfahrungen
entsprechen. Der Bereich «Themen und Fachwissen», der fur die DEZA die Fach-
kompetenzen in seinen funf prioritdren Themenfeldern bereitstellt, hat in dieser
Hinsicht eine besondere Mitverantwortung, d.h. er unterstiitzt die operativen Sparten
in der Optimierung und Sicherung der fachlich-thematischen Qualitét und Wirksam-
keit. Dies geschieht im Rahmen von Beratung (namentlich in der strategischen
Programm- und Konzeptentwicklung), durch Mitwirkung in Entscheidungsprozes-
sen («moments forts») sowie mit Hilfe von Instrumenten (Politiken, Arbeitshilfen
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usw.). Grundsétzliche Regelungen halten fest, in welchen Prozessen und Momenten
der Bereich «Themen und Fachwissen» von den operativen Bereichen beigezogen
werden muss. Die konkrete Umsetzung der Zusammenarbeit erfolgt geméss Verein-
barungen zwischen den direkt betroffenen Organisationseinheiten, wobei gegensei-
tig Rollen, Verantwortlichkeiten und erwartete Resultate ausgehandelt und festge-
halten werden.

Qualitatsstandardsin den K ooper ationsbiros der inter nationalen
Zusammenar beit

In den DEZA-Kooperationsbiiros werden einheitliche Qualitdtsstandards beziiglich
Fihrung, Ablaufen, Instrumenten und internem Kontrollsystem eingefiihrt. Dies mit
dem Zidl:

— enheitliche Mindeststandards fir ale Kobis festzulegen,
— Roallen und Verantwortlichkeiten transparent und klar festzuhalten,
— Beispiele und «best practices» zur Verfligung zu stellen,

—  den elektronischen Zugriff auf die relevanten Weisungen und operationellen
Dokumentationen sicherzustellen,

— Aushildung und Rotation des Personals der Kooperationsbiiros zu erleich-
tern.

Das Vorhaben konzentriert sich auf die Bereiche Personal, Finanzen, Projektabldu-
fe, Logistik, interne Organisation und Sicherheit. Mit der transparenten Darstellung
von Prozessen, Dokumenten, Rollen und Verantwortlichkeiten der Beteiligten wird
eine Verbesserung im organisatorischen Bereich erreicht. Damit werden die Voraus-
setzungen fir die weitere Dezentralisierung von Aufgaben und Kompetenzen
geschaffen.

Internes Kontrollsystem (IKS)

Um den vidféltigen Risiken der auslandorientierten Aufgaben der Entwicklungszu-
sammenarbeit Rechnung zu tragen, hat die DEZA ein umfassendes internes Kon-
trollsystem (IKS) aufgebaut. Damit will sie ihre Verantwortung fir den sicheren,
projektzielkonformen und ordnungsgeméssen Einsatz der Steuermittel wahrnehmen.
Im Kern geht es darum, durch geeignete Arbeitsinstrumente und Massnahmen auf
allen Stufen den Schutz der eingesetzten personellen und finanziellen Mittel zu
gewdhrleisten, die Zuverlassigkeit von Daten und Informationen sowie die Ord-
nungsmassigkeit der Rechnung der DEZA sicherzustellen. Dieses System gilt es
durch fortlaufende Weiterentwicklung der Instrumente und durch gezielte Aus- und
Weiterbildung an der Zentrale und in den Kooperationsbiiros zu konsolidieren.

Im Rahmen des IKS unterliegt dabei auch die Geldversorgung der Koopera
tionsbiiros und Projekte sowie die Bonitdtskontrolle der lokalen Banken der perma-
nenten Uberwachung, da die internationalen Geldfliisse betréchtlichen Unsicherhei-
ten wie Wéhrungs- und Wirtschaftsrisken im lokalen Kontext, Transferrisiken
ausgesetzt sind. Das spezifische Instrumentarium erlaubt durch Risikoanalysen
mittels Checklisten, Warnsignalen und mit Hilfe von Massnahmenkatal ogen, vor Ort
bei Gefahren rasch und unbiirokratisch zu handeln. Es wird fortlaufend angepasst
und in der Laufzeit des Rahmenkredites durch verstérkte Ausbildung umgesetzt.
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Ein wichtiges Instrument zur systematischen Umsetzung des IKS ist die in der
DEZA verwendete und weltweit anerkannte | T-Standard-Software SAP. Sie wird in
den Kernbereichen Finanz-, Projekt- und Vertragsmanagement eingesetzt. SAP fuhrt
zahlreiche Kontrollen und Plausibilitatspriifungen durch und unterstiitzt damit auch
die ordnungsgemésse Verwendung der finanziellen Mittel. Das System prift bei-
spielsweise bei jeder Auszahlung, ob ein bewilligter Kreditantrag vorhanden ist und
ob darin noch gentigend Mittel zur Verfligung stehen. Ist dies nicht der Fall, kann
die Zahlung nicht durchgefiihrt werden.

Die Vertragserstellung und -abwicklung wird ebenfalls vermehrt von SAP unter-
stiitzt. Geplant ist eine schrittweise Erweiterung des Systems durch die Integration
welterer Vertragstypen sowie der dezentrale Systemeinsatz in den Kooperationsbii-
ros der DEZA.

Sicher heitsbestimmungen

Die DEZA ist zunehmend présent in sicherheitspolitisch sensiblen Regionen, und
dies nicht nur im Zusammenhang mit Aktivitdten der Nothilfe. Dies bedeutet, dass
die DEZA-Mitarbeitenden im Feld exponierter sind as noch vor wenigen Jahren.
Sie sind bis anhin wenig bekannten Risiken ausgesetzt, die mit neuen sozialen und
institutionellen Bedingungen zusammenhéngen, wie z.B. schwache staatliche Struk-
turen, ethnische und politische Konflikte innerhalb nationaler Grenzen oder neue
Formen des organisierten Verbrechens. Hier ist die DEZA als Arbeitgeberin gefor-
dert. Sie hat deshalb ihre Sicherheitsbestimmungen vollstandig Gberpriift mit dem
Zid:

— éne Sicherheitspolitik zu formulieren, die den heutigen Realitéten gerecht

wird,

— die Sensihilitdt und das Verantwortungsbhewusstsein des Personals zu erho-
hen,

— dn effizientes System der Sicherheitsbestimmungen zu definieren und ein-
zufthren,

—  fir ausreisende Mitarbeitende eine adaquate Schulung anzubieten.

Die DEZA stellt ihrem Personal im Ausland die nétigen Mittel und Instrumente fir
Sicherheitsmassnahmen zur Verfligung sowie professionelle Unterstiitzung nach
Bedarf. Alle Entscheidungen betreffend Sicherheit und Sicherheitsmassnahmen
werden vor Ort von den zustdndigen Mitarbeitenden getroffen. Die entsprechende
Weisung hélt die Verantwortlichkeiten der involvierten Stellen (Zentrale, Koopera-
tionsbiros, Departement, weitere Ingtitutionen) sowie das Vorgehen im konkreten
Fall fest. Es werden Standards, Modelle und Checklisten bereitgestellt. Angepasste
Schulung und regelméssige Information des Personals sind fur die effiziente Umset-
zung der neuen Sicherheitsbestimmungen ebenfalls nétig. Ein Sicherheitsbeauftrag-
ter unterstiitzt die Linienverantwortlichen.

Grundsétzlich passt sich die DEZA in ihren Einsatzléndern so weit wie mdglich den
lokalen Bedingungen an. Mit den neuen Sicherheitsbestimmungen ist das Personal
besser auf alfélige Risiken vorbereitet.
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6.4 Information und Sensibilisierung

Wie der Bundesrat im Aussenpolitischen Bericht 2000 festhalt, will er mit einer
gezielten Verstérkung der Informations- und Bildungsarbeit das Bewusstsein fur die
schweizerischen Handlungsmdglichkeiten und die bestehenden Handlungszwénge
fordern. Deshalb will der Bundesrat auf der Grundlage eines aussenpolitischen
Informationskonzepts eine kohdrente und koordinierte Informationspolitik verfol-
gen. Hierzu gehért, dass mit dem Vollbeitritt zur UNO die Vision einer selbsthe-
wussten und profilierten Rolle der Schweiz auf der internationalen Bihne zu ent-
wickeln und umzusetzen ist.

Als Kompetenzzentrum des Bundes fiir internationale Zusammenarbeit und huma-
nitére Hilfe verfolgt die DEZA in ihrer Kommunikation zwei Hauptziele:

— Zum einen soll die nationale und internationale Offentlichkeit moglichst
breit Uber die vidféltigen Téatigkeiten, die Bedeutung und Aufgaben der
Schweiz im Bereich der bilateralen und multilateralen Entwicklungszusam-
menarbeit und der humanitéren Hilfe informiert und fir die Thematik sensi-
bilisiert werden.

—  Zum anderen zielt die DEZA darauf ab, den Bundesrat in seinen Bestrebun-
gen fir eine offene und solidarische Schweiz im innen- und aussenpoliti-
schen Diskurs zu unterstiitzen.

Fir die Umsetzung dieser Ziele arbeitet die DEZA mit dem seco zusammen und
setzt auf ein breitgefachertes Informations-, Bildungs- und Kulturangebot. Dieses
schliesst verschiedenste Kommunikationsinstrumente und -kandle ein, darunter
Informationsveranstaltungen und Tagungen, Publikationen, Medienarbeit und Kul-
tursponsoring. Mit einem neuen visuellen Erscheinungsbild (Corporate Design) und
einem modernisierten Internet-Auftritt sind wichtige Grundlagen geschaffen, um in
Zukunft effektiver, schneller und umfassender zu informieren.

Filme sind ein ideales Mittel, um breite Bevdlkerungsschichten anzusprechen und
fir die Anliegen anderer Vélker zu sensibilisieren. Die DEZA engagiert sich deshalb
daflr, Filmschaffenden aus dem Siliden und Osten eine Plattform zu geben und ihre
Werke einem grésseren Publikum zu zeigen.

6.5 Finanzierung der offentlichen
Entwicklungszusammenar beit 2004—2007
6.5.1 Die Hohe des neuen Rahmenkr edits

Die offentliche Entwicklungshilfe umfasst den Betrag, welcher ein Staat fir seine
Entwicklungszusammenarbeit pro Jahr aufwendet. Von der OECD ist die &ffentliche
Entwicklungshilfe genau definiert beziiglich der Art der Finanzstrome, der Empfén-
ger sowie der Berechnungsform. Dies erméglicht internationale Vergleiche der in
Prozenten des Brutto-V olkseinkommens gemessenen &ffentlichen Entwicklungshilfe
der einzelnen Lander. Die offentliche Entwicklungshilfe umfasst auch Aktions-
formen, die nicht Thema dieser Botschaft sind, so etwa die humanitare Hilfe,
wirtschafts- und handel spolitische Massnahmen, die Beteiligung am Kapital der
Entwicklungsbanken, Entschuldungsmassnahmen, Stipendien des Bundes. Die
technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe, Gegenstand dieser Botschaft, machen
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einen betréchtlichen Teil der &ffentlichen Entwicklungshilfe der Schweiz aus, ndm-
lich gut 60 Prozent.

Mit der vorliegenden Botschaft beantragt der Bundesrat einen Rahmenkredit von
4400 Millionen Franken fiir die Jahre 2004-2007.

Der neue Rahmenkredit 20042007 schliesst an den vom Parlament am 16. Juni
1999 bewilligten Rahmenkredit von 4000 Millionen Franken fir die Jahre 1999—
2002 an, der auf Grund verschiedener Budgetkiirzungen erst seit Beginn des Jahres
2000 effektiv verwendet wird. Dieser noch laufende Rahmenkredit wird angesichts
der vergangenen Jahrestranchen von Budget und Rechnung, die jeweils unter den
geplanten Betrégen lagen, voraussichtlich erst Mitte 2004 aufgebraucht sein.

Der Betrag des Rahmenkredits hangt von den voraussichtlichen Verpflichtungen ab,
die die DEZA — beim heutigen Stand der operationellen Planung und angesichts der
neuen Bediirfnisse, mit welchen sie konfrontiert sein wird — eingehen will. Mit dem
neuen Rahmenkredit sollen zum einen Projekte und Programme der bilateralen
technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe verpflichtet werden. Zum anderen
ermdglicht der Rahmenkredit die Verpflichtung von Beitrégen an die internationalen
Organisationen der Vereinten Nationen, an gewisse Entwicklungsfonds sowie Bei-
trége an andere internationale Organisationen und Institutionen. Im Einzelnen sind
die jeweiligen Aktivitdten in diesen beiden Hauptfeldern der internationalen
Zusammenarbeit in Ziffer 4 dieser Botschaft dargelegt.

Der beantragte Kredit von 4400 Millionen Franken fir die Jahre 2004—2007 ordnet
sich ein in die Zielsetzung des Bundesrates, mit der &ffentlichen Entwicklungshilfe
bis ins Jahre 2010 einen Anteil von 0,4 Prozent des Brutto-Volkseinkommens
(BVE) der Schweiz zu erreichen. Die Berechnung des Gesamtbetrags stiitzt sich
erstens auf Uberlegungen zum Finanzbedarf zur Erreichung dieses Ziels; den
Beschliissen zum Entlastungsprogramm 2003 wird dabei Rechnung getragen. Zwei-
tens ist zu beriicksichtigen, dass die Entwicklungszusammenarbeit fiir ihre Auftrags-
erfillung auf einen finanziellen Spielraum angewiesen ist; ohne diese Flexibilitat ist
die Schweiz nicht in der Lage, auf internationaler Ebene léngerfristige Engagements
einzugehen und einzuhalten. Die jiingsten Erfahrungen zeigen, dass die Summe der
eingegangenen Verpflichtungen pro Jahr rund 15 Prozent Ulber den Betrdgen von
Budget und Rechnung liegt. Schliesslich kann nicht ausgeschlossen werden, dass die
Schweiz namentlich im Bereich der multilateralen Politik mit heute nicht absehbaren
Entwicklungen und Erwartungen konfrontiert werden wird, die es aus Griinden der
internationalen Solidaritdt und aus einem — langfristig betrachtet — wohlverstande-
nen Eigeninteresse mitzutragen gilt.

In diesem Sinneist der beantragte Kredit das Resultat einer aussenpolitischen Beur-
teilung, finanzpoalitischer Mdglichkeiten und praktischer Erfordernisse. Diese mit-
telfristig ausgerichtete Einschétzung gilt esim Rahmen der jahrlichen Budgetantrége
jewells zu verfeinern. Dabei ist sich der Bundesrat bewusst, dass auf Grund von
Schuldenbremse und Entlastungsprogramm 2003 besondere Anstrengungen not-
wendig sein werden, um das Ziel — 0,4 Prozent des BVE fir Entwicklungshilfe —im
Jahr 2010 plangeméss zu erreichen.

Gestiitzt auf Artikel 159 Absatz 3b der Bundesverfassung unterliegt der vorgeschla-
gene Bundesbeschluss der Ausgabenbremse und benétigt deshalb die Zustimmung
der Mehrheit der Mitglieder beider Réte.

4719



6.5.2 Die Aufteilung des Rahmenkr edites auf
diewichtigsten Komponenten der technischen
Zusammenar beit und Finanzhilfe

Voraussichtliche Ver pflichtungen im Zeitraum 2004-2007

(Mio. CHF)

I.  Bilaterale Programme der technischen Zusammenarbeit und 2464

Finanzhilfe
Il. Beitréage an multilaterale Institutionen und Programme

a. UNO-Institutionen und Programme 600

b. Welthank: IDA 1060

¢. Regionale Entwicklungsbanken: Fonds 240

d. Andere multilaterale Institutionen und Programme 36
Total 4400

Die vom Parlament genehmigten Rahmenkredite erlauben der DEZA langerfristige
Verpflichtungen einzugehen, welche in der Regel zu Auszahlungen Uber mehrere
Jahre fuhren. Bezogen auf das Jahresbudget der DEZA heisst das, dass dieses aus
mehreren Rahmenkrediten alimentiert wird. Was das Verhéltnis zwischen bilateraler
und multilateraler Entwicklungszusammenarbeit (inkl. humanitére Hilfe) betrifft, so
wird bei den jéhrlichen Auszahlungen der DEZA mit einem Verhaltnis von 2/3 zu /3
Zu rechnen sein.

Aufteilung Bilaterale Programme indikative Zielgrossen
2004-2007
Mio CHF %
a  Asien/Naher Osten 740 30
b. Afrika 740 30
c. Lateinamerika 296 12
d. Globale Sektorprogramme 208 8
e. Globaes Umweltprogramm 98 4
f.  Beitrége an NGO-Programme 247 10
0. Andere bilaterale Massnahmen 135 6
Bilater ale Zusammenar beit 2464 100
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Aufteilung nach Programmléndern indikative Zielgrossen

2004-2007
Mio CHF %
Region Asien I:
Bangladesch 92 30
Indien 100 32
Pakistan 72 24
Afghanistan 28 9
Asien | regiona 16 5
Total 308 100
Region Asien I1:
Bhutan 17 6
China 7 3
Nepal 72 27
Nordkorea 15 6
Mongolei 24 9
Vietnam 60 22
Laos 22 8
Mekong-Region (inkl. Kambodscha) 32 12
Asien Il regionad 18 7
Total 267 100
Region Mittlerer Osten und Nordafrika
Pal&stina 66 40
Mashrek (+Region) 41 25
Maghreb (+Region) 33 20
Turkei/Mdta 25 15
Total 165 100
Total Asien und Naher Osten 740
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Aufteilung nach Programmléandern indikative Zielgrossen

2004-2007
Mio CHF %
Region Westafrika
Benin 60 16
Burkina Faso 75 20
Mali 65 18
Niger 65 18
Tschad 65 18
Regional 40 10
Total 370 100
Region Ostafrika/stidliches Afrika
Mozambique 100 27
Tansania 100 27
M adagaskar 33 9
Regional programme 33 9
Andere Lander 7 2
Sldafrika 56 15
Ruanda/Grosse Seen 41 11
Total 370 100
Total Afrika 740
Region Lateinamerika
Bolivien 65 22
Ecuador 38 13
Peru 50 17
Nicaragua/El Salvador 95 32
Regional programme 27 9
Andere Lander 21 7
Total Lateinamerika 296 100
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6.5.3 Die Dauer des neuen Rahmenkredites

Der Rahmenkredit von 4000 Millionen Franken, den die eidgendssischen Réte am
16. Juni 199918 fiir die Weiterfilhrung der technischen Zusammenarbeit und der
Finanzhilfe zu Gunsten von Entwicklungdéndern bewilligt haben, war fir eine
Mindestdauer von vier Jahren vorgesehen. Er trat am 15. Februar 2000 in Kraft und
wird voraussichtlich Mitte 2004 vollumfénglich aufgebraucht sein.

Die Verpflichtungen aus dem hier beantragten Rahmenkredit werden Ausgaben
zulasten des Bundesbudgets in den Jahren 2004 bis ungeféhr 2010 zur Folge haben.
Die Ausgaben fir die Jahre 2004—2006 sind in der Finanzplanung des Bundes von
2004-2006 vorgesehen. Sie werden jedes Jahr im Rahmen des Jahresbudgets der
Eidgenossenschaft zur Genehmigung unterbreitet. Fir die Berechnungsgrundlage
des beantragten Rahmenkredites vgl. Ziffer 6.5.1.

6.5.4 Auswirkungen der Entwicklungszusammenar beit
auf die Schweizer Wirtschaft

Die Auswirkungen der Entwicklungszusammenarbeit auf die schweizerische Wirt-
schaft werden regelméssig erhoben, letztmals im Jahre 1998. Aktualisierte Daten
werden Ende 2003 vorliegen. Wenn auch nicht beabsichtigt, so haben die fir die
Entwicklungszusammenarbeit getétigten Ausgaben der 6ffentlichen Hand betréchtli-
che Auswirkungen auch auf die schweizerische Volkswirtschaft. Einige Zahlen:

— Rund en Finftel der gesamten Ausgaben fir die 6ffentliche Entwicklungs-
hilfe (261 Mio. Fr.) werden fur Lohnzahlungen oder den Erwerb von Giitern
und Dienstleistungen in der Schweiz ausgegeben.

—  Zahlungen an multilaterale Organisationen mit Sitz in der Schweiz 16sen
ebenfalls Lohnzahlungen sowie den Erwerb von Gitern und Dienstleistun-
gen auf dem Schweizer Markt aus. Laut Schétzungen belaufen sich diese
Aufwendungen seitens der internationalen Organisationen auf 500-600 Mil-
lionen Franken pro Jahr; damit fliessen von jedem Franken, der fir die mul-
tilaterale Zusammenarbeit ausgegeben wird, 90 Rappen in die schweizeri-
sche Volkswirtschaft zuriick.

— Die im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit bezahlten Loéhne sowie
nachgefragten Dienstleistungen und Guter fuhren zu einer Steigerung des
Bruttoinlandprodukts. Schétzungen zeigen, dass jeder fur die offentliche
Entwicklungshilfe ausgegebene Franken mit 1.40 bis 1.60 Franken zum
Bruttoinlandprodukt beitrégt. Auf Grund dieses Mehrwerts entstehen auch
Arbeitsplétze; ihre Zahl wird auf 13 000 bis 18 000 geschétzt.

Nicht zuletzt wirkt sich die 6ffentliche Entwicklungshilfe positiv auf die Schweizer
Exportwirtschaft aus: Entwicklungszusammenarbeit trégt zum guten Image der
Schweiz im Ausdland bei und kann Mérkte 6ffnen.

18 BBI 1999 517
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6.5.5 Der schweizerische Beitrag im internationalen
Vergleich

Die internationale Entwicklungszusammenarbeit zeichnet sich sehr stark durch das
Bemihen um internationale Koordination, eine gleichméssige Lastenverteilung und
einen effizienten Mitteleinsatz aus. Die Schweiz positioniert sich dabel traditionell
ahnlich wie gewisse Lander Mittel- und Nordeuropas, mit welchen sie Ahnlichkei-
ten und Gemeinsamkeiten bezliglich Grosse, Interessenlage gegeniiber grossen
Nationen oder Bldcken, aber auch bezliglich gewissen politischen Grundwerten und
aussenpolitischen Zielsetzungen aufweist.

Die internationale Konferenz von Monterrey (s. auch Ziff. 3.1 Thematische Konfe-
renzen und Millenniumsziele) Uber die Finanzierung der offentlichen Entwicklungs-
hilfe gab der internationalen Gemeinschaft und ihren Akteuren Gelegenheit, eine
eigentliche Standortbestimmung betreffend ihr entwicklungspolitisches Engagement
vorzunehmen. Dabei zeigte sich, dass zwischen den Industrieldndern beziiglich des
finanziellen Volumens der 6ffentlichen Entwicklungshilfe betréchtliche Unterschie-
de bestehen (s. Statistischer Anhang). Angesichts der globalen Herausforderungen
manifestierten zahlreiche Lénder ihren politischen Willen, ihre Anstrengungen zu
steigern.

Bereits vor der Konferenz von Monterrey, an der Gipfelkonferenz von Barcelona
vom 15.-16. Mérz 2002, verpflichteten sich die Staats- und Regierungschefs der
EU, bis zum Jahre 2006 durchschnittlich 0,39 Prozent des Brutto-V olkseinkommens
fur Entwicklungshilfe aufzuwenden, von aktuell 0,33 Prozent. Lénder, die diesen
Wert nicht erreichten, wirden einen Wert von mindestens 0,33 Prozent anstreben.

V erschiedene EU-Mitgliedstaaten strichen an der Konferenz und im Nachgang dazu
ihre individuellen Bemihungen und eingegangenen Verpflichtungen heraus, die
bereits Gber den von den OECD-Staaten erreichten Durchschnitt hinausgingen. So
bestétigte Finnland, dass es dem Zielwert 0,7 Prozent verpflichtet sei und als einen
Schritt in diese Richtung bis 2007 0,4 Prozent erreichen wolle. Belgien stellte fest,
dass es sein Entwicklungshilfebudget substanziell vergrdssert hat und bis 2010 den
Wert von 0,7 Prozent des BSP erreichen wird. Irland bekréftigte seine friher einge-
gangenen Verpflichtungen, 0,7 Prozent bis 2007 zu erreichen und wies darauf hin,
dass sein Entwicklungszusammenarbeitsprogramm 2002 um 55 Prozent wachsen
wird um einen Zwischenwert von 0,45 Prozent zu erreichen. Luxemburg kiindigte
eine Steigerung der momentan bei 0,74 Prozent liegenden offentlichen Entwick-
lungshilfe auf 1 Prozent bis zur Mitte dieses Jahrzehnts an. Die Niederlanden hielten
fest, dass sie auch in Zukunft das Niveau von 0,7 Prozent halten oder Ubertreffen
wirden. Schweden kindigte an, fur sich das Ziel von 1 Prozent festgelegt zu haben.
Frankreich legte sich das Ziel von 0,5 Prozent bis 2007 fest, Grossbritannien dagje-
nige von 0,4 Prozent bis 2005/2006. Sollten diese gesetzten Zielsetzungen erreicht
werden, entspréche dies einem deutlich htheren Niveau der 6ffentlichen Entwick-
lungshilfe der EU, as in Monterrey ursprunglich angepeilt worden war, ndmlich
0,43 Prozent im Jahre 2006.

Das Nicht-EU-Land Norwegen schliesslich, das auf internationaler Ebene in Bezug
auf die Entwicklungszusammenarbeit zu den der Schweiz besonders verbundenen
Staaten gehort, kiindigte die Erhdhung seiner 6ffentlichen Entwicklungshilfe von
0,92 Prozent auf 1 Prozent bis 2005 an.
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Obwohl die Vereinigten Staaten von Amerika mit einem Anteil von 0,11 % des BVE
am untersten Ende der Liste der Geberlander stehen, sind sie in — absoluten Betré-
gen gemessen — der weltweit wichtigste Geldgeber. Die USA haben angekiindigt, ihr
Budget fir dffentliche Entwicklungshilfe von 10 Milliarden US-Dollar auf 15 Milli-
arden im Jahre 2006 anzuheben. Die zusétzlichen Mittel sollen in ein neu zu schaf-
fendes Konto, das «Millennium Challenge Account» gehen, das die Verteilung der
Gelder an Bemihungen der Regierungen um gute Regierungsfuhrung, an die
Gesundheits- und Bildungspolitik und an weitere Indikatoren bindet. Damit werden
die Vereinigten Staaten erneut zum grossten Geber, wobei der Anteill am Brutto-
Volkseinkommen von 0,1 Prozent auf 0,12 Prozent steigen wird. Die USA ldsen
Japan ab, dessen offentliche Entwicklungshilfe um beinahe 4 Milliarden Dollar oder
real 18 Prozent gefallen ist, u.a. in Zusammenhang mit einer substanziellen Abwer-
tung des Yen.

Insgesamt ist zwar Vorsicht geboten beim Versuch, die kinftige Entwicklung des
Gesamtumfangs der geleisteten 6ffentlichen Entwicklungshilfe zu schétzen. Gleich-
wohl gibt es zahlreiche Hinweise, die darauf schliessen lassen, dass nach einem
Rickgang der offentlichen Entwicklungshilfe der OECD-Lander von 0,33 Prozent
auf 0,22 Prozent in der Zeit von 1992-1997 und einer anschliessenden Periode der
Stabilisierung auf niedrigem Niveau die offentlichen Mittel der Entwicklungs-
zusammenarbeit in naher Zukunft wieder ansteigen werden. Dies gilt namentlich fur
die Lander, welche auf Grund ihres Profils auf der internationalen Biihne am ehesten
mit der Schweiz vergleichbar sind.

7 Personelle Auswirkungen

Auf die organisatorischen und personellen Massnahmen, die die DEZA zur Durch-
fuhrung ihrer technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe in den kommenden
Jahren ergreifen will, ist ausfiihrlich in Ziffer 6.2 eingegangen worden.

Mit Mitteln des beantragten Rahmenkredits werden die bestehenden Anstellungs-
verhdltnisse weitergefiihrt sowie Personal fur Aktivitdten finanziert, die in direktem
Zusammenhang mit der Umsetzung der Weiterflihrung der technischen Zusammen-
arbeit und der Finanzhilfe zu Gunsten von Entwicklungsldndern stehen.

Die Gesamtsumme der Aufwendungen firr das Persona darf fir die gesamte Dauer
des Rahmenkredits 3,5% des Gesamtvolumens nicht Uberschreiten.

8 Konsequenzen fur die Kantone und Gemeinden

Der Vollzug des vorgeschlagenen Bundesbeschlusses obliegt ausschliesslich dem
Bund und belastet die Kantone und Gemeinden nicht.

9 L egislatur planung

Die Vorlage wurde im Bericht Uber die Legidaturplanung 1999-2003 (BBI 2000
2276) angekiindigt. Sie ist zudem in den Zielen des Bundesrates fiir das Jahr 2003
vorgesehen.

4725



10 Rechtliche Grundlagen

Der Bundesbeschluss, der zur Genehmigung unterbreitet wird, stltzt sich auf Artikel
9 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 19. Méarz 19761° {iber die internationale Ent-
wicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe, wonach die Mittel fir die Finan-
zierung der internationalen Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe as
Rahmenkredite flr jeweils mehrere Jahre bewilligt werden.

Da es sich um einen Finanzbeschluss handelt, ist nach Artikel 4 Absatz 2 des
Geschéftsverkehrsgesetzes vom 23. Mérz 196220 die Form des einfachen Bundesbe-
schlusses vorgesehen. Als solcher ist er nicht dem Referendum unterstellt.

19 SR 974.0
20 SR171.11
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Anhang

Al Bericht liber dietechnische Zusammenarbeit und
die Finanzhilfe zu Gunsten von Entwicklungslandern
in den Jahren 1999-2002

Al1l Kontinuitat und Weiterentwicklung

Die Zusammenarbeit der DEZA mit den Landern des Siidens zeichnete sich in der
Periode 1999-2002 vor allem durch Kontinuitét aus. Die DEZA sah ihre Anliegen
und Vorgehen durch die Entwicklungen im Stiden und durch die Diskussionen in
der internationalen Gebergemeinde bestétigt und hat ihren Auftrag kontinuierlich
und gemass den Vorgaben von Parlament und Bundesrat erfullt. Die DEZA hat
dabei sich selbst und ihre Kooperationsvorhaben weiterentwickelt, um ihre Leistun-
gen noch effizienter und zielgerichteter zu erbringen, dies im Bewusstsein, dass die
DEZA ein Akteur der internationalen Entwicklungszusammenarbeit unter vielen ist.
Ihre strategische Ausrichtung, ihre Programme und Projekte waren und sind auf
Eigenstandigkeit bedacht, darauf, in den Partnerlandern des Siidens einen erkennba-
ren Beitrag zu lokalen Initiativen zu leisten und die solidarische Présenz der
Schweiz in der Welt anzuzeigen. Eigensténdigkeit strebte die DEZA auch in der
Qualitét ihrer Massnahmen an. Planung und Implementierung erfolgte in enger
Kooperation mit Partnern aus staatlichen Verwaltungen, aus der Zivilgesellschaft
und dem Privatsektor. Investitionen waren immer schon auf die Nachhaltigkeit der
Unterstiitzungen ausgerichtet. Dort wo die DEZA sektoriell ein wichtiger Partner ist,
hat sie systematisch versucht, die Politik des Partnerlandes mitzuentwickeln, indem
sie Erfahrungen verfiighar machte und Beratungskapazitédten bereitstellte.

Der in den letzten Jahren weiter gediehenen Intensivierung der internationaen
Koordination von Entwicklungszusammenarbeit verschliesst sich die DEZA jedoch
auch angesichts des Bedachts auf Eigenstdndigkeit ihrer Kooperationsangebote
nicht. Sie beteiligt sich an internationalen Koordinationen sowohl beziiglich der
bilateralen Zusammenarbeit as auch im multilateralen Bereich. In der bilateralen
Zusammenarbeit ist der Austausch besonders eng mit «like minded» staatlichen Ent-
wicklungsagenturen. Mit diesen Akteuren teilt die DEZA grundlegende Ziele und
Herangehensweisen, das Fehlen einer «hidden agenda» und das Eingehen auf die
Anliegen und Erfahrungen der Partner. An multilateralen Anstrengungen (UN-Orga-
nisationen, Bretton-Woods-Institutionen, internationalen Konferenzen und Initiati-
ven) beteiligt sich die Schweiz nach ihren Mdglichkeiten und bringt dabei ihre
Erfahrungen in Projekte und Programme sowie in Prozesse zur Strategiebildung ein,
um die Qualitét der unterstiitzten Massnahmen zu entwickeln und zu sichern.

Das multilaterale Engagement der Schweiz — und tiberhaupt die Position des Landes
im internationalen Konzert — hat im Frihjahr 2002 mit dem Volksentscheid zum
UNO-Beitritt eine deutliche Aufwertung erfahren. Die Schweiz war bereits bisher
ein wichtiger und ernst genommener Partner internationaler Organisationen und
hatte hier auch wegen des UNO-Standortes Genf eine verantwortungsvolle Rolle zu
spielen. Die Bedeutung der multilateralen Anstrengungen der DEZA zeigt sich auch
in der Erstellung einer entsprechenden Strategie, welche die Ausrichtung des Enga
gementsin diesem Bereich fir die néchsten Jahre definiert.

Die thematische und geografische Konzentration des DEZA-Programms im Suden
wurde in den Jahren 1999-2002 weitergefiihrt. Die DEZA war bestrebt, die zur
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Verfligung stehenden Mittel dort einzusetzen, wo der Nutzen am gréssten ist. Im
Sinne der Konzentration kam es in der Periode von 1999-2002 zu einer weiteren
thematischen Biindelung der DEZA-Landesprogramme. Dadurch konnte in vielen
Programmen eine weitergehende Spezidisierung erreicht werden. Verstarkter
Akzent wurde auf Armutsminderung, Partnerschaft, Demokratieforderung und
dezentrale Entwicklung gelegt. Zur Konzentration gehdrte auch eine selektive Aus-
wahl der Partner und eine regelméssige kritische Evaluation. Die Landesprogramme
wirkten hierbel as zentrale Steuerungsinstrumente. Die Projektmanagement-Instru-
mente wurden weiterentwickelt (s. A 1.4 Steuerung und Qualitétssicherung). Mit
Hilfe dieses Ansatzes konnte die Qualitét der Unterstiitzung erhalten und gesteigert
werden.

Der sukzessive und auf der Basis der vorhandenen Programmlénder eingefuihrte
Regionalansatz erlaubte es, erfolgreiche Erfahrungen in Schwerpunktlandern Uber
die nationalen Grenzen hinweg zu nutzen. Auf diese Weise werden grenziber-
schreitende Kontakte angeregt und die regionale Zusammenarbeit gefordert. Diese
Entwicklung fuhrte zu einem verstérkten Austausch zwischen lokalen Institutionen,
einem verbesserten Zugang zu Wissen und einem effizienteren Einsatz der Mittel.
Neben dem Bedeutungsgewinn der Unterstiitzung von Netzwerken erhielten durch
den Regionalansatz auch die Komplementaritdt der Partner (staatliche — private)
und, seit der zweiten Halfte der 90er-Jahre, der sogenannte «Sector Wide Approach»
(SWAP) mehr Gewicht. Letzterer ist das Resultat der Einsicht in die Beschrankun-
gen von Einzelprojekten und unkoordinierten bilateralen Programmen. SWAP
bezwecken langfristige Partnerschaften, welche Strategien und Politiken umfassen
und die gemeinsame Nutzung lokaer Kapazitdten fur die Implementierung der
Zusammenarbeit betonen. Die Partnerschaft wird durch ein Entwicklungsland gelei-
tet und bezieht Teile der Regierung, Gruppen aus der Zivilgesellschaft sowie einen
oder mehrere Geber mit ein. Dies hat fur die Entwicklungszusammenarbeit zur
Folge, dass erhthte Anforderungen an das Kooperationsbiiro gestellt, eine klare
Trennung zwischen Programmen der Regierung und Programmen mit der Zivilge-
sellschaft vorgenommen und eine bessere Kohérenz zwischen diesen beiden Ansét-
zen gewahrleistet werden.

An Grenzen der Zusammenarbeit stiess die DEZA in den letzten Jahren in einigen
Partnerléndern im Bereich der guten Regierungsfihrung. Auf Grund nicht erflllter
Konditionalitéten (mangelnde Beachtung von Menschenrechten, Schadigung der
eigenen Bevolkerung, Behinderung der Kooperation) wurde beispielsweise die
Kooperation mit staatlichen Stellen in Madagaskar, in Nicaragua, im Niger und in
Pakistan teillweise oder ganz beendet und verstérkt oder ausschliesslich auf Partner
in der Zivilgesellschaft ausgerichtet. Die Atomwaffenversuche Indiens und Pakis-
tans veranlassten die DEZA zu einer grundsitzlichen Uberpriifung der Zusammen-
arbeit — mit dem Ergebnis, auch hier stérker auf Partner ausserhalb der staatlichen
Apparate zu setzen. Seit 1998 ist nicht mehr das EDA dlein fir den Abbruch von
K ooperationsbeziehungen mit Partnerlandern zusténdig, sondern der Bundesrat, der
seinen Entscheiden die Gesamtheit der Beziehungen zum jeweiligen Land zu Grun-
de legt und der zu dieser Massnahme nur dann greift, wenn Dialog und Umorientie-
rung von Kooperationsprogrammen sich als untaugliche Mittel erweisen, um die
Glaubwirdigkeit der schweizerischen Aussenpolitik zu bewahren. Kriterien der
politischen Konditionalitét, welche zu einem Abbruch der Zusammenarbeit fuhren
kénnen sind u.a. unzureichende Bemihungen bei der Anwendung des Prinzips der
guten Regierungsfilhrung, schwerwiegende Verletzung von Menschenrechten,
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Unterbrechungen von Demokratisierungsprozessen, schwere Verstdsse gegen Frie-
den und Sicherheit sowie fehlende Bereitschaft zur Aufnahme eigener Staatsangeht-
riger.

Ende 1998 lancierte die DEZA enen ausserordentlich intensiven, ale Sparten
umfassenden Prozess der strategischen Neuorientierung. Als erstes wurde im Frih-
jahr 1999 ein neues «Leithild der DEZA» verabschiedet. Damit war das Fundament
gelegt, um die weltweite Tatigkeit der DEZA strategisch neu zu positionieren. Es
folgte die Ausarbeitung der auf zehn Jahre ausgerichteten «Strategie 2010 der
DEZA», wodurch sichergestellt wurde, dass sich die internationale Zusammenarbeit
der DEZA an den neuen Herausforderungen und Bedurfnissen ausrichtet und die
DEZA selber die entsprechenden organisatorische Anpassungen vornimmt. Die
Strategie definiert die Armutsminderung, den Abbau struktureller Konfliktursachen
und die Linderung von Not al's Hauptstossrichtungen der DEZA. Entwicklungspoli-
tisch engagiert sich die DEZA in besonderem Mass flr nachhaltige Entwicklung.

Ausgehend von dieser Strategie hat die DEZA mittlerweile fur einzelne Themen und
Teilbereiche konkrete Umsetzungskonzepte und -pléne erarbeitet, so z.B. in Bezug
auf die bilaterale Zusammenarbeit, die multilateralen Aktivitéten, die Personalent-
wicklung, die Nachwuchsférderung und das Erscheinungsbild der DEZA.

Al.2 Bilater ale Entwicklungszusammenar beit

Die folgenden nach Themen und Regionen gegliederten Abschnitte geben summa-
risch Auskunft Uber die wichtigsten Aktivitéten und Ergebnisse der bilateralen
Entwicklungszusammenarbeit der DEZA von 1999-2002.

Al2.1 Ein thematischer Blick

Armut

Im Zentrum des Programms der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit in den
Jahren 1999-2002 stand die Minderung der Armut. Mit dem Ziel der Armutsminde-
rung forderte die DEZA namentlich die wirtschaftliche Eigenstandigkeit, trug zur
Verbesserung der Produktionsbedingungen bei, half bei der Bewdtigung von Um-
weltproblemen und sorgte fir besseren Zugang der am meisten benachteiligten
Bevdlkerung zu Bildung und gesundheitlicher Grundversorgung. Die DEZA legte
Wert darauf, den Armen Méglichkeiten zur Verbesserung ihrer Situation zu eréffnen
und Hilfe zur Selbsthilfe anzubieten. Sie unterstiitzte ihre Partner darin, ihre eigenen
Fahigkeiten zu nutzen und sich wirtschaftlich zu entfalten, Gber Mittel und Wege zu
verfiigen, ihre Interessen geltend zu machen und ihre Rechte einzufordern.

Armut bildet die alte sowie die neue «raison d'étre» der Entwicklungszusammen-
arbeit, sowohl auf globaler wie auf schweizerischer Ebene. Nachdem der in den
80er- und 90er-Jahren fur Weltbank und IWF handlungsleitende Washingtoner
Konsensus auf makrodkonomische Reformen und die Stérkung des Wachstums auf
der Grundlage wirtschaftdliberaler Reformen ausgerichtet war, riickte zu Beginn des
Millenniums erneut die Armutsreduktion in den Vordergrund. Die nationaen
Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP) sind zu zentralen Instrumenten der
Entwicklungszusammenarbeit geworden. Sie dienen as Plattform bilateraler und
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multilateraler Programme und bieten Zugang zu Entschuldungsmassnahmen im
Rahmen der Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) und fur konzessionelle Mittel
der internationalen Finanzierungsinstitutionen (IFls).

Die Einsicht in die Notwendigkeit der Armutsreduktion hat durch die Terroran-
schldge vom 11. September 2001 weiter an Bedeutung gewonnen, da dabei ein
Schlaglicht auf den engen Zusammenhang geworfen wurde, der Uberall auf der Welt
zwischen Armut, Ungleichheit und Gewalt besteht. Die Zunahme von Konflikten,
insbesondere innerstaatlichen, welche nicht zuletzt durch Armut hervorgerufen oder
verstarkt werden und die damit verbundene Sicherheitsgefdhrdung bedeuten immer
mehr auch eine Herausforderung fur die Entwicklungszusammenarbeit.

Einsichten

— Trotz aler Entwicklungsanstrengungen wachst der Graben zwischen Arm
und Reich.

— Um das erste Millennium Development Goal — Beseitigung von extremer
Armut und Hunger — sowie ale anderen MDGs zu erreichen, missen die
Entwicklungsanstrengungen und die Finanzmittel massiv erhoht und wirk-
samer eingesetzt werden.

— Armut ist multidimensional, dynamisch und wird subjektiv unterschiedlich
wahrgenommen.

— Die Unterstiitzung von Partnerléndern bei der Erarbeitung und Umsetzung
von PRSPs ist ein vielversprechender Weg fir geblindelte und wirksame
Armutsminderung.

— Bei der Erarbeitung, bei der Umsetzung und beim Monitoring von Mass-
nahmen zur Armutsminderung muss die Zivilgesellschaft massgeblich ein-
bezogen werden.

Gouvernanz

Die Unterstiitzung der Leistungsféhigkeit zentraler und dezentraler staatlicher Struk-
turen bildeten einen der thematischen Schwerpunkte des DEZA-Programms. Behor-
den wurden darin unterstiitzt, die Beteiligung der Bevolkerung an politischen
Entscheidungsprozessen zu erméglichen und nutzerfreundlich, giinstig und termin-
gerecht nachgefragte Leistungen zu erbringen. Die Zusammenarbeit mit staatlichen
Stellen zielte auch darauf, der Wirtschaft giinstige Rahmenbedingungen zu schaffen,
fir die Chancengleichheit aler Birgerinnen und Birger und fur die Wahrung der
Menschenrechte zu sorgen sowie die Unabhangigkeit von Justizapparaten zu garan-
tieren. Mit diesen Anstrengungen und mit der Akzentuierung von Demokratisie-
rungsprozessen, des Poalitikdialogs und der Dezentralisierung hat die DEZA die poli-
tische Relevanz ihrer Arbeit erhoht.

Einsichten

—  Zusammenarbeit im Bereich der Gouvernanz muss lokale Dynamiken unter-
stiitzen. Sie kann nicht externe Modelle Ubertragen. Es existieren jedoch
einige universell giltige Prinzipen. Dazu gehdren die Partizipation, die
Transparenz, die Verpflichtung staatlicher Stellen, Rechenschaft abzulegen
sowie die Gleichheit der Burgerinnen und Birger vor dem Gesetz.
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—  Strategische Entscheide miissen auf einer guten Kenntnis des lokalen Kon-
texts und seiner Akteure beruhen.

—  Ohneklare und ernsthafte politische Absicht der Partner kdnnen Reformpro-
zesse von Verwaltungen (z.B. Dezentralisierungen) nicht erfolgreich sein.
Wo der entsprechende Wille fehlt, bestehen Moglichkeiten der Zusammen-
arbeit auf lokaler Ebene, z.B. durch die Stiitzung privater Initiativen, welche
auf die Verbesserung des Funktionierens staatlicher Stellen und der Bezie-
hung zwischen Staat und Biirgern und Biirgerinnen zielen.

— Esqilt, fur eine Koh&renz zwischen politischen, rechtlichen und institutio-
nellen Rahmenbedingungen zu sorgen, um unklare Zusténdigkeiten zwi-
schen verschiedenen staatlichen Ebenen zu vermeiden.

—  Der Transfer von Verantwortung vom Zentralstaat auf |okale Ebenen muss
von einem Transfer von Leistungsfahigkeit und Finanzen begleitet sein.
Andernfalls verschlechtert sich mit Dezentralisierung die Qualitét staatlicher
Leistungen.

— Die Beteiligung am Politikdialog muss zwischen Gebern abgesprochen wer-
den, um den Partnerstaat nicht widerspriichlichen Anforderungen auszuset-
zen.

— Der Erfolg staatlicher Reformen hangt von der Fahigkeit der Akteure ab,
neue Rollen zu verstehen und zu Ubernehmen. Das macht Anstrengungen
zur Information, zur Aus- und Weiterbildung und zur sozialen Absprache
notwendig.

Umwelt und nachhaltige Nutzung naturlicher Ressour cen

Wenn die natlirlichen Ressourcen nachhaltig genutzt werden, stehen sie auch lan-
gerfristig den Armen zur Verfugung und kénnen eine sichere Uberlebens- und
Einkommensgrundlage bieten. Diesem Grundsatz ist auch die Entwicklungszusam-
menarbeit verpflichtet.

Angesichts der immensen 6kologischen Herausforderungen konzentrierte sich die
DEZA auf drei spezifische Bereiche: Die Anwendung des Instruments der Umwelt-
vertréglichkeit fur die Planung und Evaluation von bilateralen Projekten, das Kon-
zept der nachhaltigen Ressourcennutzung und die Unterstiitzung der Entwicklungs-
l&nder bel der Suche nach Lésungen fir lokale und globale Umweltprobleme durch
das globale Umweltprogramm (GUP). Bel der Umsetzung des GUP in ihren Schwer-
punktldndern spielte die DEZA héufig die Rolle des Katalysators, der die verschie-
denen lokalen und nationalen Partner zusammen brachte, ohne die eine Erfolg
versprechende Umweltpolitik nicht mdglich wére.

Im Bereich «Wasser und Siedlungshygiene» unterstiitzte die DEZA schwergewichtig
den Schutz und die nachhaltigen Nutzung von Wasservorréten. Berticksichtigt
wurden soziae und dkonomische Aspekte der Wassernutzung, und zwar sowohl auf
Projektebene wie bel der Erarbeitung langfristiger Losungsansétze. Die DEZA
arbeitete mit internationalen und nationalen Netzwerken zusammen, beispielsweise
mit der «Global Water Partnership», dem Wasser- und Siedlungshygieneprogramm
von UNDP und Weltbank, oder mit AGUASAN Schweiz.
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Einsichten

—  Okologische Leistungen und Nutzungsverzichte miissen entschadigt werden.
Die DEZA hat in den letzten Jahren einschléagige und innovative Erfahrun-
gen gemacht, welche sie auf internationaler Ebene zuganglich macht.

— DieEffekte der Uber- oder Fehlnutzung von natiirlichen Ressourcen werden
am Beispiel des Klimawandels und der globaen Erwdrmung zunehmend
spurbar und erzeugen vermehrt Extremsituationen, welche héufig marginale
Bevolkerungen in den Landern des Siidens am stérksten treffen.

—  Strategien fur Produktionssteigerungen und Wachstum sind vermehrt zu
flankieren durch Systemverbesserungen im Zugang zu Ressourcen und Nah-
rungsmitteln sowie verbesserte Lagerungs-, Verarbeitungs- und Vermark-
tungskapazitéten.

Wirtschaftliche Entwicklung

In den Forderprogrammen des Finanzwesens und der Unternehmensforderung legte
die DEZA Wert darauf, nicht isolierte Einzelaktionen zu unterstiitzen. Die Pro-
gramme zielten auf die Verbesserung der gesamten Systeme ab. Angesetzt wurde
dabei auf der Meso-Ebene, indem die Breitenwirkung und die finanzielle Nachhal-
tigkeit von Finanzinstitutionen gestarkt wurden. In Zusammenarbeit mit anderen
Gebern und den lokalen Institutionen setzte die DEZA sich zudem fir die Verbesse-
rung der politisch-wirtschaftlichen Rahmenbedingungen im Finanzsektor ein. Die
eingesetzten Forderinstrumente waren hauptséchlich  Organisationsentwicklung,
Beratung, Ausbildung und Mitfinanzierung von Aufbaukosten.

Zur Forderung des wirtschaftlichen Wachstums, fur die Schaffung neuer Arbeits-
pldtze und fir eine gleichmédssigere Verteilung der Einkommen setzte sich die
DEZA in verschiedenen Schwerpunktlandern fur die Unterstiitzung des Handwerks,
der Industrie und des Dienstleistungssektors ein. Haufig wurde dabel gleichzeitig die
Berufsbildung verbessert. Als wichtigste Ansatzpunkte erwiesen sich in den Berufs-
bildungsprogrammen die Ausrichtung der Interventionen auf die effektiven Bediirf-
nisse des Arbeitsmarktes, bel der Unternehmensforderung die Stérkung von Inte-
ressensvertretungen (z.B. Verbanden) sowie des Marktes fir nachfrageorientierte
Dienstleistungen (Business Development Services) fur Kleinst-, Klein- und Mittel-
unternehmen.

Auch mit infrastrukturellen Vorhaben wurde ein Beitrag zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung geleistet. Schwergewicht wurde dabei im Bereich Verkehr auf die Sicher-
stellung der Infrastrukturversorgung, auf die Dezentralisierung der Verantwortlich-
keiten, auf den Zugang fir die &msten Bevolkerungsgruppen zu Transport-
mdglichkeiten und auf die international e Koordination gelegt.

Einsichten

—  Die Schaffung von menschenwirdigen Arbeitsplétzen ist eine zentrale Vor-
aussetzung fur eine autonome Lebensgestaltung der Armen und Benachtei-
ligten.

—  Bildungsanstrengungen sind zentral fur eine wirksame Armutsreduktion,
insbesondere die Bildung fur Frauen und Mé&dchen.
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—  Wirtschaftliches Wachstum ist dann von der DEZA zu unterstiitzen, wenn es
zum Abbau von Armut und Disparitéten beitragt, und somit zur Verbesse-
rung der sozialen Situation der armen Bevdlkerungsschichten.

—  Einzelne Unternehmen oder Verbande sind nicht mehr die wichtigsten Part-
ner der DEZA, welche darauf abzidlt, die Dienstleistungsmérkte fiir &rmere
Bevolkerungsschichten zu dynamisieren und die politischen und rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir Kleinst- und Kleinunternehmen zu verbessern.

—  Arme Haushalte und KMU sind verlassliche Bankkunden, wenn die Finanz-
institute ihre Dienstlei stungen bedarfsgerecht und kosteneffizient erbringen.

Sozialer Ausgleich

Mit ihren Interventionen im Bereich des sozialen Ausgleichs legte die DEZA in den
letzten Jahren besonderen Wert auf die Férderung von Sicherheit und Chancen-
gleichheit. Dabei baute sie wenn immer mdglich auf lokale Initiativen der Zivil-
gesellschaft, ohne aber den Staat seiner Verantwortung zu entheben. Partner und
Zielgruppen wurden fur gesamtgesellschaftliche Anliegen wie Chancengleichheit,
ausgeglichene Entwicklung von Mannern und Frauen, den Wert kultureller Diversi-
tét und Eigeninitiative sensibilisiert.

Bildung und Erziehung bildeten einen wichtigen Pfeiler der DEZA-Aktivitéten.
Besonders unterstiitzt wurden Erwachsenenbildungs- und Alphabetisierungspro-
gramme, nicht eingeschulte Kinder sowie — in ausgewéahlten Félen und in Zusam-
menarbeit mit anderen Gebern — Projekte, die das gesamte Grundschulsystem eines
Landes sowie den international en Erfahrungsaustausch umfassten.

Einen Ansatzpunkt zur Verbesserung des sozialen Ausgleichs bildet der Gesund-
heitsbereich. Hier betonte die DEZA in den vergangenen Jahren noch konsequenter
die Notwendigkeit der Zugénglichkeit zu Versorgungsangeboten fiir die Armsten
und damit den Zusammenhang zwischen Gesundheit und Armut, Menschenrechten,
Privatisierung und Dezentralisierung. Die Forderung von Gesundheit und Bildung
und die Bemiihungen der DEZA zum Empowerment benachteiligter Bevdlkerungs-
gruppen zielt, zusammen mit dem Einsatz fir eine gleichberechtigte Entwicklung
von Frauen und Mannern, auch auf die Bevolkerungsentwicklung von Partnerlan-
dern ab; sie soll beispielsweise einen giinstigen Einfluss auf Familienplanung haben.
Die DEZA hat sich im Gesundheitsbereich auch stark multilateral engagiert, u.a. in
der Weltgesundheitsorganisation (WHO), im Global Forum for Health Research
(GFHR) und im Global Fund to Fight Aids, Tuberculosis and Maaria (GFATM).

Einsichten

— Ohne verbesserte soziale Gerechtigkeit konnen keine nachhaltigen Ent-
wicklungsfortschritte erzielt werden.

—  Damit Entwicklung nachhdltig ist, missen ale drei Dimensionen der Nach-
haltigkeit gleichwertig berlicksichtigt werden: soziale Gerechtigkeit, Umwelt
und wirtschaftliche Entwicklung.

— Sozialer Ausgleich bedingt mehr as nur angemessene Bediirfnisbefriedi-
gung und Zugang zu Ressourcen: Die Armen und Ausgeschlossenen miissen
gesellschaftliche und wirtschaftliche Entscheidungsprozesse mitbestimmen
koénnen.

4733



— Das Streben nach sozialem Ausgleich und nach Gerechtigkeit beriihrt
zwangslaufig Fragen der Umverteilung von Macht. Die DEZA muss einen
Beitrag leisten zur friedlichen Ldsung von Macht- und Verteilungskon-
flikten.

L andliche Entwicklung und Stadtentwicklung

Auch in den Jahren 19992002 hlieb die landliche Entwicklung als eine der Kern-
kompetenzen der DEZA ein zentraler Bereich ihrer bilateralen Entwicklungs-
zusammenarbeit. Besonders geférdert wurden Trager der landlichen Entwicklung,
die Verbesserung des Zugangs benachteiligter Gruppen zu Produktionsmitteln,
Kenntnissen und Markten und die Verbesserung der Rahmenbedingungen durch
agrarpolitisches Engagement und durch Investitionen in die léndliche Entwicklung.

Auch die Stadtentwicklung war in den letzten Jahren ein Schwerpunkt der techni-
schen Zusammenarbeit. Die bis vor rund zwanzig Jahren vorherrschende Hoffnung
auf eine Einddmmung der Verstédterung hat sich nicht erfullt. Also ging es darum,
auf die soziodkonomischen, politischen und 6kologischen Herausforderungen der
real vor sich gehenden Stadtentwicklung zu reagieren. Die DEZA legte in den letz-
ten Jahren Wert darauf, dass die Stadte in Entwicklungslandern wieder |ebenswerte
und nachhaltig organisierte Lebensrdume werden. Sie unterstiitzte insbesondere
fachliche Kompetenzen in den Bereichen Wasser/Infrastruktur, Handwerks- und
Industrieférderung, Berufsbildung, Umwelt und Gesundheit sowie — auf institutio-
neller Ebene — die Verwaltung der Stadte, die Dezentraisierung der Entscheid-
strukturen und die Stérkung der ZivilgeselIschaft.

Einsichten

—  Die wirtschaftliche Entwicklung landlicher Randregionen ist — im Norden
und im Sliden — schwierig, vor allem, wenn diese zusétzlich durch Preiszer-
fall (z.B. Kaffee, Baumwolle) oder Import-/Exportbeschrankungen behindert
wird.

— Massive Subventionen der Landwirtschaft in den OECD-Léandern, teilweise
sogar as Exportsubventionen, filhren zu sehr ungleich langen Spiessen auf
dem Weltmarkt.

— Um den Wertschdpfungsprozess auf dem Lande zu fordern, sind oft indi-
rekte Massnahmen wirksam: Die Landwirtschaft stimuliert z.B. das Gewerbe
und das Gewerbe wiederum die Landwirtschaft.

— In der Vergangenheit waren landwirtschaftliche und gewerbliche Projekte
meist wenig marktorientiert, und deshalb selten finanziell tragfahig.

— Der Markt fir Bio-Produkte ist eine wichtige neue Einkommensquelle fir
Bauern und Produzenten. Um darin bestehen zu kénnen, braucht es vidl
technisches Wissen und institutionelle Unterstiitzung, wie z.B. lokale Zerti-
fizierungsstellen.

HIV/Aids

Die Entwicklung der Aids-Pandemie in den 90er-Jahren hat die an sich schon un-
glnstigen Erwartungen noch Ubertroffen. Die Zahl der jéhrlichen Neuinfektionen
betrégt 5,3 Millionen, die der jahrlichen Todesfélle 3 Millionen. Insgesamt sind
heute weltweit bereits 36 Millionen Menschen mit dem HI-Virus infiziert; weniger
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as 10 Prozent davon konnen sich eine Behandlung leisten. Der Grossteil der
Betroffenen, Uber 25 Millionen Menschen, lebt in Afrika, wo das jahrliche Gesund-
heitsbudget selten hoher as 15 Franken pro Kopf ist. Aber auch Siidasien und die
Karibik weisen alarmierende, rapide zunehmende Infektionsraten auf. Besonders
geféhrdet sind die schwécheren Bevolkerungsgruppen — Frauen, Kinder, Arme.

Die DEZA hat sich seit 1989 mit dem Thema HIV/Aids auseinandergesetzt. In der
bilateralen Zusammenarbeit waren die eingesetzten Mittel bisher alerdings relativ
bescheiden. Spezifische HIV/Aids-Projekte und -Programme sind, mit Ausnahme
von vereinzelten punktuellen Unterstiitzungen von lokalen NGOs in Westafrika und
Nepal, nicht direkt gefordert worden. Allerdings wurden durch die Beitrége der
DEZA an die Gesundheitssysteme in Tansania und Mosambik indirekt auch die
dortigen nationalen HIV/Aids-Programme unterstitzt. Unterdessen hat ein Umden-
ken stattgefunden. Aids wird heute nicht mehr nur als Gesundheitsproblem verstan-
den, sondern als eigentlicher «Entwicklungskiller», der sdmtliche Sektoren betrifft.

Einsichten

— Die Bekampfung der Aids-Epidemie bedarf eines weltweiten und multi-
sektoriellen Vorgehens. Notwendig ist die Abstimmung zwischen sémtlichen
Akteuren, insbesondere der speziaisierten Agenturen mit nationalen Aids-
Programmen und mit direkt und indirekt Betroffenen.

— Die Instrumente zur Armutsminderung missen den Teufelskreis Aids-
Armut-Aids-Armut mitberiicksichtigen.

—  Spétestens seit der Welt-Aids-Konferenz in Barcelona (2002) besteht ein
Konsens, dass Préavention und Behandlung zum umfassenden Paket aller
HIV/Aids-Programme gehdren.

—  Effektive HIV/Aids-Bekdmpfung ist nur mit gender-spezifischen Ansdtzen
Zu erzielen.

— Das erfolgreiche zukiinftige Engagement globaler und lokaler Akteure héngt
von der Bereitstellung zusdtzlicher Mittel und der Stérkung der Versor-
gungssysteme ab.

Al122 Ein geogr afischer Blick

Afrika

Der afrikanische Kontinent konnte im Laufe der letzten Jahre beachtliche positive
Entwicklungen aufweisen: Viele Lander haben zum ersten Mal freie Wahlen durch-
geflihrt, verschiedene von ihnen erfreuten sich eines positiven Wirtschaftswachs-
tums und die Zivilbevolkerung ist vielerorts zu einem tragenden Element fir die
Entwicklung des Landes geworden. Afrika zu Beginn des 21. Jahrhunderts, das
heisst auch: Uberwindung des Apartheidregimes und Suche nach einem Weg der
nationalen Versdhnung in Sudafrika, demokratischer Aufbruch und Kampf gegen
Korruption in Nigeria, vielversprechender demokratischer und ékonomischer Wie-
deraufbau in Mosambik und Demokratisierungsprozesse beispielsweise in Benin,
Mali, Senega oder Tansania. Nie zuvor in der Zeit der Unabhangigkeit der afrikani-
schen Staaten konnten so viele Reformen im politischen und wirtschaftlichen
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Bereich initiiert und durchgefiihrt werden wie im letzten Jahrzehnt. Die schweizeri-
sche Entwicklungszusammenarbeit hat diese Prozesse mit unterstiitzt.

Trotz dieser positiven Anzeichen stand Afrika in den vergangenen Jahren auch fir
enormes menschliches Leid und staatliche Zerriittung. Das Auseinanderbrechen von
Staaten durch eine Vielzahl interner bewaffneter Konflikte, wiederholte Dirreperi-
oden und die epidemische Ausbreitung von HIV/Aids bremsten verschiedene positi-
ve Entwicklungstendenzen auf dem afrikanischen Kontinent. Auch der fehlende
Zugang zu politischen, sozialen und wirtschaftlichen Rechten bildeten und bilden
eine zunehmend dringlichere Herausforderung fir die afrikanischen Bevolkerungen
und Organisationen sowie flr die Entwicklungszusammenarbeit. Die Entwicklung in
Afrika siidlich der Saharaist in den letzten Jahren insgesamt negativer verlaufen als
in anderen Weltregionen.

Die DEZA unterstiitzte in den vergangenen Jahren zehn afrikanische Lander: Benin,
Burkina Faso, Mali, Mosambik, Niger, Tansania, Tschad, Madagaskar, Ruanda und
Sldafrika. Sie forderte diese zum Teil ganz unterschiedlichen Staaten bei der Schaf-
fung von guten Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Entwicklung sowie in
ausgewahlten Bereichen von Gesellschaft, Wirtschaft und Politik.

1998 hat die DEZA den Entscheid geféllt, Madagaskar, das seit 1975 Schwerpunkt-
land war, aus der Liste der Schwerpunktlander zu streichen. Auf Grund des fehlen-
den Willens der madegassischen Behdrden, die Ermordung eines schweizerischen
Entwicklungshelfers serits aufzuklaren, sowie auf Grund der allgemein schlechten
Rahmenbedingungen entschloss sich die DEZA im September 1998, ihr Programm
ab 2001 umzuorientieren: Das Kooperationsbiiro wurde Mitte 2000 geschl ossen, das
Programm auf eine ausschliesslich basisorientierte Zusammenarbeit mit der Zivil-
gesellschaft im Bereich landliche Entwicklung reduziert. Die Koordination des
neuen Programms erfolgt durch die Regieorganisation Intercooperation.

Das Sonderprogramm Ruanda wurde in der Botschaft Uber die Weiterfuhrung der
technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zu Gunsten von Entwicklungslan-
dern vom 7. Dezember 1998 vom Parlament gutgeheissen. Am 12. September 2001
hat der Bundesrat eine Anpassung desselben beschlossen — dies nicht zuletzt im
Hinblick darauf, die Friedens und Stabilitétssicherungsbemiihungen der inter-
nationalen Gemeinschaft in der Region der Grossen Seen zu unterstiitzen. Das
Programm konzentrierte sich ab diesem Zeitpunkt hauptséchlich auf den Dezentrali-
sierungsprozess, die Friedensforderung und die Armutsreduktion.

Das laufende Sonderprogramm der DEZA in Sidafrika wurde in den Jahren 1999—
2002 weitergefiihrt. Es zielt darauf ab, den Ubergang in die Nach-Apartheid-Zeit
weiterhin mit mdglichst wenig sozialen Spannungen und Gewalt zu bewerkstelligen;
esist zeitlich auf Ende 2004 begrenzt.

Stresstoleranter Mais fir Kleinbauern im stidlichen Afrika

Fur Kleinbauern im stdlichen Afrika ist Mais mit einem Anteil von 70 Prozent
an der Getreideanbaufldche die Hauptkultur und wichtigstes Grundnahrungs-
mittel. Die Verbesserung der Maisproduktion ist eine geeignete Strategie zur
Armutsminderung, Schaffung von Einkommen sowie zur Ernghrungssicherung.
Periodische Diirren, abnehmende Bodenfruchtbarkeit und hohe Diingerpreise
werden von den Bauern in der ganzen Region als wichtigste limitierende Pro-
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duktionsfaktoren der Maiskultur bezeichnet. Im Durchschnitt liegen die Mais-
ertrége in dieser Region bei 1-2 t/ha, in Dirrgahren oder Jahren mit unregel-
méssigem Regenfall sind totale Ertragsausfélle nicht selten. Angesichts dieses
Risikos sind nur wenige Bauern bereit, in Diinger oder andere ertragssteigernde
Massnahmen zu investieren. In schwierigen Jahren fiihrt dies zu Hunger und
einer Kettenreaktion von Einkommensausféllen und Zahlungsunfahigkeiten auf
der ganzen Produktionslinie, vom Bauern Uber den Diinger- und Saatgutliefe-
ranten bis hin zu den Kreditinstitutionen. Eine Stabilisierung und Sicherung der
Maisproduktion hat in dieser Region — neben der Reduktion von Armut — eine
volkswirtschaftliche Bedeutung.

Das von der DEZA finanzierte Projekt baute auf neuesten Forschungsergebnis-
sen des Internationalen Mais- und Weizen-Forschungsinstituts (CIMMYT) in
Mexiko auf. Einheimische, stresstolerante aber nur wenig Ertrag bringende Sor-
ten werden mit erfolgreichen neuen Maidlinien des CIMMY T gekreuzt. Es wur-
den Uber 4000 Kreuzungen mit modernen Methoden getestet und auf ihre Ange-
passtheit und Leistungsfahigkeit in der Region selektioniert.

Die Resultate des Projektes Ubertrafen ale Erwartungen, auch digjenigen der
etablierten privaten Zichtungsfirmen in der Region. Im Vergleich zu den auf
dem Markt erhétlichen Maissorten erzielten die im Projekt entwickelten Sorten
unter Trockenheit und Stickstoffmangel mehr a's doppelt so hohe Ertrége.

Ein weiteres Ziel, vor alem im Hinblick auf die Nachhaltigkeit der Resultate
und der angewandten Methoden, ist die Stérkung der nationalen Forschungspro-
gramme in der Region. Ein Netzwerk von nationalen Forschungsprogrammen
und privaten Saatgutfirmen ist aufgebaut worden. In den teilnehmenden Landern
Angola, Botswana, Maawi, Sambia, Simbabwe, Siidafrika und Tansania wurden
lokale Verantwortliche im Priifen von neuen Sorten ausgebildet. Das Interesse
der Lander ist sehr gross, da sie den Fortschritt ihrer Forschungsbeitrége in die-
sem Netzwerk sténdig vergleichen und messen kdnnen.

Die Leiterin des Programms, die Schweizerin Dr. Marianne Banziger, ist mit dem
Preis fur junge Wissenschaftler der Konsultativgruppe fur Internationale Agrarfor-
schung (CGIAR) ausgezeichnet worden. Diese Auszeichnung erhielt sie fur die
Verbesserung der Toleranz von Mais bel Trockenheit und tiefer Bodenfruchtbar-
keit und fur ihr Engagement zur Forderung von Forschungspartnerschaften im
Interesse der Lebensbedingungen von armen Bauerinnen und Bauern.

Unterstiitzung von Programmen der Grundschulbildung in Westafrika

Die DEZA hat in Westafrika ihren Schwerpunkt auf die Grundschulbildung
gesetzt und dabei in den letzten Jahren ihre Anstrengungen noch verstérkt. Diese
Programme erreichten Zehntausende von Menschen.

Dabei geht es insbesondere um die Unterstiitzung von lokalen Erziehungsinitia-
tiven, die es den Gemeinden ermdglicht haben, ihre eigenen Projekte zu
entwickeln und dadurch aktiv bei der inhaltlichen Gestaltung der Unterrichts-
programme und der Wahl der Lehrkrafte mitzuentscheiden und als Ressource-
personen bei der Vermittlung von gewissen Kenntnissen mitzuwirken.
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Ein anderer Ansatz wurde in Burkina Faso verfolgt. Dort hat die Schweiz Initia-
tiven ihrer Partner unterstiitzt, die darauf abzielen, Alphabetisierungsmethoden
in den Landessprachen und in Franzdsisch sowie offiziell zweisprachige Schul-
systeme zu entwickeln.

Die DEZA hat in einem grésseren Rahmen den Austausch von Erfahrungen und
Wissen zwischen verschiedenen afrikanischen Léndern wie Burkina Faso,
Benin, Niger, Kapverden, dem Tschad und Brasilien gefordert; dieser Austausch
hat zu einer Entwicklung eines neuen Erziehungsansatzes gefiihrt, der eine qua-
litative Verbesserung der Programme erméglicht hat. Auswirkungen dieser Pro-
zesse: schnellere Auffassungsgabe, vertiefte Aneignung von Wissen, Verbesse-
rung des Textverstandnisses und der Fahigkeiten, sich Uber das Gelesene zu
aussern.

Schliesdlich hat sich die DEZA in Burkina Faso auf der Ebene des Politikdial ogs
aktiv an einer umfassenden Initiative beteiligt: die Einrichtung eines nationalen
Fonds fur Alphabetisierung und nicht formelle Bildung, dessen Finanzierung
durch die Regierung und Entwicklungsagenturen sichergestellt wird.

Asien

Das Gesicht des asiatischen Kontinents hat sich in den vergangenen Jahren mass-
geblich verandert: China und Indien haben sich weiterhin als Gravitationszentren im
asiatischen Raum etabliert, wéhrend in Kaschmir, Taiwan und Korea, sowie auch
innerhalb verschiedener weiterer asiatischer Lander sicherheitspolitische Risiken
evident wurden, welche eine friedliche Entwicklung der Region gefahrden.
Beschleunigte Globalisierung verstérkt durch die rasche Ausbreitung der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien hat fur die Region neue Chancen eréffnet,
jedoch auch die Ungleichgewichte zwischen und innerhalb der Lander verstérkt. Die
Heterogenitét der Region ist im letzten Jahrzehnt grésser geworden. Die demogra
phische Explosion mit einer Bevolkerungszunahme von 50 Millionen Menschen pro
Jahr bedroht das Gleichgewicht der Region und ist mitverantwortlich fir die fort-
schreitende Zerstérung der Umwelt. Die Bevolkerung Asiens hat sich in der letzten
Dekade um 500 Millionen Menschen auf Uber 3,5 Milliarden erhdht, von denen
nahezu 900 Millionen in absoluter Armut (weniger als ein US-Dollar pro Tag nach
dem Weltbank-Kriterium) leben. Die Tendenz ist steigend. Hoffnungsschimmer fir
die Region bedeuten die Herausbildung einer aktiven und kritischen Zivilgesell-
schaft und der in verschiedenen Landern fortschreitende Dezentralisierungsprozess.
Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzte verschiedene Staaten
in den vergangenen Jahren nicht zuletzt in diesen Bereichen.

Die DEZA engagierte sich in der Berichtsperiode in acht asiatischen Landern: Bang-
ladesch, Bhutan, Indien, Nepal, Pakistan, Vietnam, Nordkorea und Afghanistan.

Nach den Atomtestsin Indien und Pakistan 1998 kam es bei diesen Landern zu einer
Umorientierung der Programme. In beiden Staaten wurden neue Projekte, in wel-
chen die Zentraregierungen direkte operationelle Partner sind, sistiert. Ausge-
nommen wurden die Menschenrechtsprojekte in Pakistan. Die Budgets fir 1998 und
1999 wurden revidiert und eingefroren sowie die Uberpriffung des Gesamtpro-
gramms der DEZA nach den Kriterien Armutsrelevanz, Dezentralisierung, Forde-
rung der Zivilgesellschaft und Menschenrechte vorgenommen. Die Uberpriifung und
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neue Ausrichtung des Entwicklungsprogramms in Indien wurde 2001 abgeschlossen
und wird seither entsprechend umgesetzt. Dieser Umsetzungsprozess hat das
Bewusstsein fiir die Bedeutung der erwshnten Uberprifungskriterien gestarkt und
ihre Beriicksichtigung in der DEZA-Té&tigkeit in Indien und insbesondere bei der
Vorbereitung neuer Projekte verstarkt. Nach der Ubernahme der Macht durch das
Militér in Pakistan wurde die 1998 vom Bundesrat verordnete Massnahme fir
Pakistan vorerst aufrechterhalten. Nach den Wahlen von Ende 2002 in Pakistan
wurden die Massnahmen sowohl fir dieses Land als auch fir Indien mit Beschluss
des Bundesrates aufgehoben.

Im Weiteren unterstitzte die DEZA den Wiederaufbau Afghanistans. Die Afghani-
stan-Programme der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit wurden wahrend der
Taliban-Herrschaft vom Kooperationsbiiro in Islamabad (Pakistan) aus betreut. 2002
wurde ein Biiro in der Hauptstadt Kabul eréffnet.

In Nordkorea hat die Schweiz angesichts der Hungersnéte der 90er-Jahre ein Pro-
gramm zur Nahrungshilfe aufgenommen. Darauf aufbauend ist im Jahre 2001 ein
langerfristig ausgerichtetes Programm zur technischen Zusammenarbeit in der
Ernghrungssicherung entwickelt worden. Der Einsatz der humanitéren Hilfe soll
mittelfristig durch ein beschrénktes Programm der bilateralen Entwicklungszusam-
menarbeit abgel dst werden.

Unterstiitzung der kleinb&uerlichen Tierproduktion in Indien

Das erste Projekt der bilateralen Zusammenarbeit zwischen Indien und der
Schweiz hat 1963 in Kerala, Stidindien angefangen. Im Zentrum stand die Ver-
besserung der lokalen Rinderrassen durch Einkreuzung mit Schweizer Braun-
vieh. Diese technische Zusammenarbeit hat in knapp drei Jahrzehnten der
Zusammenarbeit zu ca. 2 Millionen Kreuzungstieren gefuhrt, die wesentlich
dazu beigetragen haben, dass sich sowohl die Milchproduktion als auch der
Milchkonsum in Kerala verfinffacht haben. Zudem hat eine lokale Studie 1989
gezeigt, dass pro produktives Kreuzungstier inklusive vor- und nachgelagerte
Arbeit (Futter, Zuchtorganisation, Milchverarbeitung, Milchmarkt) ca. ein
Arbeitsplatz geschaffen worden ist. Wahrend am Anfang die technische Unter-
stiitzung und der Technologietransfer im Mittelpunkt standen, hat sich der
Ansatz der Zusammenarbeit langsam aber stetig vom Tier zum Tierhalter, vom
Tierhalter zum ganzen Produktionssystem und vom Produktionssystem auf der
einen Seite zur Aus- und Weiterbildung und auf der anderen Seite zur Einfluss-
nahme auf die politische Rahmenbedingungen verandert. Aus dem einen Projekt
ist eine ganze Reihe von Projekten, ein Programm, gewachsen. Die DEZA wur-
de immer stérker als kompetente Partnerin der Staatsregierungen und der Zen-
tralregierung im Bereich der Tierproduktionspolitik und der Entwicklungsstrate-
gien im Nutztierbereich wahrgenommen. Eine detaillierte Anayse der
Erfahrungen (1998-2000) hat diese Entwicklung bestétigt und die publizierten
Erfahrungsauswertungen haben zu einer Intensivierung der Zusammenarbeit im
Nutztierbereich geflihrt. Ein neues Programm der DEZA unterstiitzt heute lokale
Initiativen und nutzt die Erfahrungen von fast vier Jahrzehnten der Zusammen-
arbeit mit der klaren Zielsetzung der Armutsminderung, der Einkommensforde-
rung und der nachhaltigen Bewirtschaftung der limitierten nattirlichen Ressour-
cen. Im neuen Programm sind die Partner der DEZA Regierungsstellen, lokae
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Basisorganisationen und private Unternehmen. Bei der Umsetzung stiitzt sich
das Programm stark auf lokale Fachpersonen, die zum grossen Teil im Rahmen
des DEZA-Programms ausgebildet worden sind. Der Beitrag von schweizeri-
schen Fachpersonen konzentriert sich auf institutionelle Unterstiitzung sowie auf
den Erfahrungsaustausch und auf die Verfligbarmachung dieser Erfahrungen fir
andere Lander des Suidens und des Ostens.

Gute Regierungsfuhrung in Nepal

Eine gute Regierungsfiihrung zeichnet sich aus durch eine verbesserte Rollen-
teilung der offentlichen Verwaltung, der Zivilgesdllschaft und der Privatwirt-
schaft. Sie erlaubt es auch benachteiligten Bevodlkerungsgruppen, offentliche
Dienstleistungen zu nutzen und am wirtschaftlichen Wachstum teil zu haben,
Rechtsstaatlichkeit, Sicherheit und Schutz der Menschenrechte zu erfahren.

Die Erwartungen der nepalesischen Bevoélkerung in die vor zwdlf Jahre einge-
fhrte Demokratie sind zum Teil enttéuscht worden. Die Regierungsfiihrung und
die Qualitét der 6ffentlichen Verwaltung sind oft nicht befriedigend. Das ist der
Grund, weshalb sich «Pro Public», eine dynamische nepalesische Nichtregie-
rungsorganisation, zum Ziel gesetzt hat, sich fir eine gerechtere Gesellschaft
einzusetzen.

Die DEZA unterstiitzte die Aktivitaten von «Pro Public» seit Mitte 1999 durch
Beratung und Finanzierung. Bei diesem Vorhaben geht es um die Bildung eines
Bewusstseins der Bevdlkerung Uber deren Rechte und die Durchsetzung dieser
Rechte. «Pro Public» spielte dabei die Rolle eines Wachhunds, der aggressiv
Falle von schlechter Regierungsfiihrung, Korruption, fehlender Rechtsstaatlich-
keit, mangel haften offentlichen Dienstleistungen und Konsumententhemen auf-
greift und offentlich diskutiert. Als Mittel fur die Offentlichkeitsarbeit dienten
Radiosendungen, Zeitungsartikel, Podiumsgespréche, Ausbildungskurse und
eine eigene Zeitschrift. Eine besondere Rolle spielte dabel das Radio. Mittler-
welle existieren im ganzen Land Uber tausend Clubs von Radiohérerinnen und
-horern. Durch «Pro Public» ermuntert und unterstiitzt organisieren diese Clubs
eigene Aktivitéten mit dem Ziel, die Zustdnde in ihren Regionen und damit die
Quialitét ihrer Lebensbedingungen zu verbessern.

Auf Grund ihrer innovativen und erfolgreichen Kampagnen ist «Pro Public» von
der Bevdlkerung geschétzt und von der Regierung respektiert und anerkannt.
Schwachstellen in der Regierungsfiihrung werden heute — unter anderem dank
«Pro Public» — 6ffentlich diskutiert. Durch die Mobilisierung der Massen hat die
Organisation in der Politlandschaft und der offentlichen Verwaltung Nepals
bereits einiges erreicht. Politiker und Behdrdenvertreter werden an ihre Verant-
wortung gemahnt, mit ihrem Fehlverhalten konfrontiert. Sie mussten und mis-
sen ungeeignete Systeme und Machenschaften zu Gunsten der Unterprivilegier-
ten anpassen. Die Regierungsfiihrung in Nepal hat sich partiell verbessert. Das
erstarkte Bewusstsein der Bevolkerung und ihr Durchsetzungsvermdgen kdnnen
welitere V erbesserungen bewirken.
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Lateinamerika

In der Gesamtbetrachtung stellt sich die Situation Lateinamerikas gunstiger dar als
in den meisten Entwicklungslandern Afrikas und Asiens. Mitte der 90er-Jahre
herrschte in Lateinamerika die berechtigte Hoffnung auf einen Aufschwung des
Kontinents. Die Programme zur Stabilisierung der makrookonomischen Situation
waren weitgehend umgesetzt und liessen die Finanzkrisen der 80er-Jahre vergessen.
Doch blieben aus heutiger Sicht viele Hoffnungen unerfillt: Wirtschafts- und Sozi-
apolitik brachten nicht die erwarteten Resultate. Lateinamerika blieb, wie die
letzten Jahre gezeigt haben, anfdlig fur internationale Finanzkrisen. Es ist auch
weltweit die am meisten von sozialen Ungleichheiten geprégte Region. In den 90er-
Jahren hat sich die Armutsschere noch weiter gedffnet und obgleich Umweltpolitik
in den vergangenen Jahren an Bedeutung gewonnen hat, schreitet die Umweltzer-
stérung weiter fort.

Es lassen sich aber auch positive Ansatzpunkte erkennen. Die Gesellschaften
Lateinamerikas sind demokratischer geworden. Durch Wahlen legitimierte Macht-
wechsel gehdren zur Regel. Ein neues Verstandnis der Rollenverteilung zwischen
Staat und Privatsektor hat sich in den vergangenen Jahren entwickelt. Die Einfluss-
maoglichkeiten der Zivilgesellschaft haben zugenommen, auch wenn der Rickzug
des Staates teilweise ein Vakuum hinterlasst, das weder durch die Privatwirtschaft
noch durch die Zivilgesell schaft ausgefillt wird.

Um ihre Zusammenarbeit méglichst effizient zu gestalten und auf echte Bediirfnisse
auszurichten, konzentriert sich die DEZA in Lateinamerika auf wenige Lander
(Nicaragua/Zentralamerika, Bolivien, Ecuador, Peru und — neu — Kuba) und Arbeits-
bereiche, wobei die Armutsminderung massgebend ist.

Seit September 2000 ist in Kuba ein DEZA-Programmkoordinator fiir ein Pilotpro-
gramm von drei Jahren eingesetzt. Wahrend dieser Zeit soll (iber gezielte Pilotaktio-
nen im Bereich der Erndhrungssicherheit und der lokalen Entwicklung das Potenzial
fur ein langerfristiges Sonderprogramm analysiert werden. Dieses Programm
ergénzte die schon laufende humanitére Hilfe auf der Karibikinsel.

Trinkwasser in Zentralamerika:
Breiter Zugang fur die Bevolkerung und Modernisierung des Sektors

In Nicaragua, Honduras und El Salvador haben noch immer weniger als
40 Prozent der Bewohner landlicher Gebiete Zugang zu sauberem Trinkwasser.
Die rasche Verbesserung dieser Situation ist ein wichtiger Tell einer integralen
Armutsreduktion, stellt aber fiir die Regierungen eine grosse Herausforderung
dar. Die DEZA unterstiitzte deshalb in Nicaragua, Honduras und El Salvador
seit vielen Jahren Projekte zur Verbesserung der Trinkwasserversorgung.
Zunehmend kam die Unterstiitzung von Reformen hinzu, die zu einer Moderni-
sierung und institutionellen Starkung der zusténdigen Behérden beitragen.

Trinkwasserversorgung: In drei Departementen im Norden Nicaraguas konnte
durch die langjdhrige Présenz des DEZA-Wasserprogramms der Anteil der Per-
sonen, die Zugang zu sauberem Trinkwasser haben, auf 70 Prozent erhdht wer-
den, was wesentlich Uber dem nationalen Durchschnitt von 40 Prozent liegt.
Dieser nationale Durchschnitt steigt alerdings um ca. 3 Prozent pro Jahr, wozu
das DEZA-Programm etwa einen Drittel beitrégt. Die im Jahre 2001 abgeschlos-
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sene Phase des Trinkwasserprojektesin Nicaragua hat tiber 75 000 Personen neu
Zugang zu Trinkwasser ermdglicht. Wesentliche Erfolge wurden zudem beziig-
lich der Nachhaltigkeit der gebauten Systeme erzielt, da die ndtigen Kenntnisse
fir Unterhalt, Administration und Reparaturen nun auch auf lokaler Ebene vor-
handen sind.

Modernisierung: Die Zustdndigkeit fir den Bau und den Unterhalt von landli-
chen Trinkwassersystemen sollte vermehrt den Gemeinden und den lokaen
Akteuren Ubertragen werden. In diesem Sinne wurde eine neue, wirksamere
Aufgabenteilung zwischen zentralstaatlichen und privaten Akteuren sowie den
Gemeinden angestrebt. Damit die neue Rollenteilung funktionieren konnte,
brauchte es eine solide Gesetzesgrundlage, den lokalen Bedingungen angepasste
technische Normen und Weiterbildung des Personals der verschiedenen Organi-
sationen. Die DEZA war in allen diesen Bereichen beratend tétig und leistete
auch einen Beitrag zur nationalen und regionalen Vernetzung der Akteure.
Durch Informations- und Erfahrungsaustausch tiber die Grenzen hinweg konnten
bereits bestehende positive Erfahrungen auch in anderen Léndern genutzt wer-
den.

Nordafrika und Mittlerer Osten

Fir die DEZA steht in der Region Nordafrika und Mittlerer Osten das Palastina
Sonderprogramm im Mittelpunkt, das den Aufbau der Zivilgesellschaft und der
behdrdlichen Strukturen unterstiitzt. Die Schweiz ist seit 1993 in der Aufbauhilfe fur
die Westbank und Gaza tétig. Seit Ausbruch der Al AgsaIntifada im September
2000 hat sich die Situation in den paastinensischen Gebieten kontinuierlich ver-
schlechtert. Das Programm wurde laufend den sich veréndernden Bediirfnissen nicht
nur der Zielgruppen, sondern auch der Partnerorganisationen angepasst. Zudem
wurden in Notsituationen — wie 2000 und 2001 geschehen — zusétzliche Mittel der
humanitéren Hilfe eingesetzt. Das Programm weist somit die notwendige Flexibilitat
auf, um auf die sich veréndernden politischen Rahmenbedingungen reagieren zu
kénnen. Das Programm wurde 1999 evaluiert; es wird nun den Empfehlungen
entsprechend — und unter Beriicksichtigung der gegenwartigen Situation — angepasst
und mindestens bis 2004 weitergefiihrt. Angesichts der andauernden Krisensituatio-
nen scheint es wichtiger denn je, die Unterstiitzung der DEZA in Pal&stina weiter-
zufihren.

Weitere Schwerpunkte in dieser Region waren die Zusammenarbeit mit Nichtregie-
rungsorganisationen in der Tiirkei, Entschul dungsprogramme in Agypten und Jorda-
nien sowie die Unterstiitzung der Pal &stinaflichtlinge in den verschiedenen Landern
des Mittleren Osten. Dazu kamen regionale Programme im Maghreb, insbesondere
in den Bereichen Umwelt und gute Regierungsfiihrung.
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«Women for women’s human rights \WWWHR)», Istanbul, Tirkei

Ab Anfang 2000 unterstiitzte die DEZA die turkische Frauengruppe «WWomen
for women’s human rights (WWHR)», die sich zum Ziel gesetzt hat, die Men-
schenrechte — insbesondere fur Frauen — zu fordern sowie Frauen bei ihrem
Bestreben zur Realisierung demokratischer Verhéltnisse in der Gesellschaft zu
unterstutzen.

Bis Ende 2002 wurden durch die WWHR rund 70 Frauengruppen in 30 Stadten
zum Thema Menschenrechte ausgebildet (in rund 30 Abendkursen je Gruppe).
Gleichzeitig wurden Trainerinnen ausgebildet, die nach Kursende Gruppen-
aktivitdten weiterfuhrten (gegenseitige Informationen, Aussprachen Uber kon-
krete Félle, Interventionen bei Behdrden usw.).

WWHR fihrte ebenfalls aktives Lobbying und Information der Parlamentarier
und Parlamentarierinnen durch, z.B. bei den Vorarbeiten zur Erneuerung des
tirkischen Zivilgesetzes, das die Gleichberechtigung von Frau und Mann fest-
schreibt und Ende 2001 verabschiedet wurde.

Eine Reihe von Publikationen — Uber Menschenrechte generell, Rechte der
Frauen bei Scheidung und Erbschaften, sexuelle Situation und Schutz bei
Ehrenmorden usw. — unterstiitzten sowohl Lobbyarbeit, Informati onsbestrebun-
gen und Ausbildung. Kampagnen zu einzelnen Themen, &ffentliche Konferen-
zen, Sendungen in Massenmedien, Aufarbeitung gravierender Fédle und eine
Website vertiefen das Bewusstsein (iber die Problematik.

Die Implementierung der Menschenrechte und die Verbesserung der Stellung
der Frau sind langwierige politische und soziale Prozesse. Sie kénnen am wir-
kungsvollsten durch lokale Gruppierungen, die sich diesen Bestrebungen wid-
men, realisiert werden. Durch ihre Unterstiitzung ermdglichte die DEZA nicht
nur eine Fortfiihrung der Arbeit der WWHR, sondern auch eine Starkung der
Position der Organisation auf politischer Ebene.

A1.23 Die Zusammenar beit
mit Nichtregierungsor ganisationen (NGOs) und
Privaten

Zusammenar beit mit Nichtregierungsor ganisationen (NGOs)

Im internationalen Konzert spielen, nebst Staatengemeinschaft und multinationalen
Unternehmen, NGO-Strukturen eine wachsende Rolle. Die internationale Vernet-
zung von NGOs und andere Allianzbildungen zwischen NGOs haben in den letzten
Jahren an strategischer, politischer und programmatischer Bedeutung gewonnen.

Auch die Zusammenarbeit und Partnerschaft zwischen der DEZA und den schweize-
rischen NGOs haben sich in den letzten Jahren in vielfdltiger Form vertieft. Die
NGOs leisten einen grossen Beitrag an die Sensibilisierung der Bevolkerung fur die
Situation in den Entwicklungsléandern und die globalen entwicklungspolitischen
Zusammenhénge. Sie sind damit Tréger fur die innenpolitische Abstitzung der
schwei zerischen Entwicklungszusammenarbeit. Sie sind auch Partner des Bundesim
entwicklungspolitischen Dialog. Der Erfahrungsaustausch zwischen der DEZA und
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den NGOs Uber programmatische, methodische und operationelle Fragen wurde
weiter vertieft. Grosses Gewicht wurde auf Fragen von Planung und Evaluation, die
Forderung des Programmansatzes sowie der thematischen und geografischen Kon-
zentration gelegt.

Im Rahmen der Programmbeitrdge der DEZA an 13 schweizerische NGOs und
NGO-Dachorganisationen wurde die Zusammenarbeit verstarkt gesamtprogramma:
tisch ausgerichtet. Der mit diesen Beitrdgen verbundene Programmdialog wurde
vertieft und auf eine kontinuierlichere Basis gestellt. Ebenso wurde dem Qualitéts-
management grossere Aufmerksamkeit geschenkt. Fir die Beitragsperiode von
2002-2004 wurden 180 Millionen Franken genehmigt. Dies entsprach einer Zunah-
me von 9 Prozent gegeniiber der Beitragsperiode 1999-2001. Neuer Programm-
beitragspartner ist seit 2002 auch Terre des Hommes Lausanne. Bei den Vertrags-
erneuerungen achtete die DEZA darauf, dass der Ubergang vom Projekt- zu einem
eigentlichen Programmansatz weiter konsolidiert wurde. Dadurch liessen sich die
Aktivitdten auf Ubergeordnete Ziele ausrichten und die Wirkung von Einzel projek-
ten verstérken. Die DEZA-Unterstiitzung an die Programme der NGOs steht immer
in einem ausgewogenen Verhdltnis zu den von den NGOs selber aufgebrachten
Mitteln.

In den Landern des Siidens spielten die lokalen NGOs mit ihren vielféltigen Ansét-
zen weiterhin eine wichtige Rolle bei der Entwicklung der Zivilgesellschaft. Im
Rahmen ihrer Landesprogramme fordert die DEZA lokale NGOs, sowohl in ihrer
Rolle as Dienstleister fir arme Bevdlkerungsgruppen as auch in jener as Diskus-
sionspartner staatlicher Stellen.

Zusammenar beit mit Privaten fUr die Programmdur chfiihrung

In der Vergangenheit hat die DEZA einerseits selbst Projekte mit vertraglich ange-
stellten Fachkréften durchgefiihrt, andererseits vor allem speziaisierte schweizeri-
sche Hilfswerke mit Durchfiihrungsaufgaben betraut. Seit einigen Jahren werden
jedoch, neben den genannten Organisationen, vermehrt interdisziplindre Teams
eingesetzt, beispielsweise zusammengesetzt aus technischen Fachleuten und Mana
gement- und Organisationsentwicklungs-Fachleuten. Die DEZA hat deshalb den
Kreis der ausfuhrenden Fachleute und Partnerinstitutionen erheblich ausgeweitet.
Private Beratungsunternehmen, Universitétsinstitute und andere Institutionen mit
offentlichen Aufgaben ergénzten die Hilfswerke as weiterhin wichtige Partner der
schwei zeri schen Entwicklungszusammenarbeit.

Al3 M ultilater ale Entwicklungszusammenar beit

In den letzten Jahren ist der Bedarf an multilateraler Zusammenarbeit und Abstim-
mung als Folge der raschen Globalisierung in zahlreichen Bereichen stark ange-
stiegen. Die Mitarbeit in multilateralen Institutionen und Gremien hat an Wichtig-
keit zugenommen, wie der Aussenpolitische Bericht des Bundesrates festhélt. Die
Schweiz hat die multilaterale Zusammenarbeit aktiv mitgestaltet und partnerschaft-
lich mitgetragen.

Aus der Perspektive der multilateralen Entwicklungszusammenarbeit waren unter
anderem die Beteiligung der Schweiz am Weltsoziagipfel in Genf (Juni 2000) und
an der internationalen Konferenz Uber Entwicklungsfinanzierung in Monterrey
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(Mé&rz 2002) richtungsweisend. Diese Konferenzen gaben wichtige Impulse fur die
zukiinftige internationale Zusammenarbeit, insbesondere in Richtung einer Offnung
gegenliber Zivilgesellschaft und Privatsektor und deren Beteiligung an und Einbin-
dung in Entwicklungsaufgaben. Weitere entscheidende Anlésse waren verschiedene
Folgekonferenzen wie der Weltkindergipfel und die Weltfrauenkonferenz in New
York (Peking+5), die Konferenz iber Handel und Entwicklung in Doha sowie vor
allem der Weltgipfel Uber nachhaltige Entwicklung in Johannesburg (Rio+10).
Wichtige Themen waren zudem die Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien, die globalen offentlichen Giter, die zu einer zentralen entwicklungspolitischen
Kategorie geworden sind, sowie die Schaffung des «Globa Fund to Fight Aids,
Tuberculosis and Maaria (GFATM)». (S. auch Ziff. 5.3.5)

Gemass der Verordnung vom 12. Dezember 1977 Uber die internationale Ent-
wicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe2! ist die multilaterale Finanzhilfe
eine gemeinsame Aufgabe von DEZA und seco. Im Rahmen der Regierungs- und
Verwaltungsreform «Nove Due» wurde diese gemeinsame Zustandigkeit 1997 vom
Bundesrat bestétigt. DEZA und seco haben auf dieser Grundlage eine arbeitsteilige
thematisch orientierte Kooperation und entsprechende Koordinationsorgane eta-
bliert. Die Erfahrungen zeigen, dass das gewdhlte Modell funktionstiichtig, aber
anspruchsvoll ist: Es bedarf der Flexibilitét der beiden Amter, um eine effiziente
Geschéftsfuhrung insbesondere im Verkehr mit den multilateralen Finanzierungs-
institutionen zu gewahrleisten.

Al3.1 Zusammenarbeit mit der UNO

Das wichtigste Ereignis der Berichtsperiode war der offizielle Beitritt der Schweiz
zur UNO am 10. September 2002. Die Schweiz bringt seither als Vollmitglied ihre
bilaterale und multilaterale Zusammenarbeitserfahrung in die Kernorgane der UNO
ein und beteiligt sich aktiv an deren Entscheidungen und Weichenstellungen. Dies
ist gerade fir die DEZA von Bedeutung, weil immer mehr Entscheide dieser Kern-
organe von grosser entwicklungspolitischer Tragweite sind; sie betreffen oft UNO-
Fonds und -Programme sowie UNO-Spezialorganisationen, denen die Schweiz
l&ngst angehort hat, und mit denen die DEZA zum Tell seit vielen Jahren zusammen
arbeitet.

In Rahmen der institutionellen Zusammenarbeit beteiligte sich die multilaterale Sek-
tion der DEZA in den vergangenen Jahren aktiv an der Reform des UNO-Systems
im Entwicklungsbereich. Im Vordergrund stand die verbesserte Koordination der
Entwicklungsaktivitdten der UNO-Organisationen, insbesondere auf Lénderebene.
Die Schweiz setzte sich ein fir die Schaffung eines gemeinsamen Analyse-Instru-
ments (Common Country Assessment CCA) und eines gemeinsamen Planungs-
instruments (United Nations Development Assistance Framework UNDAF) fir die
operationellen Aktivitdten der UNO in den Landern. Beide Instrumente haben sich
bewahrt und sind fest etabliert. Die Starkung der «UN Resident Coordinators» — in
der Regel die ranghdchsten UNO-Vertreter und Vertreterinnen in einem Land —
bildete eine weitere Prioritat der Schweiz. Des Weiteren engagierte sich die Schweiz
flr ein resultatorientiertes Management, das eine verbesserte Wirksamkeit der Ent-
wicklungsaktivitdten anstrebt.

21 SR 974.01.
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Die wichtigsten Partnerorganisationen der Schweiz waren das UNO-Entwicklungs-
programm (UNDP), der UNO-Kinderhilfsfonds (UNICEF) und der UNO-Bevolke-
rungsfonds (UNFPA).

Al13.2 Die Zusammenar beit
mit den Bretton-Woods-I nstitutionen

Im Jahr 2002 konnte die Schweiz auf die 10-jahrige Mitgliedschaft bei den Institu-
tionen von Bretton Woods zurlickblicken. Der Anlass wurde mit verschiedenen
Aktivitdten begangen; sie war u.a. Anlass fir einen Besuch von Weltbankdirektor
J. Wolfensohn in der Schweiz. Eine kurze Bilanz zeigt, dass sich die Schweiz als
Fihrerin ihrer Stimmrechtsgruppe in vielen thematischen Bereichen gut in den
Dialog einbringen konnte. Sie hat die zumindest teilweise Reform und die nun
explizite Armutsorientierung der Weltbank mitgepragt und mitgetragen. Die
Anstrengungen zur Erhéhung der Wirksamkeit der Internationalen Finanzinstitutio-
nen (IFl) wird auch die zukinftige Arbeit der Schweiz als Mitbesitzerin dieser
Institutionen prégen.

Die Finanzkrisen der vergangenen Jahre in Asien, in Russland und in Stidamerika
haben zu einer erneuten Diskussion der Rolle und der Instrumente von IWF und
Welthank gefiihrt. Die dabei gedusserte Kritik an den Bretton-Woods-Institutionen
wird in den néchsten Jahren nicht verssummen. Der nach ihrem Vorsitzenden
genannte Meltzer-Bericht einer vom US-Kongress eingesetzten Kommission machte
Anfang 2000 neue Vorschlége fir die Rolle der internationalen Finanzinstitutionen.
Sie bildeten eine Grundlage fur die Weiterentwicklung der internationalen Finanz-
architektur. Fir die Schweiz stellte sich unter anderem die Frage, wie sie entwick-
lungspalitisch Einfluss nehmen kann. Gemeinsam mit der Eidgendssischen Finanz-
verwaltung und dem seco hat die DEZA zuhanden des Bundesrates ein Aussprache-
papier zu diesem Themaredigiert.

Dank den Tétigkeiten des Executive Directors Office (EDO) der Schweiz bei IWF
und Weltbank geniesst unser Land ein gutes Ansehen. Die Stellungnahmen des
EDO zu wichtigen Geschaften wie den Sektorpolitiken, der strategischen Orientie-
rung zu Finanzfragen, Gouvernanz und Armutsausrichtung wurden als kompetente
Beitrége geschétzt und haben dazu beigetragen, die Stellung der Schweiz zu stérken.

Die Stimmrechtsgruppenpolitik der Schweiz in der Weltbank und die Bemihungen
zum weiteren Erhalt der Gruppe waren im Jahr 2000 Gegenstand eines Berichts
einer interdepartementalen Arbeitsgruppe «Internationale Finanzierungsinstitutio-
nen». Der Bundesrat hat zu den Empfehlungen des Berichts positiv Stellung genom-
men. Jugoslawien trat 2001 as neues Mitglied der Schweizer Stimmgruppe bei.
Eine der Aufgaben der Schweiz ist es, den Landern ihrer Stimmgruppe eine Stimme
zu verschaffen.

Der ingtitutionelle Dialog mit der Weltbankgruppe wurde als eine der Hauptauf-
gaben weiter ausgebaut. Er stellt eine Hauptstitze des Verkehrs mit der Weltbank-
gruppe dar. Komplementdr dazu wurden Partnerschaften mit Weltbankinstitutionen
weiter ausgebaut. Sie bereichern den Diadlog mit der Weltbank und erlauben,
schwei zeri sches Know-how einfliessen zu lassen.
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Die erweiterte «Heavily Indebted Poor Countries (HIPC)»-Initiative sorgte 1999
dafir, dass die Entschuldung vertieft und beschleunigt wurde. Die Schweiz enga-
gierte sich hier sowohl konzeptionell wie auch finanziell stark. Die 10-jahrige Arbeit
wurde im Jahr 2002 evauiert; die Erkenntnisse dienen der weiteren konzeptuellen
Ausrichtung der Entschuldungspolitik der Schweiz.

Seit 1999 haben die «Poverty Reduction Strategy Papers (PRSPs)» als anaytische
und programmatische Grundlage der multi- und bilateralen Arbeit an Bedeutung
gewonnen. Die DEZA und das seco haben sich dieser Diskussion gestellt und ver-
wendeten das Instrument der PRSPs vermehrt al's Instrument fiir eigene Planungen
und um einen Beitrag an die Geberkoordination und Harmonisierung zu leisten. Die
Schweiz unterstiitzte insbesondere den partizipativen Charakter der PRSPs und ist
an der Weiterentwicklung des Instruments aktiv beteiligt.

Die Schweiz hat sich an der 12. Wiederauffillung der IDA mit einem Beitrag von
420 Millionen Franken fur die Finanzjahre 2000-2002 beteiligt. Sie wahrte damit
ihren Geberanteil von 2,43 %. Hauptstossrichtung von IDA 12 ist die Armutsreduk-
tion; die Details sind in eéinem Grundsatzpapier geregelt. Gegenstand der Verhand-
lungen war vor allem die Vergabe von Krediten nach Massgabe des Gouvernanz-
ausweises der Empfangerlander. Zentrales Themader im Juni 2002 abgeschlossenen
Verhandlungen zur 13. Wiederauffillung der IDA war die Unterstiitzung der
Armutsstrategien der Empféngerlander. Die Bewertungskriterien fir Gouvernanz
wurden verfeinert. IDA 13 wurde finanziell wesentlich umfangreicher aufgestockt
as DA 12 und stellte damit Anforderungen an die Finanzkraft der Schweiz und an
den Erhalt des Niveaus der Lastenteilung. Die Evaluationsabteilung der Weltbank
hat eine ausgedehnte Evaluation der IDA-Kredite von 1994-2000 vorgenommen.
Sie stellte der IDA ein gutes Zeugnis aus und hat die Schwerpunktsetzung auf
Armutsminderung und die Férderung guter Regierungsfiihrung bestétigt.

Mit dem «World Development Report» 2000/01 unter dem Titel «Attacking Pover-
ty» hat die Weltbank einen wichtigen Beitrag zur Behandlung des Themas Armut
geleistet. Die DEZA beteiligte sich mit eigenen Studien an der Erstellung des
Berichts mit den Hauptthemen Wachstum, Disparitéten und Armut, Opportunitéten,
Empowerment und Sicherheit. Auch in die Erstellung des 2001 vorgel egten Berichts
der «World Commission on Dams» war die Schweiz stark involviert. Der Bericht hat
viele Fragen aufgeworfen, etwa nach der Rolle der Weltbank und nach allfélligen
Konsequenzen fiir die Weltbank. Ahnliche Fragen stellen sich firr die Schweiz und
fur die schweizerische Privatwirtschaft, u. a. im Zusammenhang mit der Exportrisi-
kogarantie.

Die Ereignisse des 11. September 2001 haben die Reflexion Uber «Poor Performers»
und «Failed States» zusétzlich angeregt. Eine Task Force der Weltbank hat erste
Strategietberlegungen fur «Low Income Countries under Stress (LICUS)» erarbei-
tet. Die DEZA und das seco beteiligten sich aktiv an dieser Diskussion, die an der
«Financing for Development»Konferenz in Monterrey weitergefihrt wurde. Im
Vorfeld der Konferenz legte die Weltbank zudem einen Bericht zum Thema «The
Role and Effectiveness of Development Assistance» vor. Damit wurde das Thema
der Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit auf die internationale Agenda
gesetzt. Die Schweiz ist aktiv am Versuch beteiligt, die Messung und Vergleichbar-
keit von Resultaten der Arbeit der Weltbankgruppe zu verbessern.
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Im Weiteren nahm das Thema Privatsektorentwicklung in der Weltbank viel Raum
ein. IFC, IBRD und IDA entwickelten fiir diesen Bereich eine gemeinsame, von der
Schweiz unterstitzte Strategie. Im IWF waren die Schaffung eines Insolvenzverfah-
rens fir Staaten, des «Sovereign Debt Restructuring Mechanism (SDRM)» sowie die
Schaffung einer unabhéngigen Evaluationsinstanz wichtige Themen. Immer wieder
erortert wurde die Abstimmung der Konditionalitéten von IWF und Weltbank; diese
Diskussion ist nicht abgeschlossen.

A13.3 Zusammenar beit mit den regionalen
Entwicklungsbanken und dem inter nationalen Fonds
fur landliche und landwirtschaftliche Entwicklung
(IFAD)

Traditionellerweise hatten sich die regionalen Entwicklungsbanken auf die gemein-
same Investitionsfinanzierung mit staatlichen Partnern konzentriert. Sowohl die
Finanz- und Wirtschaftskrisen in Asien und Lateinamerika wie auch Post-Kon-
fliktsituationen in Afrika, der Wiederaufbau in Afghanistan oder Naturkatastrophen
in Lateinamerika (z.B. der Hurrikan Mitch) stellten aber die Banken vor neue Her-
ausforderungen. Alle Banken haben in den letzten Jahren Armutsreduktionsstrate-
gien formuliert und die Sektorstrategien neu ausgerichtet. Teilweise sind diese
Prozesse noch im Gange. Die Asiatische Entwicklungsbank wurde reorganisiert. Die
Interamerikanische Entwicklungsbank Uberpriifte ihre Kreditinstrumente und legte
hoéhere Kreditlimiten fur das «Policy-based Lending» (4,5 Milliarden US-Dollar fir
die Jahre 2002—2004) und fir das «Emergency Lending» (6 Milliarden US-Dollar
fur die Jahre 2003—2004) fest; dies neben der fur die Jahre 2002-2004 vorgesehenen
traditionellen Investitionsfinanzierung im Umfange von 15,5 Milliarden US-Dallar.
Alle Entwicklungsbanken haben zudem in den letzten Jahren die Kontakte zur
Welthank und zum Internationalen Wahrungsfonds intensiviert und die Koordina-
tion mit diesen Institutionen verstérkt.

Die Schweiz hat sich in ihren Stimmrechtsgruppen in den jeweiligen Verwaltungs-
réten und an den Verhandlungen zu den Wiederauffillungen der regionalen Ent-
wicklungsfonds sehr aktiv an diesen Diskussionen beteiligt und so Uber ihren for-
mellen Stimmrechtsanteil hinaus zur Entscheidungsfindung beigetragen. Im Rahmen
ihrer Mitarbeit in den Verwaltungsréten hat die Schweiz die Umsetzung der neu aus-
gerichteten Strategien in Landesprogrammen, bei der Kreditvergabe und in Zusam-
menarbeitsprojekten sowie Eval uationen systematisch begleitet.

Zentrale Momente der Zusammenarbeit waren die Verhandlungen zu den Wieder-
auffillungen der regionalen Entwicklungsfonds und des FIDA:

—  8.und 9. Wiederauffiillung des Afrikanischen Entwicklungsfonds
— 7. Wiederauffullung des Asiatischen Entwicklungsfonds (Nr. VI11)
— und 5. und 6. Wiederauffiillung des FIDA

Die Schweiz konnte dabel in alen Fallen ihren Verpflichtungen im Rahmen des
traditionellen «Burden Sharing» unter den Geberléndern nachkommen, und damit
ihren Einfluss Uber ihre Stimmrechtsanteile sichern
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Al34 Zusammenar beit mit dem Ausschuss
far Entwicklungshilfe (DAC) der OECD

Im Entwicklungshilfeausschuss DAC der OECD sind alle wichtigen bilateralen
Geber vertreten. I hre finanziellen Leistungen an Entwicklungslénder werden jahrlich
statistisch erfasst. Tatséchlich ist die am Bruttosoziaprodukt (BSP) gemessene
staatliche Entwicklungshilfe der DAC-Lander in den letzten Jahren noch gesunken;
sie betrug im Jahr 2000 nur 0,22 Prozent des BSP dieser Lander. Anliegen des DAC
ist es, nicht nur die Hohe, sondern auch die Wirksamkeit der eingesetzten Mittel zu
steigern, u.a. durch verbesserte Geberkoordination und politische Kohérenz. Zu
diesem Zweck erlésst der DAC Leitlinien zu grundsétzlichen und aktuellen ent-
wicklungspolitischen Themen und unterzieht seine Mitglieder periodisch einem
Examen, in welchem die geleistete Entwicklungshilfe nach qualitativen und quanti-
tativen Kriterien Uberprft wird (fir die Schweiz zum letzten Mal im Jahr 2000).

Die Schweiz beteiligte sich in der Berichtsperiode aktiv an der Ausarbeitung der
DAC-Richtlinien zu vier zentralen Themen der Entwicklungszusammenarbeit. Diese
wurden ale im Jahr 2001 verabschiedet; ihre Umsetzung wurde in den folgenden
Jahren an die Hand genommen:

— Richtlinien zu Handel und Entwicklung

— Richtlinien fir eine nachhaltige Entwicklung
— Richtlinien zur Konfliktpravention

—  Richtlinien zur Reduktion der Armut

Mit den Arbeiten des DAC zum Thema Armutsreduktion wurden die heute weltweit
anerkannten «Millennium Development Goals» weitgehend vorbereitet und einge-
fahrt.

Im Weiteren engagierte sich die Schweiz in den Diskussionen zur Problematik der
«Poor Performers» und in der Arbeitsgruppe, die sich mit den «Donor Practices»
befasste. Das Ergebnis dieser Arbeiten, die auf Erhebungen u.a. in Schwerpunktlén-
dern der DEZA basierten, wurde in einem «Good Practice Reference Paper» festge-
halten.

Al4 Steuerung und Qualitatssicherung

Bereits in den 70er-Jahren wurde in der DEZA ein Evaluationsdienst geschaffen.
Das Controlling as Instrument zur Fihrungsunterstiitzung wurde ab 1996 auf alen
Stufen der DEZA eingefuhrt. Ziel war und bleibt die Verankerung einer Kultur des
resultatorientierten Planens, der systematischen Umsetzung, des regelméssigen
Monitorings und der Evaluation von Resultaten und Erfahrungen. Damit sollen Effi-
zienz, Wirksamkeit, Nachhaltigkeit und Relevanz der DEZA-Interventionen erhoht
werden. Die Verantwortung dafir liegt in der operationellen Linie. Die Controlling-
Einheiten unterstiitzten sie dabei. Sie nutzten ihre bisherigen Stérken zur Weiter-
entwicklung und Verbreitung des «PCM-Konzepts» (Project Cycle Management),
welches auf den Werten von Lernen, Partizipation, Ownership und Empowerment
aufbaut. Unterstiitzung bei der strategischen Planung auf den verschiedenen Stufen
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der DEZA, Beratung und Aushildung ergénzten die Tétigkeiten der Controlling-Ein-
heiten.

Dieses Modédll der Steuerung und Qualitétssicherung wurde im Jahr 2000 von exter-
nen Fachleuten evaluiert und auch von der «DAC-Peer-Review» kritisch analysiert.
Im internationalen Vergleich verfiigt die DEZA Uber eine hohe Qualitét ihres Eva
luations- und Controlling-Systems, vor alem dank der guten Verankerung des
PCM-Ansatzes. |hre Stéarke liegt klar in der Prozess- und Lernorientierung, gewisse
Schwéchen sind in der geringen Unabhéngigkeit der Evaluationen, der weniger stark
gewichteten Rechenschaftslegung und der manchmal ungentigenden Verbreitung
von Lehren aus Evauationen zu orten.

Die DEZA prifte die Folgerungen und Empfehlungen dieser unabhangigen Stellen
und entwickelte ein Modell von Evauation und Controlling, das den neuen
Erkenntnissen und Anforderungen entspricht. Dieses ist in den «Leitlinien Evalua-
tion & Controlling» festgehalten und wird seit Ende 2001 umgesetzt. Zu den
wesentlichen Anderungen gehoren:

—  Generell wurden die Konzepte und Begriffe im Bereich Evaluation und
Controlling den internationalen Standards und Sprachgebrauch angepasst.

— Die drei Funktionen Controlling, Project Cycle Management (PCM) und
Evaluation wurden unterschieden und geklért.

— Die Fuhrungsunterstitzung durch das Controlling konnte neu auf der
Grundlage der Strategie 2010 verstérkt werden; auf der Basis eines «Baan-
ced Score Card»Ansatzes wurde ein umfassenden Systems fur das Monito-
ring der Umsetzung der Strategie (MOSTRA) entwickelt.

— Das «Programme Cycle Management» wurde als Grundkonzept fur die
Zusammenarbeit mit den Partnerorgani sationen weiterentwickelt.

— Die Unabhéngigkeit von externen Evaluationen Ubergeordneter Politiken,
thematischer Bereiche, von Gesamtprogrammen usw. wurde sichergestellt.

Ebenso wurde folgenden Tendenzen Rechnung getragen:

— Die Evauation wird zunehmend in den Dienst der Mobilisierung, Vernet-
zung und Nutzung von Wissen gestellt. Der Aspekt des Wissensmanage-
ments und damit der Verbreitung von Evaluationsresultaten gewinnt an
Bedeutung.

—  Eine ausgeprégtere Verknupfung von Evaluation und Monitoring wird ange-
strebt.

—  Ubergeordnete und strategisch ausgerichtete Evaluationen treten zunehmend
an die Stelle von Projekteval uationen.

— Aussagen zur Wirksamkeit, Relevanz und Nachhaltigkeit von Aktivitéten
der internationalen Zusammenarbeit werden vermehrt gefordert (z.B. mittels
Ex-post-Eval uationen).

— Die Bedeutung von «Joint Evaluations» — unter mehreren Geberagenturen
und/oder zusammen mit Partnerorgani sationen — wéchst.

— Der Aufbau eigenstdndiger Evaluations- und Monitoring-Kapazitét in den
Partnerlandern bleibt ein permanentes, hoch priorisiertes Anliegen vieler
Geberagenturen.
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Eine besondere Anstrengung unternahm die DEZA beziglich des Monitorings des
entwicklungspolitischen Umfelds in den Schwerpunktldndern. Sie ist mit der fl&
chendeckenden Anwendung von Instrumenten in der Lage, Risiken fur die Ent-
wicklungszusammenarbeit friihzeitig zu erkennen und besser einzuschétzen, so dass
Schéden vermieden werden kdnnen.

A2 Organisation und Personal

In den vergangenen vier Jahren wurden wesentliche Projekte zur Optimierung der
DEZA-Struktur und des Personalmanagements umgesetzt. An dieser Stelle soll auf
drei bedeutende Massnahmen in der Personal- und Organisationsentwicklung hin-
gewiesen werden, namlich auf die Reorganisation der Fachdienste, auf «KoBi
2000» und auf die Personalstrategie «vamos», sowie auf zwei wichtige Arbeitsberei-
che der Zentralen Dienste, namlich auf die EDV-unterstiitzte Vertragsverwaltung
und das Beschaffungswesen.

A21 Reorganisation der Fachdienste

Im Oktober 2000 wurde als Konsequenz der Strategie 2010 die DEZA-Sparte
«Themen und Fachwissen» gegriindet. Sie 10st die Mitte der 80er-Jahre geschaffe-
nen Fachdienste ab (Landwirtschaft, Industrie/Berufsbildung/Urbanisierung, Wirt-
schaftsfragen, Umwelt/Wald/Energie, Ressources Humaines (Soziaes), Wasser und
Infrastruktur). Die neue Sparte «Themen und Fachwissen» gliedert sich folgender-
massen:

—  Konfliktpréavention und -bewéltigung: Konfliktbearbeitung, Friedensférde-
rung, Sicherheitspolitik, Migration;

— Gouvernanz: Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte, Zugang zu Justiz, Rolle
des Staates, Regierungsfihrung, Dezentralisierung, lokale Entwicklung,
Zivilgesellschaft, tkonomische Gouvernanz und Reformprogramme, Gen-
der;

—  Soziale Entwicklung: Armutsreduktion, Gesundheit, Erziehung, Mobilitét,
Trinkwasser und Siedlungshygiene, Sektorokonomie, Kultur;

— Arbeit und Einkommen: KMU-Foérderung, Berufsbildung, landwirtschaft-
liche Produktion, landwirtschaftliche. Beratung, Agrarkonomie, Vermark-
tung, Finanzwesen und Mikrofinanzen;

— Naturliche Ressourcen und Umwelt: Nachhaltige Ressourcen-Nutzungssys-
teme, Boden-/Wassernutzung, Biodiversitét, Agrarforschung, Wald, Energie,
«Brown Issues», Bergentwicklung, Prévention von Naturkatastrophen sowie
Globales Umweltprogramm.

Die Sparte hat eine aktive Rolle in der thematischen Strategieentwicklung und
Steuerung der DEZA Ubernommen. Dabei arbeitet sie eng mit allen anderen Sparten
und Abteilungen der DEZA zusammen und unterstiitzt deren Tétigkeit, indem sie
folgende Aufgaben erfullt:

— Beratung (z.B. bel der Programm- und Strategieentwicklung, Projektpla-
nung, Evaluationen usw.)
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—  Erfahrungsvalidierung und -kapitalisierung (Nutzung von Wissen und Erfah-
rung im Sinne des Knowledgesharings)

—  Politik- und Konzeptentwicklung
— Nationale und internationale V ernetzung mit Kompetenzzentren
—  Betreuung von Backstopping-Mandaten.

A2.2 «K 0B 2000»-Pr ozess

Die anfangs der 90er-Jahre lancierte konsequente Auslagerung von operativen
Aufgaben und Kompetenzen von der Zentrae in die Kooperationsblros wurde
schrittweise weiter gefestigt (so genannter «Kobii 2000»-Prozess). So obliegt den
Kooperationsbiiros mittlerweile weitgehend die Verantwortung fur die operative
Umsetzung der von den Entscheidinstanzen der Zentrale gutgeheissenen Projekte,
im Rahmen der bewilligten Landesprogramme und zugeteilten Phasenkredite. Dies
beinhaltet die direkte Beziehungspflege mit den lokalen Partnern, die Betreuung und
Beratung der Projektverantwortlichen, die Verwaltung der fur die Umsetzung bend-
tigten flissigen Mittel, die Erfolgskontrolle und die VVorbereitung von Antragen fur
neue Projekte und Projektphasen. Die Arbeitsteilung zwischen der Zentrale (Steue-
rung) und den Kooperationsbiiros (Umsetzung) wird im Rahmen der Jahrespro-
gramme der Schwerpunktlénder im Detail und verbindlich festgehalten.

Neben der bilateralen und multilateralen Entwicklungszusammenarbeit der DEZA
betreuen die Kooperationsbiiros die Aktionen der humanitaren Hilfe und in den
meisten Falen auch die entwicklungspolitischen Tétigkeiten des seco. Sie sind
zudem die operativen Schaltstellen der Bundesverwaltung fir andere Arten der
Zusammenarbeit, wie zivile Friedensférderung, Begleitung multilateraler Unterfan-
gen usw. In Landern ohne Botschaft obliegt ihnen zumeist auch die konsularische
Vertretung der Schweiz. Die Kooperationsbiros haben sich aso in den letzten
Jahren zu eigentlichen operativen Kompetenz- und Koordinationszentren fir die
Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und den jeweiligen Landern entwickelt.
Damit einher ging eine entsprechende qualitative und quantitative Aufstockung der
eingesetzten Ressourcen, wobei insbesondere das loka rekrutierte professionelle
Personal aufgestockt wurde (so genannte «National Programme Officers»). Dies
setzte besondere Anstrengungen zur gezielten Aus- und Weiterbildung voraus,
welcheteils vor Ort, teilsin der Schweiz geleistet wurden.

A2.3 Per sonalstrategie «vamos»

Mit verschiedenen Optimierungsprozessen im Bereich des Personals (Entwicklung
von Instrumenten zur Personalgewinnung und -entwicklung, Aus- und Weiterbil-
dung, Einsatzmodelle wie Jobrotation usw.) hat die DEZA seit Jahren die Nutzung
des Potenzials sowie die Professionalitét ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
verbessert und weiterentwickelt. Ein wichtiger Schritt im Rahmen dieser Bemiihun-
gen bildete die Erarbeitung der Personalstrategie «vamos» auf der Grundlage der
«Strategie 2010» der DEZA sowie des persona politischen Leitbildes der allgemei-
nen Bundesverwaltung. Mit «vamos» soll sichergestellt werden, dass die DEZA
auch in Zukunft Gber gentigend und geeignete Mitarbeitende verfugt, damit sie ihre
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Aufgaben wirkungsvoll erfillen kann. «vamos» soll auch sicherstellen, dass DEZA-
Mitarbeitende in einem Umfeld arbeiten kdnnen, das ihre Motivation unterstiitzt und
zur Arbeitszufriedenheit beitragt und sich dadurch férdernd auf die Leistung aus-
wirkt. Die Persondstrategie «vamos» enthdlt personalpolitische Grundsdtze im
Sinne von Leitplanken und Orientierungshilfen fur die zukinftige kohérente Erar-
beitung von Konzepten, Instrumenten und Prozessen im Personalbereich.

Die langfristigen Zielsetzungen und Massnahmen von «vamos» beziehen sich auf
funf personal strategische Themen, die fur die DEZA relevant sind:

— Aufbau einer wertebasierten Organisation, deren Handeln sich nach aussen
und innen an klar festgel egten Werten orientiert;

—  Strategische Personalplanung im Hinblick auf die quantitativ und qualitativ
bendtigten menschlichen Ressourcen;

—  Gezielte Personalentwicklung, damit sowohl die Mitarbeitenden als auch die
Organisation al's Ganzes ihr gesamtes Potenzial voll ausschdpfen konnen;

—  Lernen durch Erfahrungen;

— Forderung von Leistung und Mitarbeiter-Zufriedenheit mittels Schaffung
von Rahmenbedingungen fur die Steigerung der beruflichen Zufriedenheit
und der Attraktivitat der DEZA als Arbeitgeberin.

Die personal strategischen Themen werden erganzt durch die beiden Querschnittsthe-
men Fuhrungskultur und Chancenférderung.

Um die Umsetzung von «wamos» sicherzustellen, wurden fur alle Themen Ziele und
Indikatoren festgel egt, mit denen die Zielerreichung regel méssig gemessen wird. Die
Umsetzung der Personalstrategie begann im September 2001; in alen Themenbe-
reichen liegen erste Ergebnisse vor. Nachstehend werden einige Teilprojekte von
«amos» vorgestellt.

Das M anagement Development (M D)

Die DEZA misst der Nachwuchsforderung einen hohen Stellenwert bei. Dies gilt
natirlich besonders fur die Nachfolgeplanung fir Flhrungskréfte. Daher hat die
DEZA ein eigenes, auf ihre spezifischen Bedurfnisse abgestimmtes MD entwickelt
mit dem Ziel, friihzeitig Mitarbeitende mit einem geeigneten Fiihrungspotenzial zu
identifizieren und mittels auf die individuellen Bedirfnisse abgestimmten Ent-
wicklungsmassnahmen auf die Ubernahme einer Filhrungsfunktion vorzubereiten.

Fur das MD der DEZA gelten die folgenden Grundsétze:

— Das MD ist ein offener Prozess, von welchem keine Mitarbeitenden zum
vornherein ausgeschl ossen werden.

—  Die Geschéftsleitung trégt die Verantwortung fir den Prozess.

— Die Teilnahme am MD garantiert nicht die Ubernahme einer Filhrungsfunk-
tion.

Die Identifikation der Potenziale der Teilnehmenden am MD erfolgt im Rahmen
eines mehrtégigen Entwicklungs-Assessments. Das Assessoren-Team, das die
Grundlagen fur die Potenzialbeurteilung liefert, setzt sich jeweils aus Direktionsmit-
gliedern und externen Fachleuten zusammen (z.B. vom IKRK).
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Mitar beiter-Zufriedenheit

Der Arbeitszufriedenheit ihrer Mitarbeitenden misst die DEZA einen hohen Stel-
lenwert bei. Um diese zu verbessern, wurden mit den Projekten «Alternative
Arbeitsformen» und «Optimierung der Sekretariatsarbeit» V oraussetzungen geschaf-
fen, damit konkrete Massnahmen ergriffen werden kdnnen.

Alternative Arbeitsfor men

Wie in der Privatwirtschaft besteht auch bel den Mitarbeitenden der DEZA das
Bedurfnis nach neuen Arbeitsformen. Im Rahmen eines Projekts wurden auf der
einen Seite die Bedirfnisse der Mitarbeitenden abgeklart und die Anwendbarkeit
bestehender Modelle geprift. Auf Grund der Ergebnisse konnten die administrativen
und inhaltlichen Rahmenbedingungen fur die Einfihrung des Jobsharing sowie der
Telearbeit geschaffen werden.

Optimierung der Sekretariatsar beit

Mit diesem Projekt wurden ebenfalls Massnahmen erarbeitet, die sich vor allem auf
die Arbeitszufriedenheit im Bereich von Administration und Sekretariat auswirken
sollen. Mit der Neuordnung der Aufgaben und Abléufe wurden folgende Ziele
angestrebt:

— dasRollenversténdnis der Sekretariate klarer, die Stellenprofile einheitlicher
und die Auslastung ausgeglichener gestalten;

— die Grundlagen fir eine bessere Personabewirtschaftung im Sekretariats-
bereich erarbeiten;

—  attraktive Laufbahnen im Sekretariatsbereich in systematischer Weise eroff-
nen;

—  gpezifische Personal entwicklungsmassnahmen konzipieren.

Auf Grund der Analyse wurden mit den Beteiligten konkrete Massnahmen erarbeitet
und eingefihrt.

DieKindertagesstatte DEZALINA

Am 1. Oktober 1999 ertffnete die DEZA ihre eigene Kindertagesstétte in unmittel-
barer Néhe des Verwaltungsgebéudes in Ausserholligen. Damit konnte einem gros-
sen Bedurfnis derjenigen Mitarbeitenden entsprochen werden, die fur die Betreuung
von Kleinkindern Verantwortung tragen. Zudem wurde damit eines der Ziele der
Chancenférderung fir Frauen erreicht. Mit der Fiihrung der Krippe wurde die Sek-
tion Bern des Schweizerischen Gemeinniitzigen Frauenvereins betraut. Die Bele-
gung der Kindertagesstétte war schon kurze Zeit nach der Eréffnung sehr hoch, so
dass zu priifen ist, ob die Zahl der Pl&tze erhéht oder gar eine zweite Kindertages-
stétte geplant werden muss.
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A24 Aspekte der zentralen Dienste

Weiterentwicklung SAP: EDV-unter stiitzte Vertragsverwaltung

Per 1. Januar 1999 wurde in der DEZA SAP R/3 mit den Modulen FI-HHM (Finan-
zen), PS (Projekte) und CO (interne Kostenumlage) eingefiihrt. Knapp zwel Jahre
spéter begann die Entwicklung des Addon-Moduls ESPRIT fur die Vertragsverwal-
tung.

In diesem seit Februar 2001 produktiven Modul ESPRIT werden die Standardver-
trége der DEZA erstellt und bis zu deren Abschluss (inkl. Auszahlungen) verwaltet.
Die mittels Unterstiitzung von ESPRIT erstellten Vertrége sind standardisiert; der
interne Arbeits- und Genehmigungsprozess ist sichergestellt. ESPRIT ist Teil des
internen Kontrollsystems (IKS) der DEZA. Das Vertragsverwaltungssystem ist fir
die ganze DEZA transparent; die Daten kénnen fir Auswertungen und Statistiken
genutzt werden.

Das Gesamtsystem SAP R/3 wird an der Zentrale der DEZA von ungeféhr
350 Personen regelmassig fur die Dateneingabe und -abfrage genutzt. Die Koopera-
tionsbiros nutzen das System in erster Linie al's Informationsbasis.

Beschaffungspolitik

Seit vielen Jahren vergibt die DEZA die Ausfiihrung von Projekten und Aktionen an
aussenstehende I nstitutionen oder Personen. Sie stiitzt sich dabel auf das Prinzip der
Aufgabenteilung, bei der die komparativen Vorteile der einzelnen Akteure bertick-
sichtigt wird. Wurden in friheren Jahren mehrheitlich schweizerische Expertinnen
und Experten beschéftigt, so werden Arbeiten heute vermehrt durch ortsansdssige
Personen und Institutionen ausgefuhrt. Dies fuhrt zur Verstérkung lokaler Expertise
und zu mehr Flexibilitét. Durch die veranderte Thematik der DEZA-Projekte ist die
Beschaffung von Gutern und Ausriistungen rucklaufig. Einkéufe in der Schweiz
wurden durch gunstigere lokale und regionale Materialbeschaffungen abgel 6st.
Hingegen machten Dienstleistungsauftrége rund einen Drittel der Ausgaben der
bilateralen Entwicklungszusammenarbeit der DEZA aus.

Die neue Beschaffungspolitik der DEZA, definiert im Rahmen der gesetzlichen
Vorgaben, wurde weiter konsolidiert. Das dezentrale System der Mandatserteilung
durch die jeweiligen operationellen Einheiten, welche fir das Projekt zusténdig
sind, hat sich bewéhrt. Seitens der Sparte Allgemeine Dienste, zusténdig fir die
Unterstiitzung, Begleitung und Kontrolle, sind praxisnahe Richtlinien und Instru-
mente erstellt worden, die eine kohérente Durchfiihrung von Beschaffungen garan-
tieren. So wurde eine zentra verwaltete Datenbank fir Konsulenten in Betrieb
genommen, ausgerichtet auf eine gemeinsame Nutzung durch DEZA und seco.
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Glossar

BWI

G-8

DAC

IFI

MDGs

Global e 6ffent-
liche Giiter

(Global Public
Goods)
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Bretton-Woods-I nstitutionen. Dazu gehtren der Internationale

Wahrungsfonds und die Weltbankgruppe.

Gruppe der 8 grossen Industrienationen: Dazu gehéren: die USA,

Japan, Deutschland, Grossbritannien, Frankreich, Italien,

Kanada, Russland.

Development Assistance Committee (Entwicklungshilfeaus-

schuss, www.oecd.org/dac): Uberwacht as Teilorgan der OECD

(Organisation for Economic Cooperation and Development) die

Entwicklungsanstrengungen der Industriel &nder.

International e Finanzierungsinstitutionen: Dazu gehdren der

Internationale Wahrungsfonds (www.iwf.org), die Welthank-

gruppe (www.worldbank.org), die regionalen Entwicklungsban-

ken (www.adb.org, www.iadb.org, www.afdb.org) sowie der

International e Fonds fuir landwirtschaftliche Entwicklung

(www.ifad.org)

Millennium Development Goals/Millenniums-Entwicklungsziele;

auch: Internationale Entwicklungsziele.

International von gewichtigen Akteuren (G-8, UNO, Weltbank

usw.) anerkannte Entwicklungsziele, welche sich die Weltge-

meinschaft bis zum Jahre 2015 zu erreichen vorgenommen hat.

Die International Development Goals

(http://www.paris21.org/betterworl d/goal s.htm) oder Millennium

Development Goal's (www.devel opmentgoal s.org) beinhalten

folgende Ziele:

— Beseitigung von extremer Armut und von Hunger

— Sicherung weltweiter Primarschul ausbildung

— Forderung der Chancengleichheit der Geschlechter und Stér-
kung der Frauen

— Reduktion der Kindersterblichkeit und Verbesserung der
Gesundheit von Mttern

— Bekdmpfung von HIV/Aids, Malaria und anderen Krankheiten

— Sicherung nachhaltiger Umweltnutzung

— Entwicklung einer globalen Partnerschaft fir Entwicklung

Globale dffentliche Giiter sind Giter, deren Nutzen universell
anfdlt, d.h. grundsétzlich allen Menschen und auch kiinftigen
Generationen zugute kommen kann. Dies schliesst «Natural
Globa Commons» (Klima, Ozonschicht), «<Human-made Global
Commons» (universelle Normen und Prinzipien wie die Men-
schenrechte, Wissen) und «Global Condition» (Frieden, Gesund-
heit, finanzielle Stabilitét, Freihandel, soziale Gerechtigkelt,
Nachhaltigkeit) ein.



Globalisierung

ODA

WSSD

Weltbank

Prozess, bei welchem die Vernetzung und gegenseitige Abhan-

gigkeit von Landern, Wirtschaften und Menschen auf Grund des

rapide wachsenden Waren- und Kapitalverkehrs und der immer

héheren Transport- und Kommunikationsgeschwindigkeit lau-

fend zunimmt.

Official Development Aid/Offentliche Entwicklungshilfe

Nach Definition der OECD umfasst die &ffentliche Entwick-

lungshilfe alle Zuwendungen,

— die von 6ffentlichen Organen stammen (Bund, Kantone,
Gemeinden)

— dieauf die Bedingungen der Begunstigten abgestimmt sind
(Schenkungen oder Darlehen zu guinstigen Konditionen)

— deren vorrangiges Ziel die wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung ist

— diefir Lander und Regionen bestimmt sind, welche auf der
OECD-Liste der Lander figurieren, die sich in Entwicklung
befinden.

World Summit on Sustainable Devel opment

(www.johannesburgsummit.org):

Vom 26. August bis 4. September 2002 fand in Johannesburg,

die bisher grsste Konferenz der Vereinten Nationen statt. Der

Weltgipfel zur Nachhaltigen Entwicklung WSSD, die Nachfolge-

konferenz von Rio 1992, betonte die Bedeutung der drei Pfeiler

der nachhaltigen Entwicklung: Umwelt, Sozia es, Wirtschaft.

Die Weltbankgruppe umfasst folgende Organi sationen:

— IBRD International Bank for Reconstruction & Development
(www.worldbank.org/ibrd);

— IDA International Development Association
(www.worldbank.org/ida)

— IFC International Finance Corporation (www.ifc.org);

— MIGA Multilateral Investment Guarantee Agency
(Www.miga.org);

— ICSID International Centre for Settlement of Investment
Disputes (www.worldbank.org/icsid)
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Verzeichnisder Abkurzungen

AfDB
AsDB
BVE
BWI
CDF

CCA

DAC

EAC

HIPC
IDB

IBRD

ICT

IDA

IFAD

IFC

IFI
ILO
IWF
LICUS

MIGA

MDGs

NGO

NEPAD

ODA
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African Development Bank
Asian Development Bank

Bretton Woods I nstitutions

Comprehensive Development
Framework (Worldbank)

Common Country Assessment
(UNO)

Development Assistance
Committee

East African Community

Highly Indebted Poor Country
Interamerican Devel opment Bank

International Bank for Reconstruc-
tion & Development

Information and Communication
Technology

International Development
Association

International Fund for Agricultural
Devel opment

International Finance Corporation

International Financia Institutions
International Labour Organisation
International Monetary Fund IMF
Low Income Country under Stress

Multilateral Investment Guarantee
Agency
Millennium Development Goals

Nongovernmental Organisation

New Partnership for Africa's
Devel opment

Officia Development Aid
Programme Cycle Management

Afrikanische Entwicklungsbank
Asiatische Entwicklungsbank
Brutto-V olkseinkommen
Bretton Woods I nstitutionen

Integrierter Entwicklungsrahmen
(Weltbank)

Gemeinsame Landeranalyse

Ausschuss fur Entwicklungszu-
sammenarbeit der OECD

Gemeinschaft der ostafrikanischen
Lander

Hoch verschuldetes armes Land

Interamerikani sche Entwicklungs-
bank

Internationale Bank fiir Wiederauf-
bau und Entwicklung

Informations- und Kommuni-
kationstechnologie

International e Entwicklungsgesell-
schaft

Internationaler Fonds fir landwirt-
schaftliche Entwicklung

International e Finanzierungsgesel |-
schaft

International e Finanz-Institutionen
Internationale Arbeitsorganisation
Internationaler Wahrungsfonds
Land mit tiefem Einkommen und
schwierigen Bedingungen
Multilaterale Investitionsgarantie-
Agentur
Millenniums-Entwicklungsziele;
auch: Internationale Entwicklungs-
ziele

Nichtregierungsorganisation

Neue Partnerschaft fur die Ent-
wicklung Afrikas

Offentliche Entwicklungshilfe
Programmsteuerungsprozess



PPDP

PRGF

PRSC

PRSP
SADC

SWAP
TRIPS

UNDAF

WTO

Public Private Development
Partnership

Poverty Reduction und Growth
Fecility (IMF)

Poverty Reduction Support
Credits (Worldbank)

Poverty Reduction Strategy Paper
Southern African Development
Community

Sector Wide Approach
Trade-Related Aspects of Intellec-
tual Property Rights

United Nations Devel opment
Assistance Framework

World Trade Organisation

Partnerschaft zwischen der offent-
lichen Hand und Privaten fir
Entwicklungsvorhaben

Mechanismus fir Armuts-
minderung und Wachstum (IWF)

Kredite zur Armutsminderung
(Weltbank)

Strategie zur Armutsminderung

Entwicklungsgemeinschaft des
Sudlichen Afrika

Sektorweiter Ansatz

Handel srelevante Aspekte geistiger
Eigentumsrechte
UN-Landesentwicklungsprogramm

Welthandel sorganisation
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Neben den Informationen und Publikationen der DEZA und anderer Bundesstellen
wurden namentlich folgende Quellen verwendet:

Schweizerischer Bundesrat: Aussenpolitischer Bericht 2000. Présenz und Koopera
tion: Interessenwahrung in einer zusammenwachsenden Welt, vom 15. November
2000

Schweizerischer Bundesrat: Strategie Nachhaltige Entwicklung 2002, Bern 2002

Schweizerischer Bundesrat: Botschaft Uber die Weiterfihrung der technischen
Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zu Gunsten von Entwicklungsldandern vom
7. Dezember 1998

DEZA: Strategie 2010 der DEZA, Bern 2000
DEZA: Multilaterale Strategie der DEZA, Bern 2002
IUED: Jahrbuch Schweiz — Dritte Welt, Genf (verschiedene Jahrgange)

DEZA/IUED: Aide Suisse aux Pays en Développement et aux Pays en Transition
1998-2000 (Tableaux statistiques), Berne/Geneve 2002

H. Koller/G. Miller/R. Rhinow/U. Zimmerli (Hrsg.): Schweizerisches Bundesver-
waltungsrecht — Die Rechtsgrundlagen der schweizerischen Entwicklungszusam-
menarbeit, Basel/Genf/Mtinchen 1999

Bundeskanzlei/Perspektivstab der Bundesverwaltung: Herausforderungen 2003—
2007. Trendentwicklungen und mdgliche Zukunftsthemen fir die Bundespolitik.
Bern 2003

United Nations Handbook. Edited by the Ministry of Foreign Affairs and Trade,
New Zealand, Wellington 2001.

UN Secretary General: Implementation Agenda 21. Report of the Secretary General,
December 2001, New Y ork

UNDP: Human Devel opment Report 1992-2002, New Y ork

World Bank: Global Development Finance. Financing the Poorest Countries,
Washington 2002

World Bank: World Development Report 2000—2003, Washington

OCDE/CAD: Examen en matiére de coopération pour le développement. Suisse.
Dossiers du CAD, Vol. 1, No 4, Paris 2000

OECD/DAC: The DAC Guidelines. Poverty Reduction, Paris 2001

OECD/DAC: The DAC Guiddines. Strategies for Sustainable Development, Paris
2001
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Statistische Anhange

1 DAC-Liste der Empféngerlander (Januar 2001)

Offentliche Entwicklungshilfe der Schweiz zu Gunsten von Entwicklungs-
landern (APD) sowie Transitiondandern (AP), 1999-2001

3 Offentliche und private Hilfe der Schweiz an Entwicklungs- und Transi-
tionslander, 1990-2001

4 ODA DAC 2001

5 Bilaterale offentliche Entwicklungshilfe (APD) der DEZA, nach Sektoren,
19992001

6 Bilateral e Entwicklungszusammenarbeit der DEZA nach Kontinent und
Schwerpunktléndern, 19992001

7 Multilateral e Entwicklungszusammenarbeit der DEZA, 1999-2001
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ODA DAC 2001

Anhang 4

USD billion

Net ODA in 2001 - amounts

12 A

10

52.34

174 167 1.63 1.63 153 4 5
0.91 0.87 0.87

053 039 0.29 0.27 020 0,14 0.11

RN LIRS N R WP S @ O O 2 O Q& O
@z ?év 6\1@ &o& «'5\\0 \’é\b QQo\ sz 6&& ® “’Z’b o@q’ z‘\é\ é@» \@0& \é\ &é\ e\é\ > @@&c&k ?}é\ S
N '50‘{_\’\\ <@ géo@o (SR & v & W & & G
& S & o Sl
S @ VL
8
Net ODA in 2001 - as a percentage of GNI
As % of GNI

L1553

1.04

0.9

0.83 0.82 082 og1
0.8
UN Target 0.7

0.7 1

0.6

0.5

04 037 Average country effort 0.40

’ 034 033 032 032 032 030

0.3 0290.27 055 025 0.25

’ 023 (55 0.22
0.2 - 017 915

011

0.14

NG Q O & o & @ S @ S R NI
& o‘\é’b y §° oo\§Q'¢@bz \Q\»&z«\é\ «‘?}é\ & &o& . S %be\ \é\ @é\ﬁ & z}@\ &\6?3 & (\,bb &z& & %@@ N
& ¥ & & @ F @V A Ll R F S
& B (_\‘\@b & S <0
N

4766



Anhang 5

Bilater ale 6ffentliche Entwicklungshilfe (APD) der DEZA,

nach Sektoren, 1999-2001
(Auszahlungen in Mio. Fr.)

1999 2000 2001
Mio. Fr. in% Mio. Fr. in% Mio. Fr. in%
Landwirtschaft 78 16,6 77 16,3 76.8 15,3
Wasser, Infrastruktur, Transport 72 15,3 69 14,6 62.2 12,4
Umwelt 53 11,3 57 12,1 48.9 9,7
Gesundheit, Bevilkerung 45 9,6 39 8,2 54.3 10,8
Erziehung 45 9,6 47 9,9 53.9 10,7
Privatsektor, Finanzsektor 26 55 29 6,1 46.4 9,2
Offentliche Verwaltung 20 4,2 24 51 28.2 56
Multisektoriell 133 282 130 275 1319 26,2
Gesamte bilater ale 6ffentliche
Entwicklungshilfeder DEZA® 471  100,0 473 1000 5025 100,0
1 Administrative Kosten der Zentrale nicht inbegriffen
Multisektoriell —_‘
Offentliche Verwaltung
Privatsektor, Finanzsektor
Erziehung 0% 2001
B % 2000
Gesundheit, Bevolkerung 0% 1999
Umwelt
Wasser, Infrastruktur, Transport L
Landwirtschaft 1&,
O‘.O 510 1(;.0 15‘.0 20.0 25.0 30.0
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Anhang 6

Bilater ale Entwicklungszusammenarbeit der DEZA
nach Kontinent und Schwer punktlandern, 1999-2001

(Zahlungen in Mio. Fr.)

1999 2000 2001
Mio. Fr.  in% Mio. Fr.  in% Mio. Fr.  in%

Sidafrika 149 31,6 161 34,0 159.0 31,7
M osambik 24 19 29.5
Tanzania 19 16 19.0
Burkina Faso 12 12 13.0
Niger 11 13 11.7
Benin 10 9 9.3
Tschad 9 9 11.8
Mali 7 13 7.9
Siidafrika 4 9 85
Ruanda 3 5 4.7
Andere Lander und Regional-

projekte 50 56 43.6
Lateinamerika 61 13,0 80 169 799 159
Bolivien 14 15 15.8
Peru 9 10 11.9
Ecuador 5 7 10.7
Nicaragua/Zentralamerika 16 11 7.0
Andere Lander und Regional-

projekte 17 37 345
Asien 136 289 147 31,1 1480 295
Bangladesch 26 23 20.2
Indien 22 28 295
Nepal 18 20 209
Vietnam/Mekong-Region 14 14 14.0
Pakistan 11 15 14.9
Sonderprogramm Pal &stina 8 8 8.3
Bhutan 7 6 6.4
Andere Lander und Regional-

projekte 30 33 338
Europa 4 0,8 5 1,1 7.3 1,5

Geografisch nicht zuteilbar 121 257 80 16,9 1079 215

Total Bilaterale Entwicklungs-
zusammenar beit DEZA! 471 100,0 473 100,0 502.2 100,0

1 Administrative Kosten der Zentrale nicht inbegriffen
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Multilater ale Entwicklungszusammenar beit der DEZA,

Anhang 7

19992001
(Zahlungen in Mio. Fr.)

1999 2000 2001

in Millionen Franken
Organisation der Vereinten Nationen 88.4 89.4 90.5
Entwicklungsprogramm der UNO (UNDP) 52.0 52.0 52.0
Kinderhilfsfonds der UNO (UNICEF) 17.0 17.0 17.0
Bevolkerungsfonds der UNO (UNFPA) 11.0 115 12.0
Spezia programme der Weltgesundheitsorganisation 45 5.0 36
(WHO)
HIV/Aids-Programm der UNO (UNAIDS) 22 22 4.0
UN-Entwicklungsfonds fur die Frauen (UNIFEM) 0.7 0.8 0.8
Freiwilligenprogramm der UNO (UNV) 0.5 0.5 0.6
Andere Organisationen der UNO 05 04 0.5
Entwicklungsbanken und ihre Spezialfonds a) 2110 250.3 228.2
Afrikanische Entwicklungsbank (AfDB) - 20 1.9
Afrikanischer Entwicklungsfonds (FAfD) 46.0 921 46.0
Asiatische Entwicklungsbank (AsDB) 0.6 0.7 0.6
Asiatischer Entwicklungsfonds (AsDF) 17.8 10.6 139
Interamerikanische Entwicklungsbank (IDB) 32 14 16
Fonds fir Spezialoperationen (FSO-BID) 32 - -
Internati onal e Entwicklungsorganisation (IDA) 140.0 140.0 1400
Internationaler Fonds fir landwirtschaftliche Ent- - 0.2 17.7
wicklung (IFAD)
Multilaterale Investitionsgarantie-Agentur (MIGA) - - 31
Weltbankfonds 0.2 3.3 34
Andere multilaterale Institutionen 11.7 3.8 18.0
Konsultativgruppe fr internationale landwirtschaftli-  10.9 3.0 111
che Forschung (CGIAR)
Internationale Vereinigung zur Bewahrung der Natur 0.8 0.8 0.8
(IUCN)
Global Fund for Aids, Tuberculosis and Malaria - - 4.9
(GFATM)
Andere international e Forschungsinstitutionen - - 12
Total der multilateralen
Entwicklungszusammenar beit der DEZA 3111 3435 3337

Anmerkung: Die Beteiligung der Schweiz an den Entwicklungsbanken ist eine gemeinsame
Aufgabe der DEZA und des seco. Die entsprechenden Mittel sind im Budget der DEZA
enthalten. Die Beitrége, die in Form von «Notes» (Sichtguthaben) geleistet werden, werden
jewells zum Zeitpunkt der Ausstellung und nicht des effektiven Bezugs durch die Institution

verbucht.
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