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Bericht

1 Einleitung
11 Umfeld

Bundesrat ind Parlament haben auf die rapiden Umwilzungen in Mittel- und Ost-
europa sowie in der Gemeinschaft Unabhingiger Staaten reagiert. Sie schufen
Instrumente fiir eine aktive Unterstiitzungspolitik der Schweiz,

In der ersten Botschaft tiber die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas aus
dem Jahre 19891 bekundete der Bundesrat das mittelbare Interesse der Schweiz
«an einem kontrollierten, die internationale Stabilitit nicht gefdhrdenden Wandel in
Richtung auf mehr politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Freiheiten,
mehr Pluralismus, mehr Rechtsstaat und Respektierung der Menschenrechte in Ost-
europa». Die schweizerische Unterstiitzung werde in ein intenationales Umfeld ein-
gebettet im Sinne der gegenseitigen Information und Koordination mit Massnah-
men anderer westlicher Industrieléinder.

Die Botschaft zum zweiten Rahmenkredit? fiigte hinzu, dass es auch darum geht,
«den bereits erfolgten Wandel zu sichern».

Ein Jahr spiiter dehnten Bundesrat und Parlament die Zusammenarbeit mit Osteu-
ropa auf die Gemeinschaft Unabhingiger Staaten und Georgien aus?.

Schliesslich wies der Bundesrat in seiner Botschaft aus dem Jahre 19944 auf die
Notwendigkeit einer gesetzlichesi Grundlage hin, «da der politische, wirtschaftliche
und soziale Umbau in diesen Lindern sich iiber mehrere Jahre erstrecken wird, wie
die bisherigen Erfahrungen zeigen, und somit die Zusammenarbeit mit den Staaten
Osteuropas fiir eine lingere Zeitspanne zu einem fasten Bestandteil der schweizeri-
schen Politik werden wird». Er prizisierte die Ziele seiner Osteuropapolitik anhand
der zentralen Begriffe «Rechtsstaatlichkeit», «Menschenrechte» und «Demokratisie-
rung» sowie «nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung», «marktwirt-
schaftliche Grundsiitze» und «Schutz der Umwelt».

Im Bundesbeschiuss wurde neu der Grundsatz der solidarischen Mitverantwortung
verankest.

Insgesamt sprach das Parlament seit 1989 Rahmenkredite im Betrag von 1,65 Milli-
arden Schweizer Franken fiir die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas.
Damit legte es die Basis fiir den Aufbau einer bilateralen technischen und finanziel-
len Unterstiitzung der ostlichen Reformlinder, Bis Ende 1994 wurden 1173,3 Mil-
lionen verpflichtet und 433,4 Millionen Franken ausbezahlt (vgl. Tabelle,
Anhang 3),

! Botschaft vom 22, November 1989 iiber eine verstirkte Zusammenarbeit mit osteuropdi-
schen Staaten und entsprechende Sofortmassnahmen (BB1 1990 I 145)

2 Botschaft vom 23. September 1991 fiber die Weiterfilhrung der verstirkten Zusammenar-
beit mit ost- und mitteleuropdischen Staaten (BBl 1991 IV 553) :

3 Zusatzbotschaft vom 1, Juli 1992 iiber die Weiterfithrung der verstitkten Zusammenarbeit
mit ost- und mitteleuropaischen Staaten (BBl 1992 V 481)

4 Botschaft vom 19. September 1994 zum allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss @iber die
Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas (BB1 1994 V 553)
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12 Auftrag an die Arbeitsgruppe

Die Geschiftspriifungskommissionen beider Riite haben im Jahresprogramm 1994
eine Inspektion der Osteuropahilfe des Bundes vorgesehen. Anlass dazu gaben Fest-
stellungen der vertikalen Sektion ! der nationairétlichen GPK, die bei der Prifung
des Geschiftsberichtes 1992 auf Probleme gestossen war, die sowohl die Zweck-
missigkeit der Projekte als auch die verwaltungsinterne Organisation zur Betreu-
ung der Rahmenkredite betreffen,

Zahlreiche parlamentarische Vorstdsse zum Konzept, den Formen sowie zum Ein-
satz der Mittel der Osteuropatiilfe wiesen ebenfalls auf die Notwendigkeit einer
Inspektion hin.

Auch die Medien #dusserten sich kritisch zu einzelnen Projekien bzw. abgelehnten
Projekten der Osteuropahilfe (Stiftung Transfer, Zentralsterilisationsanlagen in Bul-
garien, Schaltanlagen fiir Stromversorgung in Polen, Arbeitsloseneinsatz in Tsche-
chien, Zivilschutznahrung fir Russland, Schweizer Zuchtvieh nach-Russland, usw.).

13 Zusammensetzung der Arbeitsgruppe

Die Arbeitsgruppe besteht aus den Nationalritinnen und Nationalrfiten Ursula
Mauch (Présidentin), Jean-Pierre Bonny, Emst Cincera, Vital Darbellay, - Max
Diinki, Angeline Fankhauser, Christian Miesch und Fritz Stalder.

Entsprechend dem GVG legten die Mitglieder der Arbeitsgruppe ihre Interessenbin-
dungen dar. Die Arbeitsgruppe hat wihrend der Inspektion keine Projekte gepriift,
die in direktem Zusammenhang mit einem ihrer Mitglieder stehen.

2 Ziele de;' Inspektion und Abgrenzung
des Untersuchungsberichtes

Die Arbeitsgruppe grenzte ihre Aufgabe klar ab: Das Parlament hat in der Friih-
jahrssession 1995 die gesetzlichen Grundlagen fiir die Osteuropahilfe beschlossen
und damit diese Hilfe endgiiltig institutionalisiert, Die Frage, ob die Osteuropahilfe
an sich und in dieser Form bejaht werden soll, ist somit nicht Gegenstand der
Inspektion.

Aufgabe der Arbeitsgruppe ist es zu priifen, ob die Beschlilsse nach den Vorstellun-
gen des Parlamentes und den Zielsetzungen der bundesriitlichen Botschaften umge-
setzt worden sind. Dabei, galt ihre Aufmerksamkeit den Schwerpunkten der Inspek-
tion. Sie umfassen die Ziele und Instrumente, die Koh#irenz der gesamten Hilfe, die
Organisationssirukturen und Abliufe sowie den Vollzug der Osteuropahilfe.

3 Yorgehen der Arbeitsgruppe
£) | Administratives

Die Arbeitsgruppe hielt insgesamt neun Sitzungen ab.

Zu Beginn der Inspektion bot die Arbeitsgruppe den betroffenen Departementen
Gelegenheit, die Osteuropahilfe aus itirer Sicht darzustellen. Sie hirte Vertreter des
Bundesamtes fiir Aussenwirtschaft (BAWE) und der Politischen Direktion an, der
das Bilro fiir die Zusammenarbeit mit Ost- und Mitteleuropa (BZ0O) noch ange-
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hérte; seit Januar 1995 ist dieses Bilro in die Direktion fiir Entwicklungszusammen-
arbeit, humanitire Hilfe und technische Zusammenarbeit mit Zentral- und Osteu-
ropa (DEHZQ) integriert. Das Gespriich widmete sich dabei vor allem dem Kon-
zept, den Zielkonflikten, der Organisation und den Abliufen, der Projekivergabe
und den Erfolgskontrollen der Osteuropahiife. Die Korruption in den Staaten Osteu-
ropas war ebenfalls Gegenstand einer Diskussion.

Die Arbeitsgruppe liess sich in der Folge von Vertretern des BAWI und des BZO,
von extemen Expertinnen und Experten sowie von direkt Betroffenen liber vier Pro-
jekte der Osteuropahilfe (Beschreibung der Projekte im Anhang) orientieren. Sie
versuchte anhand dieser konkreten Beispiele, mit denen sie sich eingehend
befasste, die Fragen zu beantworten, die sich wihrend der Inspektion stellten,

Schliesslich fithrte die Arbeitsgruppe mit den Vorstehem der betroffenen Departe-
mente, den Bundesriten Flavio Cotti und Jean-Pascal Delamuraz, ein Gespriich
iiber ihre Schlussfolgerungen und die Empfehlungen, die sich aus der Inspektion
ergeben haben.

32 Anhérungen zur Korruption in Osteuropa

Die Arbeitsgruppe filhrte zu diesem Thema eine ausfiihrliche Diskussion mit fol-
genden Experten durch; Nationairat Emst Mithlemann, Priisident der Aussenpoliti-
schen Kommission, Urs von Diniken, Chef der Bundespolizei, Werner Baumann,
Vizedirektor der Direktion fiir Volkerrecht, Paul Leuenberger, Koordinator fiir die
Osthilfe in Warschau, und Patrick Wagner, Koordinator fiir die Osthilfe in Moskau,

Die Arbeitsgruppe war sich bewusst, dass sie dieses bedeutende Problem nur am
Rande der Inspektion streifen und aus der Diskussion keine konkreien Resultate im
Sinne von praktischen Losungen erwarten durfte. Sie ist der Auffassung, dass sich
die Geschiiftspriifungskommissionen noch vertieft mit dem Thema befassen sollten,

Die Experten betonten, dass jedes ost- und mittelewropdische Land in anderer Form
und Intensitét von diesem Phinomen betroffen ist. Staaten mit demokratischer Tra-
dition bieten weniger Nihrboden fiir Korruption. Hingegen hat sie vorwiegend dort
Fuss gefasst, wo Rechtsstaatlichkeit nicht gegeben ist oder sich nicht durch innere
Reformen entwickelt hat,

Die Vertreter des Bundes vor Ort schliessen nicht aus, dass die Osteuropahilfe von
der sogenannten Kleinkorruption betroffen sein kann (Trinkgelder, Gelegenheitskor-
ruption), die in gewissen Léndem zum Teil zu allen wirtschaftlichen Tatigkeiten
gehort. Dass grossere Betrige von korruptiven Machenschaften betroffen sein kénn-
ten, schliessen sie hingegen grundsitzlich aus. Die klaren Entscheidungswege, die
Tatsache, dass bel der Finanzhilfe kein Geld in die Empfingerlinder Miesst, die
Begleitung der Projekie und die kurzen Wege — vor allem bei der Betreuung vor
Ort ~ bieten ithrer Auffassung nach Gewihr fiirkorrektes Vorgehen.

Experten und Kommission sind sich darin einig, dass es politisch falsch wire, zu
alten Feindbildern zuriickzukehren und die Linder auszugrenzen, die eine erhebli-
che Korruption aufiveisen, Wichtig sei es vor allem, die Lénder Osteuropas mit
klaren Bedingungen einzubinden und ihnen beim Aufbau des Rechtsstaates zut hel-
Jen. Ein Musterbeispiel dafiir ist die Mithilfe beim Aufbau des Justiz- und Polizei-
apparates in Ungarn durch die Schweiz.

(vgl. Empfehlung 11.10)
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33 Auftrdge an die Parlamentarische Verwaltungskontrollstelie
(PVK)

Die Arbeitsgruppe schioss eine Wirksamkeitsanalyse der gesamten Osteuropahilfe
des Bundes aus. Grund dafiir war der Zeitpunkt der Inspektion, der eine aufwen-
dige, ldngerfristige Wirksamkeitsanalyse mit nur beschrinkter Aussagekraft als ver-
fritht erscheinen liess. '

Die Arbeitsgruppe beauftragte die PVK,

— das in der Botschaft vom 19, September 1994 enthaltene Evaluationskonzept des
Bundesrates zu beurteilen,

— die Zweckmiissigkeit des Einsatzes beider Instrumente «Finanzhilfe» und «Kre-
ditgarantien» durch das BAWI anhand der Energieprojekte in Polen abzukliren;

- den Projektvollzug beim BAWI und beim BZO zu evaluicren,

Organisatorische Unzuliinglichkeiten im EDA fithrten dazu, dass die PVK diese
Abkldrungen nur in beschrinktem Rahmen durchfiihren konnte.

Die Arbeitsgruppe hat die Ergebnisse dieser Studien in ihre Inspektion einbezogen
und teilweise in ihre Schlussfolgerungen und Empfehlungen einfliessen lassen.

34 Antriige an die Aussenpolitische Kommission des Nationalrats

Aufgrund erster Erkenntnisse aus der Inspektion gelangte die Arbeitsgruppe im
Dezember 1994 an die Aussenpolitische Kommission des Nationalrates mit der
Bitte, folgende Anregungen in die Beratung des Bundesbeschlusses ilber die
Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas aufzunehmen:

a. Der Bundesrat sollte sich (auch) bei der Osteuropahilfe ausdriicklich zur Kohi-
renz seiner Hilfeleistungen verpflichten: Die Arbeitsgruppe ging davon aus,
dass diese Formulierung die Voraussetzungen schaffe, um die gewiinschten
Synergieeffekte zu erreichen,

b. Die Durchfithrung von Wirksamkeitsiiberpriifungen sei ausdriicklich im Bun-
desbeschluss vorzusehen: Nach Auffassung der Arbeitsgruppe solite der Bun-
desrat bereits im Bundesbeschluss angehalten werden, ein umfassendes Eva-
luationskonzept zu erarbeiten und dafiir die notwendigen Mittel bereitzustellen.

c. Die Eignungsitberpriifung sollte die wesentlichen Kriterien der Uberpriifung
schon zum Zeitpunkt der Gesetzesberatung enthalten. Der Bundesrat sollte
nach Meinung der Arbeitsgruppe die wesentlichen Kriterien seiner Uberprii-
fung schon zum Zeitpunkt der Gesetzesberaiung bekanntgeber.

Aussenpolitische Kommission und Parlament haben die ersten zwei Anregungen

der Arbeitsgruppe aufgenommen und im Bundesbeschluss vom 24. Mirz 1995 in
Artikel 15 und 17 integriert.

35 Rolle der Finanzkontrolle

Nach Riicksprache ihrer Prisidentin mit dem Priisidenten der Finanzdelegation
liess sich die Arbeitsgruppe von einer Mitarbeiterin und einem Mitarbeiter der Eid-
genossischen Finanzkontrolle, die Projekte der Osteuropahilfe untersucht hatten,
iiber ihre Abklirungen und Ergebnisse orientieren. Das Gespréich brachte ein grund-
legend unterschiedliches Verstiindnis der Wirksamkeitsanalyse durch die Finanz-
kontrolie und durch die Geschiftspriifungskommission zutage. Ein weiteres
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Gesprich mit dem Direktor der Finanzkoutrolle konnte die offenen Fragen nicht
beantworten.

Die Arbeitsgruppe beschloss, diese grundsatzllche Frage der Oberaufsicht der
Gesamtkommission zu unterbreiten, da sie den Rahmen der Inspektion sprengen
wiirde. Die Kommission #ussert sich im konkreten Fall zur Zielsetzung und zur
Evaluation der Wirksamkeit unter Ziffer 8.2 dieses Berichtes.

Die Arbeitsgruppe nahm von den Abklirungen der Finanzdelegation Kenntnis.
Diese fiihrte 1994 cine Inspektion beim BAWT und beim BZC durch,

4 Grundsiitze und Ziele der Osteuropahilfe
41 Grundsitze

Die Osteuropahilfe ist cine neve Aufgabe der Auvssenpolitik. Fir den Bundesrat
stellt sie neben dem Verhiltnis zur Europiischen Union und der Mitwirkung an
einer europdischen Friedens- und Sicherheitsordnung eine der drei europdischen
Prioritiiten der schweizerischen Politik dar, Im Zentrum seiner Osteuropapolitik ste-
hen einerseits die sicherheitspolitischen Interessen der Schweiz. Andererseits
beruht sie auf dem Grundsatz der solidarischen Mitverantwortung.

Die wirtschaftliche, gesellschaftliche und staatliche Umgestaltung in den ost- und
mitteleuropdischen Staaten ist ein einmaliger Vorgang. Bei der Osteurcpahilfe des
Bundes handelt es sich daher um eine Aufgabe, die sich nur bedingt auf verfiighare
Erfahrungen abstiitzen kann. Zwar sind in vielen Entwicklungslindemn ebenfalls
wirtschaftliche Reformen und Demokratisierungen im Gange. Ausmass und Rhyth-
mus der Reformen, der bereifs erreichte Entwicklungsstand, das Ausbildungsniveau
und die kulturellen Gegebenheiten in den ost- und mitteleuropiiischen Staaten smd
jedoch mit jenen in den Entwicklungslindern nicht vergleichbar.

Die Massnahmen der Schweiz sollen die Verhdltnisse der Partnerlinder und vor
allem die Bediirfnisse der Bevilkerung beriicksichtigen. Die Beitriige hingen vom
Willen der jeweiligen Parnerregierung ab, Reformen auf institutionellem, politi-
schem und wirtschaftlichemn Gebiet — je nach Stand des Reformprozesses — einzu-
leiten bzw. einzufiihren. Sie sollen eine Hilfe zur Selbsthilfe sein.

42 Ziele

Die Botschaft des Bundesrates von 1989 und die Diskussion im Parlament zum
ersten Rahmenkredit waren gepréigt vom Willen, rasch, flexibel und «in der ganzen
ost- und mitteleuropiischen Region» Hilfe zu leisten. Die politische Vorgabe lau-
tete, «den Wandel in Osteuropa Richtung politische, wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Freiheit, Pluralismus, Rechtsstaatlichkeit und Respektierung der Men-
schenrechte (zu) unterstiitzen».

Bundesrat und Parlament verzichteten in jenem Zeitpunkt darauf, von vorneherein
geographische Schwerpunkte zu setzen mit der Begriindung, dass in allen Staaten
Osteuropas grosse Beditrfnisse bestehen. Flexibilitdt sel sowohl bei der Auswahl
der Liinder als auch bei der Wahl der Projekie notwendig. Aus integrations- wie
sicherheitspolitischen Griinden sollte die in der Mitte Europas gelegene Schweiz
keine Schwerpunktldnder bestimmen.

1991 formulierte der Bundesrat die Ziele seiner Osteuropapolitik etwas genaver.
Sie lauten:
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- Wir wollen die politische Kooperation intensivieren und damit die rechtsstaatli-
chen und demokratischen Verhiltnisse in.Ost- und Mitteleuropa stiirken;

— Wir wollen zur Entwicklung der wirischaftlichen Kooperation im Rahmen einer
umweltgerechten Wirtschaftsentwicklung und damit zur Verringerung des Wohl-
standsgefilles zwischen Ost und West beitragen;

— Wir wollen den gesellschaftlichen, wissenschaftlichen und kulturellen Dialog
ausbauen und damit den zwischenstaatlichen Bezichungen eine solide gesell-
schaftliche Grundlage geben;

— Wir wollen die rechtliche Kooperation zwischen Ost und West fordern und
damit die zwischenstaatlichen Beziehungen rechtlich verankern, um lingerfristig
die friedliche Streitbeilegung auf eine solide Grundlage zu stellen;

— Wir wollen durch die operationelle Zusammenarbeit zur Lésung von Problemen
beitragen, die von internationaler Dimension sind;

— Wir wollen schliesslich die sicherheitspolitische Kooperation ausbauen und ver-
dichten 1),

Die Botschaft vom 19. September 1994 wiederholt, dass das Ziel der Zusammenar-
beit darin besteht, die Staaten Osteuropas in ihrem Reformprozess und die langfri-
stige Absicherung dieses Wandels zu unterstiitzen. Damit sollen letztlich Stabilitét
und Sicherheit auf dem europdischen Kontinent geférdert und den Staaten mit euro-
péischer Identitit die Eingliederung in die europiische Wertegemeinschaft ermig-
licht werden.

Neu wird das Ziel der Forderung einer nachhaltigen wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung in den Lindern Osteuropas betont. Die Hilfe der Schweiz an die Lin-
der Osteuropas sei eine einmalige Gelegenheit, die Umweltanliegen in den wirt-
schaftlichen Wiederaufbau zu integrieren. Dies reflektiere in vollkommener Weise
den Geist der Konferenz der Vereinten Nationen iiber Umwelt und Entwicklung
(Rio, 1992).

5 Zielkonflikte
51 Forderung des Reformprozesses und der Stabilitéit

Erstes Ziel der schweizerischen Unterstiitzung der ost- und mitteteuropiiischen Staa-
ten ist es, die Stabilitdt und die Kohision in Europa zu férdern. Bei der Umsetzung
der Hilfsmassnahmen kann sich jedoch ein Konflikt ergeben zwischen dem Ziel,
Demokratie und Marktwirtschaft zu fordern, und dem Ziel der Stabilitiit,

Ungeniigende Fortschritte bei der Einfilhrung der Demokratie in einem Land kénn-
ten den Einsatz der schweizerischen Hilfe an sich verbieten, das Interesse der
Schweiz und der internationalen Gebergemeinschaft an stabilen Verhiltnissen
Jjedoch iiberwiegen und somit die Hilfe rechtfertigen.

Das EDA, das EFD und das EVD haben eine Interpretation des Begriffes der Kon-
ditionalitit ausgearbeitet, die insbesondere fiir die GUS-Staaten anwendbar ist. Der
Bundesrat hat in seiner Antwort vom 15. Februar 1995 auf eine Dringliche Einfa-
che Anfrage diese Interpretation bestitigt .

) Botschaft vom 23, September 1991 fiber die Weiterfohrung der verstirkten Zusammenar-
beit mit ost- und mitteleuropdischen Staaten, S. 20

B Antwort vom 15. Februar 1995 auf die Einfache Anfrage 95.1002 von Nationalrat Gerold
Biihrer
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Die Kommission ist mit dem Bundesrat der Auffassung, dass der Entscheid, ob die
politisch-wirtschaftliche Konditionalitiit erfiillt ist, sich nicht an kurzfristigen Ent-
wicklungen orientieren soll. Wichtig ist die Unterstiitzung des Reformprozesses als
Ganzes.

52 Ziel-Mittel-Konflikte

Durch den rasch voranschreitenden Prozess in den Reformlindem kénnen Ziel-Mit-
tel-Konflikte entstehen: Die Instrumente der Osteuropahilfe- miissen mdglichst
marktkonform sein, um ihr Ziel zu erreichen. So wiirde die Finanzierung von Inve-
stitionsvorhaben im neuen, dynamischen Privatsektor mittels Finanzgeschenken zu
Marktverzerrungen und letztlich zu ineffizienter Ressourcenallokation fithren. Kre-
ditfinanzierungen stellen deshalb eine Voraussetzung fiir den Aufbau konkurrenzfi-
higer Privatunternehmen dar.

Mit dem Instrument der Ausfailgarantie wird unter dem Titel der Finanzhilfe pro-
duktiven Unternehmemn in Mittel- und Osteuropa die Beschaffung von prioritiren
Investitions- und Ausriistungsgiitern auch dann ermdglicht, wenn die Exportrisiko-
garantic (ERG) aus Risikogriinden fiir das entsprechende Land ausgeschlossen ist.
Im Unterschied zur Exporirisikogarantie, deren Zielsetzung die Exportférderung
aus und die Arbeitsplatzbeschaffung in der Schweiz ist, haben die Ausfallgarantien
der Finanzhilfe den Aufbau eines wettbewerbsfihigen Produktionssektors in den
Reformlindern selbst zum Zweck. Fiir diese Garantien verlangt das BAWI in der
Regel die Riickbiirgschaft einer staatlichen Bank im Empfingerstaat. Im Zuge der
Privatisierung des Bankenwesens in Mittel- und Osteuropa fallen Institute zusehens
ausserhalb des Kreises zuldssiger Garantiebanken, und die von den privaten Abneh-
mern anbegehrten Lieferantenkredite kénnen nicht mehr versichert werden. In der
Botschalt zum allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss iiber die Zusammenarbeit
mit den Staaten Osteuropas vom 19. September 1994 (BBl /994 V 553) sieht daher
der Bundesrat die Anerkennung von Privatbanken fiir die Gewdhrung von Gegenga-
rantien vor.

Die geseizliche Grundlage fiir die Gewihrung von Kreditgarantien hat das Parla-
ment mit dern Bundesbeschluss vom 24, Mirz 1995 geschaffen (Artikel 8), Bisher
wurden die Garantien fiir kommerziclle Kredite an Osteuropa durch den Bund auf-
grund der entsprechenden Rahmenkreditbeschliisse betreffend die Zusammenarbeit
mit den Staaten Osteuropas gewéhrt. Die ERG-Gesetzgebung schiiesst die Abdek-
kung der erhishten Risiken und das Delkredererisiko nicht ein.

Der eigentliche Konflikt besteht darin, ein verniinftiges Gleichgewicht zwischen®
den Erfordernissen der Unterstiitzung der Privatisicrung ¢inerseits und der Sicher-
heit des Engagements andererseits zu finden,

Ein Beispiel einer gegliickten Kombination von verschiedenen Zielsetzungen stel-
len die sogenannten «debt-for-nature swaps» (Entschuldungsmassnahmen) dar.
Hier wird die Absicht einer Schuldenreduktion mit dem Ziel eines besseren
Umweltschutzes im Empfingerland verbunden. In Mittel- und Osteuropa stellt
Polen den Pionterfall dar:

10 Prozent der Sffentlichen Schulden gegeniiber der Schweiz werden einem ékolo-
gischen Inhvestitionsfonds zugewiesen, In dessen Stiftungsrat die Schweiz Einsitz
hat. Die nicht durch die ERG gedeckten Selbstbehalte schweizerischer Exporteure
hat die Schweiz mit Finanzierungsgeldern zum Marktwert zuriickgekauft,

917



Nutzniesser der Finanzhilfe sind die Empfingerlinder bzw. die Projekttriger in Mit-
tel- und Osteuropa. Dadurch, dass die Finanzhilfe jedoch an die Lieferung von im
internationalen Vergleich technisch und finanziell giinstigen Schweizer Produkten
gebunden ist, ziehen auch die betroffenen Schweizer Exportfirmen einen Nutzen
aus dieser Form der Zusammenarbeit, Im Idealfall, d. b, wenn international Einig-
keit herrscht iiber die Qualitit der Schweizer Produkte, entsteht kein Konflikt zwi-
schen Aufbauhilfe und Exportforderung, In allen Fillen hingegen, in denen diese
Vorgabe nicht so deutlich ist, kann ein Konflikt entstehen zwischen dem priméren
und dem sekundéiren Ziel der Osteuropahilfe. In solchen Fillen miissen ein funktio-
nierender Wettbewerb und die klare Prioritdt der solidarischen Mitverantwortung
zum Tragen kommen.

Die Kommission hat sich bei der Priifung des Vollzugs der Osteuropahilfe anhand
konkreter Beispiele intensiv mit dieser Frage befasst. Ihre Schlussfolgerungen
dazu formuliert sie im entsprechenden Kapitel (vgl. 8.3 Die Nutzniesser der
Finanzhilfe).

6 Instrumente der Osteuropahilfe

Der Bundesbeschiuss vom 24. Miirz 1995 lisst grundsiitzlich jede Form der Zusam-
menarbeit zu, die den Zielen der Hilfe fiir Osteuropa dienen, Der Bundesrat behiilt
sich damit vor, auch in Zukunft mit Flexibilittt auf neue Entwicklungen reagieren
zu kénnen.

Im Zentrum der schweizerischen Bestrebungen stehen die beiden Formen der tech-
nischen und der finanziellen Zusammenarbeit.

61 Technische Zusammenarbeit

Die technische Zusammenarbeit soll in den Reformlindern Eigeninitiativen und
Fihigkeiten mobilisieren, Dies geschicht vor allem durch den Transfer von organi-
satorischen, wissenschaftlichen, kulturellen und technischen Kenntnissen, die die
Schweiz dem Empfiingerland durch qualifizierte Expertinnen und Experten zur Ver-
figung stellt. Diese wirken auch bei der Planung und Durchfiihrung bestimmter
Arbeiten mit,

Die technische Zusammenarbeit umfasst somit sowohl den Personaleinsatz als
auch damit verbundene Unterstiitzungsmassnahmen,

* Wesentliche Grundlagen fiir die Projektauswahl und die Durchfithrung der techni-
schen Zusammenarbeit sind insbesondere die Kriterien der Nachhaltigkeit des Pro-
jekts, seines Modell- oder Pilotcharakters, die komparativen Vorteile der Schweiz
sowie das Kosten-Nutzen-Verhéltnis.

Die schweizerische technische Zusammenarbeit konzentrierte sich bisher auf die
Bereiche Wirtschaft, Politik, Staats- und Verwaltungsaufbau, Umwelt und Energie,
Soziales und Gesundheit sowie Kultur und Wissenschaft.

Die Schweiz leistet ihre technische Zusammenarbeit in der Regel auf Geschenkba-
sis. Zur Verhinderung von Marktverzerrungen werden bei Vergaben an private
Empfinger Riickzahlungen in Lokalwihrung an Gegenwertmittelfonds vorgesehen.

Fiir die Massnahmen im Bereich der technischen Zusammenarbeit ist das BZO
zusténdig. .



62 Finanzielle Zusammenarbeit

Die zweite wichtige Form der Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas bildet
die finanzielle Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas. Sie kommt in der
Form von Finanzierungszuschilssen (Finanzhilfe & fonds perdu), Zahlungsbilanzhil-
fen, Entschuldungsmassnahmen oder Kreditgarantien zur Anwendung.

Die Finanzierungszuschiisse sind das wichtigste Instrument der finanziellen Zusam-
menarbeit. Sie kommen in der Regel bei Projekten mit einem grossen Investitions-
anteil in Devisen zum Zug. Sie werden filr Lieferungen von Schweizer Giitern und
Dienstleistungen eingesetzt, die im internationalen Vergleich technisch und finan-
ziell giinstig sind und die auf rein kommerzieller Grundlage nicht finanzierbar
wiiren, Je nach Situation werden nichtriickzahlbare Zuschiisse, Darlehen oder Zins-
subventionen gesprochen, Méglich sind auch Kombinationen von &ffentlichen und
privaten Mitteln,

Auch bei diesen Zuschiissen ist vorgesehen, dass zumindest ein Teil des Lieferwer-
tes in lokaler Wihrung in einen Gegenwertmittelfonds eingespiesenr wird. Damit
will man Marktverzerrungen verhindern.

Fiir die Finanzierung von Lieferungen von Schweizer Investitionsgiitern an Pro-
jekte, bei denen die Rentabilitdt eine Verzinsung und Riickzahiung der Kredite
erlanbt, werden Kreditgarantien eingeselzt. Sie bilden eine Riickversicherung fiir
Exportrisiken und treten an die Stelle der Exportrisikogarantie, die in vielen Lin-
dern Osteuropas wegen zu hoher Risiken nicht anwendbar ist.

Kreditgarantien werden prioritdr an Privatunternehmungen und fiir Lieferungen
von Giitern gewihrt, die einem prioritiren Bediirfnis des Partnerlandes entsprechen.

Die Schweiz beteiligt sich auch an Entschuldungsmassnahmen und an der Gewih-
rung von Zahlungsbilanzhilfen des Interationalen Wihrungsfonds.

Fiir Massnahmen im Bereich der Finanzhilfe, Investitions{rderung und Handelspo-
litik ist das BAWI zusténdig.

63 Verhiltnis zwischen technischer Zusammenarbeit und
Finanzhilfe ‘

Die Frage des Verhiilinisses dieser beiden Instrumente zueinander und insbeson-
dere der Aufteilung der Mittel ist immer wieder Gegenstand von Diskussionen im
Parlament, imr Bundesrat und in der Verwaltung,

In der Verordnung vom 6, Mai 1992V iber die Weiterfithrung der verstiirkten
Zusammenarbeit mit ost- und mitteleuropéischen Staaten, abgesindert am 19. Juni
1995, sind die Zustéindigkeiten klar geregelt: Die DEHZO ist fiir Massnahmen im
Bereich der technischen Zusammenarbeit, das BAWI fiir Massnahmen in den Berei-
chen Finanzhilfe, Investitionsférderung und Handelspolitik zustindig.

Dl:e Departemente erarbeiten gemeinsam die Leitlinien flir die schweizerische
Hilfe. Die Gesamtkoordination der Hilfsmassnahmen obliegt dem EDA.

Der Bundesrat geht davon aus, dass «fiir das Gelingen des Reformprozesses
sowohl Berat!mg (also technische Zusammenarbeit) als auch materielle Unterstiit-
zung nétig sind. Gespriche mit Vertretern der osteuropdischen Staaten machen
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deutlich, dass sie nicht nur an beiden Arten der Unterstiitzung interessiert sind, son-
dern die Bedentung von Finanzierungen in Form von Zuschiissen oder Kreditgaran-
tien stark hervorheben, weil sie zur materiellen Besserstellung der Bevolkerung bei-
tragen kénnen, ohne die die politischen und wirtschaftlichen Reformen kaum durch-
filhrbar sind. Diese Linder brauchen zum Aufbau marktwirtschaftlicher Strukturen,
in welchen sich die private Initiative entfalten kann, dringend eine adiguate Infra-
struktur, Investitions- und Ausriistungsgiiter sowie die Versorgung mit notwendi-
gen Ersatzteilen und Vorprodukten, Die Erfahrung zeigt zudem, dass die Finanzie-
rung von Gitern und Dienstleistungen iiber die rein punktuellen Lieferungen hin-
ausgeht und oft mit ensprechender Ausbildung und einer weiteren Zusammenarbeit
(z. B. Folgeinvestitionen) verbunden ist», V

Andrerseits besteht die Auffassung, dass die heutige Aufteilung der zwei Instru-
mente auf BZO und BAWI ciner flexibleren Losung weichen sollte. Der Begriff
der technischen Zusammenarbeit sei so zu definieren, wie er in der schweizeri-
schen Entwicklungszusammenarbeit verstanden wird. Danach enthiilt technische
Zusammenarbeit neben Personaleinsidtzen und Stipendien insbesondere auch kombi-
nierte Projekte, die ein Paket von verschiedenen Komponenten umfassen. Nur
diese umfassendere Form der technischen Zusammenarbeit sei auf die realen Anfor-
derungen und Bediirfnisse eines Unterstiitzungsprogramms abgestimmt, Ein mogli-
cher Ldsungsansatz wird zum Beispiel darin gesehen, dass DEHZO und BAWI
fiber Mittel verfiigen, um auch Komponenten der Finanzhilfe bzw. der technischen
Zusamimenarbeit zu finanzieren.

Die Kommission betrachtet die Instrumente der technischen Zusammenarbeit und
der Finanzhilfe als zweckmdssig: Beiden Instrumenten ist gemeinsam, dass sie im
Sinne eines Oberziels zum wirtschaftlichen und politischen Wandel in Mittel- und
Osteuropa beitragen sollen, Diesen Beitrag miissen sie als komplementdre Instru-
mente leisten.

Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe sind aber auch selbstéindige Instru-

mente.

Beispiele:

— Das BZO verfiigt nach den Feststellungen der PVK iiber keine einheitliche Ver-

gabepraxis,
Bei der Finanzhilfe legt das BAWI mit einem bestimmten Land ein Rahmenab-
kommen fest. Innerhalb der Abkommen hat das BAWI vier Schwerpunkte defi-
niert. Die einzelnen Projekte werden aufgrund von Gesuchen, die von den Regie-
rungen der Empfingerléinder an das BAWI herangetragen werden, finanziert,

— Bei den Ansprechpartnemn in Mittel- und Osteuropa verfolgt das BZO einen
dezentralen Ansatz (direkter Kontakt mit lokalen Partnem), Dagegen verfolgt die
Finanzhilfe des BAWI einen zentralen Ansatz. Es schliesst Rahmenabkommen
mit den Regierungen ab.

Die Instrumente der Osteuropahilfe sind somit auch geprdgr von Unterschieden
hinsichtlich der Methode und Abldufe, zum Teil auch hinsichilich der Konzepte
und der Interessenlage. Diese Unterschiede setzen der Kooperation zwischen den
beiden Amtern objekiive Grenzen,

Nach Auffassung der Kommission ist es umso wichtiger, dass technische Zusam-
menarbeit und Finanzhilfe sowie die Zustindigkeiten fiir die beiden Instrumente

'3 Ant]zvon vom 24, Februar 1993 auf das Postulat 92.3437 der christlich-demokratischen
Fraktion
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kiar definiert werden. «Kombinierte» Projekte werden immer wieder die Frage
aufiverfen, wann zum Beispiel eine Ausbildungskomponente in einem Finanzhilfe-
projekt so gross ist, dass es zu einem Projekt der technischen Zusammenabeit
wird, oder wann in einem Projekt der technischen Zusammenarbeit der Lieferan-
teil so gross is1, dass es zu einem Financhiffeprojekt wird. Nur die klare, nach aus-
sen erkennbare Zustdndigkeit fiir die Projekte kann verhindern, dass Projekte hin
und her geschoben werden, und eine kohéiirente und effiziente Zusammenarbeit der
Amter in der Osteuropahilfe ermdglichen.

Die Frage der Aufteilung der Mittel auf die zwei Instrumente der Osteuropahilfe
hat die Kommission aus ijhrer Inspektion ausgeklammert.

Nach Abschiuss ihrer Uberpriifung der Osteuropahilfe kommt sie zum Schiuss,
dass auch bei der Mittelzuteilung klare Prioritdten des Bundesrates notwendig
sind. Es soll aufgezeigt werden, was die durch das BAWI und was die durch das
BZO verwalteten Kredite bewirken.

7 Organisation und Ablaufe
71 Organisation
711 Die Zentrale in Bern

Die Verantwortung fiir die Verwendung der Rahmenkredite tragen das EDA und
das EVD, Die Gesamtkoordination der Hilfsmassnahmen liegt beim EDA.

Innerhalb der Departemente sind das BAWI fiir die Finanzhilfe und das BZO fiir
die technische Zusammenarbeit zustindig «fiiy die Vorbereitung, Antragsteliung,
Durchfiihrung, Kontrolle und Evaluation der Massnahmen zugunsten der ost- und
mitteleuropdischen Staaten» (Verordnung vom 6. Mai 1992 iiber die Weiterfiihrung
der verstirkten Zusammenarbeit mit ost- und mittleuropéischen Staaten).

Kombinierte Projekte, die Komponenten der technischen Zusammenarbeit und der
Finanzhilfe umfassen, werden vom BAWI und vom BZO gemeinsam betreut. Bei-
spiele: Engrosvermarktung von Agrarprodukten in Polen; Berufsbildung und
Gewerbeforderung in Albanien; Restaurierung der Kunsthalle in Tallinn, Estland;
Kaderausbildung in der Baubranche, Ungarn.

Sowoh! das BAWI wie das BZO weisen darauf hin, dass oft Projekte der Finanz-
hilfe Ausbildungskomponenten enthalten, die mitfinanziert werden. Andrerseits fin-
den auch in Projekten der technischen Zusammenarbeit Materiallieferungen statt.
Die Abgrenzung kénne nicht immer abschliessend geregelt werden.

Die Mitwirkung der anderen Burnidessimter erfolgt auf drei Ebenen:

— Interdepartementales Programmkomitee: Dieses Gremium setzt strategische Leit-
linien fiir die Osteuropahilfe.

— Fachgruppen: Sie werden vom interdepartementalen Programmkomitee einge-
setzt. Die Bundesdmiter mit entsprechenden Fachkompetenzen nehmen in den ent-
sprechenden Bereichen Einsitz. Die Fachgruppen behandeln Sektorprobleme und
begutachten einzelne Projekte.

— Bilaterale Kontakte ad hoc: Diese Kontakte zu einzelnen Bundesimtern finden
nach Bedarf statt.
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712 Die Aussenstellen in Mittel- und Osteuropa

In der Beobachtung und Beurteilung des Refermprozesses, der in den Lindern Ost-
und Mitteleuropas unterschiedlich verlZuft, spielen die Aussenstellen eine wichtige
Rolle. Regelmissige Informationen der Botschaften fliessen auch in die Entschei-
dungen im Hilfebereich ein. Uber diese Weitergabe von Mitteilungen und Informa-
tionen spielen die Botschaften in Einzelfillen auch auf operationeller, projektspezi-
fischer Ebene eine Rolle. Nach eigenen Aussagen verlangt das BAWT auch oft die
Beurteilung der Botschaften zu konkreten Projektvorschiiigen. Sowchl das BAWI
als auch das BZO zichen die Botschaften bei ihren Vorabklirungen oder bei der
Durchfiihrung von Projekten bei. Sie beurteilen diese Zusammenarbeit positiv.

In Polen wurde vor einigen Jahren, in Moskau anfangs 1995, ein Koordinations-
biiro geschaffen. Sie betreuen sowohl Projekte der technischen Zusammenarbeit als
auch der Finanzhiife. Ein drittes Koordinationsbiiro soll in Sofia erdffnet werden,
Bei der Priifung von zwei Projekten der Osteuropahilfe in Polen hatte die Arbeits-
gruppe zweimal die Gelegenheit, den Leiter des Koordinationsbiiros in Warschau
zu seiner Titigkeit anzuhSren und zu befragen.

Die Kommission liess sich von der Bedeutung dieser Koordinationstéitigkeit iiber-
zeugen. Im Gegensatz zur Finanzdelegation, die diese Aussenstellen entweder
schiiessen oder aber in jedem Land vorsehen will, in welchem schweizerische
Hilfe aus den Osteuropakrediten geleistet wird, befiirwortet die Kommission eine
den praktischen Bediirfnissen angepasste, eventuell befristete Losung,

Auch die Diskussion iiber Korruption in Osteuropa hat im iibrigen gezeigt, dass
gute Kenntnisse der Verhdltnisse, Institutionen und Personen im Empfingerland
guite Voraussetzungen sind, um Korruption in der Zusammenarbeit mit Osteuropa
zu vermeiden.

713 Integration des BZO in die DEHZO

Das BZO wurde im Mai 1992 zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des 2. Rahmenkre-
dites geschaffen. Es ist die Folge aus negativen Erfahrungen beim ersten Rahmen-
kredit, an dem drei Direktionen beteiligt waren: Die Politische Direktion fiir den
Bereich Politik und Staatsaufbau, die Direktion fiir Internationale Organisationen
fiir die Bereiche Ausbildung, Kultur und Umwelt sowie die Direktion fiir Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitire Hilfe filr die Bereiche Landwirtschaft und
Versorgung. Ausschlaggebend fiir die Einordnung des BZO in die Politische Direk-
tion war auch, dass Osteuropa nicht mit der Dritten Welt gleichgestellt werden
sollte,

Mit der Reorganisation des Eidgendssischen Departementes fiir auswiirtige Angele-
genheiten ist das BZO auf 1. Januar 1995 in die DEHZO integriert worden, Filr die
Einbindung spricht nach Meinung des Bundesrates die organisatorische Stirke der
DEHZO, ihre intellektuellen Kapazititen in den einzelnen Fachbereichen sowie die
langjihrige Erfahrung in der Entwicklungszusammenarbeit,

Die DEHZO umfasst somit drei Hauptbereiche: Die Entwicklingszusammenarbeit,
die humanitire Hilfe und die Osthilfe.

An seine Integration in die DEHZO kniipft die Kommission die Erwartung, dass
die Technische Zusammenarbeit organisatorisch und fachspezifisch gestérkt wer-
den kann, damit in Zukunft die Abléufe effizienter und speditiver erfolgen kinnen.
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72 Abliufe

Aufwand und Abliufe der Instrumente der Osteuropahilfe sind unterschiedlich:
Wihrend das BAWI grosse Einzelprojekte vergibt, handelt es sich beim BZO um
viele Projekte mit einem geringen Mittelaufwand. Der notwendige Verwaltungs-
und Kontrollaufwand ist bei den Projekten der technischen Hilfe daher bedeutend
héher zu veranschlagen als bei Finanzhilfeprojekten,

721 Bei Finanzierungszuschiissen

Fiir die Finanzierungszuschilsse & fonds perdu wurden mit den Lindern Mittel- und
Osteuropas mit Ausnahme Albaniens und der GUS-Staaten Rahmenvertrige abge-
schlossen. Diese Vertrige, die vom Bundesrat bewilligt werden, haiten den Betrag
sowie die Verwendungsbereiche fest.

Die Auswahl der Verwendungsbereiche erfolgt aufgrund von Gesprichen mit
Regierungsstellen sowie von Berichten internationaler Finanzierungsinstitutionen
oder der schweizerischen Konsulenten. Das BAWI bestimmt mit den Empfinger-
ldndemn die prioritiren Bereiche, in denen Lieferungen von aussen nétig sind, die
nicht schon anderweitig abgedeckt werden und die auf kommerzieller Basis nicht
finanzierbar sind. Zndem gilt eine Beschrinkung auf jene Gebiete, fiir die in der
Schweiz ein spezifisches und konkurrenzfihiges Fachwissen vorhanden ist. In allen
Lindem, denen Finanzierungszuschusse gewdhrt wurden, kam das BAWI zu den
gleichen Schwerpunkten in den Bereichen Umwelt/Energie, Infrastruktur und
Gesundheit.

Die Projektvorschidge werden von den Partnerlindern an die Schweiz herangetra-
gen. In diesen Lindemn gibt es eine Stelle, die fiir die Koordination der Finanzie-
rungszuschiisse verantwortlich ist und die verschiedenen Projekte von Privaten
oder anderen Regierungsstellen an die Schweiz weiterleitet.

Die Projektpriifung umfasst die technische und finanzielie Machbarkeit eines Pro-
jektes, dessen wirtschafiliche Rechtfertigung und — wo nétig - die Umweltvertrig-
lichkeit. Ausserdem soll die Lieferung aus der Schweiz preislich-qualitiativ konkur-
renzfihig sein. Bei der Priifung werden die fachlich zustindigen Bundesédmter bei-
gezogen.

Die Abwicklung des Projektes verlduft wie folgt: Die Koordinationsstelle im Part-
nerland, die schweizerischen Lieferanten und die Schwelzerische Nationalbank wer-
den iiber den positiven Entscheid informiert, Die Projektrealisierung geschieht auf
der Basis eines privatrechtlichen Vertrages zwischen dem Lieferanten und dem
Beziiger im Partnerland. Die Bezahlung erfolgt durch die Nationalbank entspre-
chend den Konditionen des Liefervertrages. Es fliessen_also keine Gelder in die
Empfingerlinder.

722 Bei Kreditgarantien

Die Gewlihrung der Garantie wird vom Nachweis eines prioritiiren Bediirfnisses
des Empfingeriandes abhéngig gemacht, Es sollen vomehmlich Lieferungen an Pri-
vatunternehmen, einschliesslich Klem- und Mittelbetriebe, geférdert werden, Staats-
betriebe kénnen ebenfalls berficksichtigt werden, Diese sollen sich jedoch in einem
marktwirtschaftlichen Umfeld behaupten kénnen und nicht von dauvernder staatli-
cher Unterstiitzung abhéngen,
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Die Garantien stehen fir die Finanzierung von Lieferungen und Dienstleistungen
aus der Schweiz zur Verfiigung. Dabei stehen als Warenkategorien Maschingn, Pri-
zisionsinstrumente, Ersatzteile und pharmazeutische Produkte im Vordergrund,
Prioritér behandelt werden Lieferungen zur Unterstiitzung direkt produktiver Titig-
keiten; Lieferungen, die zusiitzliche Exportleistungen mit hohem Wertschépfungs-
anteil bzw. die Weiterfilhrung bestehender Exporte erméglichen; Lieferungen von
Schweizer Firmen, die in einem besonderen Zusammenarbeitsverhiltnis mit loka-
len Firmen stehen, sich am Risiko beteiligen oder wesentliche Know-how-Beitrige
iibermitteln; Lieferungen, die einen Beitrag zur Verbesserung der Umweltverh4lt-
nisse leisten,

Die Gesuche um Kreditgarantien werden vom BAWI gepriift, Ein Experte des
VSM unterstiitzt das BAWI bei der Priifung der Gesuche. Nach der Zustimmung
durch das BAWI kann innerhalb von drei Monaten bei der ERG das Garantiege-
such eingereicht werden,

723 Bei der technischen Zusammenarbeit

Nach den Feststellungen der PVK verfiigt das BZO iiber mehrere Unterlagen, die
als Anforderungsprofil filr Projektantriige verwendet werden kdnnen. Ein verbindli-
ches Profil, das fiir simtliche Projekte zur Anwendung kommt, konnte sie hinge-
gen nicht finden,

8 Vollzug

Die Parlamentarische Verwaltungskontrollstelle hat im Auftrag der Arbeitsgruppe
den Projektvollzug beim BAWI und beim BZO evalujert, Mit der Evaluation soll-
ten fiir beide Dienststellen insgesamt 14 Fragen zum Projektvollzug und zur Trans-
parenz bei der Projekivergabe beantwortet werden.

Die Untersuchung beschréinkte sich auf Projekte ans Mitteln des zweiten Rahmen-
kredites der Osteuropahilfe. Beim BAWI umfasste die Untersuchung nur das Instru-
ment der Finanzierungszuschilsse; beim BZO beriicksichtigte die PYK nur Projekie
in Albanien und Ungam sowie in den GUS-Staaten.

Aufgrund der Priifungsergebnisse der PVK sowie von direkten Gespriichen mit Ver-
tretern der Verwaltung kommt die Arbeitsgruppe zu folgenden Schliissen:

81 Projektorganisation und Projektmanagement
811 Beim BAWI -

Das BAWI schloss mit den meisten Lindern Mittel- und Osteuropas Rahmenver-
trefige fiir die Finanzhilfe ab. In diesen wurde auch das Vorgehen bei der Auswahl
der einzelnen Projekte definiert.

Zur Kontrolle und zur Steuerung seiner Projekte verfiigt das BAWT iiber ein zen-
tral gefilhrtes Verwaltupgsprogramm, das in Rahmenkredite, Instrumente, Pro-
gramme und Projekte gegliedert ist. Die Projektkontrolle erfolgt mittels einer lau-
fend aktualisierten Managementliste, die den Stand der Vorbereitung, die wichti-
gen Daten der Projekte sowie den Gesamtverpflichtungsstand enthilt,
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Projektantrige werden von der Koordinationsstelle des Empfingerlandes an das
BAWI herangetragen. Fiir diese Antrige besteht ein Anforderungsprofil. Zur Prii-
fung der Antrige wendet das BAWI ein mehrstufiges Verfahren an. Bewilligungs-
kriterien sind die technische und finanzielie Machbarkeit eines Projektes, die Kon-
kurrenzfihigkeit der Schweizer Produkte auf dem Weltmarkt, die wirtschaftliche
Rechtfertigung, die personellen und infrastrukturellen Voraussetzungen vor Ort
und die Umweltvertriglichkeit.

Diese Kriterien sind nicht néher spezifiziert. Das BAWI stiitzt sich bei seinen Ent-
scheiden weitgehend auf die Einschdtzung seiner Konsulenten. Richtlinien oder
Grenzwerte als Entscheidungshilfen bestehen nichi. Projekte, die rentieren, sind
von der Gewdhrung von Finanzhilfe ausgeschlossen. Das Kriterium der Rentabili-
it wird jedoch zu wenig systematisch gepriift.

(vgl. Empfehlung 11.6 betr. Finanzhilfe: Bewilligungskriterien)

Die Abwicklung dieses Verfahrens dauert im Durchschnitt acht Monate bis zur
Bewilligung. Die Projekte werden in der Regel wihrend der Durchfithrung vor Ort
kontrolliert, Fiir die Berichterstattung werden von den Projekttrigern Zwischen-
und Schlussberichte einverlangt. Ein bis zwei Jahre nach- Projektabschluss sind
ex-post Evaluationen vergesehen.

Die Organisation und das Management der Projekte des BAWI erachtet die Kom-
mission im allgemeinen als klar, logisch und zweckmdssig. Die einzelnen Instru-
mente sind einfach, griffig und konzentrieren sich auf das Wesentliche.

- Die Vollzugsorganisation gewdhrleistet eine einheitliche, an Kriterien orientierte
Projektvergabe. Die Vergabepraxis stimmt in den meisten Féllen mit den konzeptu-
ellen Vorgaben iiberein. Dem Gebot der Flexibilitdt im Einzelfall wird geniigend
Rechnung getragen.

(vgl. Empfehlung 11.7 betr. Auswertung einzelner Projekte)

812 Beim BZO

Das BZO verfiigt itber ein zirkulires Modell «Projektzyklus», das simtliche
Schritte im Ablauf eines Projektes festhilt. Daneben besteht eine ganze Reihe von
weiteren konzeptuellen Unterlagen wie Inhaltsraster, Kriterienlisten, usw. Diese
Instrumente enthalten eine ganze Reihe von Anforderungen, die fiir eine angemes-
sene Auswahl, Steverung und Kontrolle der Projekte von Bedeutung sind. Seit
1993 verfiigt das BZO iiber ein Management-Informationssystem von zentralen
Projektdaten. Ein verbindliches Anforderungsprofi! fiir Projektantriige fehlt,

Die Kriterienlisten sind teilweise differenziert und widerspiegeln ein betrichtliches
Ausmass an Reflexion und konzeptueller Arbeit, Sie sind aber nicht immer kohi-
rent. Eine Abstimmung zwischen den konzeptuellen Elementen und dem Modell
des Projektzyklus einerseits sowie zwischen diesen und dem Management-Informa-
tionssystem andererseits ist aus den Unterlagen, die der PVK zur Verfiigung stan-
den, nicht ersichtlich, Eine verbindliche, schriftliche Vorgabe zur Priifung, Beglei-
tung und Auswertung von Projekten besteht nicht.

Die meisten Projekte des BZO werden von schweizerischen privaten Trigerschaf-
ten (Vereine, Hilfswerke, Verbinde etc.) eingereicht. Bei bewilligten Projekten
wendet das BZO im Mittel viereinhalb Monate fiir die Projektpriifung auf, Wah-
rend der Durchfithrung fiihrt das BZO in aller Regel Projektkontrollen vor Ort
durch. Auch werden von den Projekttrtigern Zwischen- und Schlussberichte einge-
holt. Der Projektzyklus sieht externe ex-post Evaluationen vor.
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Das BZO verfiigt itber eine Vielzahl von Instrumenten zur Organisation und zum
Management von Projekten. Diese sind teilweise konzeptionell differenziert und
reflektiert.,

Das BZO, das erst seit beschrinkter Zeit voll operationell ist, verfiigt noch iiber
kein integriertes und kohdrentes Vollzugskonzept zur Auswahl, Begleitung und Aus-
wertung von Projekten, Damit fehlt es sowohl fiir die Sachbearbeitung als auch
Jir potentielle Antragsteller an Verfahrenssicherheit, Die Gewdhr ist nicht gege-
ben, dass alle Projekteingaben gleich behandelt werden.

(vgl. Empfehlung 11.8 zur Notwendigkeit ¢ines Eva!uanonskon.,epres)

82 Zielsetzung und Evaluation der Wirksamkeit
821 Beim BAWI

Das BAWI nennt die Einfiihrung der Marktwirtschaft und die Abfederung der mit
dem Transformationsprozess verbundenen sozialen Kosten als wichtigste Oberzicle
der Finanzhilfe. Die einzelnen Projekte sotlen zu diesen Oberzielen beitragen.

Der Begriff der Projektziele wird vom BAWI nicht allgemein giiltig spezifiziert,
Differenziertere Anforderungen an die Zielsetzung enthalten die Pflichtenhefte fiir
das Projektpriifungsverfahren der einzelnen Projekte, Eine verbindliche Forderung
nach messbaren Erfolgsindikatoren und nach festen Zeitvorgaben besteht nicht. Bei
ausgewihlten Projekten sind ex-post Evaluationen zur Verifizierung der Nachhaltig-
keit der Massnahmen vorgesehen,

Die Frage der Wirksamkeit der Finanzhilfe, d. h. der erreichten sozialen oder wirt-
schaftlichen Ziele, wird vom BAWI nicht thematisiert. Bisher liegen keine Wirk-
samkeitsevaluationen vor.

Die Projekte des BAWI verfiigen iiber eine Zielsetzung. In vielen Fillen geniigt
diese aber nicht, um die Wirksamkeit zu iiberpriifen. Ein unifassendes Evaluations-
konzept fehlt. Hingegen priift das BAWI, ob die Lieferungen und Installationen kor-
rekt erfolgten.

{Empfehlung 11.8 zur Notwendigkeir eines Evaluationskonzeptes)

822 Beim BZ0O

Das BZO verwendet vorwiegend qualitative, oft nicht explizit formulierte Zielset-
zungen, Bei den meisten Projekten fehlen messbare und terminierte Erfolgsindikato-
Fem.

Seit 1992 wird die Arbeit des BZO kontinuierlich von einer externen Konsulenten-
firma begleitet und evaluiert. Dessen bisherige Arbeiten konzentrieren sich auf die
Erarbeitung von konzeptionellen, organisatorischen und operationellen Grundlagen.

Grundsétzlich sieht das BZO auch Wirksamkeitsevaluationen vor. Bis heute sind
nach Kenntnissen der PVK keine Projekte aus dem 2. Rahmenkredit auf ihre Wirk-
samkeit hin evaluiert worden; in néichster Zeit kann auch nicht mit solchen Evalua-
tionen gerechnet werden,

Die meisten Zielsetzungen der Projekte des BZO sind in einer relativ unverbindli-
chen Form festgelegt, die keine schliissigen Angaben iiber die Zielerreichung
zuldsst,
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Das BZO verfiigt iiber kein umfassendes Evaluationskonzept, mit dem sich die
Wirksamkeit und die Nachhaltigheit der technischen Zusammenarbeit iiberpriifen
ldsst,

83 Die Nutzniesser der Finanzhilfe

Nutzniesser der Finanzhilfe sind die Empfingerlinder bzw. die Projekttriger in Mit-
tel- und Osteuropa. Dadurch, dass die Finanzhilfe jedoch an die Lieferung von im
internationalen Vergleich technisch und finanziell giinstigen Schweizer Produkten
gebunden ist, ziehen auch die betroffenen Schweizer Exportfirmen einen Nuizen
aus dieser Form der Zusammenarbeit mit Ostevropa, Dieser Aspekt kommt in den
gesetzlichen Grundlagen und in den Unterlagen des BAWI wenig zum Ausdruck.
Wenn auch a priori kein Gegensatz zwischen Aufbauhiife und Exportfdrderung
besteht, kénnen bei dieser Konsteilation in Einzelfillen Zielkonflikte entstehen. In
solchen Fillen kommt bei der Finanzhilfe wie bei den anderen Instrumenten der
Osteuropahilfe die bundesritliche «Maxime der solidarischen Mitverantwortung»
zum Tragen, d. h. das Primat des Nutzens liegt bei den Empfingem der Hilfe, Das
BAWI triigt diesen Umstiinden Rechnung, in dem es strenge Vergabekriterien setzt
und nur Projekte unterstiitzt, die von der Regierung des Partnerlandes eingereicht
werden.

‘Bis Ende Oktober 1994 wurden aus dem zweiten Rahmenkredit an 52 verschiedene
Firmen aus der deutschen (80 %) und der franzosischen (20 %) Schweiz Warenliefe-
rungen fiir 160 Millionen Franken im Rahmen der Finanzhilfe des BAWI verpflich-
tet. Auf den bestberiicksichtigten Lieferanten entfielen knapp 19 Prozent aller Ver-
pilichtungskredite.

Die Projekte wurden von den Koordinationsstellen der Partnerlinder an das BAWI
herangetragen. Hinter den meisten Projekten steht ein Importinteresse eines dffentti-
chen Dienstes des Empfingerlandes. Jeder zweite Projektantrag wurde von einer
Schweizer Firma mitinitiiert.

Der primdre Nutzen der Finanzhilfe liegt bei den Hilfeempfingern in Mittel- und
Osteuropa. Durch die Lieferbindung an Schweizer Produkte besteht in sekunddrer
Hinsicht auch ein Nutzen fiir die Schweizer Lieferanten. Die vom BAWI angewen-

deten Verfahren zur Gewdihrleistung des Hilfeprimats sind zweckmdssig.
(vgl. Empfehiung 11.5 Nutzniesser der Finanzhilfe)

84 Schwerpunkte beim BZO

Konzeptuell unterscheidet das BZO fiir die mittel- und osteuropiischen Linder ver-
schiedene «Sektorprogrammen, filr die GUS-Staaten vier verschiedene «Bereiches.
Klare Priorititen oder Linderprogramme bestehen nicht,

«Schwerpunkte» haben sich nach Angaben des BZO durch die konkrete Prax1s in
den einzelnen Léindern entwickelt. In den von der PVK untersuchten Lindemn Ost-
europas, Albanien und Ungam, fliessen zwei Drittel der Mittel in die Bereiche
Wirtschaft/Ausbildung sowie Politik/Staatsaufbau. Eine ausdriickliche konzeptuelle
Prioritdt bzw. Abstimmung mit den iibergeordneten Zielen der Osthilfe fir diese
beiden Bereiche besteht nicht. In den GUS-Staaten werden die Mittel zu je einem
Drittel auf drei von vier Bereichen verteilt.

927



Das BZO bhatte bis zur Ausfertigung des Kommissionsberichtes keine aus den
Oberzielen abgeleiteten Schwerpunkie definiert; diese werden zurzeit ausgearbei-
tet, Die definierten Sektorprogramme und Bereiche sind sehr breit gefasst. Sie las-
sen eine Betdtigung in den meisten gesellschaftlichen oder dkonomischen Berei-
chen der Empféngeridnder zu.

9 Kohirenz der Osteuropahilfe
| Internationale Koordination der Osteuropahilfe

Die Gruppe der westlichen Industriestaaten (G-24) sowie dic Bretton-Woods-Insti-
tutionen Weltbank und Internationaler Wihrungsfonds sind von zentraler Bedeu-
tung fiir die Durchfiihrung der schweizerischen Osteuropahilfe.

Die G-24 koordiniert unter der Federfiihrung der EG-Kommission die Unterstiit-
zung an die ost-, mittel- und siidosteuropiischen Reformlinder, Die Kontakte inner-
halb der G-24 fithren zu einem Informationsaustausch, nicht aber zu verbindlichen
Absprachen,

Die Europdische Bank filr Wiederaufbau und Entwicklung (BERD) erglinzt dic
Betriige der Weltbank und des Internationalen Wahrungsfonds,

Die Bretton-Woods-Institutionen fiihren Konsultativgruppen dber einzelne Linder
durch. Die Schweiz ist vor allem im Bereich der GUS, wo die Unsicherheit gross
ist, auf die Teilnahme an diesen Konsultativeruppen angewiesen. Die meisten Pro-
jekte werden durch Sitzungen der Konsultativgruppen mitinitiiert.

Der wirtschaftliche und politische Transformationsprozess in Osteuropa hat nach
wie vor eine grosse Bedeutung. Wenn dieser Prozess die stabilisierende Wirkung
haben soll, die Ziel der schweizerischen Qsteuropahilfe ist, werden die Linder Ost-
und Mitteleuropas auch in den niichsten Jahren direkte und indirekte Hilfestellun-
gen aus Westeuropa dringend bendtigen.

Diese Hilfeleistungen.kinnen die gewiinschte Wirkung am besten entfalten, wenn
sie in ein internationales Konzept eingebettet und Teil einer Gesamtstrategie sind.
Die Osteurcpahilfe muss weniger verzettelt, weniger auf gerade auftretende Span-
nungen ausgerichtet sein, gleichzeitig aber die ldngerfristigen Interessen der ver-
schiedenen Empflingerlinder vermehrt beriicksichtigen.

Obwokhl sich die Kommission der beschriinkten Mdglichkeiten der schweizerischen
Osteuropahilfe bewusst ist, erachtet sie es als notwendig, dass die internationalen
Bestrebungen der Schweiz fiir eine bessere und effektivere Koordination und
Kooperation der Osteuropahilfe auf internationaler Ebene verstirkt werden.

Die Einbettung der schweizerischen Ostewropahilfe in die internationalen Anstren-
gungen war in der ersten Botschaft als ein Ziel dieser Hilfe vorgesehen. Dieses
Ziel ist nach Hbereinstimmender Einschéifzung von Verwaltung, Experte und Kom-
mission nicht erreicht worden,

22 Kohirenz der schweizerischen Osteuropahilfe

Damit die Osteuropahilfe der Schweiz ihre Ziele erreichen und klare Erfolge bewir-
ken kann, sind verbindliche lingerfristige Priorititen dieser Hilfe notwendig. Nur
ein klares Konzept der Osteuropahilfe kann die bestehenden Zielkonflikte 1dsen
sowie die Spannungen zwischen technischer Zusammenarbeit und Finanzhilfe,
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bzw. zwischen den zustéindigen Dienststeilen, abbaven. Auch sind fiir die Mittelzu-
teilung der schweizerischen Hilfe, die grundsitzlich eingesetzt werden kann, klare
Kriterien erforderlich.

In seiner Antwort vom 24, Februar 1993 duf ein Postulat aus dem Jahre 19921, das
ein klares Konzept fiir die Osteuropahilfe verlangte, betonte der Bundesrat, dass
der Handlungsbedarf zugunsten Ost- und Mitteleuropas in entscheidender Weise
vom Faktor Zeit bestimmt worden sei. Die reformfrendigen Krifte hitten unverziig-
lich unterstiitzt werden miissen. Es sei in erster Linie darum gegangen, «gleichzei-
tig konkrete Projekte zu realisieren, moglichst rasch im Dialog mit den Empfinger-
staaten linderspezifische Programme zu erarbeiten, diese im Rahmen internationa-
ler Aktionen zu koordinieren und daraus ein Konzept auszuarbeiten». Er verzich-
tete in seiner Botschaft vom gleichen Jahr darauf, von vornherzin geographische
Schwerpunkie zu setzen, weil in allen Staaten Osteuropas grosse Bediirfnisse beste-
hen. Eine zielkonforme und effiziente Hilfe erscheint dem Bundesrat nur dann m&g-
lich, «wenn bei der konkreten Aufteilung der Rahmenkredite Flexibilitdt im Rah-
men der in der Botschaft erwihnten, iibergeordneten Kriterien gewshrleistet wird.
Flexibilitdt ist sowohl bei der Auswahl der Linder und der Kreditzuteilung pro
Land als auch bei der Wahl der Projekte nétig.»

Schwerpunkte sollen primir beziiglich der Hilfsbereiche gesetzt werden (sektorielle
Schwerpunktbildung). Diese Schwerpunkte resultierten aus den von den Empfin-
gerkiindern selbst als prioritir definierten Bediirfnissen, aus den in den Botschaften
skizzierten Zielen der Schweizer Osteuropahilfe sowie aus der Auswertung der
komparativen Vorteile des schweizerischen Angebots.

Die Kommission stellt fest, dass die Ziele der Osteuropahilfe so breir formuliert
_sind, dass dem Vollzug ein sehr grosser Ermessensspielraum iiberlassen wird, Die
zustiindigen Dienststellen interpretieren die Oberziele der  Osteuropahilfe daher
nach ihren Awfgaben, Instrumenten und Méglichkeiten, Sie wenden sie in diesem
Sinne auch an. Das BAWI steht vorwiegend in Kontakt mit den Regierungen der
Partnerlinder und der Wirtschaft, das BZO arbeitet auf einer Ebene, bei welcher
Rechissicherheit, Menschenrechte und Demokratie im Vordergrund stehen.

Klare Vorgaben des Bundesrates, mit welchen Kriterien und Priorititen die
schweizerische Hilfe an die Léinder Mittel- und Osteuropas geleistet werden soll,
sind jedoch nicht vorhanden. Diese Tatsache und die mangelnde Koordination fiih-
ren dazu, dass in zwei Departementen wichtige Enischeide nach verschiedenen
Prioritdten und Kriterien getroffen werden.

Eine Uberpriifung der Wirksamkeit der gesamten Osteuropahilfe ist aus diesen
Darlegungen kaum durchfiihrbar. .

93 Zusammenarbeit und Koordination im Vollzug

Die Kommission stellt fest, dass sowohl beim BAWI als auch beim BZO konzeptu-
elle Beziige und Abstimmungen mit den Tdtigkeiten und Instrumenten der jeweils

anderen Dienststelle fehlen. Jeder Dienst scheint fiir sich allein zu denken und zu
operieren,

b l1__3‘~:mkwort vom 24. Februar 1993 auf das Postulat 92.3437 der christlich-demokratischen
raktion.
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In der Praxis spielen die von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der beiden
Dienststellen sowie von den jeweils zustindigen Bundesimtern gebildeten Fach-
gruppen eine gewissen Rolle. Sie nahmen zu 25 Prozent (BAWI) bzw, 40 Prozent
(BZO) aller bewilligten Projekte Stellung. Gegenseitige Konsultation (meist in der
Form von Einweginformationen) im Rahmen des Projektpriifungsverfahrens finden
bei 20-30 Prozent aller bewilligten Projekte statt, Gemeinsame Evaluationen von
Sektoren oder Lindern wurden nicht durchgefithrt und sind auch nicht vorgesehen,

Die konzeptuelle Abstimmung und die praktische Zusammenarbeit zwischern BAWI
und BZO sind gering. Bestrebungen zur Erreichung von Synergieeffekten und zu
einer optimalen Wirksamkeit der gesamten Osteuropahilfe sind auf der Vollzugs-
ebene nicht erkennbar.

10 Lernprozess
10.1  Dynamik des Reformprozesses

Die Entwickiung in den Reformléndern Ost- und Mitteleuropas ist von einer star-
ken Dynamik gekennzeichnet. Diese Linder unterscheiden sich zunehmend beziig-
lich ihrer Fortschritte auf dem Weg zur Demokratisierung und Marktwirtschaft,
Die Wahl und der Einsatz der Instrumente der schweizerischen Osteuropahilfe miis-
sen daher den unterschiedlichen Stadien des Reformprozesses Rechnung tragen, So
vergibt zum Beispiel das BAWI zuerst & fonds-perdu Finanzierungen an Albanien,
da Kreditfinanzierungen die schwache Finanzlage des Landes zusitzlich belasten
wiirde, Der Moment wird aber kommen, wo auch diese Art der Unterstlitzung még-
lich sein wird. Fiir Polen vergab das BAWI sowohl Finanzierungszuschiisse als
auch Kreditgarantien. Mittlerweile steht die ERG fiir Polen wieder zur Verfiigung,
weshalb die Kreditgarantien der Osteuropzhilfe zuriickgenommen worden sind.

Auf der anderen Seite haben sich die Instrumente auch an die gesamtwirtschaftli-
che und sektorielle Entwicklung im Empfingerland anzupassen: So werden Sekto-
ren zu wirtschaftlich rentablen Bereichen, die mit marktméssigen Mitteln finanziert
werden: kdnnen.

Mit der raschen Entwicklung wird sich auch die Frage der «Graduierung» der am
weitesten fortgeschrittenen Staaten stellen, Dies um so mehr, als bel den Budgetkiir-
zungen gegeniiber der Finanzplanung die zur Verfiigung stehenden Mittel reduziert
wurden.

102 Finanzpolitische Realitiit

Die Experten machten wiederholt darauf aufmerksam, dass die verfiigharen Mittel
- im Vergleich zu den gesetzten Zielen und Erwartungen der schweizerischen Ost-
europahilfe ~ nicht ausreichen. Zwischen Anspruch und finanzpolitischer Realitit
klaffe ein Abgrund. Wegen der Beschrinkung der finanziellen Mégtichkeiten konn-
ten deshalb immer wieder auch gute Projekte nicht realisiert werden.

Die Mittelverknappung fiihrte zum Beispiel dazu, dass das BZO eine Konzentra-
tion der Hilfe aufl Linder mit erhthtem Bedarf (zum Beispiel Albanien, Bulgarien)
erwigt, Die Zusammenarbeit mit den GUS-Staaten beschriinkte das BZO auf die
Unterstiitzung der zwei Linder Russland und Kirgistan.
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Die Budgetkiirzungen filhren im iibrigen dazu, dass zugesagte Finanzierungen
gegentiber einzelnen Lindern sich iiber eine lingere Zeitdauer abwickeln werden
als vorgesehen,

10.3  Integration des BZO in die DEHZO

Wihrend der Inspektion fand die Reorganisation des EDA und somit die Integra-
tion des BZO in die DEHZO statt. Zu diesem Thenia hat die Arbeitsgruppe sowohl
mit dem damaligen Leiter des BZO, den Vertretern des BAWI als auch mit dem
Direktor und dem Vizedirektor der DEHZO Gespriiche gefithrt. Sie liess sich tiber
die Ziele und den Zeitplan der Integration informieren. Insbesondere beschiftigte
sic auch die Frage, wie sich di¢ neue Struktur anf die Zusammenarbeit mit dem
BAWI - die stark vom Dualismus zwischen technischer Zusammenarbeit und
Finanzhilfe geprigt ist — auswirken wird.

In diesem Zusammenhang stellte die Kommission fest, dass ihr Informationen iiber
geplante Anderungen zugeleitet wurden, zum Beispiel das Verhdltnis von techni-
scher Zusammenarbeit und Finanzhilfe betreffend, welche dem BAWI von der
DEHZO nicht zur Kenntnis gebracht wurden.

10.4 Personliche Kontakte

Die Arbeitsgruppe hatte einen positiven Eindruck von den Fachkenntnissen und
dem Engagement der Mitarbeiter des BAWI und des BZOQ, die ihr wihrend der gan-
zen Inspektion zur Verfiigung standen. Sie wurde stets kompetent und zuvorkom-
mend informiert und bedient. Zuweilen fanden zu spezifischen Fragen Auseinander-
setzungen mit Vertretern der Verwaltung statt, die sowohl fiir die Arbeusgruppe als
auch fiir die Verwaltung einen Lerneffekt bewirkten.

11 Empfehlungen
11.1  Offentlichkeitsarbeit

Der Aufwand filr die Projektantragsteller im Vorverfahren ist gross. Er kann nach
Meinung der.Kommission mit einer besseren und gezielteren Information der Inter-
essierten verringert werden.

Der Bundesrat sorgt fiir eine bessere Beratung und Information der Interes-
sierten in beiden Bereichen der Osteuropahilfe.

112 Bezeichnung der DEHZO

Die neue Bezeichung «Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitire
Hilfe und die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas» ist nicht nur schwerfil-
lig; sie weckt zumindest den Anschein, dass Osteuropa mit der Dritten Welt gleich-
gestellt wird.

Die Bezeichnung «DEHZO» ist den neuen Gegebenheiten anzupassen.
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11.3 Aussendienststellen

Zurzeit existieren zwei Koordinationsbiiros in Warschau und in Moskau, Dic Kom-
mission hat sich von der Wichtigkeit dieser Biiros {iberzeugen lassen.

Die Koordinationsbiires sind nach Meinung der Kommission dort anzusetzen,
wo in der Osteuropahilfe Linderschwerpunkte gesetzt werden. Ihre zeitliche
Dauer ist eventuell zu befristen.

Die Koordinatoren werden aus dem Rahmenkredit finanziert, Sie fallen daher nicht
in den Personalbestand der Amter.

114 Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe

Die Kommission geht von der Zweckméssigkeit der beiden Instrumente aus, Sie
stellt jedoch fest, dass die konzeptuelle Abstimmung und die praktische Zusammen-
arbeit von BAWI und BZQ gering sind.

Die Zusammenarbeit und Koordination der zustiindigen Dienststellen sowie
die Komplementaritiit beider Instrumente muss verbessert werden.

Die Kommission ist der Meinung, dass Kohdirenz und Koordination in der Osteuro-
pahilfe durch eine aktivere Rolle des IPK und der Fachgruppen zu verstiitken sind,
Zu priifen ist ein Ko-Prisidium des [PK durch Vertreter von BAWI und BZO.

11.5 Nutzniesser der Finanzhilfe

Nach Meinung der Kommission kann nur der freie Wettbewerb garantieren, dass
der primiire Nutzen der Finanzhilfe eingehalten wird und dieses Instrument nicht
zur reinen Exportforderung missbraucht wird,

Laut BAWT kénnen nur Produkte geliefert werden, die international konkurrenzfi-
hig sind. Keine differenzierten Kriterien konnte hingegen die Kommission dafiir
finden, dass der Wettbewerb innerhalb der Schweiz spielt.

Die Kriterien fiir die Konkurrenzfihigkeit in der Schweiz sind klar festzule-
gen.

11.6  Finanzhilfe: Bewilligungskriterien

Bei den von der Kommission gepriiften Energicprojekten in Polen wurde die Frage
der finanziellen Rentabilitdt nicht systematisch gepriift, Erst die Verneinung dieser
Rentabilitit erlaubt es, Finanzhilfe in der Form von Geschenken — und nicht Kredit-
garantien — einzusetzen.

Die Kriterien fiir die Gewdhrung von Finanzhilfemitteln der Osteuropahilfe
sind auf ihre Vollstiindigkeit und die praktische Anwendung zu iiberpriifen.

11,7 Auswertung der Erfahrungen
BZO und BAWI setzen ihre Erfahrungen aus konkreten Projekten zuwenig konse-
quent fiir die weitere Projektarbeit um. Das BZO hat zwar ein zirkulires Konzept,

wonach Erfahrungen laufend in neue Projekte einbezogen werden solien, das aber
zu wenig angewandt wird.
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Eine Auswertung und Riickkoppelung der Analysen auf die Vollzugsorganisa-
tion und auf die konzeptuellen und politischen Rahmenbedingungen ailer
Instrumente der QOsteuropahilfe ist vorzusehen.

11.8  Zielsetzung und Evalnation der Wirksamkeit

Die Projektziele sind bei beiden Dienststellen in einer unverbindlichen Form festge-
tegt, die eine Priifung der Wirksamkeit nicht erméglicht.

Ein Konzept fiir die Evaluation und die dazu notwendigen Mittel sind in die
Projektierung aufzunehmen. Die Uberpriifung umfasst die Wirksamkeit und
Nachhaltigkeit der Instrumente, :

11.2  Erfolgskontrolle

Nach Artikel 17 des Bundesbeschiusses vom 24. Mz 1995 hat der Bundesrat der
zustéindigen parlamentarischen Kommission jahrlich iiber «die aufgrund von Eva-
luationen festgestellten Auswirkungen der Massnahmen» zu berichien,

Die Kommission empfiehlt, bei der jihrlichen Berichterstattung des Bundesra-
tes «iiber die aufgrund von Evaluafionen festgestellten Auswirkungen der
Massnahmen» an die zustindige parlamentarische Kommission sowohl die
Kontrolle iiber die Osteuropahilfe als Ganzes als auch die Priifung einzelner
Projekte einzubeziehen,

11.10  Bekimpfung der Korruption

Die Kommission hat festgestellt, dass Vorkehrungen getroffen werden, um kor-
rupte Machenschaften wirksam zu bekdmpfen,

Der Bundesrat sorgf{ dafiir, dass bei der Projektierung und Begleitung der
Projekte dem Problem der Korruption besondere Beachtung geschenkt wird.
12 Weiteres Vorgehen I3

Die Geschéftsprifungskommission ersucht den Bundesrat, zu diesem Bericht und
zu den Empfehlungen bis Ende Mirz 1996 Stellung zu nehmen, Sie erwartet bis
Ende April 1997 einen Bericht iiber die getroffenen Massnahmen.

21. November 1995 Fiir die Arbeitsgruppe .

Die Prasidentin: Mauch, Nationalritin
Die Kommissionssekretdrin: Wallimann-Bornatico

21. November 1995 Fiir die Geschiftspriifungskommission
Der Priisident: Maurer, Nationalrat

8255
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Anhang 1
Projekte, welche die Arbeitsgruppe untersucht hat

1. Energieprojekte in Polen
(elektrische Schaltanlagen zur Sicherstellung der Stromversorgung)

Die Energieprojekte in Polen wurden fast ausschliesslich unter dem 1. Rahmenkre-
dit abgewickelt, An ihnen kann bereits eine Entwickiung des Einsarzhonzeptes
abgelesen und ein gewisser Lernprozess festgestelit werden,

Elektrizitdtswerk Rybnik: Tm Mirz 1991 unterbreitete die polnische Regierung dem
BAWI ein erstes Gesuch um die Finanzierung «a fonds perdu» von zwei Hochspan-
nungsschaltern durch die ABB Ziirich, Das zweite definitive Gesuch vom 6. Januar
1992 umfasste eine Lieferung im Wert von 390 032 Franken. Das BAWI hiess das
Gesuch im April 1992 gut. In einem internen Arbeitspapier vom September 1993
hat das BAWI das begiinstigte Unternehmen als «a priori rentabels bezeichnet,

Das Elektrizititswerk Rybnik muss Gegenwertmittel in lokaler Wihmng in der
Grossenordnung von 65 Prozent des Lieferwertes und verzinst in den Gegenwert-
mittelfonds zuriickzahlen.

Steuerungssystem fiir die Zentrale Zarnowiec: Im Jull 1992 unterbreitete die Direk-
tion der Zentrale Zamowiec der polnischen Reglerung einen Antrag, im Rahmen
der Schweizer Finanzhilfe die Lieferung eines elektronischen Steuerungssystems
im Wert von 4,3 Millionen Franken durch die ABB zu finanzieren. Die Experten
der Firma Elektrowatt Giberpriiften im Juli 1993 den Antrag vor Ort, befanden das
Projekt als sinnvoll und empfahlen dessen Implementation in einem Paket von meh-
reren Energieprojekten. Das BAWI lehnte das Gesuch am 7. Oktober 1993 ab.
Grund fiir die ablehnende Haltung war die Rentabilitdt des Projektes, die eine
Finanzhilfe «a fonds perdu» nicht rechtfertige. Der Antragsteller wurde auf die
Maoglichkeit einer Kreditgarantie fiir eine kommerzielle Finanzierung verwiesen.

Angehidrte Personen:

Rudolf Ramsauer, BAWI

Paul Leuenberger, Koordinator in Warschau
Helmut Irschlinger, ABB

Heinrich Brunner, Elektrowatt AG

Eduard Kiener, Bundesamt fiir Energiewirtschaft

2. Projekt «Mother and Child» in Katowice (Polen)

Dieses Beispiel hat Modellcharakier angenommen und bereits zu dhnlichen Projek-
ten gefiihrt, Besonders hervorzuheben ist die Wirksamkeit der getroffenen Mass-
nahmen (massive Senkung der Kindersterblichkeit).

Das Projekt «Mother and Child» in Katowice hat zum Ziel, die 34 regionalen und
einen Teil der 104 lokalen Gesundheitszentren der Wojwodina fiir die Untersu-
chung und Intensivpflege von Neugeborenen auszuriisten. Das Projekt ermdglicht
es, liber das ganze Gebiet der Wojwodina hinweg aufeinander abgestimmte Struktu-
ren zu schaffen, damit die Siuglinge in den Gesundheitszentren untersucht und
bereitgemacht sowie unter mdglichst guten Bedingungen zur Pflege in die Kranken-
h#user tiberfiihrt werden kénnen.
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Das Projekt umfasst Materiallieferungen fiir 12 Millionen Franken (Sonographen,
Infusionsgerite, Atmungsgerite usw.), Ersatzteillieferungen fiir 2 Millionen Fran-
ken sowie Dienstleistungen (Ausbildung) bis zum Betrag von 1 Million Franken.
Die lokalen Personal- und Ausfithrungskosten gehen zu Lasten der Wojwodina.

Das im Gesundheitsbereich als prioritir bezeichnete Projekt betrigt 15 Millicnen
Franken.

Angehdrte Personen:

Rudolf Ramsaver, BAWI .

Paul Leuenberger, Koordinator in Warschau
Christine Rutschmann, Schweizersiches Rotes Kreuz
Robert Riedweg, Ameda AG

Volker Schulte, BZO

3. Zuchtviehprojekt Russland

Dieses Projekt liegt an der Schnittstelle zwischen technischer Zusammenarbeit und’
Finanzhilfe. An diesem Beispiel konnte die Kommission die Zusammenarbeit und
die Koordination zwischen den Instrumenten technische Zusammenarbeit und
Finanzhilfe, bzw. zwischen den betroffenen Dieststellen, priifen.

Sowoh! das BAWI als auch das BZO haben dieses Projekt abgelehnt,

Ein erstes Projekt zur Unterstittzung Russlands bei der Reform des agroindustriel-
len Komplexes vom 4. Mai 1992 sah einen jihrlichen Beitrag von 1 784 940 Fran-
ken fiir den Export von «500 in der Schweiz angekauften Rassentieren» nach Russ-
land vor, Das BZO lehnte das Gesuch ab mit Hinweis auf die Schwerpunkte der
schweizerischen Landwirtschaftsprogramme  zugunsten Osteuropas, auf die
beschriinkten verfiigbaren Mittel sowie die Frage der Zustindigkeit innerhalb der
Bundesverwaltung. Das BAWI wies die Gesuchstellerin darauthin, dass es sich
grundsitzlich um ein kommerzielles Projekt handle und dieses deshalb tiber kom-
merzielle Mittel und nicht iber Finanzierungszuschiisse «& fonds perdu» finanziert
werden sollte,

Eine zweite Projekteingabe vom Oktober 1993 enthielt ein finanziell redimensio-
niertes Projekt, das ebenfalls ein mehrjihriges Programm mit Folgekosten vorsah.
In der Zwischenzeit war der Rahmen des bilateraien Programms mit einer geogra-
phischen Kenzentration auf zwei Distrikte beschlossen worden. Zusitzliche Abkli-
rungen fiihrten zu keinem anderen Ergebnis. Auch eine offizielie Unterstiitzung des
Projekies seitens der russisch-orthodoxen Kirche konnte am negativen Entscheid
vom 23. November 1993 nichts dndern.

Angehdrte Personen:

Eric Martin, BZO

Denis Kobel, BZO

Jacques Derron, BAWI

Hans Popp, Bundesamt fiir Landwirtschaft

4, Stiftung «Transfer»
Die Arbeitsgruppe wihite dieses Projekt aus, weil es sich um ein Projekt handel,

aus dem der Bund sich nach jahrelangem Engagement mit finanziellen Verlusten
zuriickzog. Der Fall hatte in den Medien bereits fiir viel AufSehen gesorgt.
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Die Kommission stellt fest, dass Fehler begangen wurden: Insbesondere kritisiert
sie die von Misstrauen geprigte Zusammenarbeit zwischen der Stiftung und dem
BZ0. Die Kommunikationsprobleme innerhalb der Stiftung trugen nicht dazu bei,
den mangelnden Dialog zwischen ihr und der Verwaltung tu verbessern. Organisa-
torische und menschliche Probleme im BZO erschwerten ebenfalls die Zusamnien-
arbeit,

Das BZO hat aus diesemi Projekr seine Lefiren gezogen und newe Formen der
Kooperationsbasis mit privaten Projekitrégern geschaffen.

Int Vordergrund der Priifung standen der Umgang des BZO mit der Stiftung, die
Frage der Kontrolle der Stiftung sowie allfillige Vertragsverletzungen. Aus dem
Scheitern dieses Projektes kinnen Lehren fiir die kiinftige Tétigkeit gezogen wer-
den.

Die Finanzdelegation hat die finanziellen Folgen fiir den Bund untersucht, Sie hat
sich dafiir eingesetzt, dass mit dem Projektabbruch keine Lehrkriifie und Schulab-
solventen in den ostenropdiischen Staaten zu Schaden kommen.

6000 Studierende haben die von der Stiftung Transfer angebotenen Kurse besucht;
1300 haben bis Mitte 1994 einen Diplomabschluss erworben.

Die Stiftung Transfer wurde im Juii 1990 gegriindet, Der Stiftungszweck bestand
darin, durch Vermittlung von betriebswirtschaftlichem Grundwissen den Reform-
prozess in Mittel- und Osteuropa zu unterstlitzen. Zielgruppe waren in erster Linie
das untere und mittlere Management sowie Klein- und Mittelunternehmen. Projekt-
ziel sollte die Schaffung von wirtschaftlich selbsttragenden Schulungsorganisatio-
nen in den Bestimmungslindern sein,

Im Dezember 1990 erhielt Transfer auf Antrag der tschechoslowakischen Regie-
rung von der Direktion fir internationale Organisationen (DIO) eine erste Tranche
von 600 000 Franken aus dem Osteuropakredit, Damit begann die Stiftung in der
CSFR mit der Ausbildung von Lehrern und der Vorbereitung von Kursmaterial.
Gleichzeitig wurde eine dezentrale Schnlungsorganisation aufgebaut.

Mit seinem Beitrag iibernahm der Bund ungefiihr 70 Prozent der Kosten. Weitere
Trdger der Stiftung waren in der Anfangsphase die Privatwirtschaft, einzelne Kan-
tone und das Fiirstentum Liechtenstein.

1991 sprach die (damalige) Direktion fiir internationale Organisationen der Stiftung
weitere Betriige von 59 000 und 400 000 Franken zu. Anfang 1992 begann Trans-
fer mit dem Aufban von fiinf Schulungszentren in Prag, Bratistava, Brno, Kosice
und Ostrava.

Im November desselben Jahres prisentierte die Stiftung dem BZO eine befriedi-
gende Entwicklung des Geschiéfisverlaufes. Der Bund iibenahm ein Defizit von
200 000 Franken mit der Zusage von Transfer, dass sie bis im Sommer 1993 selbst-
tragend arbeiten werde.

Aufgrund der vielen Anmeldungen von Studenten in den Zentren dehnte die Stif-
tung ihre Aktivititen ins Baltikum und nach Bulgarien aus. Die Stiftung Soros
erklirte sich bereit, 30-40 Prozent der Kosten fiir den Ausbau des Projektes in Bul-
garien und im Baltikum zu tibernehmen.

Ende 1992 brach die ehemalige Tschechoslowakei auseinander. Transfer CSFR
wurde zu Transfer-Tschechien und Transfer-Slowakei, Das BZO driingte auf eine

rechtliche Verselbstéindigung der lokalen Stiftungen in Tschechien und der Slowa-
kel
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Anfang 1993 wechselte Transfer den Geschiftsfiihrer und die Projektleitung aus.
Im Mirz 1993 erhielt das BZO Kenntnis von finanziellen und organisatorischen
Problemen der Stiftung Transfer. Die Stiftung Soros zog sich als Geldgeber fiir das
Baltikum und Bulgarien zuriick. Zwischen der Stiftung und dem BZO brach eine
Vertrauenskrise aus. -

Das BZO beauftragte die EC-Consulting mit einer Evaluation der Transfer-Pro-
jekte. Diese beurteilte das Projekt positiv, wies aber auf Problem hin, die unter
gewissen Voraussetzungen behohen werden kdnnten. Das BZO forderte die Stif-
tung im August 1993 auf, einige dieser Voraussetzungen zu erfiillen.

Nach einer Steigerung der Spannungen zwischen Transfer und dem BZO zog die-
ses die Eidgendssische Finanzkontgolle (EFK) fiir die Priifung des Budgets 1994
der Stiftung bei. Nachdem eine Ubergangsfinanzierung nicht vereinbart werden
konnte, zog sich das EDA Ende Mai 1994 aus dem Projekt zuriick.

Ab Juni 1994 wurde die Stiftung Transfer liquidiert und die Ausstiegsmodalitiiten
ausgehandelt. Fiir bezahlte und nicht erbrachte Leistungen an Studenten wurde eine
freiwillige Entschidigung bestimmt,

Angehdrie Personen:

Dr, Peter Fackiam, Stiftungsratsprisident

Dr. Peter Fehlmann sen., ehemaliges Stifungsratsmitglied .

Peter Fehlmann jun., Projektleiter

Dr. Josef Feldmann, a. Stiftungsratsprisident

Dr, Toni Hagen, Stiftungsratsmitglied

Hans-Dirk Kritzler, AKAD Deutschland, ehemaliger Geschiftsfiihrer
Herbert Maissen, Prisident der AKAD-Gruppe, Stiftungsratsmitglied

937



Anhang 2

Parlamentarische 3003 Bern, den 10, Juli 1995
Verwaltungskontrollstelle

An die Geschiftspriifungskommission
des Nationalrates

Uberpriifung des Projektvollzugs der schweizerischen Osteuropahilfe

Sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die Parlamentarische Verwaltungskontrollstelle im Rahmen Ihrer Inspek-
tion «Osteuropzhilfe» beauftragt,

1. den Projektvollzug beim Bundesamt fiir Aussenwirtschaft (BAWI) und beim
Biiro fiir die Zusammenarbeit mit Osteuropa (BZO) zu evaluieren und

2, die Zweckmﬁssigkeit des Einsatzes der beiden Instrumente «Finanzhilfe» und
«Kreditgarantien» durch das Bundesamt filr Aussenwirtschaft anhand von
zwei Energieprojekten in Polen abzukléren.

Wir kommen aufgrund unserer Abklirungen zu den folgenden wesentlichen Befun-
den:

— Das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft verfiigt ilber em solides und zweckmissi-
ges Instrumentarium zur Vergabe und Begleitung seitiér Projekte. Dies gewihrlei-
stet eine Ausrichtung der Finanzierungszuschilsse auf die definierten Schwer-
punkte und eine einheitliche Bearbeitung aller Projekteingaben., Die Bewilli-
gungskriterien sind indes nicht immer geniigend definiert und spezifiziert. Eine
Uberprilfung der finanziellen Rentabilitit der Projekte, eine Grundvoraussetzung
fiir die Gewdihrung von Finanzhilfen, wird nicht systematisch vorgenommen. Die
Zielsetzungen der einzelnen Projekte sind oft zu wenig priizise und nicht termi-
niert, so dass eine quantitativ messbare Evalvation der Wirksamkeit nicht mog-
lich ist.

- Die Vollzugsinstrumente des Biiros fiir die Zusammenarbeit mit Osteuropa sind
teilweise sehr differenziert und reflektiert. Sie lassen eine erhebliche konzeptu-
elle Grundlagenarbeit erkennen. Es fehlt dem BZO aber an einem verbindlichen
und kohirenten Vollzugsverfahren, das eine einheitliche Projekivergabe gewiihr-
leisten konnte. Die meisten Zielsetzungen der Projekte des BZO sind wenig ver-
bindlich und ohne Zielerreichungstermin. Mithin sind unabdingbare Vorausset-
zungen fiir eine spitere Durchfithrung von Wirksamkeitsevaluationen nicht gege-
ben. Ferner fehlen dem BZO auch klare Schwerpunkte, Prioritiiten oder Liinder-
programme, auf die die beschrinkten Mittel der technischen Zusammenarbeif im
Hinblick auf einen optimalen Wirkungsgrad konzentriert werden korinten.
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— Die konzeptuellen Abstimmungen und die praktische Zusammenarbeit zwischen
dem BAWI und dem BZ(Q sind gering. Bestrebungen zum Erreichen von Syner-
gieeffekten im Interesse einer moglichst kohdrenten und wirksamen Osteuropa-
hilfe der Schweiz sind kaum erkennbar,

Wir bitten Sie um Kenntnisnahme.

10. Juli 1995 Mit freundlichen Griissen

-

Parlamentarische Verwaltungskontrollstelle
Der Leiter: M. Spinatsch
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Rahmenkredite

Stand am 31. Dezember 1994

Anhang 3

1. Rahmenkrediy 2. Rahmenkredit Tatal Mitel Prozent
BAWI
Rahmenkredit 196 Mib. 1050  Mio. 1246 Mio. 100
Verpflichtet 196 Mio. 758,3 Mio. 954,3 Mio. 76,6
Verfilgbar2 278,5 Mio. 22,4
Ausbezahlt 94 Mio. 185,4 Mio. 279,4 Mio.! 22,4
BZO
Rahmenkredit 54 Mio. 350 Mio 404 Mio. 100
Verpflichtet 53,9 Mio. 165,1 Mio. 219 Mio. 54,2
Verfiigbar? 160,4 Mio, 39,7
Ausbezahlt 50,9 Mio. 103,1 Mio. 154 Mio. 38,1
Total Bund
Rahmenkredit 250 Mio. 1400 Mio. 1650 Mio. 100
Verpflichtet 249,9 Mio, 923,4 Mio. 1173,3 Mio, 71,1
Verfiigbar? 438,9 Mio. 26,6
Ausbezahit 144,9 Mio. 288,5 Mio. 433,4 Mio, 26,3
U Differenz 0,9 Millionen

Kreditiiberiragung 1993-1994 von 0,9 Millionen des Darlehen-Kredites

2 Jeweils bewilligte Zahlungskredite bis 31. Dezember 1994
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Anhang 4

Liste der angehorten Personen

Aussenpolitische Kommission (APK)
— Emst Miiklemann, Nationalrat, Prisident APK

Eidgenisisches Departement fiir auswiirtige Angelegenheiten (EDA)

~ Jakob Kellenberger, Direktor Politische Direktion

— Franz von Dinikén, stv. Direktor Politische Direktion

— Wemer Baumann, Vizedirektor Direktion fiir Vilkerrecht

— Walter Fust, Direktor Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit, humanitire
Hilfe und technische Zusammenarbeit mit Zentral- und Osteuropa

— Rudolf Dannecker, Vizedirektor Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit,
humanitére Hilfe und technische Zusammenarbeit mit Zentral- und Osteuropa

Biiro fiir die Zusammenarbeit mit Ost- und Mitteleuropa (BZ0)

- Eric Martin, Beauftragter fiir die Zusammenarbeit mit Ost- und Mitteleuropa

~ Carlos Orga, stv. Beauftragter fiir die Zusammenarbeit mit Ost- und Mitteleuropa

— Lucio Canonica, stv. Beauftragter fiir die Zusammenarbeit mit Ost- und Mittel-
europa

— Denis Knobel, diplomat. Mitarbeiter

— Volker Schulte, wissenschaftl, Adjunkt

— Markus Diirst, wissenschaftl. Adjunkt

— Emst Schaltegger, Konsulent

Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)

-- Peter Probst, Direktor Eidgentssische Finanzkontrolle

- Hans-Rudolf Wagner, Eidgenossische Finanzkontrolle, Sektionschef Abteilung
Bundesbeitrige und Bauten

— Valérie Eggimann-Lanz, Eidgendssische Finanzkontrolle, Adjunktin Abteilung
Bundesbeitriige und Bauten

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
— Urs von Diniken, Chef Bundespolizei

Eidgendssisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement (EVED)
— Eduard Kiener, Bundesamt fiir Energiewirtschaft

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement (EVD)
— Hans Popp, Bundesarnt fiir Landwirtschaft

Bundesamt fiir Aussenwirtschaft (BAWI)}

— Franz Blankart, Direktor Bundesamt fiir Aussenwirtschaft

— Rudolf Ramsauer, Vizedirektor Bundesamt fiir Aussenwirtschaft

— Paul Obrist, Abteilungschel Wirtschaftsmassnahmen fiir Mittel- und Osteuropa
— Daniel Stanffacher, Sektionschef Finanzhilfe fiir Mittel- und Osteuropa

— Jacques Derron, Sektionschef Finanzhilfe fiir GUS-Staaten

— Romain Darbellay, stv. Sektionschef Finanzhilfe fiir Mittel- und Osteuropa

— Paul Leuenberger, Koordinator, Warschau

~ Patrick Wagner, Handelsattaché, Koordinator filr die Osthilfe, Moskau
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Schweizerisches Rotes Kreuz

~ Martin Fuhrer
~ Christine Rutschmann

Stiftung Transfer

— Peter Facklam, Stiftungsratspriisident

~ Peter Fehlmann, sen., ehemaliges Stiftungsratsmitglied

- Peter Fehlmann, jun,, Projektleiter

— Josef Feldmann, a. Stiftungsratspriisident

— Toni Hagen, Stiftungsratsmitglied

-~ Hans-Dirk Kritzler, AKAD Deutschland, ehemaliger Geschiiftsfiihrer
— Herbert Maissen, Priisident der AKAD-Gruppe, Stiftungsratsmitglied

Private Firmen

— Heinrich Brunner, Elektrowatt AG

— Qskar Biihler, Biikler AG

— Helmut Irschlinger, Asea Brown & Boveri
— Robert Riedweg, Ameda AG

— Rainer Schaad, Interman

8255
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