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" Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf eines Bundes-
gesetzes {iber die Finanzierung der Alters- und Hinterjas-

senenversicherung mit offentlichen Mitteln.

(Vom 29. Mai 1946.)

Herr Prisident!

Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Ihnen eine Botschaft ber die Finanzierung der Alters- .

und Hinterlassenenversicherung mit offentlichen Mitteln zu unterbreiten.

" 1. Vorbemerkungen.

Im Jahre 1919, als sich die eidgendssischen Rite erstmals damit befassten, -
eine verfassungsrechtliche Grundlage fiir die Alters- und Hinterlassenenversi-
cherung zu' schaffen, wurde in dér bundesritlichen Botschaft vom 21. Juni |

1919 der Grundsatz verankert, dass gleichzeitig mit der Festlegung der Ver-

sicherungsleistungen auch fiir die Deckung des Bundesanteiles am Versicherungs- -
werk gesorgt werden miisse. Dieser Grundsatz, der verhindern soll, dass mit -

der Alters- und Hinterlassenenversicherung Verpflichtungen {ibernommen
werden, die nicht erfiillt werden kionnen, darf auch jetzt nicht verlassen werden.

Der Bundesrat konnte es nicht verantworten, eine Vorlage tber die Alters- .
und . Hinterlassenenversicherung einzubringen, bei welcher die ‘Frage der
Deckung und namentlich die Frage der Beschaffung der notlgen Bundesmittel

nicht gel6st wire.

Man kann sich fragen, ob es angezeigt wire, die: Mlttelbeschaffung fiar

die ‘Bundesanteile an der Alters- und Hinterlassenenversicherung im Rahmen
der:'gegenwirtig in Beratung stelienden allgemeinen Bundesfinanzreform zu

behandeln. Dies namentlich deshalb, weil es feststeht, dass die vorhandenen

Einnahmen des Bundes von den bereits bestehenden Bundesaufgaben sowie

fiir die Tilgung der Kriegsschuld absorbiert werden, so dass die Aufwendungen -
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fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung zum grossten Teil aus neu zu
beschaffenden Mitteln finanziert werden miissen.

Die Kantonsregierungen sprachen sich in ihren Vernehmlassungen zur
Frage der Finanzierung der Alters- und Hinterlassenenversicherung allgemein
datar aus, dass die Grundziige des Finanzprogramms und des Finanzausgleichs
zwischen Bund und Kantonen vor der endgiiltigen Bereinigung der Vorlage
iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung aufgestellt werden sollten.
Die Kantone seien sonst nicht in der Lage, die ithnen noch zur Verfiigung stehen-
den Mittel zu tiberblicken und abzuschéitzen. Dieses Postulat wird in den Ver-
nehmlagsungen sdmtlicher Kantonsregierungen unterstiitzt. Sein Gewicht darf
nicht unterschétzt werden.

Wir verstehen wohl, dass die Kantone dem Bund gegeniiber das Bestreben
haben miissen, eine klare Grenzziehung auf fiskalischem Gebiet durchzusetzen.
Die Ubernahme neuer Lasten wird ihnen erschwert, wenn sie nicht abzuschitzen
vermdgen, in welchem Ausmass der Bund zur Erfilllung der in der Zukunft
an ihn herantretenden Aufgaben seine Fiskalanspriiche ausdehnen wird. Man
muss sich aber von vorneherein dariiber klar sein, dass der Bund die ungeheure
Finanzlast der militdrischen und der wirtschaftlichen Landesverteidigung sowie
der damit verbundenen sozialen Aufgaben unmoglich tragen kann, ohne in
die herkommliche Ausscheidung der Finanzkompetenzen zwischen Bund und
Kantonen einzugreifen. Zudem miissen wir darauf hinweisen, dass es sich bei
der Finanzierung der Alters- und Hiriterlassenenversicherung nicht priméar
um eine Auseinandersetzung. zwischen Bund und Kantonen handeln kdnn.
Die Verwirklichung der Alters- und Hinterlassenenversicherung wurde durch
eine Initiative und durch Standesbegehren verschiedener Kantone gefordert.
Bund und Kantone haben gemeinsam diese Forderung zu erfiillen. Wir erachten
deshalb fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung eine selbsttragende
Losung mit neuen, fiir diesen Zweck direkt gebundenen Mitteln als unerldss-
lich. Zudem wiirde eine zu enge Verkoppelung der Finanzierung der Alters-
und Hinterlassenenversicherung mit der neuen Ordnung des Finanzausgleichs
eine baldige Lisung des Versicherungsproblems praktisch verunmoglichen.

Auf den ersten Blick erscheint es naheliegend, die Finanzierung der Alters-
und Hinterlassenenversicherung in einem Zuge mit der allgemeinen Bundes-
finanzreform zu behandeln und zu entscheiden. Diese Ansicht vermag aber
einer kritischen Priifung nicht Stand zu halten. Man muss sich bewusst sein,
dass mit der Bundesfinanzreform ein ausserordentlich weitschichtiger Fragen-
komplex zur Diskussion gestellt wird, zu dessen Abklarung erst noch bedeutende
Vorarbeiten durchgefithrt werden miissen. Ein Arbeits- und Zeitplan, der die
parlamentarische Beratung der Alters- und Hinterlassenenversicherung mit
jener iiber die Bundesfinanzreform verbinden wollte, wiirde unvermeidlich
die Beschlussfassung des Volkes und der Sténde uber die Alters- und Hinter-
laggenenversicherung um Jahre verzogern.

Wir konnen uns deshalb nicht zu einer Verkoppelung der Finanzierung
der Alters- und Hinterlagsenenversicherung :mit der Bundesfinanzreform ent-
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" schliessen. Die Verwirklichung der Alters- und Hinterlassenenversicherung ist

zu dringend, als dass man ihre finanzielle Untermauerung ganz oder teilweise

hintanstellen kiénnte, bis die Finanzreform unter Dach ist. Es ist deshalb un- -
vermeidlich, das Teilproblem der Alters- und Hinterlassenenversicherungs- :
Finanzierung vorauszunehmen und bestimmte Ewnahmequellen des Bundes

fiir diese Spezialaufgabe zu reservieren. Dieser Gedanke liegt dem heute gel-
tenden Art. 349uater BY zugrunde, und auch die Expertenkommission fiir die
Bundesfinanzreform hat der Ansicht vorbehaltlos beigepflichtet, dass dieser
Grundsatz nicht durchbrochen werden soll. Allfillige Anderungen in der Auf-
bringung der o6ffentlichen Mittel fiir die Alters- und Hmterlassenenversmherung
bleiben damit im Zuge der Bundesfinanzreform immer noch vorbehalten.

II. Die historische Entwicklung der Frage der Mittelbescha.ffung.
1. Der bundesritliche Standpunkt im Jahre 1919.

In der Botschaft des Bundesrates vom 21. Juni 1919 wurde die Frage der
Finanzierung des zukiinftigen Sozialversicherungswerkes zum ersten Male be-

leuchtet. Dabei wurde dargelegt, der grundlegende Verfassungsartikel sei so -

zu fassen, dass er den verschiedenen, fiir die Losung der Versicherungsfrage

offenen Moglichkeiten nicht hinderlich sei. Hinsichtlich der Mittelbeschaffung -

ging diese Botschaft von dem nachher auch in Art. 34auater BY verankerten

und heute noch unbestrittenen Gedanken aus, dass die Mittel fiir die Versiche-
rung durch Beitrige der Versicherten, der Arbeitgeber und der ffentlichen

Hand aufzubringen seien. Damals schon wurde der Meinung Ausdruck gegeben,

dass diese Beltragspfhchten alle ohne ausdriickliche Verfassungsbestimmung :

direkt auf dem Wege der Gesetzgebung festgelegt werden konnten, weil hiefiir
" die dem Bunde erteilte allgemeine Erméchtigung, die Alters- und Hinterlassenen-+
versicherung einzufiihren, geniige. Dagegen miissten dem Bund in der Verfassung
die erforderlichen Finanzquellen fiir denjenigen Teil der Versicherung, den er
. selber zu leisten habe, besonders erschlossen werden.

Damals wurde damit gerechnet, dass die 6ffentliche Harid fiir die: geplante
Alters-, Invaliden-und Hinterlassenenversicherung jéahrlichrund 85—40 Millionen
Franken aufzubringen haben werde. Die erwahnte Botschaft kam dabei zu
folgenden Schliissen:

Als neue Einnahmequellen fir den Bund zum Zwecke der Bereltstellung der
Mittel fir die Sozialversicherung empfehlen sich und werden vorgeschlagen die Ein-
fithrung der Verbrauchssteuern auf Tabak und Bier und dig Einfiihrung einer eidge-
nossischen Nachlass-, Erbschafts- und Schenkungssteuer. Am Ertrag der letztern
Steuer sollen der Bund und die Kantone je mit der Hilfte partizipieren, wihrend der
Ertrag der Verbrauchssteuern auf Tabak und Bier ganz dem Bund zufillt.

Nebst dem Ertrag dieser neuen Steuern soll auch der dem Bund zufliessende
Anteil am Ertrag des Alkoholmonopols nach dessen Ausdehnung auf die Obstbrannt-
weine ausschliesslich fiir die Sozialversicherung Verwendung finden. Diese Zweck-
bestimmung ist in der Verfassung festzulegen. Dabei empfiehlt es sich, im Hinblick
auf die Moglichkeit, dass spiter, bel weiterem Finanzbedarf, noch andere Genuss-
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mittel einer anderen fiskalischen Belastung als derj emgen durch die Grenzzélle unter-
worfen werden, auch fir die daherigen Einnahmen die gleiche Zweckbestimmung vor-
zusehen. '

Gemiss diesen in der Botschaft niedergelegten Absichten schlug der
Bundesrat den eidgendssischen Riten vor, die folgenden Artlkel m die Bundes-
verfagsung aufzunehmen:

Art. 41ter, Die Gesetzgebung iiber die Erzeugung, die Einfuhr, den Verkauf
und die Besteuerung von Tabak, Tabakfabrikaten und Bier ist Sache des Bundes.

Art. 419uster Die Gesetzgebung iiber die Erhebung von Nachlass-, Erbschafts-
und Schenkungssteuern ist Sache des Bundes. Die Veranlagung der Steuern erfolgt
durch die Kantone unter der Aufsicht des Bundes. Der Ertrag fillt je zur Hilfte dem
Bunde und den Kantonen zu. Durch die Bundesgesetzgebung ist dafiir zu sorgen, dass
diejenigen Kantone, die infolge der Einfithrung von eidgenossischen Nachlass-, Erb-
schafts- und Schenkungssteuern einen Steuerausfall erleiden, fiir eine Ubergangszelt
von fiinfzehn Jahren entschidigt werden.

Art. 42, 2. Absatz. Einnahmen des Bundes aus der fiskalischen Belastung von
Genussmitteln sind, mit Ausnahme der Grenzzélle, ausschliesslich zur Deckung der
dem Bunde zufallenden Kosten der Sozialversicherung zu verwenden. Das gleiche gilt
fur Einnahmen des Bundes aus der Nachlass-, Erbschafts- und Schenkungssteuer.

2. Die parlamentarische Behondlung des Verfassungsartikels.

Nachdem die Verfassungsvorlage von der Kommission des Nationalrates
behandelt worden war, sah sich der Bundesrat veranlasst, eine Abinderung
vorzuschlagen. Die in Aussicht genommene FErbschaftssteuer sollte danach
nicht vom Bunde, sondern von den Kantonen erhoben werden, welche dann
hieraus der Eidgenossenschaft einen nach einheitlichen Grundsitzen zu be-
messenden Anteil als Beitrag an die Kosten der Versicherung abliefern sollten.
Diese kantonalen Beitrige aus Erbschaftssteuern sollten rund 15 Millionen
Franken pro Jahr einbringen, wihrend der Restbetrag von 20—25 Millionen
an offentlichen Mitteln fiir die Versicherung aus der Tabakbesteuerung heraus-
geholt werden sollte. Um dies zu erreichen, schlug der Bundesrat nunmehr vor,
dem  Art. 419uater folgende Fassung zu geben:

Die Kantone erheben eine Erbschaftssteuer. Sie zahlen dem Bu.nd an den ihm
auffallenden Teil der Kosten der Alters-, Invaliditats- und Hinterlassenenversicherung
einen jiahrlichen Beitrag, der auf den Vermichtnissen und Erbschaften erhoben wird.

Der Beitrag wird auf Grund eines Ansatzes und einer Emschatzung, welche ein-
heitlich durch die Bundesgesetzgebung geregelt werden, berechnet. "

Der Nationalrat stimmte diesen abgeiinderten Antrégen des Bundesrates
im Jahre 1920 zu, anderte aber gleichzeitig den bundesritlichen Vorschlag
fir Art.41ter BV ab.

Die vorgesehene Blersteuer wurde eliminiert und fiir dle flskahsche Be-
lastung des Tabaks, unter Ausschluss des Monopols, bloss: die Steuererhebung
auf dem rohen und dem verarbeiteten Produkt zugelassen.. Zugleich wurde
bestimmt, dass die beziiglichen Einnahmen vom Jahre 1925 an ausschliesslich
zur Deckung der dem Bund zufallenden Kosten der Alters-, Invaliden- und
Hinterlassenenversicherung dienen sollten. Entsprechend wurde der vorgeschla-
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© gene Zusatz zu Art. 42 BV betreffend die Verwendung von Abgaben auf den |
Genussmitteln firr die Sozialversicherung gestrichen.

Die Beratung der Vorlage durch den Sténderat im Jahre 1922 zeitigte -
auch in bezug auf Art. 34quater einschneidende Anderungen. Die, Vollz1ehung ‘
des Verfassungsartikels wurde in dem Sinne verbindlich geregelt, dass zuerst
die Altersversicherung einzurichten und erst nachher die beiden andern Ver- ‘
sicherungszweige gleichzeitig oder nacheinander einzufithren seien. Im weitern
nahm der Stinderat in der Verfassung selber eine Verteilung der Versicherungs- .
last vor. Die Mittel fiir die Versicherung sollten aufgebracht werden durch
Beitrage der Versicherten, eventuell auch durch solche der Arbeitgeber, woriiber
das Gesetz entscheiden sollte, endlich durch Beitrige des Bundes und, unter
Mitwirkung der Gemeinden, durch solche der Kantone. Die Leistungen des

Staates (Bund und Kantone mit Gemeinden) sollten einen Drittel des Gesamt-
bedarfes fiir die obligatorische Versicherung nicht iibersteigen. Die Kantone :
- sollten die Beteiligung der Gemeinden an den kantonalen Beitrigen festsetzen. |

Der fiskalischen Belastung des Tabaks in der vom Nationalrat vorgesehenen

Form wurde zugestimmt, dagegen wurden die daherigen Einnahmen nicht aus- ;
schliegslich, sondern nur in erster Linie fiir Versicherungszwecke, und zwar
allgemein fiir die Sozialversicherung, bestimmt, in der Meinung, dass ein all- *

féilliger‘ Uberschuss andern sozialen Zwecken zu dienen hitte.

Die in Art. 419uater jn Aussicht genommene Erbschaftsbesteuerung wurde :
auf die Schenkungen unter Lebenden ausgedehnt, zugleich aber das jahrliche
Kontingent der Kantone auf ungefihr 39, des dem Erbgang unterliegenden :

Vermogens und der Schenkungen limitiert und kleine Vermogen, sowie kleine

Schenkungen ausdriicklich von der Steuer befreit. Auch die Ertrignisse dieser :
Besteuerung sollten der Sozialversicherung im allgemeinen und mnicht der

Alters-, Tnvaliden- und Hinterbliebenenversicherung allein zufliessen.

Angesichts dieser Entwickluﬁg sah sich der Bundesrat im Jahre 1924 °
neuerdings veranlasst, mit einem Nachtragsbericht an die eidgenossischen Rate :

zu gelangen. Er schlug eine Beschrinkung der Versicherungsleistungen vor,
. ‘die ‘zur Folge gehabt hitte, dass 'der Gesamtaufwand der &ffentlichen Hand

auf 28—385 Millionen Franken pro Jahr zuriickging, woran der Bund 2225 Mil- ;
lionen leisten sollte. Die urspriinglich in Art. 41ter vorgesehene Tabakbesteuerung :
gedachte der Bundesrat nunmehr auf dem Wege der Zolle durchzufithren. Damit
kkonnte. auf eine besondere Verfassungsbestimmung fiir die Tabakbelastung :

verzichtet ‘werden, und von einer Bundeserbschaftssteuer wollte der Bundesrat

nunmehr auch absehen. Unterdessen hatte namlich die allgemeine Ansicht die |
Oberhand gewonnen, die Erbschaftssteuern in jeder Form seien Sache der .

- Kantone. Um einen Ausgleich fiir diese wegfallenden Einnahmequellen zu finden,
wurde vom Bundesrat vorgeschlagen, die Bestenerung der gebrannten Wasser

zu erweitern. Diese neuen Einnahmen sollten ausreichen, um die Opfer des
Bundes fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung zu decken und den :
Kantonen noch Beitriige zukommen zu lassen, die sie instand setzen wiirden
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" ihre Finanzen zu verbessern und die aus der Versicherung sjch ergebende Be-
lastung auf sich zu nehmen. Diese Vorlage fiir die Alkoholbesteuerung gedachte
der Bundesrat nicht mit dem Artikel iiber die Versicherung zu verschmelzen,
sondern er wollte sie gesondert einbringen. Im Verfassungsartlkel iber die
Versicherung sollte lediglich erwihnt werden, dass der Ertrag der erweiterten
Alkoholbesteuerung fiir die Deckung des Bundesbeitrages an die Alters- und
Hinterlassenenversicherung reserviert werden solle.

In der darauffolgenden Beratung in den eidgendssischen Réten wurde
dieser Ordnung im grossen und ganzen zugestimmt. Durch einen neuen Art. 41ter
BV wurde dem Bunde allerdings ausdriicklich die Befugnis zur Besteuerung
des Tabaks eingerdumt, und in Art. 349uater wurde festgelegt, dass der Bund
vom 1. Januar 1926 an den Gesamtbetrag aus der fiskalischen Belastung des
Tabaks fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung zu verwenden habe.
Die so bereinigten Verfassungsartikel 849uater und 41%T wurden in der Volks-
abstimmung vom 6. Dezember 1925 gutgeheissen.

3. Die Finanzierung nach der Geselzesvorlage von 1931.

Mit Botschatt vom 29. August 1929 legte der Bundesrat den Entwurf zu
einem Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung vor. Nach
den Bestimmungen dieses Entwurfes war in einer Ubergangsperiode von 15
Jahren mit einem jihrlichen V ersichelungsaufwand von 41—59 Millionen
Franken und in der Folgezeit mit einem solchen von 179—219 Millionen Franken
zu rechnen. Die Hilfte dieses Aufwandes sollte aus Beitrigen der Versicherten
und der Arbeitgeber und deren Zinsen aufgebracht werden. Um zu vermeiden,
dass diese Beitrige mit der starken Zunahme der Ausgaben nach der Ubergangs-
zeit sprunghaft anwachsen, wurde vorgeschlagen, von Anfang an von den
versicherten Ménnern 18 Franken, von den Frauen 12 Franken und von den
Arbeitgebern 15 Franken pro Arbeitskraft jéhrlich zu erheben, womit ca.
40 Millionen Franken pro Jahr von den Versicherten und 16 Millionen an Arbeit-
geberbeitrigen eingegangen wiren. Die andere Hilfte des Aufwandes wire zu
809, aus Zuschiissen des Bundes und zu 20%, aus solchen der Kantone zu decken
gewesen, die im reinen Umlageverfahren aufgebracht werden sollten. Das
hitte zu folgenden Leistungen des Bundes und der Kantone gefiihrt.

Bund Kantone
. in Millionen Franken
1. Vergicherungsjahr . . . . . . . . . . ... ‘ 16,5 4,1
15. P 28,7 5,9
16. D e e e e e e e e 71,8 18,0
30. » e e 79,4 19,9
Beharrungszustand . . .. . . . L L L oL L. 87,6 21,9

Die dem Bund durch diese Vorlage zugemuteten Beitrige an die Alters-
und Hinterlassenenversicherung konnten durch die verfassungsmissig fest-
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gelegten Finnahmequellen als gesichert betrachtet werden. Damals beliefen
sich die Einkiinfte aus den Tabakzollen auf rund 21 Millionen Franken pro

Jahr. Zusammen mit den Zinsen:des aus den Tabakzollen' gedufnéten Fonds
waren vom mutmasslichen Zeitpunkt des Versicherungsbeginns, vom Jahre

1934 hinweg Gesamteinnahmen von 31 Millionen Franken jéhrlich zu erwarten.
Diese Ertriige aus der Tabakbelastung iiberschritten also den fiir die Ubergangs-

zeit wahrend den ersten 15 Jahren zu entrichtenden Bundesbeitrag an die:

Alters- und Hinterlassenenversicherung erheblich. Nach dieser Ubergangszeit
wiren allerdings die Ausgaben des Bundes fiir die Alters- und Hinterlagsenen:
versicherung mit dem damaligen Tabakzollertrag allein nicht mehr voll gedeckt
gewesen. Die Botschaft zur Alters- und Hinterlassenenversicherung vertrat die
Ansicht, -dass die fehlenden schitzungsweise 20 Millionen Franken jihrlich
nach Ablauf der Ubergangszeit zur Hilfte aus einer erhohten, durch Bundes-
gesetz auf Grund des neuen Art. 41%er BV festzulegenden Tabakbesteuerung
und zur Hilfte aus der Besteuerung der gebrannten Wasser herauszuholen
seien. Die verfassungsmaissige Grundlage fiirr die Alkoholbesteuerung wurde
damals gerade vom Parlament beraten und am 6. April 1930 in der Volks-

abstimmung auch beschlossen. Die den Kantonen zufliessende Hilfte am Ertrag.

dieser neuen Finanzquelle sollte ihnen die Leistung ihres Beitrages an die Alters-
und Hlnterla,ssenenversmherung erleichtern.

4. Die sett 1931 gedufneten Mattel.

Fnts prechend dem Ende 1925 in die Verfassung aufgenommenen Art.34avater
wurde vom 1. Januar 1926 an die Gesamteinnahme des Bundes aus der fiska-
lischen Belastung des Tabaks in den Fonds fiir die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung gelegt. Auch der Anteil des Bundes an den Reineinnahmen aus
der fiskalischen Belastung der gebrannten Wasser sollte 'diesem Fonds zu-
fliessen. In der ersten Zeit der néuen Alkoholgesetzgebung erzielte jedoch die
.Alkoholverwaltung keine Uberschiisse, so dass der Fonds ‘ausschliesslich aus
den Einnahmen der Tabakbelastung gespiesen wurde. Vom 1. Januar 1934

- an versiegte auch diese Quelle, da die Tabakeinnahmen des Bundes nach dem:

erston Finanzprogramm (Bundesbeschluss vom 18. Oktober 1933) vom 1. Januar
1984 hinweg fiir die allgemeinen Bedurfnisse des Bundes zu verwenden waren.
Durch das zweite Finanzprogramm (Bundesbeschluss vom 81. Januar 1986)

wurde auch die Verzinsung des Fonds fiir die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung eingestellt. Von 1989—1941 wurde das Guthaben des Fonds bei der eid-

gendssischen Staatskasse wieder zum Diskontosatz der Schweizerischen National-
bank verzinst. Seit 1942 werden diese Zinsen, zusammen mit einer Zuwendung
aus allgemeinen Bundesmitteln, fiir die Aufwendungen des Bundes an die
Alters- und Hinterlassenenfiirsorge verwendet. Der Fonds, welchen der Bund

fiir die Zwecke :der Alters- und Hlnterlassenenverswherung zu beanspruchen

hat, entwickelte sich auf Grund ‘dieser Verhéltnisse wie folgt:
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‘ Stand des Fonds Fr.
Ende 1926 . .. . . . . . . . . . . .. 18853509

» 1980 . ... L0 125172 786
» 1984 .. oo oo oo oL 281 423 363
» 1988 . .. L Lo . 216 168 592
D 236 047 107
> 1944 . L0000 oL 241 837 302
» 1945, . L o Lo 244 001 719

Selt dem Jahre 19384, d. h. seitdem die Einnshmen aus. der flskahschen
Belastung des Tabaks in die allgemeine Staatsrechnung eingehen, ist der Fonds
ziemlich stabil geblieben. Wiren diese Einnahmen sowie auch die Hilfte des
Alkoholertrages dem Fonds zugeflossen, so wire dieser bis Ende 1945 auf rund
800 Millionen Franken angewachsen.

" III. Der Deckungsplan. ‘
1. Der Beitrag aus dffentlichen Mitteln insgesamt.

Wird die Alters- und Hinterlassenenversicherung im Sinne unserer Vorlage
verwirklicht, so sind aus offentlichen Mitteln jahrlich folgende Summen auf-
zubringen: :

Bis 1967. . . . . . jahrlich 190 Millionen Franken
1968—1977. . . . . jéhrlich 270 Millionen Franken
ab 1978 . . ... . . jihrlich 330 Millionen Franken

Uber die Hohe des Finanzbedarfs und die in Frage kommenden Finan-
zierungsmethoden orientiert die Botschaft zum Entwurf eines Bundesgesetzes
tiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung.

2. Die Kantonsbeitrdge.

Nach dem Vorschlag der Finanzexperten soll ‘der Beitrag der offentlichen
Hand an die Alters- und Hinterlassenenversicherung zu 2/, vom Bund und zu
/s von den Kantonen aufgebracht werden. Wir schliessen uns dieser Auffassung
an, nachdem wir erkennen mussten, dass eine stérkere Belastung des Bundes
z. B, mit 3/ der gesamten Zuwendungen aus Offentlichen Mitteln fir den
Bundeshaushalt, bei seiner heutigen Abgrenzung gegenuber jenen der Kantone,
schlechterdings nicht tragbar wire.

Die Vermdgenslage der Kantone und Gemeinden ist heute Wesenthch
befriedigender als diejenige des Bundes. Tm Gegensatz zum’ Bund kénnen die
Kantone in threr Gesamtheit auf eine giinstige Entwicklung ihrer Vermogens-
lage zuriickblicken, hat sich doch ihr Reinvermogen von 1938—1944 um volle
132 Millionen Franken verbessert. Davon entfallen 111 Millionen Franken auf
den Riickgang des Schuldeniiberschusses des allgemeinen Staatsgutes und
21 Millionen Franken auf die Vermehrung der staatlichen Fonds. Eine weitere
Konsolidierung ist zudem bei den staatlichen Betrieben, insbesondere den Kan-
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tonalbanken zu verzeichnen, deren offene Reserven von 208 auf 246 Millionen
Franken angestiegen sind. Auch die Vermédgen der kantonalen Brandversiche-
rungsanstalten und der kantonalen Pensmns- und iibrigen sozialen Kassen
weisen betrschtliche Zunahmen auf. Die Katastrophe des sechSJahmgen Welt-
krieges hat die Finanzen der Kantone, im Gegensatz zu'jenen des Bundes,
keineswegs erschiittert. Die Kantone gehen, imallgemeinen, finanziell betrachtet,
vollstindig intakt aus der grossen Krise des Kontlnents hervor. Diese relatlv
giinstige Finanzlage verdanken die Kantone und ihre Gemeinden vor allem
ihrer Beteiligung am Ertrag der ausserordentlichen Steuern des Bundes (Wehr-
steuer 80%, Kuegsgemnnsteuer 10%,, Wehropfer 109%,) und am Abwertungs-
gewinn der Nationalbank. Die Gesamtsumme dieser Anteile an Bundesein-
nahmen (ohne Benzinzollanteil) ist denn auch von 45 Millionen Franken im
Jahre 19388 auf 101 Millionen Franken im Durchschnitt der Jahre 1939—1945
gestiegen.

Unsere Ansicht, wonach den Kantonen fiir die I‘inan‘zierung der Alters-
und Hinterlassenenversicherung 1/; der Zuwendungen aus offentlichen Mitteln,
d.h. Y, des Gesamtbedarfes nach Variante I iiberbunden werden soll, wird
von den politischen Parteien und von den Wirtschaftsverbiinden im grossen
und ganzen geteilt, von den Kantonsregierungen jedoch geschlossen abgelehnt.
Soweit sie die \Ioghchkent der' Ubernahme neuer Lasten nicht tiberhaupt
verneinen, stellen sie einen Kantonsanteil von 14 der Ausgaben aus 6ffentlichen
Mitteln als die obere Grenze des Tragbaren dar. Vor allem wird darauf hin-
gewiesen, dass kein Kanton die ihm aus der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung erwachsende Mehrbelastung aus laufenden Einnahmen bestreiten kénne.
Nach den Untersuchungen der Finanzdirektorenkonferenz miisste der Gesamt-
ertrag an kantonalen Einkommens- und Vermdgenssteuern gegeniiber 1948
um mehr als 15 gesteigert werden, um den kantonalen Drittel der Aufwendungen
fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung bereitstellen zu konnen. Die
Angaben der ‘einzelnen Kantone iiber die zu erwartende Mehrbelastung

. gehen, soweit golche itberhaupt gemacht werden, weit auseinander. Zirich

rechnet mit einer Mehrbelastung von 22—41%,, Appenzell A.-Rh. mit einer
solchen von 109-—193%, der Staatssteuerertrige von 1944.

Die aus der Kriegskonjunktur speziell Nutzen Alehenden Industnekantone
wie etwa Zirich und St. Gallen, warnen davor, ihnen im Hmbhck auf ihre
momentane Lage dauernde, grosse Lasten  zuzumuten. ¥

Wenn wir auch nicht Verkennen dass die Lage nlcht fiir alle Kantone
gleich giinstig ist, so ist doch das Gesamtbild emdeutlg Der blosse Hinweis
auf die Vermdgenslage der Kantone berithrt den Kern des zu erdrternden
Problems nicht, weil die absolute Hohe der in den Kantonen ausgewiesenen
Verschuldung nichts iiber deren relativ zum Bund bestehende Tragfihigkeit
sagt. Keine Verwaltungsrechnung der Schweiz ist in den letzten Jahren relativ
und absolut derart mit festen Verpflichtungen belastet worden wie diejenige
des Bundes. Wenn die Kantone bei der Erfiillung einer Forderung des Volkes

{
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sich die Elastizitit ihrer eigenen Finanzpolitik und diejenige der Gemeinden
auf Kosten des Bundes bewahren wollen, dann fillt diese nur voriibergehend
mogliche Abschiebung von Lasten in Anbetracht des Ausmasses der Bundes-
schuld rasch auf die Wirtschaft und damit auf sie zuriick.

Wir kénnen uns des Eindruckes nicht erwehren, dass die kantonalen Re-
glerungen in der Beurteilung dieser Fragen sich doch allzusehr vom Pessi-
mismus leiten lassen. Thre Befrachtungsweise lisst wichtige Faktoren ihrer
kiinftigen Finanzgestaltung unberticksichtigt. ‘So ist daran zu erinnern, dass
aus der Neuordnung der Lohn- und Verdienstausgleichskassen fiir die Kantone
eine sehr bedeutende Entlastung eintreten wird. Brachten sie als Kantons-
beitrige in den Jahren 1940—1944 im Jahresdurchschnitt 42 Millionen ¥ranken
auf, so wird sich der fiir die Zukunft an Wehrménner-Lohn- und Verdienst-
austallentschidigungen noch notwendige Jahresbeitrag aller Kantone zusammen
auf etwa 6 Millionen Franken belanfen. Hier tritt also eine HEntlastung der
Kantone von jihrlich 86 Millionen Franken ein. Des weitern werden nach
Wirksamwerden der Alters-- und Hinterlassenenversicherung ‘spiirbare Ent-
lastungen im Armenwesen eintreten. Die Ausgaben der Kantone fiir das Armen-
wesen machten im Jahre 1944 insgesamt 48 Millionen Franken aus. Davon
entfallen eétwa 80 Millionen auf die Armenpflege fiir Greise, Witwen und Waisen.
Die kantonalen Finanzdirektoren schitzen die theoretisch mégliche Entlastung
der Kantone durch die Alters- und Hinterlassenenversicherung auf 18 bis
20 Millionen Franken jahrlich, die aber wegen der zu erwartenden Hebung
des Unterstiitzungsstandards praktisch auf hochstens 12—15 Millionen Franken
veranschlagt werden dirfte. Ferner ist zu erwihnen, dass die Kantone, nicht
zuletzt dank der Steueramnestie, zu ganz bedeutenden Mehreinnahmen- ge-
langen werden. Die in diesem Zusammenhang festgestellte Exhohung des steuer-
pflichtigen Vermogens um 414 bis 5 Milliarden wird die Steuereinnahmen
der Kantone und Gemeinden um etwa 40 Millionen' jihrlich verbessern. Dabei
ist nicht berticksichtigh, dass neben den Vermdgen auch die: Einkommen
bedeutend zugenommen haben, so dass die Kantone hier auch mit bedeutend
hoheren Steuereinnahmen rechnen kénnen. Da Kantone und Gemeinden am
Ertrag in ihrer Gesamtheit ungefdhr zu gleichen Teilen beteiligt sind, ist hier
also mit einer Verbesserung der Kantonsfinanzen um mindestens 20 Millionen
Franken zu rechnen. Gesamthaft ergibt sich folgendes Bild fir die Kantone:

Minderausgaben fiir Lohn- und Verdienstersatz . . 86 Millionen Franken
» » Armenausgaben mindestens . . 12 » L
Mehreinnahmen (Steueramnestie, Verrechnungssteuer, :

verbesserte Einschidtzung) . . . . . . . . . . . 20 » »
' Total 68 Millionen Franken

Dieser Verbesserung der Kantonsfinanzen um nahezu 70 Millionen Franken
pro Jahr steht der Bedarf von 63 Millionen Franken jéhrlich fiir die Kantons-
beitrige an die Alters- und Hinterlassenenversicherung wéhrend der ersten
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Finanzierungsstufe gegeniiber. Es ist damit erwiesen, dass es den Kantonen
bei der heutigen Lage der Dinge leichter fallen wird, ihr Drittel des Beitrages
der offentlichen Hand an die Finanzierung der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung aufzubringen als dem Bunde die Beschatfung seiner zwei Drittel.
Mehr als 2/, des Anteils der offentlichen Hand sind dem Bund keinesfalls zu-
zumuten, wenn eine Scheinfinanzierung vermieden werden soll.

Finanziert man den Anteil der Kantone nach der sogenannten Treppen-
methode, d. h. so wie wir dies im Nachstehenden fiir den Bundesheitrag in Aus-
sicht nehmen, so bedingt das einen kantonalen Aufwand fir die Alters- und
Hinterlassenenversicherung von

63 Millionen Franken jihrlich bis 1967,
90 » » » von 1968—1977 und
110 » » » ab 1978.

Dieses Vorgehen hat den Vorteil, dass die Aufwendungen der Kantone
nach den- gleichen Grundsitzen wie jene des Bundes aufgebracht werden.
Hine Schwierigkeit wird bei einem solchen System zweifellos die Frage des
Verteilungsschlissels unter die einzelnen Kantone bieten. Die Grundlage
eines Verteilungsschliissels kdnnte theoretisch z. B. die Bevolkerungszahl, die
Steuerkraft oder die Beanspruchung der Sozialversicherung sein. Die Land-
kantone verwahren sich im allgemeinen gegen die Umlage nach der Bevolke-
rungszahl. Gegen eine Beriicksichtigung der Steuerkraft dagegen erheben
namentlich die Kantone mit stidtischem Charakter schirfsten Einspruch:
Nach einem Vorschlag des Kantons Ziirich sollte der Verteiler zum Teil auf
die Rentenleistungen und zum Teil auf die Anzahl Sozialrentner abgestimmé
werden. Diesem Vorschlag widerspricht der Wunsch der Finanzdirektoren-
konferenz, es mogen Gebiete mit starkem Zuzug idlterer Leute nicht benach-
teiligt werden und die internen Wanderungen keinen Finfluss auf die Kosten-
anteile der Kantone haben. Nach den Erfahrungen auf dem Gebiete der Lohn-
‘und Verdienstersatzordnung ist anzunehmen, dass die Festlegung des Verteilers
wenn auch keine leichte Aufgabe im Vollzug der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung sein wird, doch auf gerechte Art erfolgen kann.

Die Alters- und Hinterlassenenversicherung wird die Kantone bei Ver-
wirklichung der unverinderten Variante I jahrlich laufend belasten mit:

1948 80 Millionen Franken 1978 117 Millionen Franken
1958 46 » » 1988 117. » »
1958 61 » » 1998 112 » »
1968 94 » » 2008 110 » »

Stellt man, wie beim Verteilungsschliissel fiir Lohn- und Verdienstersatz,
auch bei der Alters- und Hinterlassenenversicherung auf die jeweiligen effek-
tiven Ausgaben ab, so wird auch die Frage des Verteilungsschliissels unter den
.Kantonen leichter zu losen sein, als wenn man von einem theoretischen Auf-
wand, der auch Riickstellungen fiir die Zukunft enthilt, ausgeht.
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Die Frage der zeitlichen und der interkantonalen Verteilung der Kantons-
beitrige wird noch in gemeinsamen Beratungen mit den Kantonen niher ab-
zuklaren sein. Im Gesetz soll lediglich der Grundsatz verankert werden, dass -
die Kantone 14 der Zuwendungen aus offentlichen Mltteln zu ibernehmen
haben.

3. Der Bundesbeitrag

Der Bund wird nach der vorgeschlagenen Treppenmethode folgende
Mittel fiir die Alters- und ‘Hinterlassenenversicherung aufzuwenden haben:

Bis 1967 . . . jdhrlich 127 Millionen Franken
1968—1977 . . » 180 » »
ab 1978. . . . » 220 . » »

Die Hauptaufgabe besteht nun darin, die notwendigen Mittel des Bundes
bereitzustellen. Dabei ist zundchst die wichtige Vorfrage zu entscheiden:
Fir wie lange ist heute zum vorneherein zu sorgen ? Miissen verfassungsmassig
und gesetzgeberisch heute schon alle Massnahmen ergriffen ‘werden, damit die
sich aus der Beitragsverpflichtung des Bundes ergebenden Lasten fiir alle
Zeiten als gedeckt zu betrachten sind? Wenn wir auch solide Planung und
weitschauendes Haushalten als oberstes Gebot der Staatsfiihrung betrachten,
so scheint es uus doch nicht unbedingt notwendig, heute schon die Finanzierung
des Bundesbeitrages an die Alters- und Hinterlassenenversicherung fiir alle
Zeiten formell zu gewihrleisten. Der Bund hat die Pilicht, aber auch den Willen,
die fir die Alters- und Hinterlassenenversicherung erforderlichen Mittel auf-
zubringen. Fine zuverlissige Finanzgrundlage fiir die ersten Jahrzehnte wird
aber die Entwicklung der Alters- und Hinterlassenenversicherung mehr férdern
und das Werk im Volke tiefer verwurzeln als die schénsten verfassungsmaéssigen
Sicherheiten auf lange Sicht, die dereinst, wenn sie wirksam werden sollen,
durch die Verhéltnisse vielleicht lingst {iberholt sind. Niemand wird heute be-
haupten wollen, dass die Rentenansitze, wie sie unsere Gesetzesvorlage enthilt,
nach Generationen auf jeden Fall noch dem dannzumaligen Lohn- und Preis-
niveau entsprechen werden.. Hat aber das Schweizervolk dereinst wihrend
Jahrzehnten die wohltitige Wirkung der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung erfahren, so wird es diese Institution nicht mehr preisgeben. Im Gegenteil,
es wird sie mit allen Kraften und mit vermehrten Mitteln auszubauen trachten. .

Soll das Versicherungswerk nicht gefahrdet sein, so muss auch der Bund
seine eigenen Beitrige an die Alters- und Hinterlassenversicherung fir die
nichste Zeit sicherstellen. Die sténdige Verinderlichkeit der Lebenskosten,
des Zinsfusses, der Sterblichkeit usw. verunmdoglicht aber jede einigermassen
zuverlissige Prognose auf viele Jahrzehnte hinaus. In Anbetracht der grossen
Umwéilzungen unserer Zeit soll deshalb auch die Finanzierung des Versicherungs-
werks im Zeitpunkte seiner Errichtung bewusst auf die Hrfordernisse der
ersten 20 Jahre abstellen,
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Wir haben schon einleitend erwahnt, dass die Finanzierung der Alters-
und Hinterlassenenversicherung zuniichst einmal vorgingig der allgemeinen
Bundesfinanzreform gelost werden muss. Es ist aber selbstverstindlich, dass
die dauernden Verpflichtungen des Bundes aus der Alters- und Hinterlassenen-
Verswherung im Fragenkomplex der Neuordnung des Bundeshaushaltes ihrer-
seits eine gewichtige Rolle spielen werden. In diesem Zusammenhang werden
die spiter stelgenden Bundesbeitrige an die Alters- und. Hmterlassenenver-
sicherung in weniger schreckhaftem Lichte erscheinen als wenn man sie jetzt
schon, losgelost von den iibrigen Finanzproblemen des Bundes, zu decken
versuchen wollte. Der ordentliche Bundeshaushalt muss' ins Gleichgewicht
gebracht werden, und die Kriegsschulden sind zu tilgen. Mit der Tilgung dieser
Schulden wird aber allméahlich eine Erleichterung eintreten, die immerhin erlau-
ben sollte, die vermehrten Anspriiche, welche die Treppenfinanzierung der Alters-
und Hinterlassenenversicherung nach Ablauf von 20 Jahren an' den Bund
stellt, zu erfiilllen. Wir halten es' fiir verfritht, den Weg hiezu jetzt schon im
einzelnen vorzuschreiben. Ein Volk, das innert 80 Jahren zwei Weltkriege
zu tiberstehen hatte und seine Ausgaben fiir die nationale und wirtschaftliche
Verteidigung wihrend insgesamt 10 Kriegsjahren und einer dazw 1schenhegenden
schweren Wirtschaftskrise bestreiten konnte, ohne dass der Landeskredit ins,
Wanken kam und das alle Anstrengungen unternimmt, um in den nachsten
Jahrzehnten seinen staatlichen Schuldeniiberschuss von 9 Milliarden zu tilgen,
wird nach Ablauf dieser Zeit auch einem Mehraufwand von zunéchst 53 und
spiter 93 Millionen Franken pro Jahr fiir Alte und Hlnterlassene zu bewiltigen
vermdgen.
Aus diesen Griinden beschrinken wir uns darauf, Thnen nachstehend die
Finanzierung der ersten Stufe, d.h. der Zeitspanne 1948—1967 darzulegen,
die fiir den Bund einen jahrlichen Aufwand von 127 ’\/Illhonen Franken erfordert.

IV. Die Finanziemng des Bundesbeitrages.
1. Die vorhandenen Mittel.

Soll die Alters- und Hinterlassenenversicherung verwukhcht werden, §0
miissen vorweg alle Einnahmen, die verfassungsmissig fiir sie resérviert sind,
d. h. der Ertrag der fiskalischen Belastung aus Tabak und Alkohol sowie die
Zinsen des vorhandenen Fonds, dem Bunde zur Leistung seines Beitrages an
die Versicherung wiederum zur Verfiigung gestellt werden. Rechnet man auf
Grund der gegenwirtigen Verhéltnisse mit einem jéhrlichen Ertrag aus der
Tabakbelastung von rund 60 Millionen, einem solchen aus der Alkoholbelastung
von 5 Millionen und mit Fondszinsen von 7 Millionen, so stehen dem Bunde
fir die Alters- und Hinterlassenenversicherung aus heute bereits vorhandenen
Einnahmen 72 Millionen Franken jahrlich zur Verftigung. Gleichzeitig werden
sie thm aber fiir die- Deckung der allgemeinen Bundesausgaben, fiir die sie
gegenwiirtig eingesetzt werden, entzogen. Dafiir wird der Bund allerdings auch
nach Hinfiihrung der Alters- und Hinterlassenenversicherung in den Ausgaben



602

entlastet werden, weil er die rund 27 Millionen Franken pro Jahr, die er fir
die Alterstiirsorge bisher aus allgemeinen Mitteln autbrachte, nicht mehr zu
erbringen hat. Der Bund wird also zukiinftig, wenn er die fiir die Alters- und
Hinterlassenenversicherung reservierten Jahreseinnahmen tatsichlich fiir diesen
Zweck einsetzt, in der aligemeinen Bundesrechnung einen Ausfall von rund
45 Millionen Franken in Kauf nehmen miissen.

Da der Bundesbeltrag an die Alters- und Hmterlassenenverswherung nach
der Treppenmethode in den ersten 20 Jahren 127 Millionen Franken jébrlich
erfordert, sind Bundeseinnahmen im Betrage von 127-—72 = 55 Millionen
Franken jéhrlich neu zu beschaffen. Auf keinen Fall Jigst sich das Finanzierungs-
problem fiir den Bundesbeitrag an die Alters- und Hinterlassenenversicherung
etwa dadurch losen, dass man auf andere bereits vorhandene Einnabmen des
Bundes greift. Bine derartige Verschiebung der Finanzgrundlagen der Alters-
und Hinterlagsenenversicherung von neuen, zweckgebundenen Einnahmen auf
bestehende, allgemeine oder zur Tilgung der Kriegsschuld bestimmte Mittel
muss von vornherein abgelehnt werden, weil sie fiir den Finanzhaushalt des
Bundes untragbar wire. Die von der Alters- und Hinterlassenenversicherung
benédtigten Bundesbeitriige erreichen eine Grossenordnung, die jede derartige,
die Zukunft des Landes belastende Scheinfinanzierung verbietet.

Um den Bundesbeitrag an die Alters- und Hinterlassenenversicherung zu
decken, gibt es kein anderes Mittel, als bestehende Bundeseinnahmen' auszu-
bauen und soweit man damit nicht zum Ziele kommt, neue Elnnahmequellen
zu erschliessen.

2. Die Tabakbelastung.

Wie schon erwihnt, bringt die Tabakbelastung gegenwirtig dem Bund
jéhrlich etwa 60 Millionen Franken ein. Eine etwelche Steigerung dieses Ertrages
erscheint uns unbedingt notwendig und auch moglich zu sein. Dabel wird man
auf dem heutigen System aufbauen und sich die Gefahren von Konsumver-
schiebungen deutlich vor Augen halten miissen, wenn die Mehreinnahmen
nicht nur auf dem Papier, sondern in klingender Miinze erzielt werden sollen.
Die bisher geltenden Grundséitze: Schutz der Handarbeit, verniinftiger Schutz
des bauerlichen Tabakanbaues im Inland sowie niedrige Belastung der Raucher
aus den minderbemittelten Bevolkerungsschichten werden beizubehalten sein.

Das Finanz- und Zolldepartement hat diese Uberlegungen den Finanz-
experten unterbreitet, die der Ansicht sind, dass durch Erhchung der Belastung
des Tabaks Mehreinnahmen von rund 80 Millionen Franken pro Jahr erzielt
werden konnten. Von einer stérkeren Erhthung der Steueransitze raten sie
-entschieden ab.

Die Absicht, den Tabakertrag fiir den Bund in diesem Ausmasse zu steigern,
ist von den zur Vernehmlassung eingeladenen Kantonen, Parteien und Verbin-
den im allgemeinen einhellig begriisst worden. Zahlreiche Vernehmlassungen
“traten sogar fiir eine weitergehende Belastung des Tabaks ein, wihrend die
inlandischen Tabakproduzenten Bedenken gegen die vorgesehene Lrhohung
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der Tabaksteuern geltend machten und lediglich die Differenz aus einerall-

falligen Verbilligung in den Beschaffungskosten des ausldndischen Tabaks dem
Bunde zusitzlich iberlassen mochten. Es ist zwar nicht méglich, sich im
Sinne der Tabakproduzenten ausschliesslich auf diese zukinftige Verbilligung
zu verlassen. Wir denken aber auch an die schlechten Erfahrungen, die mit

der Erhohung der Tabaksteuer im Jabre 1986 gemacht wurden und anlésslich
welcher der erhoffte Mehrertrag durch Verbrauchseinschrankungen antinglich
illusorisch gemacht wurde. Nach naherer Priifung durch: die Fachlnstanzen
kommen wir zur Ansicht, dass eine Mehreinnahme von rund 25 Millionen Fran-
ken pro Jahr, wovon 20 Millionen durch vermehrte Abgaben und 5 Millionen
durch den Einbezug der Warenumsatzsteuer auf dem Tabak, in die der Alters-
und Hinterlassenenversicherung zuzufiihrenden Mittel, bereitgestellt werden
soll. Die Tabakproduzenten haben eine Mehrbelastung in diesem Umfang als
tragbar erklirt. Der Ertrag dieser Quelle fiir die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung kann also mit insgesamt 85 Millionen Franken pro Jahr in
Rechnung gestellt werden. Man geht damit nicht iiber das hinaus, was von den
Finanzexperten und auch von den Kantonsregierungen, Parteien und Verbédnden
tiir tragbar gehalten wird, bleibt aber weit hinter dem zuriick, was der Raucher
- der verschiedenen andern Linder an Tabaksteuer aufzubringen hat.

Der Bund ist nach Art.41 der Bundesverfassung befugt, den Tabak zu
besteuern. Ein besonderes Tabaksteuergesetz ist bis jetzt nicht erlassen worden.
Die Tabakbesteuerung fusst heute vielmehr auf Art. 42 der Finanzordnung.
Nachdem der Ertrag aus der Besteuerung des Tabaks nun vermehrt und dabei
seinem verfassungsmissigen Zweck der Finanzierung der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung zugefiihrt werden soll, ist eine neue, geqetzhche Grund-
lage erforderlich. Wir sehen deshalb vor, die Tabakbelastung im Finanzierungs-
gesetz zur Alters- und Hinterlassenenversicherung zu verankern.

3. Die Belastung der gebrannten Wasser.

Die Frage, in welchem Umfang die fiskalische Belastung der gebrannten
Wasser zur Finanzierung der Alters- und Hinterlassenenversicherung beitragen
konne und solle, ist in letzter Zeit lebhaft diskutiert worden. Um sich tiber die
bestehenden Moglichkeiten Klarheit zu verschaffen, sind einige Bemerkungen
iiber die Zwecke der Alkoholgesetzgebung, ihre bisherige Gestaltung und ihren
HErfolg wohl unerldsslich. ‘

* Die etdgenossische Alkoholgesetzgebung Verfolgt als Hauptziel die Ver-
minderung des Branntweinverbrauchs, die zweckmissige Verwertung der
Brennereirohstoffe und der gebrannten Wasser und schliesslich die Erzielung
vermehrter Einnahmen fiir die Finanzierung der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung. Dabei hat als oberstes Gebot die Verminderung des Branntwein-
verbrauchs zu gelten. Dieses Ziel ist offenbar weitgehend erreicht worden.
Zeigen doch statistische Untersuchungen, dass der Konsum an Trinkbranntwein
in der Schweiz von rund 12 Litern pro Kopf in den 80er Jahren des verflossenen
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Jahrhunderts auf 614 Liter in den Jahren 1923—1932 und scliliesslich auf rund
214 Liter im Jahr 1939/40 gefallen ist. Die Richtlivie der Verbrauchseinschrin-
kung vertrigt sich nicht ohne weiteres mit der ebenfalls oft gehorten Forderung,
aus der Belastung des Alkohols sei méglichst viel Geld fiir die Finanzierung
der Alters- und Hinterlassenenversicherung berauszuholen. Bei der praktischen
Durchfithrung der Alkoholgesetzgebung ist je und je danach getrachtet worden,
den verschiedenen Aufgaben glelchmasmg gerecht zu werden und sie werden
auch in Zukunft nebeneinander im Auge behalten werden miissen.

Ausschlaggebend fiir den Ertrag der fiskalischen Belastung des Alkohols
sind die Verkaufspreise fir die gebrannten Wasser sowie die Ansitze fiir die
Monopolgebiihren auf eingefithrter Ware, die Spezialititensteuern auf inlin-
dischen Branntweinen und die Selbstverkaufsabgabe auf Kernobstbranntwein.
Nach Art. 88 des Alkoholgesetzes betrigt der Hochstverkaufspreis fiir Trink-
ware' 750 Franken je Hektoliter 100 9, Alkohol. Der heutige, seit Mai 1948
auf Grund des Finanznotrechtes festgesetzte Verkaufspreis fiir Trinksprit
steht mit 848 Franken tiber diesem gesetzlichen Maximum: Wié sich die ver-
schiedenen Verkaufspreise und Gebiihren seit dém Inkrafttreten des Alkohol-
gesetzes im Jahre 1982 verdnderten, ist aus den Tabellen im Anhang ersichtlich.
Wir geben hier folgende ha.uptsachhchen Zahlen wieder:

Oktober - Dezember - Mai
1932 1939 1946
Verkaufspreis, je hl, 100 % Alkohol . Fr. Fr. Fr.
Trinksprit . . . . . . .. . ... .. 489.— - 578.85 843.16
Verbilligter Sprit . . . . . . . . . .. 211.—  295.—  896.28
Kernobstbranntwein. . ... . . . . . . 489, — 489 . — 780.—
Monopolgebiihren, je 100 kg brutto S
Eingefihrte gebrannte Wasser . . . . . 400.— - 533.— 600.—
Eingefithrte Kirschen . . . . . . . . . 25.— 33.—  48.—
Eingefihrte Zwetschgen.. . . . . . . . 22.— 29— 40.—
Spezialitatensteuer und Selbstver- ‘
kautfsabgabe, jel, 100 9, Alkohol.
Steuer auf inlindischem Spezialbranntwein 2.50 2.50 5.—
Verkaufsabgabe auf Kernobstbranntwein 2.70 3.80 . b=

Die Roheinnahmen der Alkoholverwaltung stlegen von 94 Millionen
Franken im Jahre 1984/35 auf 24,5 Millionen Franken im Jahre 1939/40 und
erreichten seither folgende Betrige:

Rechnungsjahr: 1940/41 1941/42 1942/43 1948/44  1944/45
Roheinnahmen in Millionen 28,3 29,2 29,4 86,8 43,8

Aus den Zahlen iiber die Roheinnahmen kann man sich allerdings kein
zuverlissiges Bild tiber den Trtrag der verschiedenen Massnahmen machen,
die sich aus der Alkoholgesetzgebung ergeben. Dies wird erst moglich, wenn man
die Reineinnahmen bestimmt, die sich nach Abzug der Beschaffungskosten
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des verkauften Branntweines ergeben. In den beiden letzten Rechnungsjahren
wurden von der Alkoholverwaltung folgende Reineinnahmen erzielt:

Millionen Franken

Remelnnahmen aus: ‘ '1943/44  1944/45
Verkauf von Trinkware . . . . . . . . . . . ... 110,00 12,0
Verkauf von anderem Sprit . . .. . . . . .. .. . 80 87
Monopolgebiihren auf auslindischer Ware . . . . . . 2,8 4,2
Steuer auf inlindischem Spezmlbra.nntwem ..... 23 . 388
Verkaufsabgabe auf Kernobstbranntwem ...... 1,7 ¢+ 8,1
Ubrige BEinnahmen . . . . . .. . . . . .. ... 0,4 0,4
202 272

Rund die Hélfte: der Einnahmen riihrt aus dem Verkauf von Trinksprit
und Trinkbranntwein her, wihrend der Verkauf von anderem Sprit, die Mono-
polgebiihren, die Spezialititensteuern und die Selbstverkaufsabgaben ihrer-
gseits die andere Hilfte der Einnahmen ungefahr zu gleichen Teilen‘aufbrinoen
Damit lassen sich' die fiskalisché Bedeutung der einzelnen Massnahmen und
deren EntwwLIungsmoghchkelten ungefihr beurtellen

Die weitere Gestaltung der Reineinnahmen aus dem Trinksprit-
und Branntweinverkauf ist abhingig einmal von der Héhe der Marge,
die zwischen Verkaufspreisen und Beschaffungskosten erzielt werden kann,
und in zweiter Linie von den Absatzmoglichkeiten, die natiirlich auch wieder
beeinflusst werden von der Hohe der Verkaufspreise und: der Kaufkraft der
Bevolkerung, wie vom Grad der Nachfrage und den sich stindig wandelnden
Konsumgewohnheiten der Verbraucher. Angesichts der Menge der Faktoren,
die hier eine Rolle. spielen, ist es unmoglich, zukiinftige Ertrige’zuverldssig
vorauszuberechnen. Wir halten ' dafiir, dass die im Geschiftsjahr 1944/45
erreichten 12 Millionen Franken Reineinnahmen auf dem Verkauf von Trink-
ware die obere Grenze darstellen, die kaum mehr wesentlich iiberschritten
werden diirfte. Vielmehr kann eine Abnahme eintreten, wenn der krlegsbedmgte
zusiitzliche Konsum an gebrannten Wassern wegfallt und swh der Konsum von
- Spirituosen verringert.

Wie die Entwicklung bei den tibrigen Spritsorten (verbilligter Sprit
fir pharmazeutische und kosmetische Zwecke, Industriesprit und  Brenn-
spiritus) sich gestalten wird, ist schwer zu beurteilen, weil dies nicht nur von
der Béschaftigungsmoglichkeit der alkoholverbrauchenden: Industrie, sondern
auch davon abhingt, ob der Sprit durch Ersatzstoffe vermoge ihres glinstigeren
Preises verdréingt werden kann.

Dle zukiinftige Entwwklung der Einnahmen aus den Steuern,
Abgaben und Monopolgebithren ist ebenfalls nicht leicht abzuschiitzen.
Unter dem Druck der Kriegsverhéiltnisse, der stark gesteigerten Nachfrage
und den hohen Branntweinpreisen, die erzielt werden konnten, war es ver-
héltnissméssig leicht, die Steuersitze und damit die Steuerertrage auf den
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gebrannten Wassern zu erhthen. Mit den verfinderten Verhéltnissen der Nach-
kriegszeit konnen diese Ertrége wieder sinken.

In der Botschaft vom 1. Juni 1981 zum Alkoholgesetzentwurf wurde von
Anfang an mit jahrlichen Uberschiissen aus der Alkoholbelastung von min-
destens 25 Millionen Franken gerechnet. Statt dessen entstand im Rechnungs-
jahr 1984/85 ein Ausgabeniiberschuss von 21 Millionen. Durch die stufenweise
Anpassung an die praktischen Bediirfnisse konnten die Frtrige allmihlich
gesteigert werden, und die Uberschiisse erreichten seit 1989 jihrlich etwa
14 Millionen, im Rechnungsjahr 1944/45 sogar 22 Millionen Franken. Die schritt-
weise Erhohung der fiskalischen Belastung der gebrannten Wasser hat sich
bis jetzt also bewihrt, und wir mbehten davon absehen, durch eine radikale
neue Ordnung die bisher erzielten Erfolge neuverdings zu gefahrden. Ein plan-
méssiger allméhlicher Ausbau vermag auf diesem Gebiet bessere Ergebnisse
zu zeitigen als radikale Massnahmen. ) ‘

Einen besondern Stein des Anstosses bildet da und dort der steuerireie
Eigenbedarf der Hausbrenner und der Hausbrenn-Auftraggeber.

- Die Frage der Beseitigung oder Einschrinkung dieses Privilegs wird immer
wieder aufgeworfen, Um den steuerfreien HEigenbedarf ganz zu beseitigen,
wire eine Verfagsungsinderung notwendig, weil Art. 82bi8 BV ausdriicklich
bestimmt, dass diesen Produzenten der Branntwein steuerfrei zu belassen ist,
soweit er im eigenen Haushalt und Landwirtschaftsbetrieb erforderlich ist.
Der theoretische Steuerausfall auf dem gesamten, heute steuerfreien Higen-
bedarf der Hausbrenner beliuft sich zur Zeit auf rund 5,7 Millionen Franken
pro Jahr. Wiirde der Eigenverbrauch restlos besteuert, so wire der Ertrag
auch im besten Falle nicht so gross, weil dann der Produzent naturgemiss
den Eigengebrauch einschrénken, eventuell auch zu verheimlichen suchen wiirde.
Anderseits konnen zwar durch den Wegtall der Hausbrennerei die Vorbedin-
gungen fiir eine intensivere fiskalische Belastung der gebrannten Wasser
geschaffen werden. Diese Erwartung ist aber so lange rein hypothetisch, als
die Augsicht, eine solche Revision durchzubringen, so gering ist wie heute.
Die in den Abstimmungen iiber das Alkoholgesetz von 1928 und iber die
Revalinitiative von 1941 gemachten Erfahrungen sind deutlich Zeichen dafiir,
dass eine stérker einschneidende Ordnung als die heute geltende sehr geringe
Awussichten auf Annahme durch das Volk hitte. Es ist also nicht etwa Furcht
vor den direkt Interessierten, die weitergehende Eingriffe in das Hausbrenn-
regime als aussichtslos betrachten lisst, sondern die niuchterne Abwigung der
abstimmungspolitischen Wirklichkeiten, mit denen wir zu rechnen haben.
Es hat unseres Erachtens keinen Sinn, einen Vorsehlag zur Revision der Alkohol-
gesetzgebung zu machen, der zum vornherein zum Scheitern verurteilt ist.
Selbst wenn eine solche Revisionsvorlage von Volk und Sténden angenommen
werden sollte, wire sie nachher praktisch kaum durchfithrbar. Jedenfalls
mdéchten wir mit diesem sehr zweifelhaften Experiment der Beseitigung der
Privilegien der Hausbrennerei die Vorlage der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung nicht gefdhrden.
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Nach Art.16 des Alkoholgesetzes wird der Bundesrat ermichtigh, Vor: |
schriften aufzustellen, um die missbrauchliche Verwendung des vom Haus-
brenner zuriickbehaltenen Branntweines zu verhindern. Fiir eine allgemeine
Beschriankung des steuerfreien Eigenbedarfs wiirde es also einer: Gesetzes-
revision bediirfen, Man darf sich nicht verhehlen, dass auch eine solche Ande-

rung auf sehr grossen Widerstand stossen misste und nur. dann einen Sinn
- hitte, wenn sie sich fmanmell lohnen wiirde.

Bs darf also bei niichterner Uberlegung nicht damit orerechnet werden,
dass in nichster Zeit die fiskalische Belastung der gebrannten Wasser wesent-
lich mehr einbringen wird als bisher.

Noch stirker als bel der Einnahmenseite wirkt sich die Doppelaufgabe
der Alkoholverwaltung bei der Ausgabenseite aus. Soll der; Hauptzweck des
‘Alkoholgesetzes; namheh die Emschrankunv des Branntweinverbrauchs,
dauernd erreicht Werden o miissen die Masbnahmen zur Forderung der brenn-
losen Obst- und Kartoffelverwertung dauernd intensiviert und fmanzlell ge-
stittzt werden. Nambafte Einsparungen in den Reinausgaben der; Alkohol-
verwaltung, die sich. im Jahre 1944/45 auf 5,2 ’\Illhonen Franken beliefen,
werden sich kaum erzielen lassen. Es ist aber jedenfalls zu beachten, dass die
Aufwendungen der Alkoholverwaltung far die Kartoffel- und Obstverwertung
je nach Ernteausfall und Verwertungsmoglichkeiten sehr verschieden hoch und
unter Umstidnden auch wieder nicht unerheblich iber dem Stand von 1944/45
liegen konnen. Dies und der Umstand, dass am heutigen System der fiskalischen
Belastung der gebrannten Wasser eine Anderung zur Zeit nicht vorgenommen
werden kann, fithrt uns dazu, das fiur die Verteilung verfiigbare Reinertrignis
(Betriebstiberschuss minus Riicklagen fir die Reservestellung) mit' etwa 10
Millionen Franken einzusetzen. Davon fillt die Hilfte, d. h. § Millionen Franken,
dem Bund zur Finanzierung der Alters- und Hinterlassenenversicherung zu.
Dieser Betrag scheint, -gemessen an den letzten Rechnungsabschlissen der
Alkoholverwaltung, niedrig, wird aber mit Rucksicht auf 'die bestehenden,
nlcht unerhebhehen Rmken mit voller Absicht vorsichtig bemessen. Schliesslich
ist auch der Alters- und Hinterlassenenversicherung damit besser gedient,
als wenn ein Betrag eingesetzt wird, der dann gegebenenfalls nicht erreicht
werden kann.

" Die- Experten, welche die Finénzierung der Alters- und Hinterlagsenen-
versicherung zu begutachten hatten, gaben einmitig der Ansicht Ausdruck,
dass es nach ihrem Dafiirhalten verfehlt wire, das dornige Problem einer
vermehrten Alkoholbesteuerung mit dem Schicksal der Alters- und Hinter-
lassenenversmherungs Finanzierung zu verkniipfen. In der Alkoholkommission
des Nationalrates hat Herr Keller, Reute, den Vorschlag gemacht, zu prufen
ob die Alkoholgesetzgebung des Bundes nicht in dem Sinne auszugestalten sei,
dass zugunsten der Alters und Hinterlassenenversicherung ein erhohter Betrag
erzielt Werden konnte. Nach elnlasshcher Orientierung durch die Alkoholverwal-
tung kam die Kommission in ihren Beratungen vom 8. November 1945 jedoch
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ebenfalls zum Schlusse, dass weder von einer Verfassungsrevision zur Besei-
tigung der Sonderstellung der Hausbrenner noch von einer Revision des Al-
koholgesetzes zu deren Einschrinkung ein praktischer Erfolg fir die Finan-
zierung der Alters- und Hinterlassenenversicherung erwartet werden diirfe und
dass ein schrittweiser Ausbau der Alkoholbelastung radikalen Finanzmass-
nahmen vorzuziechen sei.

Diese allgemein eher skeptische Grundhaltung der verschiedenen In-
stanzen, die sich mit den Moglichkeiten einer vermehrten Alkoholbelastung
beschéftigt haben, hat verschiedenerorts enttiuscht, wie dies auch aus den
Vernehmlassungen, die wir zur Frage der Finanzierung der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung erhielten, herauszulesen ist. Abgesehen vom Bauern-
verband fordern Kantonsregierungen, Parteien und Verbinde allgemein mehr
oder weniger energisch einen vermehrten Ertrag aus der fiskalischen Belastung
des Alkohols. Wir sehen jedoch die Gefahr, dass damit nicht nur nichts erreicht,
sondern Bestehendes noch zerstort wird, als zu gross an, um entgegen den
Angichten der vorberatenden Instanzen radikale Massnahmen zur Steigerung
des Ertrages in Vorschlag zu bringen.

Einer besondern Wirdigung bedarf noch die Frage, ob die heutige Alkohol-
belastung nicht durch eine allgemeine Getrédnkesteuer zu erginzen sel.
Es wiirde sich zur Hauptsache darum handeln, nicht nur- die Branntweine,
sondern auch Bier und Wein zugunsten der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung zu belasten. Das Bier wird im Rahmen des Finanznotrechtes bekanntlich
bereits besteuert, so dass durch verfassungsmissige Verankerung einer Ge-
trankesteuer zugunsten der Alters- und Hinterlassenenversicherung, soweit es
das Bier betrifft, keine neue Finanzquelle erschlossen, sondern lediglich eine
solche,  die heute dem allgemeinen Bundeshaushalt zugute kommt, auf die
Alters- und Hinterlagsenenversicherung iibergeleitet wiirde. Als wesentlich
neuer Bestandteil einer Getriankesteuer bleibt also nur die Weinsteuer. Wir
sind der Ansicht, dass das Problem der Getrinkesteuer im Zusammenhang mit
der Frage der Umsatzsteuer im Rahmen der allgemeinen Bundesfinanzreform
geldst werden muss. Weshalb wir die Diskussion um die Umsatzsteuer nicht
mit der Finanzierungsfrage fir die erste Etappe der Alters- und Hinterlassenen-
vergicherung verkniipfen wollen, wird im folgenden Abschnitt dargelegt. Aus
den gleichen Griinden erachten wir auch den Einbau einer erweiterten Alkohol-
oder allgemeinen Getrinkesteuer in das Finanzierungssystem der Alters- und
Hinterlassenenversicherung im jetzigen Zeitpunkte als verfritht. Die Frage
der Finanzierung der Alters- und Hinterlassenenversicherung wiirde durch eine
Diskussion um eine eidgenossische Getréinkesteuer in einer Weise belastet, die
zuin moglichen Erfolg in keinem verniinitigen Verhaltnis stehen wirde. Aus
diesen Erwiigungen sehen wir fiir einmal davon ab, eine Frhohung der Alkohol
belastung fiur die der Alters- und Hinterlassenenversicherung zuzufithrenden
Mittel in Rechnung zu stellen.
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4. Neue Einnahmequellen.

Wird die fiskalische Belastung des Tabaks im dargelegten Umfang erhoht,
so stehen dem Bund aus den verfassungsmissig fir die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung reservierten Finanzquellen folgende jahrliche Betrage zur
Deckung des Bundesbeitrages zur Verfigung:

Tabak . . . . . .+ . . 85 Millionen Franken
Gebrannte Wasser . . . § » »
7 » >

Fondszinsen . . . : . .
‘ 97 Millionen Franken

Zur Deckung des gesamten Bundesbeitrages von 127 Millionen, der nach
der Treppenmethode jihrlich aufzubringen ist, fehlen also noch 80 Millionen
Franken. Diese Summe kann nicht aus einer Quelle geschépft werden, die heute
schon dem Bunde firr die Zwecke der Alters- und Hinterlassenenversicherung
zur Verfiigung steht. Es geht auch, wie schon dargelegt, nicht an, sie aus andern,
bereits bestehenden Einnahmen abzuzweigen, weil damit die Finanzierungsfrage
nur verschoben, aber nicht gelost wirde. Man muss sich von vornherein
dariiber klar sein, dass alle Finanzquellen ausser Betracht fallen miissen, die
heute schon zugunsten des allgemeinen Bundeshaushaltes fliessen. Ein Ausbau
dieser Ertrignisse wird im Rahmen der allgemeinen Bundesfinanzreform ohne-
hin nicht zu umgehen gein, und es liesge sich kaum verantworten, jetzt schon
Teile hievon fiir die Alters- und Hinterlassenenversicherung zu reservieren.
Es gilt vielmehr, zur Deckung dieses Fehlbetrages neue Mittel zu beschaffen.
An Vorschléi,gen dazu fehlt es nicht. Wir haben es uns angelegen sein lassen,
alle in Betracht fallenden Méglichkeiten zu untersuchen um Ihnen daraber
kurz berichten zu konnen.

Die Finanzexperten haben entsprechend ihrer Aufgabe, dle gesamte Finan-
_zierung der Alters- und Hinterlassenenversicherung zu begutachten, den Vor-
schlag gemacht, jetzt schon die verfassungsmissige Grundlage dafir zu schaffen,
dass ein Teil der Warenumsatzsteuer von 1968 an fiir den vermehrten Auf-
wand des Bundes zugunsten der Alters- und Hinterlassenenversicherung reser-
viert werde. Wir mochten uns, wie schon ausgefiihrt, fiir die Finanzierung dieser
zusitzlichen Bundesbelastung, welche sich aus der Anwendung der Treppen-
methode nach 1968 einstellen wird, nicht jetzt schon festlegen. Die Frage dieses
zusétzlichen Aufwandes wird bei der Behandlung der Bundesfmanzreform
mitgewiirdigt werden miissen und in diesern Zusammenhang wird auch die Frage,
der Warenumsatzsteuer einldsslich zu besprechen sein. Fur die Fmanzmruno
der Alters- und Hinterlassenenversicherung in den néchsten 20° Jahren fallt
die Warenumsatzsteuer jedenfalls nicht in Betracht. Es sprechen auch Zweck-
missigkeitsgrinde dagegen, jetzt im Verfassungsartikel fir die Zeit nach 1968
die Warenumsatzsteuer vorzubehalten und sie des weitern fir die Bundesfinanz-
reform ab 1950 vorzusehen. Sie wiirde so zweimal der Volksabstimmung unter-
breitet. Im Rahmen der Bundesfinanzreform nehmen wir ihre Umgestaltung
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in Aussicht. Fihren diese Bestrebungen in der Bundesfinanzreform 1950 zum
Ziel, so wird sich das Problem nach 1968 ganz anders stellen, -als dies heute
der Fall ist. Aus allen diesen Grimden und im Hinblick auf die Gegnerschaft,
der sie begegnet, empfiehlt es sich heute, davon abzusehen, die Warenumsatz-
gteuer im Verfassungsartikel tiber die Finanzierung der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung zu verankern.

Aus leicht verstindlichen Grimden taucht stets wieder der Vorschlag auf,
die Luxusbesteuerung auszubaven und der Alters- und Hinterlagsenen-
versicherung dienstbar zu machen. Die gegenwirtige Tiuxusstener beruht auf
einem Vollmachtenbeschluss des Bundesrates vom 18. Oktober 1942. Sie ist
ausschliesslich als Mittel zur Deckung der Wehraufwendungen ins Leben ge-
rufen worden und ergénzt in ihrer Axt die Warenumsatzsteuer. Schon deshalb
kénnen wir uns nicht entschliessen, ihren allfilligen Ausbau jetzt mit der
Finanzierung der Alters- und Hinterlassenenversicherung in Zusammenhang
zu bringen. Dabel muss man sich bewusst bleiben, dass einem Aushau der
Luxussteuer, die im Jahre 1944 insgesamt 9 Millionen Franken abwarf, recht
enge Grenzen gesetzt sind. Der heutige Ertrag lasst sich praktisch wohl kaum
noch wesentlich steigern, weil hohe Luxussteuern erfahrungsgemdiss prohibitiv
wirken. Sie haben leicht massive Verbrauchseinschrinkungen zur Folge,
welche den erwarteten Mehrertrag aus der FErhohung der Ansitze wieder
zunichte machen. .

Ebensowenig kann daran gedacht werden, die jahrlichen noch erforder-
lichen 80 Millionen Franken fir Aufwendungen des Bundes zugunsten -der
Alters- und Hinterlassenenversicherung durch eine allgemeine Einkommens-
oder Vermodgenssteuer aufzubringen. Einkommen und Vermégen werden
vom Bund bereits durch die Wehrsteuer und das Wehropfer fiir die Tilgung
der Wehrschulden in Apspruch genommen. Das Erwerbseinkommen wird for
die Alters- und Hinterlassenenversicherung zudem schon durch die Beitrige
der Arbeitnehmer und Arbeitgeber betroffen. Das Finkommen aus Vermogens-
ertrag ist durch die bestehenden kantonalen und mdgenosmschen Steuern
ausserordentlich belastet. :

Den einzigen Weg, dem Bunde die 30 Millionen Franken pro Jahr ein-
zubringen, sehen wir in einer bescheidenen Sonderbelastung des Besitzes in
zweckmaissiger Form. Auch hier kommt der Bund allerdings unweigerlich mit
der Steuerhoheit der Kantone in Konflikt. Die Méglichkeit zu einer fiw alle
Teile annehmbaren Losung zu kommen, ist jedoch grosser, als wenn man den
Ausgleich fiir den Bund in einer allgemeinen und periodischen Besteuerung
von Einkommen und Vermdgen suchen wollte.

-Besonders naheliegend erscheint es wohl zunéichst, diejenigen Bevolke-
rungskreise zu veranlassen, einen vermehrten Beitrag an die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung zu leisten, die grosse Vermogen besitzen. Als solchen
Beitrag betrachten wir eine Sonderbelastung von Erbmassen durch eine eid-
gendssische NachlaBsteuer. Diese erfasst den Besitz nicht laufend, sondern
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nur im Zeitpunkte des Besitzerwechsels. Die NachlaBsteuer wird von den
Finanzexperten, welche das Fmanz1erungsproblem der Alters- und: Hinter-
lassenenversicherung begutachteten, als die einzig brauchbare und praktisch
realisierbare neue Einnahmequelle des Bundes zugunsten der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung betrachtet. Wenn sich der Bundesrat dieser Ansicht
anschliesst, so kniipft er damit an den Gedanken an, der vom damaligen Bun-
desrat auf Antrag des Chefs des Finanz- und Zolldepartementes, Motta, schon
in der Botschaft vom 21. Juni 1919 fir den Verfassungsartikel zur Alters- und
Hmterlassenenversmherung in den Vordergrund geruckt Wurde N

V. Die fiskalische Belastung des Taba.ks.‘
1. Einlestung.

Der Tabak als vielbegehrtes, aber keineswegs unentbehrliches Genuss-
mittel ist schon frith als ausgezeichnetes Steuerobjekt erkannt worden. Einzelne
europiische Staaten, wie Frankreich, Venedig u.a., haben bereits im 17, Jahr-
hundert die Besteuerung des Tabaks eingefiihrt. Heute gibt es wohl keinen
Staat mehr, der-thn mcht auf diese oder andere Art zur Besteuerung herbei-.
ziehen wiirde. In der Schweiz hat die fiskalische Belastung des Tabaks erst
in neueren Zeiten eingesetzt und heute noch bei weitem nicht die Hohe erreicht:
wie in vielen andern europmschen Staaten. Dies geht aus nachstehenden Zahlen,
hervor, die sich auf das Jahr 1938 beziehen.

Fiskalertrag auf den Kopf?

Landg 1 . der Bevilkerung in

o ‘ | Schweizer Franken
Deutgchland . . . ... . . . o0 0000000 28.22
Frankreich . . . . . e e e e e e e e e 15.88
Italien. . . . . . . .. . .. e e e e e e ‘ 16.18
Belgien . . . . . .. ... .. ... . 8.85
Holland . . . . . . . . . . ... o0 10.10
Sehweden . . . . . . . ... ... 17.72
Norwegen . . . . . . . . oo | 13.—
Diénemark . . . . . . . .. . o e : 11.—7
Grossbritannien. . .. ... . . .. . ... 85.87
Ungarn . . . . . .. e e e e e 11.45
Tschechoslowakei . . . . . . . e e e e e e ‘ 18.55
USA. . . o e e e e e e 18.83
Schweiz . . .. . . ... .. e P 9.59

Far die heutige Zeit lassen. sich zufolge der abnotrhalen Verhaltnisse

Vergleiche nicht z1ehen Die meisten Staaten haben im Laufe der Kriegsjahre
die Tabaksteuern ganz bedeutend erhoht.

Wir mitissen darauf verzichten, eine Darstellung der Elnfuhrung und des

Ausbaus der fiskalischen Belastung des Tabaks in unserem Lande zu geben.
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Der Tabak wird heute belastet durch:

a. Erhebung eines Eingangszolles auf dem eingefithrten Rohtabak und dessen
Abfillen sowie auf den eingefithrten Tabakfabrikaten; :
b. Erhebung einer Fabrikationsabgabe auf allen im Inlande gewerbsméssig
hergestellten Tabakfabrikaten;
¢. Frhebung einer Abgabe auf den im Inlande nicht gewerbsmissig her-
gestellten Zigaretten auf Grundlage des hierzu dienenden Zigaretten-
papiers. .
Uber den Ertrag aus der fiskalischen Belastung des Tabaks gibt die nach-
stehende Tabelle Auskunft:

Zollerirag aus Banderolen-
: Fabrika- |-steuer auf
Jahr I'?glfl?fggl:i’- tionsabgabe | Zigaretten- Total
Rohtabak | \iien und papler
Fabrikaten o
in 1000 Franken
Jahrzehnt 1910—1919 :
Mittel 2410 711 ‘ ' 8121
1920, . . . .. ... 9885 1991 — — 11 876
921, .. 0L 4325 940 — — 5 265
1922, . . . ... L. 10 971 769 — — 11 740
1923, . . . .. .. .| 11706 987 — — 12 693
1924, . . . ... L. 14 127 962 — — 15 089
1925, . . .. o L. 19126 1161 — — 20 287
1926. . . .. .. L 17 726 1 000 — — 18 726
927, . ..o L. 20 122 1240 — — 21 362
1928. . . . . . L. 20 142 1215 — — 21 857
1929, ... L L. L. 20625 | 1224 — — 21 849
1980, . . . ... L. 24197 1232 — — 25 429
T 25 148 1128 — —_ 26 276
1932, . . . . .. .. 24 641 775 — — 25 416
1933, . . . . . . .. 25 836 994 — — 26 830
1934, . . . . .. .. 27 004 966 11 044 — 89 014
1985, . . . . . ... 27 056 1146 13 087 — 41 284
1986, . . . .. ... 22 050 1268 17 966 — 41 284
1987, . . . . .. L. 21 378 1857 22059 |© — 44 794
1988. . . . . . ... 19 258 1 476 19 283 266 40 283
1989, . . . ... L. | 22999 1 449 20 406 547 45 401
1940, . . . ... L. .24 973 951 25 030 649 50 903
1941, . . .. L. L 25 887 1172 25 893 1101 54 003
1942, . . . .. ... 24 284 796 25238 | 800 51118
1943. . . . .. oL 25 274 539 28 564 679 54 856
1944, . . . ... L. 24115 285 28 841 500 | 58741
1945. . . . . . . .. 24 664 871 31 545 906 57 986
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2. Das Steuersystem.

Die fiskalische Belastung des Tabaks kann nach verschiedenen Systemen -
vorgenommen werden. Es eignet sich jedoch nicht jedes System fur alle Lénder
gleich gut. Die wichtigsten Systeme sind:

. das Monopolzollsystem (z. B. Grossbritannien),

. das Staatsmonopol (z. B. Frankreich, Italien, Schweden),
. dag Pachtmonopol (z. B. Spanien),

. das Banderolesystem (z. B. Deutschland, Belgien),

. das reine Zollsystem,

. Verbindung des Zollgystems it einer internen Abgabe.

ST WO RO -

In der Schweiz hatte bis zum 1. November 1983 das reine Zollsystem An-
wendung gefunden. Als aber zur Herstellung des Gleichgewichtes der Bundes-
finanzen u. a. der Ertrag aus der fiskalischen Belastung des Tabaks von un--
gefahr 25 Millionen Franken auf rund 40 Millionen Franken zu steigern war,
geniigte dieses System nicht mehr. Die auf Handarbeit beruhende Zigarren-
industrie hatte eine wesentliche Erhohung der Zollansétze nicht zu tragen ver-
mocht, ebensowenig die Pfeifentabakindustrie, sollte sie nicht gezwungen sein,
die Preise in einem Masse zu erhéhen, dass sie fir die hauptsichlich aus den
minderbemittelten Bevolkerungsschichten stammenden Pfeifenraucher nicht
mehr tragbar gewesen wiren. Eme Zolerhohung hitte daher fast ausschliesslich
die zur Zigarettenfabrikation dienenden Rohtabake treffen miissen. Bei einer .
derartigen Losung wire der Unterschied in der Zollbelastung so bedeutend
geworden, dass: der Anreiz zur missbriuchlichen Verwendung des zur Zigarren-
und, Pfeifentabakfabrikation verzollten Rohtabaks zur Zlgarettenheratellunw
zu gross gewesen wire. Aus diesem Grunde wurde dem frithern réinen Zoll-
system die Fabrikationsabgabe fiir alle im Inland gewerbsmissig hergestellten
Tabakerzeugnisse angegliedert. Als dann zufolge der starken fiskalischen Be-
lastung der gewerbsmissig hergestellten Zigaretten viele Raucher:dazu iiber-
. gegangen waren, ihre Zigaretten selbst herzustellen, sah sich der Bundesrat
auf Begehren der Zigarettenindustrie genétigt, auch die vom Raucher selbst
- hergestellten Zigaretten einer leichten Abgabe zu unterwerfen. Durch den
- Bundesratsbeschluss vom 24. Dezember 1937 wurde die Besteuerung eingefiihrt
und zwar auf Grundlage des vom Selbsthersteller verwendeten Zigaretten-
paplers Die Zigarettenpapierheftchen oder Z1garettenhulsenpackungen werden
mit einer Steuerbanderole versehen.

Mit dem heutigen System ist es moglich, die dret Industnegruppen ent-
sprechend der Tragfihigkeit zu belasten Die Zigarrenindustrie, welche zur
Herstellung von jahrlich rund 500 Millionen Zigarren aller Art iiber 6000 Arbeits-
kriifte beschaftigt, kann unmdéglich eine gleich hohe Fiskallast tragen wie die
Zigarrettenindustrie, welche bei einer Jahresproduktion von rund 4000 Millionen
Zigaretten nur ungetahr 1700 Personen Verdienst bietet. Diesen Verhiltnissen
entsprechend wird bereits seit Einfithrung der fiskalischeh Belastung des Tabaks
die vollmechanisierte Zigarettenindustrie fiskalisch stirker belastet als die auf
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Handarbeit beruhende Zigarrenindustrie. An diesem Grundsatz wird auch
unter der neuen Regelung festzuhalten sein. '

Von gewissen Seiten ist darauf hingewiesen worden, dass in der heutigen
Zeit der Uberbeschiftigung der Schutz der Handarbeit nicht mehr gerecht-
fertigt sei. Demgegentiber erscheint es zweifelhaft, dass die gegenwirtig ausser-
ordentlich giinstige Beschiftigungslage noch jahrzehntelang andauern werde.
Ferner ist zu beachten, dass selbst fiir den Fall einer Mechanisierung der Zi-
garrenindustrie deren Produkte niemals eine gleich grosse Steuerbelastung zu
tragen vermédchten wie die Zigaretten, weil die Leistungsfahigkeit der voll-
automatischen Zigarrenmaschinen bel weitem nicht so gross ist wie diejenige
der Zigarettenmaschinen. Gewisse Arten von Zigarren, wie z. B. die Virginier,
konnen aber maschinell tiberhaupt nicht hergestellt werden. Die Herstellung
der Zigarren erfordert auch im Vorbereitungsstadium weit mehr Arbeit als
diejenige von Zigaretten und Pfeifentabak. Der Preis der Zigarrenmaschinen ist
zudem derart hoch, dass die zahlreichen kleinen Fabriken die notigen Mittel
nicht aufzubringen vermochten und somit den Betrieb einstellen miissten.

Wollte man die Zigarren fiskalisch gleich hoch belagten wie die Zigaretten,
so miisste der Verkaufspreis der ersteren beinahe verdoppelt werden. So wiirde
beigpielsweise ein Pickli Stumpen zu 10 Stick, das heute 95 Rappen kostet,
etwa auf Fr.1.60 zu stehen kommen. Dass bei einer derartigen Preiserhéhung
der Zigarrenkonsum ganz gewaltig zuriickgehen miisste, braucht nicht besonders
hervorgehoben zu werden. Nur noch die bestsituierten Kreise der Bevolkerung
wiren in der Lage, Stumpen und Zigarren zu rauchen; die grosse Masse der
heutigen Zigarrenraucher wiirde zur Pfeife oder zur Zigarette hinitberwechseln.
Wiirde sie Zigaretten rauchen, so ergibe sich fiir den Fiskus allerdings eine
grosse Mehreinnahme. Hs ist jedoch Dbestimmt damit zu rechnen, dass die
meisten Raucher von Stumpen, Toscani, Brissago ete. auf den’ Pleifentabak
ausweichen wiirden. Dieses Fabrikat, namentlich dessen billigere Sorten,
-wird man aber nie in dem Masse fiskaliseh belasten kénnen wie die Zigaretten.
Wollte man die Beginstigung der Zigarre als Produkt der Handarbeit und
zugleich auch diejenige der billigen Pfeifentabake als Konsumartikel der wenig
bemittelten Bevolkerungsschichten aufheben, so wiirde man der Opposition der
grossen Rauchermassen rufen.

Die Zigarrenindustrie ist in der Hauptsache ortlich auf engere Zonen
begrenzt. Die ausgesprochenen Zigarrenindustriezentren finden' sich im- aar-
gauischen Wynen- und Seetal, in Brissago und im Mendrisiotto, sodann auch
in Payerne und Vevey. Daneben bestehen noch vereinzelte Betriebe von
etwelcher Bedeutung in Rheinfelden, Ziirich, Glarus, Hasle bei Burgdorf,
Wagen i. E., Estavayer, Yverdon, Chétel-St-Denis und Monthey.

Im Falle der Aufhebung der fiskalischen Begiinstigung der Zigarren-
industrie wiirde zufolge des enormen Steigens der Zigarrenpreise der Konsum
dieses Artikels auf einen’ Drittel oder auf einen noch kleineren Bruchteil
sinken. Der noch verbleibende Rest wiirde in der Hauptsache mittels Maschinen
hergestellt. Das miisste zur Folge haben, dass von den iber 6000 Beschéftigten
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etwa 5000 aus dem Produktionsprozess ausgeschaltet wiirden. Die Versetzung
der Arbeitslosen in andere Gegenden wire nur in beschrinktem Masse moglich,
weil es sich zum grossten Teil um verheiratete Frauen handelt, deren Manner
in den betreffenden Gregenden als Arbeiter in andern Industrien und Gewerben
tatig sind oder als Kleinbauern ihr Brot erwerben. Man kann ohne Ubertreibung
sagen, dass das Wegfallen der' Begiinstigung der Handarbeit beispislsweise
fiir das aarga.ulsche Wynen- und Seetal geradezu katastrophale Folgen haben
miisste. Auch im Mendrisiotto und in Brissago, wo wenig oder keine andern
Arbeitsgelegenheiten bestehen, wiirden sich schwere ertscha,fthche Erschiitte-
rungen ergeben.

Zu allem dem ist es fraglich, ob der Fiskus lnfolge dleser Massnahme
wirklich wesentlich héhere Einnahmen erzielen konnte, weil eben, wie wir
bereits ausgefiihrt haben, der grosste Teil der heutigen Zlgarrenraucher nicht
‘zu den Zigaretten, sondern zum Pfeifentabak iibergehen wiirde, der, im Durch-
schnitt gerechnet, dem Fiskus nicht wesentlich hohere Emnahmen verschafft
als die Zigarren.

Der Schutz der Handarbeit ist ein fundamentales Prmmp der schwei-
zerischen Tabaksteuerordnung, das begriindet ist in der Struktur unserer
Tabakwirtschaft. An diesem Prinzip qollte auch in Zukunft festgehalten werden.

Fiir den Fall, dass einzelne Zigarrenfabriken zur Verwendung von Maschi-
nen {ibergehen sollten, sieht das. Gesetz die Erhebung einer Steuer vor, welche
die normale um das Méhrfache tbertrifft.

Die Entwicklung der Produktion der drei Industriegruppen ist aus den
nachstehenden Tabellen ersichtlich.

Produktion von Zigarren.

Stumpen | - Gesamt- .
Jahr cvlvgaﬁm:-s Toscani | Brissago ziggf:;n Total v:-?:uilf-s-
Kiel : : 1 . wert
‘ ) in Millionen Stiick - » Mio. Fr. [
1934, . . o 402 - .29 40 15 486 b
1935. . . . . 870 ‘26 36 13 445 1
1986, . . .. 412 81 87 10 - 490 1y
1987, . . .. 431 35 40 10 | 516 1
1 1988. . . .. 392 29 87 10 468 | 49
198900 .. . 396 81 39 10 476. 45
1940. . . .. 470 38 41 8 557 53
1941, .. L. 507 | ' 42 54 11 614 - | 64
1942, ., . .. 467 - 42 51 15 575 69
1948, . ... 469 43 41 14 567 | 684
1944, . . ... 424 37 27 12 500 63,3
1945. . . .. 404 29 25 13 471 62,9,
1) Die Erhebungen wurden erst :seit 1938 vorgenommen
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Produktion .- von Pfeifentabak.

Jahr Total Detaiﬂeesriia“u:fswerl
Tonnen Mio. Fr.
1984 . . . . . . .. 2 558 D)
1985 . . ... ... 2735 )
1986 . . .. .. .. 2717 1)
1937 . . .. ... 2 641 1
1988 . . . . .. .. 2 546 17
1939 . . . ... L. 2 537 16
1940 . . . . . . .. 2 636 17
1941 . . . . . ... 2775 18,7
1942 . . . . L. L. 2788 20,5
1943 . . . . . . .. 2616 20,7
1944 . . . . . .. 2 318 19,2
1945 . . . . . . .. 2093 18,9

1) Die Erhebungen wurden erst seit 1988. vorgenommen.

Produktion von Zigaretten.

1) Die Erhebungen wurden erst seit 1938 vorgenommen,

) Analo- ‘ Gesar!nt-
Jahr Inland Dunkle arrrllglr'(;- Orient " Total Detall-
kanische ‘ verkauts-
wert
in Millionen Stiick ' Mio. Fr,
1934, . . . . 72 1209 28 614 11928 D)
19385. . . . . 66 1194 44 722 2026 1
1936. . . . . 258 955 43 626 1882 D)
1937. . . . . 839 989 60 597 -+ 1935 1
1988. . . . . 365 1011 86 636 2098 72
1989. . . . . 438 1202 162 611 24183 82
1940, . . . . 523 1405 166 678 2772 92
1941, . . .. 560 1397 196 801 2954 102,4
1942, .. . . 742 1017 221 951 . 2931 108,7
1943, . . . . 889 1268 218 856 8226 128,6
1944, . . . . 1098 1135 257 978 3468 135
1945. . . . . 1384 1180 399 1048 .| 8961 157,7
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Aus diesen Aufstellungen geht deutlich hervor, dassi die Produktion von
Zigarren und Pleifentabak stagniert, bzw. zuriickgeht, wihrend die Zigaretten-
produktion eine gewaltige Aufwirtsentwicklung zu verzeichnen hat. Das
bisherige System, welches die Zigaretten weit hoher belastet hat als die Zigarren
und den Pfeifentabak, vermochte die stetige Zunahme des Z igarettenkonsums
in keiner Weise zu behindern.

Das bisherige System hat sich nun wahrend Vlelen Jahren bewihrt.
Mit einem geringen Aufwand an Verwaltungskosten und ohne einen kompli-
zierten, die Industrie belistigenden Kontrollapparat konnte der jihrliche
Fiskalertrag aus dem Tabak auf rund 58 Millionen Franken gesteigert werden.
Die Entwicklung der Tabakindustrie wurde nicht gehemmt. Dem schweize-
rischen Raucher steht zu erschwinglichen Preisen eine Auswahl und eine
Qualitit an Tabakwaren zur Verfiigung, wie in wenigen andern Staaten Eu-
ropas.

Die Interessenten in Industrie, Handel und Landwirtschaft sind der
Angicht, dass das heutige System, wie es im Jahre 1933 eingefiihrt und seither
ausgebaut und verfeinert worden ist, beizubehalten sei. Die Einfithrung des
Monopols und auch das Banderolensystem wiirden auf stirkste Opposition
stossen.

3. Der Inlandtabak.
. Der Tabakanbau in der Schweiz.

Zu Anfang des 18. Jahrhunderts hat der Tabakbau, unterstiitzt von der
Regierung von Bern, im Broyetal, welches heute noch das wichtigste Tabak-
anbaugebiet bildet, Tingang gefunden; schon frith fasste er auch im Tessin
(sidlich des Monte Ceneri) und in der bindnerischen Talschdaft Puschlav
Fuss; spiter in ganz bescheidenem Umfange auch in den Kantonen Bern,
Baselland, Aargau, Thurgau und Wallis, wo er sich aber damals nicht zu
halten vermochte. Zu den altangestammten Anbaugebieten sind in den letzten
Jahren als neue Anbaugebiete hinzugekommen: Das Rhonetal, die Gegend

~von Cortaillod und Bevaix am Neuenburgersee das bernische Aarctal zwischen

Biiren und W angen, die Ajoie im Berner Jura, Baselland, die Bezirke Sargans
“und Werdenberg im Kanton St. Gallen, die Gegenden von Landquart und
.Ems im Kanton Graubunden, das Thurtal zwischen VVemfelden und Flaach,
der Kanton Genf, sowie die Magadinoebene im Tessin.

Uber den Umfang der Produktion an einheimischem Tabak :fir. die Zelt
vor 1929 besitzen wir authentische Angaben nur aus dem Broyegebiet. Die
Ziffern iber die Tabakerzeugung im Tessin und den iibrigen Anbaugebieten
konnten erst seit 1929 erfasst werden (s. Tabelle 8. 80).: ‘

Der gute Absatz, welcher dem Inlandtabak im Verlaufe der Kriegsjahre
19141918 und in der unmittelbar darauf folgenden Zeit gesichert war, und
die verhiltnismissig hohen Preise, welche dafiir bezahlt wurden, blldeten ab
1928 fur die Pflanzer Anreiz zu einer wesentlichen Hrweiterung der Anbau-
fliche. Als Folge der ohne Hemmung vermehrten Anpflanzung von Inland-



Produktion von Inlandtabak.

Frei- . | Grau- ..}~ St.- |Neuen-| Solo- | Basel- _| Thur- -
Jahe Waadt burg Tessin biinden Wallis Gallen | burg | thurn | land Bern- gau Ziirich | Andere Total
1910—1914 q ] a q q q q q q q q q q qa
(Mittel) 2600 | 1842 300 80 | — — — — — 45 — — — 4 367
1915—1919

(Mittel) 1841 | 1885 300 80 | — — — — — 9| — — — 4115
1920 2026 952 300 80 | — — — —_ — — — — —_ 3 358
1921 2132 7961 300 80 | — — — —_ — — — — — 3 308
1922 2032 | 1555 300 | . 80| — —_ — — —_ — — — — 3 967
1923 2500 | 2301 500 80 | — — — — — — —_ — — ‘5 881
1924 1) 3920 | 3369 500 80 | — —_ — — — — —_ —_ —_ 7 869
1925 1) 39870 | 2901 |- 900 80 | — — — — — —_ -— — —_ 71751
1926 27 | — |-1400 80 | — — — — —_— — — —_ —_ 1507
1927 1964 | 1786 | 1850 80 | — — — — — — — — —_ 5 680
1928 2) 2000 | 3075 | 3000 99 | — — — — 8| — —_— — — 8 182
1929 2) 3554 | 5024 | 4061 218 | — — — — 9 6 — — — 12 867
1930 1240 | 1574 | 1738 158 | — — — — 41 — — — — 4709
1931 1390 | 1248 | 3465 180 3| — — — 11| — — — — 6 297
1932 1848 | 2335 | 3214 182 | — — 41 2 30| — —_ — — 7652
1938 3) 2717 | 3955 | 4072 231 Tl — 20 6 60 4| — — —_ 11 072
1934 3) 4385 | 6526 | 4132 353 134 5 25 8 116-| _41 | — -~ — 15 725
1935 2850 | 3385 | 2422 286 151 1 53 2 58 22 | — — 4 9234
1936 1521 | 1595 | 1663 182 10 6 50 | — 30 3| — — 2 5 062
1987 3308 | 8340 | 3288 220 264 | 106 108 97 74 17| — — 6 10823 |
1938 - 3695 | 4396 | 8508 223 367 279 78 138 70 97 2 8 3 12 864
1939 3885 | 4489 | 2700 341 473 416 67 243 54 272 | 3 15 41 12 999
1940 3994 | 4866 | 2448 216 571 164 | - 100 104 36 271 3 37 26 12 836
1941 4092 | 4497 | 2168 268 925 153 215 62 38 313 22 90 25 12 868
1942 4775 | 5121 | 8202 296 | 1392 161 231 43 62 555 91 205 22 16 156
1943 _6081.| 5997 | 4830 | 873 | 1879 219 | 205 23 92 728 | 185 824 | 26 20 912
1944 6357 | 6312 | 4964 | 475 | 1676 312 205 26 75 601 418 652 41 22 114

1), Uberproduktion.
2) Uberproduktion.

Beanspruchung eines eidgendssischen zinsfreien Darlehens

von Fr. 1200 000.

Beanspruchung eines eidgendssischen zinsfreien Darlehens von Fr. 1 600 000.

3) Uberproduktion, hauptsichlich im Tessin. Darlehen des eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements
auf Rechnung der Kreditanteile fiir die Landwirtschaft (Bauernhilfskasse) an die Einkaufsgenossenschaft, um die
Abnahme des Tessiner Tabaks zu ermoglichen.

819
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" tabak stellte sich notgedrungen Uberproduktion ein, so dass die schweizerische
Tabakindustrie nicht mehr in der Lage war, den gesamten Ertrag an Rohtabak

Zur Verarbeitung aufzunehmen. Zu Beginn des Jahres 1926 war die Lage der -
Tabakbauern im Broyetal, weleho in die Unmoglichkeit versetzt waren, ihre
Tabaklager abstossen zu konnen, so kritisch, dass Bundeshilfe. angerufen
werden musste. Diese Hilfe wurde den Betroffenen durch Beschluss des Bundes- |-
rates vom 3. Mérz 1926 in Form eines Darlehens von Fr. 1 200 000 gewshrt. :
Die Tabakbauern des Broyetales mussten sich dabei Verpfhchten im Jahre -

1926 keinen Tabak anzupflanzen.

Unverstindlicherweise wurde aber der Tabakanbau in den. folgenden
Jahren wieder derart masslos gesteigert, dass die Tabakpflanzer fiir die Ernte
des Jahres 1929, welche einen Ertrag von 12 867 q ergab, keine Kaufer fanden.
Wiederum wurde Bundeshilfe angerufen. Durch Beschluss des Bundesrates
vom 10. Mérz 1980 wurde den Tabakpflanzern in der Broye, im Tessin und

" ‘im Puschlav die nachgesuchte Hilfe auch diesmal wieder durch Gewihrung .

von Darlehen im Gesamtbetrage . von Fr.1 600 000 gewihrt.

In beiden Fillen bewahrte die Hilfsaktion des Bundes die Tabakpflanzer
vor sehr bedeutendem' Schaden. Um daher die Wiederholung einer Uberpro-
duktion von Inlandtabak zu vermeiden, wurde das letztere Darlehen an die

Bedingung geknipft, dass ‘der Tabakanbau fir die Jahre 1930—19382 kon- .

tingentiert und die Anbaumenge fiir die Jahre 1933 und 1934 jeweilen durch

die Vereinigung 'der Fabrikanten. im Einvernehmen mit den Kéufervereini- -

gungen und der Oberzolldirektion fe%tge:etﬂ; werde. Zu diesem Zwecke bildeten

sich in der Broye sowie im Tessin und Puschlav Pflanzervereinigungen, wobei
jeder einzelne Pflanzer sich unterschriftlich zur Einhaltung der Vorschriften
tiber die Kontingenticrung zu verpflichten hatte. Wihrend die Massnahmen
itber die Kontingentierung von den Pflanzern des Broyetales gewissenhaft -
eingehalten wurden, begegnete ihre Durchfiihrung im Tessin etwelchen Schwie- -

rigkeiten. In den Jahren 1988 und 1934 wurde wesentlich mehr Tessiner Tabak

produziert als die Fabrikanten bestellt hatten, trotzdem die Oberzolldirektion .
© vor -einer zu hohen Produktion eindringlich gewarnt hatte. Da der Tessiner

Tabak im Preise bedeutend hoéher steht als der Tabak anderer Provenienzen,

hatten sich fiir 'das tessinische Erzeugnis neuerdings Absatzschwierigkeiten .

ergeben. Diese wurden behoben durch ein Darlehen von. Fr. 200 000 des eid-
-gendssischen Volkswirtschattsdepartementes auf Rechnung der Kreditanteile fiir
die Landwirtschatt (Bauernhilfskassen) an die Einkaufsgenossenschaft.

- Der Bundesratsbeschluss vom 10. Mirz 1930 bestimmte des weitern, dass
nach Ablauf der Frist iiber die Kontingentierung, d.h. ab Ende Marz 1985
(nach Abnahme der Ernte 1934), die Interessenten im Einvernehmen mit dem
eidgenossischen Zolldepartement alle diejenigen Massnahmen' zu treffen haben,
welche zur Verhiitung einer Uberproduktlon tir die Zukunft als angezeigt
erscheinen.-

‘Vom Jahre 1985 an sind die Beziehungen zw1schen den Tabakpflanzern -

und den Abnehmern (Fabrikanten) unter Mitwirkung, der: Oberzolldirektion
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durch Konventionen geregelt worden. Sowohl die Tabakpflanzer als auch die
Abnehmer des inlandischen Tabaks haben sich in Verbédnden zusammen-
geschlossen. Die regionalen Vereinigungen der Pflanzer sind in einem schwei-
zerischen Zentralverband zusammengefasst. Die Wabrikanten, welche Inland-
‘tabak verarbeiten, haben zur Wahrung ihrer gemeinsamen Interessen die
Einkaufsgenossenschaft fiir Inlandtabak gegriindet. Die Beziehungen zwischen
den beiden zentralen Organisationen sind zur Zeit durch die Konvention vom
1. Juli 1944 geregelt. Sie ist vorldufig fiir 5 Jahre giiltig, erneuert sich jedoch
stillschweigend fiir eine neue Vertragsdauer von 5 Jahren, sofern sie nicht
vor Ende Mérz 1948 von einer der Parteien gekiindigt wird.

Die Konvention bezweekt:

a. die Sicherstellung der normalen Entwicklung und der Verbesserung des
Tabakanbaues in der Schweiz im Interesse der Pflanzer und der Kéufer;

b. die Preise zu stabilisieren und die Tabake nach ihrer Qualitit zu taxieren;

¢. den Anbau und die Ablieferung des Tabaks im Hinblick auf die Sicher-
stellung des rationellen Absatzes nach dem Bedarf der Industrie zu
reglementieren. Die Tabakindustrie zu veranlassen, die technischen
Verfahren fiir den Verbrauch zu verbessern, um dadurch eine konstante
Verwendung des Inlandtabakes in den verschiedenen - Fabrikations-
zweigen der Tabakindustrie zu erreichen;

d. der besondern Lage der alten Anbaugebiete (waadtlindische und frei-
burgische Broye, Tessin und Puschlay) innerhalb des Rahmens einer
gesunden Konkurrenz Rechnung zu tragen;

e. in fortschreitender Weise den Tabakanbau durch die Fabrlkanten selbst
oder ihre eigenen Pflanzer zu reduzieren.

Sie sieht vor, dass die Vertragspartner die notigen Massnahmen treffen,
um auch in der Nachkriegszeit den Inlandtabakanbau auf einer Hliche von
wenigsten 900 ha beibehalten zu konnen. Wihrend des Krieges von 1939—1945
ist diese Flache weit {iberschritten worden, sie betrug im Jahre 1945 = ca.
1800 ha. Vor dem Kriege waren es 600—700 ha.

Fine wesentliche Uberproduktion kann sich micht mehr ergeben, weil
die Einkaufsgenossenschaft der Fabrikanten alljahrlich zum voraus den lokalen
Pflanzerorganisationen die anzubauende Menge angibt. Diese nehmen im
Einvernehmen mit den regionalen technischen Subkommissionen die Verteilung
unter die einzelnen Pflanzer vor. Bei Produktionsiiberschreitungen des einzelnen
Pflanzers von mehr als 20 %, wird fiir den Mehrertrag ein Preisabzug von
80 9, vorgenommen.

Der Verbrauch von Inlandtabak ist bereits in den letzten Vorkriegsj ahren,
dann aber namentlich im Laufe der Kriegsjahre, infolge ungeniigender Zu-
fuhren von Importtabaken enorm gestiegen. In den Jahren 1920—1930
wurden jéhrlich ca.4000 bis 5000 q (Gewicht in fermentiertem Zustande)
verarbeitet, wihrend es in den letzten Jahren ungefihr 20 000 q waren. Diese
Steigerung des Verbrauchs ist neben dem Mangel an Importtabak darauf
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zuriickzufithren, dass die Qualitit des inlindischen Produktes in den letzten
Jahren wesentlich verbessert wurde. Infolgedessen ist es mdglich geworden,
nun auch bedeutende Mengen von Inlandtabak in der Zigarettenindustrie
zu verarbeiten. Anfangs der dreissiger Jahre fanden in dieser Industrie nicht .
mehr als 100 q Verwendung, im Jahre 1945 waren es tiber 18 000 g. Dieser
Verbrauch wird allerdings wesentlich abnehmen, sobald wieder geniigénd

Importtabake zur Verfiigung stehen. Auch in der Pfeifentabakindustrie wird'|

. In stets steigendem Masse Inlandtabak verwendet. Die einheimische Tabak-

* produktion deckt heute ungefahr einen Fiinftel unseres gesamten Rohtabalk-

verbrauches. j

b. Die fiskalische Bedeutung des Inlandtabaks

Der Tatsache der vermehrten Verwendungsmoglichkeit, des Inlandtabaks ‘

konnte der Fiskus nicht. gleichgiiltig gegeniiberstehen, wenn er nicht eine

bedeutende Schmilerung der Einnahmen aus der fiskalischen Belastung des

i Tabaks in Kauf nehmen wollte. Der Bundesrat hat daher schon in der Bot-
schaft vom 16. Dezember 1932, nach deren Richtlinien gemiéss dem Bundes-
beschluss vom 18. Oktober 1933 die Besteuerung des Tabaks erfolgt, den in-

lindischen Tabak der Fabrlkatlonssteuer unterstellt. Der Zollertrag fallt da- -

gegen selbstredend aus. Nimmt man als Grundlage die im Jahre 1945 ver-
arbeiteten Mengen an Inlandt@bak so ergibt sich folgende;' Zollaustall:

Fr.
1246 q zur Herstellung von Zigarren, entsprechend der Tarlf- ‘
Nummer 2 zu Fr.110 per q . . . . . . .. .. . 137 060
7898 q zur Herstellung von Pleifentabak, entsprechend der ‘
‘ Tarifnummer6zu Fr.270 per q . . . . . . . . . . ¢ 01996110 |
18829 q zur Herstellung von Zigaretten, entsprechend den Tarif-
nummern 7/9 zu Fr. 675 per q. . . . . . . . . . . 8997 075
21968 q ! Total - 11 130 245

» —_—
1 Es handelt sich dabei um mehr als eine Jahresproduktion der Pflanzer.
- Fiir die Gesamtmenge sind dem Fiskus an Fabrikationsabgaben rund 11 Millio-
nen Franken entrichtet worden. Wiire an Stelle des inlandischen Tabaks Import-
tabak verwendet worden, so wére dazu noch ein Zollertrag von ca. 11,1 Millionen

Franken gekommen. Diesem Zollausfall steht ein Ertrag der schweizerischen

Landwirtschaft von rund 9 Millionen Franken gegeniiber. Dabei ist jedoch zu
beriicksichtigen, dass es sich um ganz aussergewéhnliche, kriegsbedingte Ver-
hiltnisse handelt. Normalerweise wird zur Herstellung von Zlgaretten weit
weniger Inlandtabak verwendet. Der errechnete Zollaustall ist rein theoretischer
Natur, denn die Schweiz héitte zufolge der Transportschwierigkeiten im Jahre

1945 die inlindischen Tabake nicht durch Importtabake ersetzen kénnen. :
Wire die inlindische Produktion micht ausgedehnt worden, so hitte sich

ein Mangel an Tabakwaren ergeben. Als Folge davon hiitte, wie in den meisten
iibrigen européischen Lidndern, die Tabakratlomerung emgefuhrt werden miissen.
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Trotz dem zufolge des inlindischen Tabakanbaues entstehenden Zoll-

" ausfall hat die Schweiz ein grosses wirtschaftliches Interesse am Fortbestehen

des Inlandtabaks, weil es sich dabei um eine arbeitsintensive Kultur handelt.

Die schweizerische Landwirtschaft soll die Moglichkeit haben, soviel Tabak zu

produzieren, als die Industrie abnehmen will. Es ist jedoch unumginglich,

auch auf dem inldndischen Tabak eine tragbare Flskalabgabe zu erheben,
wie es in allen andern Lindern geschieht.

Dies gebietet sich zudem mit Riicksicht auf unsern internationalen Waren-
verkehr. Wiirde namlich der Inlandtabak von der Fabrikationsabgabe nicht
erfasst, so miisste sie auch auf dem Importtabak dahinfallen, denn es gilt als
Grundsatz, der in den vertraglichen Abmachungen mit allen Léndern ver-
ankert ist, mit denen wir normale Handelsbeziehungen unterhalten, dass
Erzeugnisse des Vertragspartners mit keinen andern oder hohern innern Stenern
belegt -werden diirfen als die gleichartigen schweizerischen Hrzeugnisse.

Art. 41ter der Bundesverfassung gibt dem Bunde die Befugnis, den rohen
und den verarbeiteten Tabak zu besteuern, worin selbstversténdlich auch der
einheimische Tabalk inbegriffen ist. Seit dem 1. November 1988 unterliegt der
einheimische Tabak, der zur Zigarren- und Pfeifentabakfabrikation verwendet
wird, der nimlichen Fabrikationsabgabe wie der Importtabak. Fir Zigaretten,
die vorwiegend aus Inlandtabak hergestellt sind, wird dagegen eine leicht
ermissigte Fabrikationsabgabe erhoben. Der diesbeziigliche Ausfall fiir den
Fisgkus stellt sich in normalen Zeiten jahrlich auf ungefahr 114 Millionen Franken.

Es ist nicht zu empfehlen, diese bescheidene Begiinstigung im gegenwirtigen
Zeitpunkte aufzuheben, da der Verbrauch von Inlandtabak bereits bedeutend
zuriickgegangen ist, seitdem Importtabake wieder in genugender Menge be-
schafft werden koénnen.

Nach dem Gesetzesentwurf soll wie bis anhin der Fabrlkant und nicht
etwa der Pflanzer die Steuer bezahlen.

Der Verbrauch und die Preisentwicklung des Inlandtabaks selt 1988 ist

aus den folgenden Zahlen ersichtlich:
Den Pilanzern bezahlter

Jahr Verarbeitete Mengen Durchschnitispreis per q
1988, . . . ..o - 5452 q Fr. 168
1984. . . o000 L 6151 g » 155
1985, . . . . . ... - T643 q » 141
1986. . . . . . .. L. 9582 g .o 197
1987. . . .. e e 9842 q » 147
1938, . . . . L L. oL 9841 q- » 164
1989. . . . . ... oL 10258 q » 157
1940. . . . ... L 11170 g » 156
1941, . . .00 oo 11496 q » 186
1942, . . .. L 12185 q » 243
1943. . . . ... . L. 12954 q » 3813
1944, . . . oL oL 18 656 q » 811

1945. . . . . ... ... 21968q » 832
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4. Die Neuordnunyg.

Artikel 41tr der Bundesverfassung verleiht dem Bﬁnde di¢ Befugnis,
den rohen und den verarbeiteten Tabak zu besteuern. Der: Verfassungsartikel

spricht sich jedoch nicht dariiber aus, in welcher Form die Besteuerung zu.
normieren ist. Seit Einfihrung der Tabakbesteuerung im Jahre 1920 bis zum’

heutigen Tage erfolgte die Besteuerung des Tabaks ausschliesslich gestiitzt

auf Bundesbeschliisse und Bundesratsbeschliisse. Ein Gesetz bestund nie,

sondern es handelte sich um Notrecht.

Anlisgslich der Einfihrung der Alters- und H'mterlaésenenﬁersicherung,

zu deren Finanzierung der Ertrag aus der fiskalischen Belastung des Tabaks
bestimmt ist, miissen im Rahmen des Gesetzes Giber das grosse Sozialwerk

auch Bestimmungen fiir die Tabakbesteuerung erlassen werden.

Wir haben vorstehend (8. 613) kurz dargelegt, welche Systéeme fiir die Be-
stenerung des Tabaks in Frage kommen konnen. Das Monopolsystem ist aus-
geschlossen durch die Bundewerfassung, welche die Grundlage fir die Tabak-
besteuerung bildet. Anderseits sind die Enttiuschungen, welche einzelne
Staaten mit dem Banderolen-yat‘em erlebt haben, nicht ermutigend. Die in
vielen Jahren gesammelten Fifahrungen mit dem bisherigen System haben

gezeigt, dass es sich fir unser Land besser eignet als das Staatsmonopol oder

die Banderole. Der Ihnen vorgelegte Gesetzesentwurf behalt daher grundsitz- ‘

lich das bisherige in Abschnitt 2 geschilderte Verfahren bei.

Da fiir die Finanzierung der Alters- und Hinterlassenenversicherung der
Tabak dem Figkus rund 20 Millionen Franken mehr einbringen sollte als bisher,
miissen die Zoll- und Abgabesitze erhobt werden. Damit die Erhphung auch
den Inlandtabak erfasse, ist es notig, die zusitzliche Belastung mehr auf die
Fabrikationsabgabe als auf die Zolle zu verlegen.

Die bisherigen Ansitze, verglichen mit denjenigen des Entwurfs, ergeben
das folgende Bild:
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Zoli Fabrikations-

| Total
Abgabe Totalbelastung

Tabaksorten und Verwendiingsart

bisher’ neu ‘bisher neu | bisher | neu

Fr. Fr. Fr. Fr. | Fr Fr.
1. Fir die Herstellung von Zi-

garren:
Kentucky, Virginia dk.. . . 110} 120 | .50 80 1:160 | 200
Rio Grande . . . . . . . . 110 130 50 80 [ 160 210
Domingo, Carmen, Blumenau 120 | 140 | 50 80 (170 | 220
Brasil. . . . .. .. ... 180 | 190 | 50 80 | 230 | 270
Java . .. ... 0L 0L 180 | 220 | 50 80 |1230 | 300

Havana, Sumatra, Mexiko - 180 | 240 | 50 80 | 230 | 320

2. Fiir die Herstellung von Pfei-
fen-, Kau- und Schnupftabak 270 | 800 | 120 | 180 | 390 | 480

3. Fir dleHerstellungvonRollen- ‘ ‘ ‘
tabak . . . . .. oo L 270 1 . 800 | 100 140 370 | 440

4. Fur die Herstellung von Ziga-
retten (bei Annahme von 1 g ‘
Tabak je Stick): ‘
aus Importtabak. . . . . . 675 | 675 |1000 1) 1150.%)[1675 1){1825 1)
aus Inlandtabaken . . . .. — -— i 800 2)1000 2)| 800 2)11000 2)

5. Importfabrikate:
Pfeifentabake in Kleinhandels-

packung . . . . .. ... 850 | 1100 | — — | 850 (1100
Zigarren: .
nicht in Kleinhandels-
packung. . . . . . .. 1600 | 2600 | — — {1600 |2600
in Kleinhandelspackung. . 1200 | 2000 | — | — |1200 |2000
Zigaretten in Kleinhandels- ‘
packung bis 1,35 g Gewicht | 1850 | 2400 | — | — [1850 |2400
1) Davon abzuziehen: heutige Ruckvergiitung . . . . Fr.100
zukiinftige Ruckvergutung .. » 50
2) Davon abzuziehen: heutige Riickvergitung . . . . Fr. 50
zukiinftige Biickvergutung. .. » 50

Aus dieser Darstellung ergibt sich, dass die Erhohung der Fiskalbelastung
prozentual am grossten ist fiir Zigaretten aus Inlandtabak sowie fur die im-
portierten” Fertigfabrikate. Die Zigaretten aus inlindischen Tabaken sind
eben zufolge Wegfalls des Zolles weitgehend begiinstigt. Thr Gestehungspreis
ist schon allein deswegen 14 Rappen niedriger als derjenige der Zigaretten
aus importierten Tabaken. Hierzu kommt noch, dass der Preis des Inland-
tabaks bedeutend unter demjenigen des Importtabaks liegt. Heute betrigt
- ‘die Preisdifferenz fiir das Paket Zigaretten zu 20 Stick 20 bis 25 Rappen.
Nach der Neuregelung wird sie gleich hoch bleiben. Ein grosserer Preisunter-
schied wire gefihrlich, weil der Konsum an derartigen Zigaretten zum Nachteil
des Fiskus zu stark zunehmen konnte. Fine weitgehende Erhohung des Zolles
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auf importierten Tabakwaren erweist sich notwendig zum Schutze der schwei-
zerischen Fabrikate. Nachdem die letztern eine héhere Steuer tragen mussen
haben sie auch Anspruch auf einen bessern Zollschutz.

Die Erhohung der Fiskalansitze wird fiir die in der Schweiz hergestellten
Tabakfabrikate, je nach den Preisen der Rohtabake i im Zeitpunkt des Inkraft-
tretens des Gesetzes, entweder keine oder nur eine ganz geringfiigige Erhohung
der Detailverkaunfspreise zur Folge haben (hochstens 5 Rappen je Normal-:
packung zu 10 Stumpen, 20 Zigaretten oder 40 g Rauchtabak).

Unseres Erachtens diirften auch allfallig notwendig werdende, unbedeu-:
tende Erhohungen der Detailverkaufspreise in der heutigen Zeit der Hoch-
konjunktur einen Konsumriickgang nicht bewirken.

Wir méchten noch ganz besonders hervorheben, dass das neue’ Gesetz:
nicht eine Neuregelung der fiskalischen Belastung des Tabaks bringt, sondern.
lediglich das bisherige auf dem Notrecht beruhende System auf den gesetzlichen'
Boden stellt. Das heute geltende. System hat sich in langen Jahren bewihrt.
Der inlédndische Tabakbau hat sich weitgehend entwickeln kénnen. ' Wir haben
eine blithende, gut rentierende Tabakindustrie, die zahlreiche Arbeitskrafte:
beschiftigen kann and auch ‘der Handel kommt auf seine Rechnung. Dabei:
haben die Einnahmen des Fiskus, trotzdem die Zoll- und Abgabesitze seit.
1936 nicht erhoht worden sind, eine fortwihrende Steigerung “erfahren. Sie!
~diirften im Jahre 1946 den Betrag von 60 Millionen Franken iibersteigen,:
wozu noch ca. 5 Millionen Franken Umsatzsteuer kommen. Das System hat
den Vorteil, dags es keinen grossen Beamtenapparat erfordert. Die Sektion
der Oberzolldirektion, welche sich mit der Erhebung der Zélle und Abgaben.
auf dem Tabak befasst, zahlt weniger als 20 Personen. Nachdem fast alle andern:
Staaten im Laufe des Krieges die fiskalische Belastung des Tabaks erhoht
haben, sieht nun auch das vorliegende Gesetz fiir unser Land eine in tragbarem
Masse -gehaltene Erhohung vor. Die daraus resultierende Verteuerung der:
Tabakwaren ist nicht gross. Diese Waren werden nach wie vor in der Schweiz
billiger sein als in den meisten andern europiischen Léndern.

VI. Die eidgendssische NachlaBsteuer.

Im Bericht der Finanzexperten vom 26. Miirz 1945 ist die Frage der eld-‘
gendssischen - NachlaBsteuer einlisslich behandelt worden. Wir konnen uns:
deshalb ‘hier darauf beschriinken, die Hauptpunkte darzulegen und uns zu
den seit dem Erscheinen des Expertenberichtes bekanntgewordenen Stellung-‘
nahmen von Béhorden, Parteien und Verbidnden zu #ussern.

1. Nachlass- und Erbanfallstenern.

+ Fir die Besteuerung der Erbschaften haben sich zwei Methocien heraung-
gebildet. Die eine besteht 'darin, dass man die Erbmasse des Verstorbenen
mit einer Abgabe belegt. Eine solche Abgabe, die als NachlaBsteuer (Erbmasse-

' ' |
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steuer) bezeichnet wird, ist also nichts anderes als ein letztes Opfer vom Ver-
mogen desjenigen, der das Gliick hatte, bis zu seinem Tode begiitert zu sein.
Die Nachlafsteuer kann wohl Riicksicht nehmen auf die Hohe des zu besteuern-
den Vermdgens, nicht aber auf den Verwandtschaftsgrad oder die subjektive
Leistungstahigkeit der Erben, da sie grundsitzlich von den Verhiltnissen des
Erblassers und nicht von denjenigen der Hinterbliebenen ausgeht. Wo immer
der Versuch unternommen wurde, im Rahmen der NachlaBsteuer auch den
Verwandtschaftsgrad und das Mass der Bereicherung der Erben zu beriick-
sichtigen, bedurfte es dazu komplizierter Mischformen (vgl. die seinerzeitige
franzosische Taxe successorale). '

Bei der andern Form der Besteuerung, der Erbschaftssteuer im engern
Sinn (Erbanfallsteuer), wird die Abgabe von den einzelnen Erbquoten erhoben,
indem man von der den Irben anfallenden Vermogensvermehrung ausgeht.
Die Erbanfallstever wird nicht nur nach der Hohe des anfallenden Vermogens,
sondern vor allem auch nach dem Verwandtschaftsgrad abgestuft; d.h. die
den direkten Nachkommen des Erblassers anfallenden Trbteile werden gegen-
iiber den Zuwendungen an entferntere Verwandte und Nichtverwandte geringer
oder tiberhaupt nicht belastet. Entscheidendes Kriterium fiir die Beurteilung
der Ergiebigkeit einer Erbanfallsteuer ist gerade der Umstand, ob eine solche
Steuer die Befreiung der néchsten Blutsverwandten (Deszendenten) vorsieht oder
nicht. Erfahrungsgeméss fallen ca. drei Viertel aller Erbmassen den iiber-
lebenden Ehegatten und Kindern der Erblasser an; Geschwister, Eltern,
iibrige Verwandte und Nichtverwandte erhalten nur einen Viertel aller Erb-
anfalle. Das hat zur Folge, dass eine die Deszendenten befreiende Erbanfall-
steuer trotz Anwendung hoher Steuersitze nur einen relativ bescheidenen
Steuerertrag erzielen kann.

Um die Schmalerung des Nachlasses und damit die Umgehung der Erb-
schaftssteuer (und zwar sowohl in der Form der Erbanfall- als auch in der-
jenigen der Nachlalsteuer) durch lebzeitige Schenkungen usw. seitens des
FErblassers zu verhindern, werden Schenkungen und ihnen gleichzustellende
Zuwendungen unter Lebenden regelmissig steuerlich erfasst, sei es durch
gesonderte Schenkungssteuern oder im Rahmen der Erbschaftssteuer selbst
durch entsprechende Umschreibung des steuerpflichtigen Frbanfalles bzw.
Nachlasses. ‘

Schon im Gutachten, das der Bundesrat im Jahre 1919 von den Professoren
Blumenstein und Grossmann itber diese Frage einholte, wurde der Unterschied
zwischen diesen beiden Formen der Erbschaftsbesteuerung einlésslich dargelegt
und der Meinung Ausdruck gegeben, es sei ohne weiteres angingig, die eine
Steuerart dem Bunde und die andere den Kantonen zuzuweisen. Damals kam
man allerdings zundchst zum Schlusse, der Bund solle die Erbanfallsteuer
erheben, wihrend den Kantonen das Gebiet der NachlaBsteuer zu iiberlassen
sei. Dieser Gedanke drang aber, wie bereits erwihnt, in -der parlamentarischen
Beratung tiber den Verfassungsartikel 849uater nicht durch. Unterdessen haben
die Kantone die Quelle der Erbanfallsteuer in vermehrtem Masse erschlossen.
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Gegenwirtig erheben 1814 Kantone die Erbanfallsteuer. Ausserdem kennen
3 Kantone die NachlaBsteuer, wobei 2, namlich Solothurn und Neuenburg,
daneben eine Erbanfallsteuer erheben, wihrend Graubuhdeq nur die Nachlass-
steuer, aber keine Frbanfallsteuer eingefuhrt hat; dagegen konnen die Ge- '
meinden dieses Kantons Erbanfallsteuern beziehen. ‘

Die Erbanfallsteuern sind in den meisten Kantonen progressiv nach dem
Verwandtschaftsgrad und der Grésse des Vermogensanfalles abgestuft. Die’
Kantone Basel-Stadt und ‘Aargau erheben ausserdem Zuschlige, wenn das:
Vermogen des Erben Fr.100000 resp. Fr.50 000 ibersteigt. Die meisten
Kantone erheben neben der Erbschaftssteuer noch eine !Schenkungssteuer,
die jeden unentgeltlichen Vermégensiibergang wmfasst. Die Nachlaf(steuern
werden regelmissig nach der Grosse des hinterlassenen Vermogens bemessen.

Keine Erbschafts- und NachlaBsteuer haben zur Zeit die Kantone Schwyz, |
Obwalden und Wallis. Die Besteuerung der Deszendenten (Kinder, Enkel) ist
unbekannt in den Kantonen Uri, Zug, Freiburg und Appenzell I.-Rh. Die Kan-
tone Graubiinden, Neuenburg und Solothurn besteuern die Deszendenten in
Form der NachlaBsteuer. !

Die Tabelle auf Seite 628 gibt eine Ubersicht @ber  die Erbschafts-:
steuerbelastung (durch Erbanfall- und Nachlafsteuern) in den einzelnen
Kantonen und Hauptorten der Kantone mit kommunalen:Erbschaftssteuern. :

Es diirfte angezeigt sein, in diesem Zusammenhang auch einen Blick auf
die Erbschaftsbesteuerung im Ausland zu werfen, trotzdem ein Vergleich der
hchen ausléndischen Erbschaftssteuersitze mit den bedéutend niedrigeren:
kantonalen Sitzen nicht ohne weiteres sch111551g ist angesichts der Verschieden-

“heit der wirtschaftlichen Voraussetzungen in den emzelnen Léndern, und da‘
nur ein Teil der angefithrten fremden Staaten eine laufende Besteueruno des:
Vermégens kennt. Von den nachstehend aufgefiihrten Lindern besitzen Belglen ‘
"Frankreich und Schweden nur Erbanfallsteuern wihrend in' Grossbritannien
und Kanada neben Erbanfall- auch NachlaBsteuern erhoben werden. Die Ver-
einigten Staaten von Nordamerika kennen als Bundeserbschaftssteuer nur die:

‘ Erbmassensteuer

Belgien: Die Erbanfallsteuer (droit de succession) welst Ansatze von
1,25-—609%, auf, und zwar 1,25—149, fir Ehegatten mit Kindern, 6—287,
tiir Bhegatten ohne Kinder, 10—58%, fiir Geschwister und 16—609/, fiir andere
Erben. Die Minimalansitze gelten fiir Erbteile von 1000—10 000 Franken, die
Maxima werden bei Erbteilen von 10 Millionen Franken erreicht,

Frankreich: Die Steuersitze der geltenden Erbanfallsteuer. (droits de
mutation) von 1942 sind ausser nach der Hohe der Erbportion und dem Ver-
wandtschaftsgrad auch nach der Kinderzahl des einzelnen Erben abgestuft.
Sie betragen fiir Deszendenten ohne Kinder 2—679%, (mit Kinder 1-—44%,),
fir Ehegatten entsprechend 6—749, (bzw. 2—59%,), fir Aszendenten 7—779,
(bzw. 4—60 %), fur die ubrlgen Verwandten und Nlchtverwandten 35—889%,
(bzw. 20—80Y%,).
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Belastung durch Erbschaftsstéuern 1945.
(Unter Berticksichtigung der steuerfreien Quoten.)

tndan 1 Erbanfille ‘ Erbantille
1 Erbanélle an Kinder ) an Geschwister an Nichtverwandte
Steuerhoheit —
‘ In Franken
20 000 | 50 000 {100 000, 0500 000] 20 000 | 50 000 [100 000500 00| 20 000 \ 50 000 |100 000|500 000
Kantone | " . Kantonale Erbanfallsteuern
% % | % % % % % % % | % % %
Ziirich . — o8| 15| 24| 41| 59| 7,7| 99 125 16,0 |20,0 |25,0
Bern. . . . . . 08| 10| 11119 75| 84 103|141 |20,0 | 225 1275 {37,5
Luzern. . . . . — | = =] — K 84 | 9,0 (11,4 22,0 280 30,0 | 38,0
Uri ... ... — | -] -] — | 60| 7,5 10,0 {10,0']20,4.|25,5 | 84,0 |84,0
Sehwyz . . . . —}| —|' —| —| —| —| —| —| —| —| —{ —
Obwalden . . .| — | —| —| —| —| — | — | — | — | — | — | —
Nidwalden . . .| 03| 081 03] 03| 10| 1,01 10| 10| 251 25| 25| 25
Glarus. . . . . 12| 14| 15| 22| 88| 48| 6.6 | 93 |17.7 (225 |30.6 | 435
Tug . . . .. . ] 2 =) = 20 22 24| 50 (200|220 |240 50,0
Freiburg. . . .| — | — | — | — | 45| 45| 45| 45 |225 |225 | 22,5 |225
Solothurn . . .{ —| — | — | — i 45| 60 60| 6,0 |18,0 24,0 |24,0 |24,0
Baselstadt 2) . .| 28} 28| 80| 3,9 | 83| 83| 91 11,6 1248 [24,8 |27,3 | 84,8
Baselland . . .| 08| 1,0 1,1 19| 6,0 68| 82 [11,2 |20,0 1225 |27,5 {875
Schaffhaugen . .| 05| 1,0 | 1,3} 1,9 34| 3,9 | 4,6 | 5,7 |22,6 |258 [30,9 |38,2
Appenzell A-Rh.| 12} 13| 14 83,0| 6,0 6,6 | 72 15,0 112,0.{18,2 |14,4 | 30,0
Appenzell I-Rh.| — | — | — | — | 20| 20 20| 2,0 10,0 |10,0 [10,0 {10,0
St.Gallen . . .| 06| 1,0 ] 1,7] 291 48| 60| 80 (12,0 [14,4118,0 | 24,0 | 36,0
Graubinden . .| — | — | — | — | —| — | —| —| —| —| —| —
Aargau %) — 1 1,216 48| 60 60| 60| 85150 {150 |15 {19,0
Thurgau 4) 02| 10! 16| 29| 50| 62| 82 (12,0 |250 31,0 |41,0 | 60,0
Tessin . . . . . 151 20| 25| 50! 60| 70| 80 [11,0 22,0 |25,0 |28.0 | 38,0
Waadt 08 16 22 87| 65| 76| 89 13,6 |194 22,9 26,6 |27,3
Wallis . . . . . - - = = - =] =] - = = - —
Neuenburg . . .| — | — — 9, 72, 7,21 7,2:180,0.130,0 |30,0 | 30,0
Genf . . . .. 2,71 291 82| 41 14,7 |15,3 |15,5 [17,9 | 38,6 |39,8 |40,3 | 43,6
Kantone l Kantonale NachlaBsteuern
Gratbinden . . | 1O LO [ 15[ 40 LO[ 101 L5 [ 40 [ 10 L0 L5 40
Neuenburg. . .} 181 191 24| 87 20| 20| 25 ) 38! 20 2,0 25| 3,8
Solothurn . . .| 08| 08| 08| 08| 08| 08] 08! 08| 08| 08| 08! 08
‘Gemeinden | ) Kommunale Erbanfallsteuern
Luzern (Stadt) .| 11| 14| 16} 19| — | —! —| —| — | — —_— [ —
Freiburg' (Stadt)| — | — | — | — | 8301} 3,0 8,0| 3,0 (150|150 150 |15,0
Chur ... ... 10| 12} 144 20| 50| 6,0 7,0 10,0 |15,0-118,0 [21,0 {30,0
Lausanne %), 04! 08| 11| 18! 54| 64| 74]11,4 |162 191 |2271 {227
|

1) Beim Kanton Thurgau nur volljahrige Nachkommen.

2) Wenn das Vermdgen des Erben Fr. 100 000 iibersteigt, wird ausserdem einl
progressiver Zuschlag von 5—20 9 erhoben; letztere 20 9%, von Fr. 1 900 001 an.

3) Wenn das Vermogen des Krben Fr.50 000 tbersteigt, wird ausserdem ein
Zuschlag erhoben. Dieser betrigt fur je Fr. 10000 des Fr.50 000 iibersteigenden
Vermogens 0,5 %, hochstens ‘aber 50 9, des Steuerbetrages.

4) Neues Gesetz. Fir Kinder und Geschwister Erbanfille im Rahmen des gesetz-
lichen Anteils. Fiir Erbteile iiber den gesetzlichen Anteil hinaus erhohen sich die
Ansiitze auf das Doppelte.

5) Die Gemeinden konnen Zuschlige zur kantonalen Steuer erheben Kantonale
und kommunale Steuern dilrfen zusammen einen bestimmten Prozentsatz nicht iiber-
steigen.
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Schweden: Die schwedische Erbanfallsteuer (Arv sskatt) kennt folgende
Satze: 19, (fir die ersten steuerptlichtigen 3000 Kr.) bis 20%, (ab 400 000 Kr.)
fir Ehegatten und Kinder, 2% (bis 1000 Kr.)—249%, (ab 100000 Kr.) fir
Eltern und Geschwister, sowie 4% (bis 10060 Kr. )—35% (ab 40 OOO Kr.) fur
die itbrigen Erben. ‘

Grossbritannien: Vermogensiiberginge von Todes‘l wegen | unterliegen
in Grossbritannien zwei Steuern: Der NachlaBsteuer (Estate Duty) mit An-
sitzen von 1—659%,; nach dem neuesten Reglerungsvorschlafr sollen die An-
sitze bis auf 75%, erhoht werden; die Maxima werden bei Nachlissen iber
2 Millionen £ erreicht. Neben der NachlaBsteuer werden Erbanfallsteuern (Le-
gacy- und Succession Duty) erhoben, deren Sitze 1%, bei Ehegatten, Kindern
und Eltern, 59, bei Geschwistérn und deren Nachkommen sowie 10% bel
den tibrigen Verwandten und Nichtverwandten betragen |

Kanada: Die NachlaBsteuer (Initial Duty) kennt Steuersatze von 0, 5
(25 000—27 000 $) bis 109, (ab 5 Millionen $) und wird ohne Riicksicht auf
den Verwandtschaftsgrad der Erben zum Erblasser erhoben. Dazu kommt die
Erbanfallsteuer (Additional Duty), welche in 4 Klassen folgende Ansétze auf-
welst: 29, (5000 $)—179 (ab 5 Millionen $) bei Witwen oder Kindern, 19
(ab 1000 $)—17%, (ab 5 Millionen $) bei Witwer, Eltern oder Grosseltern,
2% (ab 1000 $)—179%, (ab 2 Millionen $) bei Geschwistern und deren Nach-
kommen sowie 2,5% (ab 1000 $)—179%, (ab 2 Millionen %) bei den tibrigen
Verwandten und Nichtverwandten. Ausser diesen sogenannten Dominionsteuern
erheben auch die einzelnen Provmzen noch NachlaBsteuern mit Steuersatzen
von 1—40%

USA. (Bundessteuer): Die BundesnachlaBsteuer (Federal Estate Tax)
wird zu Steuersitzen von 4—979%, erhoben. Das Maximum wird 'bei 10 Mil!
lionen $ erreicht. Die von den Gliedstaaten erhobenen Erbschaftssteuern (vor-
wiegend NachlaBsteuern) konnen in bestimmtem Ausmass mit der Bundesnach-
laBsteuer verrechnet werden.: ‘ ‘

In' Anbetracht der besonde}en Tragfihigkeit des Sﬂeuerobjekts nimmt
" sich das gesamtschweizerische Bild der fiskalischen Erfassung der Erbschaften
mm Vergleich mit ausléndischen Verhéltnissen bescheiden aus.
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Ertrége der kantonalen und kommunalen Erbschaftssteuern.

Mittel 1934/1943 ] 1944
Kantone ) )
1000 Fr. | Pro Kopf 4 1000 Fr. | Pro Kopf
Fr. Fr.

Zurich . . . . . . . .. .. 3 004 4.45 3984 4.79
Bern . . . ... .00, 3598 | 4.94 4 267 5.85
Tuzern® . . . . . . .. N 1105 5.85 808 3.89
Ori. . .o . o0 0. 18 0.64 | 22 0.81
Schwyz . . . . . .. .. .. — —— — —_
Obwalden . . . . . . . . .. — —_—— — —_——
Nidwalden. . . ... . . .. . 9 0.51 25 1.44
Glarus . . . . . . . .. 490 | 14.10 178 ) 5.12
Zug. . . . ... .o 66 1.80 166 4.53
Freiburg®). . . . . . . ... 384 2.20 494 3.25
Solothurn . . . . . . . . .. 171 1.11 369 | 2.88
Bagelstadt. . . . . . . . .. 2 083 12.26 1861 10.95
Baselland . . . . . ... .. 253 2.68 511 5.41
Schafthausen . . . . . . . . 160 2.97 145 2.70
Appenzell A-Rh.. . . . . . . 187 4.18 289 6.46
Appenzell T-Rh. 1) . . . . . . 5 0.37 2 0.15
St. Gallen? . . . . . .. .. 746 2.61 1259 4.40
Graubtindent) . . . . . . . . 420 3.28 411 8.20
Aargau . . . . . . .. 748 2.76 957 3.54
Thurgau. . . . . . Voo . 272 1.97 . 321 2.82
Tessin. . . . . v v v oo . . 942 | 5.82 | 1895 | 8.62
Waadt) . . . ... ... 4021 11.71 3780 11.01
Wallis. . . . ... .. ... — —_— — —_—
Neuenburgt). . . . . . . .. 1 080 9.16 1063 9.02
Genf . . . . . . . .. 3 539 20.24 3419 19.55

Total | 28 251 5.45 | 24971 5.85
1) Inklusive Gemeinden.
?) St. Gallen erhebt ausser der Vermiichtnisse
Erbschaftssteuer eine Vermicht- -
nistaxe mit folgenden Ertriigen: 6 0.96 315 1.10
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Durchschnittsertriage (1942-—1946) ausléindjischei“ |

Erbschaftssteuern.
‘ Durchschnittsertrag | - Kopfquote
Land in Millionen Einheiten ! f
: . Landes- : | Schweizer |
der Landeswdhrung ‘wihrung Frapken .
Belgien . . . . . . ... SR 23bFr. | 55.— | 5.40
Frankreich ... . . . .. . . . .. 4 549 f Fr. 111.— | '9.40
Schweden . . . . . . e e 72 Kr. 11.30 | 11.50
Grossbritannien. . . . . . . .. 106 £ 2.30 .| 89.80
Kanadat) .:. . . . . . . ... 15¢. 3 ©1.82 5.00
USA.3) . ... . ... ... 494a. 8 3.75 ] 16.10
‘ : i ;

1) Nur « Dominion Suécession Duty», ohne die NachlaBsteuern der Provinzen.
2) Nur «Federal Estate Tax», ohne Erbschaftsstenern der Gliedstaaten.

Daraus darf der Schluss gezogen werden, dass auch in der Schweiz eine
vermehrte Besteuerung des Vererbten Vermogens verantwortet werden kann,
und wohl nie angezeigter gewesen ist als Uerade heute, wo es um die Verwirk-
lichung des grossen Sozialwerkes: der Altera und Hinterlassenenversicherung’
geht. Es darf auch nach den Erfahrungen, die gerade in den Kantonen mit
ausgebildeten Erbschaftssteuern und im Ausland gemacht worden sind, als’
feststehend gelten, dass die Hrbschaftsbesteuerung eme ernstliche Beeintrich-
tigung des Spar- und des Familiensinns nicht im Gefolge hat. Anderseits sind
die Vorziige der Erbschaftssteuern unverkennbar: die Steuer trifft ihren Triger
im Moment des Bereicherungsantalls und wird deshalb als weniger hart empfunden ;.
sie ist besonders gerecht, weil sie nicht vom Steuerpflichtigen auf schwichere
Dritte iberwilst werden kann; sie zeichnet sich schliesslich dadurch aus, dass
gie im ganzen eine ausgleichende und sozial aussbhnende Wirkung ausiibt.
 Dagegen scheint es untunlich, neben den relativ stark verbreiteten kan-
tonalen Krbanfallsteuern noch eine gleichartige Bundeserbschaftssteuer ein-
zufithren. Anderseits lisst es sich aber nicht verantworten, die Erbschafts-
besteuerung als' dauvernde und ausschliessliche Domine der Kantone zu be-
trachten, da es'angesichts des stark gestiegenen Abgabebedarfs nicht angeht,
eine besonders ertragsfihige Steuer ungeniigend genutzt zu lassen, und da,
wie die Erfabhrung zeigt, eine allgemeine und gleichmissige Erfagsung dieser
‘Quelle von den Kantonen nicht erwartet werden kann. Die zutreffende Liosung
durfte deshalb darin liegen, dass eine auf der unverteilten Erbmasse ruhende‘
eldgendssische NachlaBsteuer neben den kantonalen Erbschaftssteuern ein-
gefithrt wird. Bine solche Nachla@steuer wird, als Objekisteuer ausgestaltet
und zu mass1gen Satzen erhoben, wiewohl leicht tragbar, fiskalisch doch inter-
-essant’ sein und eine naturliche Erganzung der auf personliche Verhaltnisse
weitgehend Riicksicht nehmenden kantonalen Erbanfallsteuern abgeben. Sie
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stellt eine .Art-der Vorbelastung des Vermégensanfalls von Todes wegen dar
und erfillt damit im Verhéltnis zur kantonalen Frbschaftsbesteuerung die
Funktion, die der Couponabgabe bei der fiskalischen Erfassung des Kapital-
ertrags zukommt. Aus diesen Erwigungen sind denn auch die Finanzexperten
zum Schlusse gekommen, der Bund solle die zur Finanzierung der Bundes-
beitrige an die erste Etappe der Alters- und Hinterlassenenversicherung noch
erforderlichen 80 Millionen Franken pro Jahr durch eine eidgendssische Nach-
‘laBsteuer decken. ‘

2. Die Stellungnahmen zaum Grundsatz einer eidgendssischen NagchlafSsteuer.

Von den politischen Parteien bekennen sich in ihren Vernehmlassungen
die gozialdemokratische Partei, die evangelische Volkspartei und die Bauern-
heimatbeweging zum Gedanken der NachlaBsteuer. Die katholisch-konser-
vative Partel hat sich in ablehnendem Sinne gedussert, wihrend die Bauern-,
Gewerbe- und Biirgerpartei ganz allgemein grosse abstimmungspolitische Be-
.denken hat, es fiir die Finanzierung der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung nicht bei der heutigen Verfassungsgrundlage bewenden zu lassen. Der
Schweizerische Gewerkschaftsbund befiirwortet die Finfithrung der Nachlass-
steuer mit besonderem Nachdruck, wihrend die iibrigen angefragten Verbiinde,
soweit sie @berhaupt Stellung genommen haben, einer BundesnachlaBsteuer
eher skeptisch gegeniiberstehen. Der Schweizerische Gewerbeverband lehnt
sie mit dem Hinweis darauf ab, dass die direkten Steuern den Kantonen ge-
horen. Die Kantonsregierungen sind, abgesehen von Solothurn und Basel-
stadt, durchwegs Gegner der BundesnachlaBsteuer.

Um die Vor-.und Nachteile einer eidgenossischen NachblaBsteuer moglichst
allseitig abzukldren, wurde diese Frage im November 1945 auch der fir die
Vorbereitung der Bundesfinanzreform einberufenen Expertenkonferenz unter-
breitet. Diese sprach sich nach einlésslicher Diskussion und unter der Bedingung,
dass der steuerfreie Betrag auf 20 000 Franken angesetzt werde, mit 14 Ja
gogen 4 Nein bei 2 Enthaltungen fiir die Finanzierung des Bundesbeitrages
an die Alters- und Hinterlassenenversicherung mit Hilfe einer Bundesnachlass-
steuer aus.

In den Verhandlungen der Expertenkonferenz fiir die Bundesfinanzreform
. regte Herr Regierungsrat Streuli, Ziirich, an, den vom Regierungsrat des Kantons
8t. Gallen gemachten Vorschlag zu priifen, ob nicht die Kantone von ihrem
Beitrag an die Alters- und Hinterlassenenversicherung befreit werden konnten,
" wenn sie ihrerseits auf jede Besteuerung der Erbschaften verzichten und diese
Steuerdomine ganz dem Bunde zur Finanzierung der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung iiberlassen wiirden. Ein solches Vorgehen wiirde neuerdings zu
einer Finanzierung der Alters- und Hinterlassenenversicherung fithren, wie sie
in dhnlicher Weise in den parlamentarischen Beratungen der Jahre 1920 bis
1924 zur Diskussion stand. Der Vorschlag wire. fir den Bund: diskutierbar,
wenit aus einer Besteuerung der Erbschaften sowohl die 63 Millionen, die den
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Kantonen als Beitrag an die Finanzierung der Alters- und Hinterlassenen-.

versicherung in der ersten Etappe jahrhch zugemutet werden missen, als auch.
die 80 Millionen, die dem Bunde an seinem eigenen Beitrag fehlen, beschafft

werden kénnten. Das wiirde eine durchschnittliche Besteuerung, aller Erb-

schaften mit rund 109, erfordern. Bevor wir uns einlisslich mit der praktischen
Durchfiihrbarkeit dieser Moglichkeit befassten, wollten wir abkliren, wie die
Kantone den Vorschlag grundsitzlich beurteilen. Das Finanz- und Zolldeparte-
ment lud deshalb die Kantonsregierungen ein, sich hiezu zu dussern. Bis Mitte
Januar 1946 nahmen die Reglerungen von 19 Kantonen Stellung zum Vorschlag,
und zwar 91, Kantone in zustimmendem und 9% in ablehnendem Sinne,
Ein Teil der zustimmenden Kantone gaben dabei freilich' der Meinung Aus-
druck, dass damit die kantonale Beitragspflicht an die Alters- und ‘Hinter-
lassenenversicherung fir alle Zeiten abgelost sein sollte, jobgleich feststeht,
dass der Ertrag der NachlaBsteuer dazu in keiner Weise: ausreicht, so dass
aus der Annahme dieses Vorschlages nur eine in hohem Masse vermehrte
Bundesbelastung entstiinde. An einer anfangs Dezember (1945 abgehaltenen
Konferenz der' kantonalen Finanzdirektoren betrug das ‘Stimmenverhiltnis

zur gleichen Frage 10 : 10. In Anbetracht dieser sehr geteilten Auffassung -

innerhalb der Kantone glaubten wir darauf verzichten zu sollen, den Vorschlag
weiter zu verfolgen. Wir halten vielmehr dafiir, dass der einzig gangbare Weg
zur restlichen Finanzierung des Bundesbeitrages an die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung eine BundesnachlaBsteuer ist, die rund 80 Millionénj
Franken pro Jahr einbringt, =

3. Die Gestaltung der eidgendssischen Nachla[)’steuer

Im folgenden sollen nur die grundlegenden Gedanken einer eldgenos-
sischen NachlaBsteuer, soweit sie fiir deren verfassungsrechtliche Verankerung
von Bedeutung sind, dargelegt werden. Die Einzeldarstellung der vorgesehenen
gesetzlichen Regelung ist im VII., das Finanzierungsgesetz behandelnden

. Abschnitt der vorliegenden Botschaft (8. 636 £., insbesondere S.6421.) enthalten.

Als Gegenstand der NachlaBsteuer fillt das reine Nachlassvermogen, d. h.
die Hinterlassenschaft nach Abzug der Erbschaftsschulden, in Betracht. Dem
Vermdgen, das Gegenstand der Brbfolge, eines Vermichtnisses. oder einer
Schenkung von Todes wegen bildet, sind aber ferner gewisse Werte zuzurechnen,
deren sich der Erblasser zu Lebzeiten unentgeltlich, insbesondere durch Zu-
wendungen, entéussert hat, die ihrer Natur nach unter Erben der Ausgleichung

" unterliegen oder fiir den Fall der Uberschreitung der Verfiigungsbefugnis Gegen-

stand einer Herabsetzungsklage bilden konnten (z. B. Zuwendungen auf An-
rechnung an den Krbteil, Erbabfindungen und Auskaufsbetriige, lebzeitige
Schenkungen usw.). Nach der Steuerrechtslehre und nach den Erfahrungen der
Steuerpraxis ist eine NachlaBsteuer, die die Gegenstinde lebzeitiger Zuwen-

dungen des Erblassers nicht mitumfasst, ohne Halt. Der Verfassungsartikel
‘bezeichnet deshalb als Steuerobjekt das reine Vermdgen, das Gegenstand der
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Erbfolge oder eines ihr gleichzustellenden Vermégensiibergangs bildet. Welche
lebzeitigen Zuwendungen dieser (Heichstellung unterlicgen, hat das Ausfithrungs-
gesetz einlisslich zu bestimmen,

Das Bediirfnis der Iintlagtung bescheidener Hinterlagsenschaften und die
Notwendigkeit rationeller Ausgestaltung der Steuererhebung erfordern, dass
kleine Nachlagsvermégen von der Steuer ginzlich ausgenommen werden; es
soll deshalb vollige Steuerfreiheit eintreten, wenn das reine Nachlassvermdgen
einen bestimmten Mindestbetrag nicht tibersteigt. Nach der Wehropferstatistik
entfallen von 21,6 Milliarden Franken Reinvermégen natiirlicher Personen
8,2 Milliarden oder '/, auf Vermdgen unter 25 000 Franken. Im Berichte der
Finanzexperten wird, in Anlehnung an das Wehropfer, ein steuerfreies Nachlass-
minimum von 5000 Franken vorgeschlagen. Nach nochmaliger Priifung kamen
die Experten in ihrem Erginzungsbericht vom November 1945 dazu, zu be-
antragen, dieses steuerfreie Minimum sei auf 20 000 Franken zu erhéhen. Wir
halten diese Grenze unserseits fir sozial vertretbar.

Fiir die Gestaltung des Steuertarifs muss das Ziel massgebend sein,
die noch fehlenden 80 Millionen Franken jihrlich aufzubringen, die zur Finan-
zierung des Bundesbeitrages an die Alters- und Hinterlassenenversicherung
in der ersten Etappe bereitzustellen sind. Bei der Wahl der Anséitze muss ferner
‘sowohl auf angemessene Schonung des Erbanfalls Bedacht genommen als
auch der im Einzelfall gogebenen Leistungstahigkeit so gut als moglich Rechnung
getragen werden. Sollen die kleinen Erbmassen nicht in untragbarer Weise
belastet werden, so muss der Tarif progressiv gestaltet werden. Eine solche
Progression driingt sich nicht nur aug fiskalischen, sondern auch aus sozial-
politischen Griinden auf. Die Finanzexperten haben eine Skala nach der
Methode der sogenannten Durchstaffelung aufgestellt. Danach wird der Prozent-
satz der Steuer nicht fiir das ganze Vermogen einheitlich, sondern, fiir den einen
bestimmten -Betrag iiberschiessenden Teil gesondert festgesetzt. Wir nehmen
die folgende Skala fiir die Steuerbelastung in Aussicht:

. " Die ersten . 20000 Franken frei
» néchsten 10000  »: 19%
» » 10000  » 2%
» » 10000  » 3%,
» » 20 000 » 4%,
» » 80000 » 59%

Ty » 50 000 » 6 %
» » 50000 » 7%
» » 800000  » 8%,
» » 500000 @ » 9%
Rest. . . . . .. .. ... 10 9,

Die hieraus sich ergebende effektive Belastung betrigt: bei einem Nach-
lass von o
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20 000" Franken —

50 000: » 1,29,
100 000: » 2,99,
200 000 » 4,7°%,
500 000: » 6,79,
1.000 000 » 7,8 %
2 000 000 » 8,9 %
5 000 000~ » 9,6 %,
10 000 000 » 9,8%

Der vorgeschlagene 'Tarif einer eidgendssischen NachlaBsteuer ist bet
gutem Willen zweifellos auch neben den bestehenden kantonalen Erbschafts-
steuern tragbar. Bei Nachlissen unter 100 000 Franken gebt er kaum iber
das hinaus, was anlisslich des Besitzwechsels von Liegenschaften an Hand-
‘#nderungsabgaben in-einer Reihe von Kantonen bezahlt: werden muss und
ohne viel Murren auch tatsichlich bezahlt wird, Soweil es sich um grossere
Nachlisse handelt, kann hochstens im Hinblick auf die Deszendenz von einer
erheblichen Belastung gesprochen werden. Aber da die' kantonale Gesetz-
gebung die Besteuerung des an die Deszendenz fallenden Nachlasses im ganzen
schwach ausgebildet hat, ist hier eine Reserve gegeben, deren Inanspruchnahme
sich nie besser rechtfertigt als bei der Verwirklichung der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung. Selbst bei einem Nachlass von 5 Millionen, fiir den die
eidgendssische Steuer 9,6 9, betrigt, wird die Belastung des Kindeserbes, im
Falle einés Alleinerben, in einern einzigen Kanton (Aargau) 15 9%, iiberschreiten.
Sonst-aber bleibt die Belastung durch Bund und Kantone bei der Deszendenz,
selbst bei sehr hoben Nachlissen, meist erheblich unter 15 9, ieinem Satze
also, der fir héhere Erwerbseinkommen ziemlich hiufig ist.

Zweck und Aufbau der NachlaBsteuer erlauben es nicht, mit der Beteili-
gung der Kantone am FErtrag der BundesnachlaBsteuer weiter. als auf
10 9, zu gehen. Eine grossere Beteiligung, wie sie ihnen z. B. bei den Stempel-
abgaben und bei der Wehrsteuer eingerfiumt wurde, liesse sich hier nicht ver-
treten. Die Finanzhoheit ging bei den Stempelabgaben ganz von den Kantonen
auf den Bund iiber, und bei der Wehrsteuer fielen ausser der Ubertragung von
Veranlagung und Bezug der Steuer die grossen ausserordentlichen Ausga.ben
ins Gewicht, die der Krieg den Kantonen gebracht hatte. Bei der Nachlass-
steuer, die fiir den besondern Zweck der Finanzierung des Bundesbeitrages
an die Alters- und Hinterlassenenversicherung eingefithrt ‘wird, konnen diese
Momente nicht: in gleichem Masse geltend gemacht werden. Die Kosten der
verhaltnisméssig einfachen Veranlagung werden jedenfalls :durch die Kantons-
beteiligung von 10 9, bei weitem gedeckt.

Die Berechnungen der eidgendssischen Steuervérwaltung auf Grund der
Wehropferstatlstlk haben ergeben, dass die Anwendung des vorgeschlagenen
Tarifs einen Krtrag von rund 28 Millionen Franken pro Jahr ergeben wird,
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Die Berechnungen basieren auf einer durchschnittlichen jahrlichen Erbmassen-
summe von rund 720 Millionen Franken. Die vorlaufigen Erhebungen firr das
neue Wehropfer haben aber gezeigt, dass die erfassbare Vermogenssubstanz
um rund /5 grosser ist als urspriinglich angenommen wurde. Das lasst darauf
schliessen, dass auch der Ertrag der eidgendssischen NachlaBsteuer mit dem
vorgeschlagenen Tarif nicht 28 Millionen, sondern anndhernd 83 Millionen
Franken jihrlich einbringen wird. Nach Abzug des 10prozentigen Anteils der
Kantone darf also immer noch mit einem FErtrag von 80 Millionen Franken,
wie er fir die Erginzung des Bundesbeitrages an die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung benttigt wird, gerechnet werden.

4. Die rechtlichen Grundlagen.

Fir die Besteuerung der Nachldsse durch den Bund fehlt bis jetzt die
verfassungsrechtliche Grundlage. Um diese Steuerquelle dem Bunde zu er-
schliessen, muss mithin eine neue Verfassungsbestimmung geschaffen werden.
Dabei: soll von vornherein dokumentiert werden, dass die -Bundesnachlass-
steuer ausschliesslich der Alters- und Hinterlassenenversicherung zu dienen hat.
Um dies zu erreichen, ist sowohl Art. 849uater. Abs. 6 und 7, neu zu fassen als
auch ein neuer Art. 419uater gufzustellon, der dem Bunde das Recht einrdumt,
beim Tode einer Person eine NachlaBsteuer vom reinen Vermdgen, das Gegen-
stand der Erbfolge oder eines ihr gleichzustellenden Vermogensiiberganges bildet,
zu erheben. In diesem Artikel ist auch die Beteiligung der Kantone am Frtrag
zu regeln.

Die Flnanzexperten haben, unter Berufung auf die mit diesem Vorgehen
anlésslich der Einfithrung der eidgenossischen Kriegssteuern in den Volks-
abstimmuongen von 1915 und 1919 gemachten guten Erfahrungen angeregt,
den Tarit fur die NachlaBsteuer in den Verfassungsartikel selbst aufzunehmen.
Wir ‘erachten eine solche Ldsung als zweckmassig, bietet sie doch einerseits
den Kantonen die Gewihr, dass die Bundesgesetzgebung nicht iber die in
der Verfassung vorgesehenen Ansitze hinausgehen kann und anderseits die
Méglichkeit, die Hohe des steuerfreien Minimums von Fr. 20 000 ein fiir alle
Mal festzulegen.

Sind im Verfassungsartikel tiber die Nachlafsteuer die Skala und das
steuerfreie Minimum gesichert und vom Volk angenommen, so begegnen
jedenfalls die Gesetzesbestimmungen iber die Nachlaﬁsteuer keinem grossen
Widerstand mehr.

VII. Das Finanzierungsgesetz.
1. Allgemeines.

Die Verfassungsartikel, durch welche die Nachlafisteuer verankert
und fir die Finanzierung der Alters- und Hinterlagsenenversicherung reser-
viert werden soll, miissen dem Volke vor der Gesetzesvorlage iiber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung und deren Finanzierung unterbreitet werden.
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Diese Verfassungsrevision ist jedoch derart eng mit dem gesamten Fragen-
komplex der Alters- und Hinterlassenenversicherungs-Finanzierung mit offent-
lichen Mitteln verbunden, dass es unumginglich notwendig erscheint, die
parlamentarische Beratung tber die Gesetzesbestiimmungen mit jener iber:
den Verfassungsartikel direkt zu verkniipfen. Wir haben uns deshalb ent-
schlossen, Thnen die gesetzlichen Bestimmungen fiir die Alters- und Hinter-
lassenenversicherungs-Finanzierung gleichzeitig mit der Vorlage fir die Ver-
fassungsrevision zu unterbreiten, Auf diese Weise wird es moglich, das Sozial-.
werk der Alters- und Hinterlassenenversicherung und seine Finanzierung als
Ganzes bereitzustellen, so dass dag Schweizervolk anlasslich der Verfassungs-
abstimmung in voller Kenntnis der bereinigten Gesetzesbestimmungen iber
die Alters- und Hmterlassenenverswherung, der diese Steuer dlenen soll,
Stellung nehmen kann.

Trotzdem es sich bel der BundesnachlaBsteuer um eihe m Bundesrecht
vollstindig neue Materie handelt, gelang es unter Mitwirkung von' Professor
Dr. E. Blumenstein und in Auswertung der seit 1919 von der Verwaltung be-
triebenen Vorarbeiten, in kurzer Frist einen Gesetzestext auszuarbeiten. Da-
durch wird Thnen ermoglicht, den Verfassungsartikel und die Ausfithrungs-
bestimmungen iber die BundesnachlaBsteuer parallel zu beraten.

Die Frage,” ob die gesetzlichen Bestimmungen iiber. die Finanzierung
der Alters- und Hinterlassenenversicherung mit 6ffentlichen Mitteln im Sinne’
dieser Vorlage als selbstindiges Gesetz erlassen werden oder ob sie in das
Alters- und Hmterlassenenversmheruncrs Gesetz selber aufgenommen werden
sollen, moehten wir fiir einmal offenlassen Dem Zwecke dieser Bestimmungen
wiirde es jedenfalls besser entsprechen, wenn sie direkt ing Alters- und Hinter-
lassenenversicherungs-Gesetz aufgenommen wirden. Im Interesse einer be-
schleunigten Behandlung durch die Réite dagegen liegt es, 'die Finanzierungs-
frage und die Gesetzesvorlage tiber die Versicherung glelchzeltlg, aber ge-
»trennt zu behandeln. er legen Thnen deshalb einen besondern Entwurt
fiur ein Alters- und Hinterlassenenversicherungs-Finanzierungsgesetz vor in der
Meinung, dass niach Abschluss der parlamentarischen Beratungen dariiber ent-
schieden werden soll, ob diese Bestimmungen, enfsprechend unserer Auffagsung,
dem Alters- und Hinterlassenenversicherungs-Gesetz einzuverleiben seien.

2. Bemerkungen zum Gesetzesteat. ‘
I. Die Beit.réi,ge aus 6ffentlichen Mitteln.j

.- Art. 1 und 2: Besondere Bemerkungen zu den Ansitzen der Bundes- und
Kantonsbeitrige werden sich im Hinblick auf die Ausfithrungen auf Seiten 596
und. ff. ertibrigen. Die Vorschriften iiber die Rechnungsstellung und den Zah-
lungsverkehr zwischen den Kantonen und dem Zentralen Ausgleichsfonds der
Alters- und Hinterlassenenversicherung bleiben den Vollzmhunoserlassen vor-
behalten.

Bundesblatt. 98. Jahrg. Bd. IL 3 42
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Art. 3: Hier wird die verfassungsmissige Grundlage der fiir die Alters-
und Hinterlassenenversicherung zur Verfugung Zu stellenden Bundesmittel
rekapituliert.

II.‘Die Tabakbelastung.

Art. §: Der Eingangszoll auf ausléndischen Tabaken und Tabakfabrikaten
wird nach Massgabe der geltenden Zoll- und Zolltarifgesetzgebung: erhoben.
Begondere Bestimmungen stellt deshalb das Gesetz nur insoweit auf, als dies
fiir die speziellen Verhéltnisse der Tabakeinfuhr erforderlich ist. Dies trifft
beispielsweise zu hinsichtlich der Zollansatze, fiir die ein besonderer Tarif auf-
gestellt ist. Da dieser Tarif nach der Verwendung der eingefithrten Roh-
tabake abgestuft ist, kommt die Verzollung gegen Verwendungsverpilichtung
in Betracht. Auch hiefiir gelten die allgemeinen Bestimmungen der Zollgesetz--
gebung, besonders Art. 18 des Zollgesetzes. Art. 5 erméchtigt den Bundesrat,
die Zollansdtze um hochstens 20 %, zu erhohen oder herabzusetzen, wenn
die Lage des Rohtabakmarktes es erfordert oder sofern der Gesamtertrag aus
der Tabakbelastung den Betrag von 80 Millionen' Franken nicht erreichen
oder wesentlich {ibersteigen sollte. Diese Kompetenzerteilung an den Bundes-
rat liegse sich nur dann vermeiden, wenn séimtliche Ansitze derart hoch fest-
gesetzt wiirden, dass der notwendige Mehrertrag von rund 20 Millionen Franken
unter allen Umstinden und zu allen Zeiten erreicht wiirde. Bei einer der-
artigen fixen Regelung wiirde aber der Tabak stiarker als notwendig belastet.
Diese Bestimmung kann sich zugunsten des Fiskus oder des Zollpfhchtlgen,
d. h. schlussendlich des Rauchers, auswirken.

Art. 7: Enthalt Bestimmungen iiber den Riickzoll und die Zollriick-
erstattungen. - Der Bundesrat kann auch besondere Massnahmen treffen,
damit die Tabakrippen im Inland wirtschattlich verwendet werden kénnen.

Art. 9: Bestimmt das Objekt der Fabrikationsabgabe. Alle im Inland
gewerbsmissig hergestellten Tabakfabrikate, ohne Riicksicht auf das Her-
stellungsverfahren und die Herkunft des verwendeten Rohmaterials, werden
davon erfasst. Der Entwurf sieht eine Fabrikationsabgabe vor fir das zur
Herstellung von Zigarren, Pfeifen-, Kau-, Rollen- und Schnupftabak sowie
Zigarettentabak in Verarbeitung genommene Rohmaterial, ferner eine nach
der Stiickzahl berechnete Fabrikationsabgabe fiir gewerbsmaéssig hergestellte
fertige Zigaretten.

Art. 10 bis 13: Die Bemessungsgrundlage wird in den Artikeln 10 und 12
festgelegt. Das Mass der Abgabe normieren die Artikel 11 und 18. Der Bundes-
rat wird erméchtigt, die Abgabeansidtze um hochstens 20 %, zu erhdhen oder
herabzusetzen, sofern der Gesamtertrag aus der Tabakbelastung den Betrag
von 80 Millionen Franken nicht erreichen oder wesentlich {ibersteigen sollte.
Im Interesse der Erhaltung der Handarbeit kann die Fabrikationsabgabe fiir
den zur Herstellung von Zigarren bestimmten Rohtabak durch die Ober-
zolldirektion erhoht werden, wenn der Fabrikant den Handbetrieb durch

" Maschinen ersetzen will.
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Art. 15: Die Veranlagung. der Fabrikationsabgabe wird auf einfache Art
geregelt. Gestiitzt auf die vom Fabrikanten beizubringenden Ausweise wird -

die Vera.nlagung durch die Oberzo]ldlrektlon vorgenommen,

Art. 16: Die Zahlung der Fabrlkatlonsabgabe richtet swh im allgemelnen
nach der Zollzahlung. Dem Abgabeschuldner wird eine Frist von 60 Tagen
nach der Mitteilung ihrer Festsetzung eingersumt. Mit Ricksicht auf den
engen Zusammenhang der Fabrikationsabgabe mit dem FEingangszoll auf
auslandischem Tabak muss indessen die Sicherstellung der Fabnkatlonsabgabe
schon bei der Einfuhr des Rohmaterials verlangt werden. Diese Slcherstellung
erd durch Generalbiirgschaft geleistet.

Art. 17: Die Abgaberiickerstattung ist vorgesehen fiir Erzeugmsse, welche
unter Zollkontrolle ausgefiithrt werden, sowie fiir Waren, die binnen zwet Jahren -

nach der Herstellung unter Kontrolle der Zollverwaltung in. den Fabnkatlons-
rdumen vernichtet werden. |

Art. 18: Der Bundesrat wird erméchtigt, zugunsten der ‘pauerhchen Tabak-
pflanzer, der Industrie und des: Handels Schutzmassnahmen zu ergreifen.
Solche rechtfertigen sich namentlich im Hinblick darauf, dass kein anderer

Zweig unserer Wirtschaft derart hohe Fiskallasten zu tragen hat wie die Tabak- |

branche.

. Zur I}rhaltlmg der kleinern Fabriken, die durch die Konkurrenz der Gross-
betriebe in ihrer Existenz bedroht sind, werden seit bald zehn Jahren Riick-
vergiitungen in Form von Abziigen auf der geschuldeten Fabrikationsabgabe

gewihrt, Auf diese Weise ist es mdglich, die Steuerbelastung Weltgehend der’

Tragfihigkeit des einzelnen Betriebes anzupassen und damit einen maximalen
Steuerertrag einzubringen. Fir die Zigarrenindustrie ist seinerzeéit auf deren
Begehren die Kontingentierung des Rohtabakverbrauchs eingefithrt worden.
Die Weiterfithrung dieser Schutzmassnahmen ist notwendig, wenn nicht eine

 Konzentration der Industrie in wenigen Grossbetrieben stattfinden: soll. Kine

derartige Entwicklung lige aber nicht im Interesse unserer Volkswirtschaft
.- und namentlich nicht in demjenigen der Konsumenten. Im Falle einer Kon-
_ zentration konnten die wenigen verbleibenden Fabriken leicht Preisverab-
. redungen zum Nachteil der Verbraucher treffen.

Bezughch der Massnahmen zur Erhaltung der Handarbelt verweisen wir
auf das im 2. Abschnitt von Kapitel V der Botschaft Gesagte.

Zum Schutze der Konsumenten und des Detailhandels sollen: durch dle‘
Vollziehungsverordnung Vorschriften erlassen werden, wonach die Tabak-
waren zu den vom Fabrikanten im Einverstindnis mit der eidgendssischen .

Preiskontrolle festgesetzten, auf den Packungen a.ufgedruckten Preisen ab-
gegeben Werden missen.

~ Art. 19 bis 27: Der Abgdbe auf dem Zigarettenpapier unterllefrt nur das-
jenige Zigarettenpapier, das zur Selbstherstellung von Zigaretten durch den

Raucher verwendet wird, weil auf den gewerbsméssig erstellten Produlten
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die Fabrikationsabgabe auf den Zigaretten zu entrichten ist. Die Abgabe
belastet somit in bescheidenem Masse die zu diesem Zwecke verwendeten
Hiilsen sowie die in kleinen Heftchen im Handel erhiltlichen Papierblittchen.
Sie wird durch Verwendung von amflichen Banderolen entrichtet und ist
bedeutend niedriger als diejenige fiir die gewerbsméssig hergestellten Ziga-
retten. Der Ertrag dieser Steuer ist nicht von Bedeutung.

Art. 28 und 29: Die Kontrollmassnahmen beziehen sich sowohl auf den
Lingangszoll als auch auf. die Fabrikationsabgabe und die Abgabe auf Ziga-
rettenpapier. Es handelt sich dabei einerseits um Vorschriften tber die Fabri-
kation ‘und deren Organisation, anderseits um solche, die den Handel mit
Rohtabak und Abfillen der Tabakfabrikation sowie mit Zlgarettenpapler
betreffen.

Art. 30 und 31: Gegen die Festsetzung von Abgaben im Rinzelfall sowie
gegen Verfiigungen betreffend deren Herabsetzung oder Rickerstattung kann
bei der eidgenossischen Zolrekurskommission Beschwerde erhoben werden.
Verfiigungen, die eine Sicherheitsleistung oder Registereintragung betreffen,
kénnen durch Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Bundesgericht angefochten
werden. Gegen andere Verfiigungen der Oberzolldirektion kann beim eid-
gendssischen Finanz- und Zolldepartement Beschwerde erhoben werden, unter
Vorbehalt der Verwaltungsbeschwerde an den Bundesrat.

Art. 32 bis. 41: Die Strafbestimmungen dienen zur Sicherung der drei
TErhebungsverfahren — Zoll, Fabrikationsabgabe und Abgabe auf Zigaretten-
papier — und ihrer richtigen Durchfiihrung. Das Strafverfahren fiir .den
Eingangszoll auf Tabak und Tabakfabrikaten bedarf keiner besondern gesetz-
lichen Regelung, weil hierfiir die einschlédgigen Vorschriften des Zollgesetzes
in Anwendung kommen.

Bei Verletzung der Vorschriften tber die Abgaben sieht das Gesetz drei
verschiedene strafbare Tatbestdnde vor: die Abgabehinterziehung, die Abgabe-
gefibrdung und die Ordnungsverletzungen. Als Strafen konnen Bussen bis
hochstens zum  gechsfachen - Betrag der hinterzogenen Abgaben verhangt
werden. Dariiber hinaus kann in gravierenden Féllen eine voriibergehende
oder dauernde Streichung aus dem Register der Fabrikanten oder Hindler
angeordnet werden.

Anhang.
Der Tarif.

Dag vorgesehene Tarlfsystem lehnt sich ganz allgemein an die bisherige
Praxis an.

Der Tarif unterscheidet seinem Aufbau nach: Rohtabak, Nrn. 1-17,
Halbfabrikate, Nrn. 8—12, und Fertigfabrikate, Nrn.13—25.

Bei den Rohtabaken unterscheidet man zwischen solchen, fiir welche bei
der Oberzolldirektion vom Importeur keine Verwendungsverpflichtung hinter-
legt wurde, was nur in seltenen Fillen eintritt, und zwischen Rohtabaken, die
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von Fabrikanten eingefiithrt werden, von welchen in bisheriger Weise die Ver-
xwendungsverpfhchtung bei der Oberzolldirektion hinterlegt worden ist.

Fir Rohtabake, die ohne Verwendungsverpfllchtung eingefilhrt werden,
kommt der Héchstansatz, der Tarifnummer 1, zur Anwendung. Wer mithin
solchen Tabak einfiihrt und verzollt, kann den Tabak ohne weitere Steuerabgabe
zu irgendwelchem Zwecke, auch zur Herstellung von Zigaretten, verwenden.
Der Ansatz wird aber, seiner Héhe wegen, praktisch nicht’ oder nur &usserst
selten zur Anwendung gelangen. . Er wird als Grundlage fiir die Bemessung
der Busse und der hinterzogenen Abgabe dienen, in Fillen, in welchen Tabak
eingeschmuggelt wurde.

Dagegen werden die Rohtabake, die an Firmen eingehen, von welchen
eine Verwendungsverpflichtung hinterlegt wurde, zu den begiinstigten An-
sitzen der Nrn.2—7 des Tarifs: abgefertlgt Diese Rohtabake Werden ent-
sprechend ibrer Verwendung eingeteilt in

1. Rohtabak fiir die Herstellung von Zigarren, Tarifnummern 2———5 ‘

2. Rohtabak fiir die Herstellung von Pfeifentabak, Kau— Rollen- oder
Schnupftabak, Tarifnummer 6; ‘

3. Rohtabak fir die Herstellung von Zigaretten . und Zlgamttentabak

o

Tarifnurmmer 7. ‘

Die Rohtabake zur Herstellung von Zlgarren werden nach Sorten bzw ‘
Qualititen ausgeschieden, wobei der Zollansatz fiir die wertvollen Tabake
hoher ist als fur die billigen.

Die Tarifnummern 8—12 umfassen die Abfille der ‘Tabakfabrikation.
Fiir Tabakrippen zur Pfeifentabakfabrikation (Nr.8) ist ein Zollansatz von
¥r. 100 per q vorgesehen, wobei jedoch dem Bundesrat die Kompetenz ein- -
gerdumt wird, den Zoll fiir eine bestimmte Menge von Tabakrippen herab-
zusetzen. Die éingefiihrten Rlppen sollten nicht weniger, aber auch nicht
wesentlich mehr' kosten als die in der inlindischen Zigarrenindustrie anfal-
- lenden. Wire ihi Preis niedriger, so finde das in der schweizerischen Zigarren-

industrie anfallende Material keine Abnehmer mehr. Wiirde sich dagegen
_ihr Gestehungspreis wesentlich hoher stellen, so wéren jene Betriebe benach-
teiligt, welche nicht in der Lage sind, gentigend Rippen aus der mla,ndlschen
Fabrikation zu beschaffen.

Die eingefiihrten Fertigfabrikate sind in den Tarifnummern 13—25 auf-
gefithrt, Deren fiskalische Belastung muss in einem bestimmten Verhaltnis
zur Belastung der in der Schweiz hergestellten Produkte stehen. Der Ein-
gangszoll ist derart bemessen, dass er der einheimischen Industrie einen angemes-
senen Schutz gewihrt, ohne die eingefihrten Waren prohibitiv zu belasten.
Die aus der vorgesehenen Erhohung der Abgabesiitze resultierende Preis-
steigerung ist bei den importierten Produkten hoher als bei den im Inland
erzeugten. Das hat seine Berechtigung. Nachdem die schweizerischen Erzeug-
nisse eine hohere Fiskallast zu tragen haben, benotigen sie. auch vermehrten -
Schutz, . ‘ ‘
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1II. Die Bundesnachlaﬁsteuer

Art. 45: Die Durchfithrung der Nachlassbesteuerung ist ohne die Mit-
hilfe lokaler Behtrden und ohne Beiziehung ‘der kantonalen Steuerakten
sowie der gleichfalls bei den kantonalen Verwaltungen verwahrten Akten iiber
die eidgendssische Webrsteuer und das Wehropfer nicht wohl méglich. Des-
halb ist die Hrhebung der Nachlalsteuer wie diejenige der eidgendssischen
Krisenabgabe, der Wehrsteuer und des Wehropfers den Kantonen zu iber-
tragen (vgl. Art. 60 und 90).- Tmmerhin wird die Mitwirkung der eidgendssischen
Steuerverwaltung wegen der verhiltnisméssig geringen Zahl der Steuerfille
unmittelbarer sein koénnen und wegen der Besonderheiten der. Steuer auch
nachhaltiger gestaltet werden miissen als bei den andern durch die Kantone
veranlagten Bundessteuern. Die Vorschriften iiber das Besteuerungsverfahren
nehmen hierauf Bedacht (vgl. Art. 68 und 70). ‘

Wegen ihrer Mitwirkung werden die Kantone am Steuerertrag sowie an
den beim Vollzug des Gesetzes bezogenen Zinsen und Bussen beteiligt. Ihr
Anteil wird durch Art. 419uater. Ahg 8 BV auf 109, festgesetzt. Mittelbar
wird manchem Kanton aus der Durchfithrung der Veranlagung fiir den Bund .
der weitere Vorteil erwachsen, dass die Anwendung moderner Krkenntnis-
mittel fiir die Feststellung des Steuerobjekts auch der Erhebung der kantonalen
Hrbschaftssteuern dienstbar gemacht werden kann.

Die kantonale Gesetzgebung iiber die Besteuerung der Erbschatten wird
durch die BundesnachlaBsteuer nur insoweit beriihrt, als den Kantonen auf-
erlegt wird, den Betrag der eidgenossischen NachlaBsteuer (unter Ausschluss
der Bussenbetriige) zu den nach Massgabe des kantonalen Rechts abzichbaren
Erbschaftsschulden zu rechnen. Im brigen sollen die kantonalen Erbschafts-
steuern weiter bezogen werden konnen wie bisher, und zwar gleichgiiltig, ob
sie die Form von Erbanfallsteuern oder diejenige von Erbmassensteuern
haben. Dass im letztern Fall vom gleichen Objekt sowohl eine eidgendssische
als auch eine kantonale Abgabe erhoben wird, stellt kein Novum dar; bilden -
doch Vermbgen und Einkommen seit langem Gegenstand periodisch ver-
anlagter Steuern sowohl der Kantone als auch des Bundes.

Art. 46: Bei der Umschreibung des Steuerobjektes ist davon auszugehen
dass die NachlaBsteuer aufzufassen ist als eine zusiitzliche Besteuerung des
Vermogens, das dem Erblasser zu Lebzeiten zustand. Deshalb hat die Be-
stenerung nur dann Platz zu greifen, wenn tatsichliche Beziehungen eine Zu-
-gehorigkeit des Erblassers zur Schweiz begriinden und die Unterwerfung des
Steuerobjekts unter die inlindische Steuerhoheit rechtfertigen.

Diese Voraussetzung ist nach Abs. 1, lit. ¢ und b, und Abs. 3 gegeben,
wenp der Erblasser im Zeitpunkt seines Todes in der Schweiz Wohnsitz oder
dauernden Aufenthalt hatte. Dadurch, dass nicht nur der Nachlags von Per-
gonen mit festem Wohnsitz erfasst wird, sollen dem unwiirdigen Steuernomaden-
tum Schranken geselzt werden. Angemessene Ausnahmen sollen beim Aufent-
halt zu Studien-, Heil- oder Erholungszwecken durch die Verordnung angeordnet
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werden konnen; ihre Voraussetzungen werden wegen der: Gefahr' von Miss-
brauchen sorgsam zu umschreiben sein. Im internationalen Verhiltnis soll,:
selbst wenn ein auslindischer Wohnsitz des Erblassers nachgewiesen wird,
die schweizerische Steuerhoheit nur dann zuriicktreten, wenn der Wohnsitz- .
staat Gegenrecht halt; dadurch wird zugleich der ausléndischen Besteuerung
der Hmterlassenschaft im Ausland verstorbener Personen mit Wohnsitz in-
der Schweiz entgegengewirkt.

Lit. ¢ erfasst den Nachlass solcher Schweizer, die zwar: be1 1hrem Ableben
in der Schweiz weder Wohnsitz noch Aufenthalt hatten, aber in ihrer Elgen-
schaft als Organe des Bundes im Ausland Exterritorialitatsprivilegien geniessen,
die die Erhebung auslindischer Erbschaftssteuern ausschliessen.  Diese Re-
gelung lehnt sich an die bei der Wehrsteuer (Art. 8, Ziff. 1, lit. 4 WStB) und
beim Wehropfer (Art. 3, Abs. 1, lit. a WOB 1I) geltende Ordnung an. ‘

Lit. d statuiert in t’bereinstimmung mit dem Wehrsteuerrecht (Art. 8,
Ziff. 2, lit. @ und b WStB) die vom Wohnsitz und vom Aufenthalt des Erb-
lassers unabhanglge steuerrechtliche Zugehorigkeit derjenigen Teile des Nach-
lasses, die aus im Inland gelegenem unbeweglichem Vermdgen oder aus inldn-

dischem Geschiftsvermogen bestehen. Der Begriff des unbeweglichen Ver-,

mogens (Abs. 4) erfasst auch die durch Grundsticke unmittelbar oder mittelbar
(durch Hinterlegung von Grundpfandtiteln) sichergestelltén Forderungen

Art. 47 und 48: Zum steuerbaren Nachlass gehort in erster Linie das Ver-:
mogen, das dem Erblasser bei seinem Ableben zustand, und das von Todes:

wegen {ibergeht. Damit kann es aber sein Bewenden nicht haben. Andern-
falls wiirde selbstverstindlich mancher Erblasser danach trachten, die Erb-
masse durch Verfiigungen unter Lebenden tunlichst zu kirzen; 1nsbesondere
wiire gerade der Wohlhabende darauf bedacht, schon zu Lebzeiten seinen Erben
und Legataren zuzuwenden, was er entbehren kann. Die Zutlucht zu diesem

Mittel lage so nahe, dass die Gleichmissigkeit der Besteuerung nicht erreicht :

und der Steuerertrag ganz erheblich beeintrichtigt wiirde. Deshalb muss

diese Liicke geschlossen werden und dem Vermdgen, das von Todes wegen .

iibergeht oder erworben wird, dasjenige gleichgestellt. werden, iiber das der
Erblasser vor seinem Tode freiwillig und unentgeltlich verfiigt hat. Auf die
erginzende Funktion dieses Korrektivs kann bei der Nachlaﬁsteuer S0 wenig
verzichtet werden wie bei einer Erbanfallsteuer.

Nach Art. 47, Abs.1, sind ausser der von Todes wegen ubergehenden;

Hinterlassenschaft (lit. 4) zum steuerbaren Nachlass auch diejenigen Ver-
mogenswerte zu rechnen, die auf Grund eines vom Erblasser geschlossenen

Vertrags unmittelbar mit dem Tode erworben werden, wie die vom Erblasser |

begriindeten und bei seinem Ableben filligen Versicherungsanspriiche (lit. b),
sowie alle. lebzeitigen Zuwendungen, die, wenn sie in Uberschreitung der erb-

rechtlichen Verfiigungsbefugnis vorgenommen wiirden, ihrer Natur nach einer .

Herabsetzung geméss Art. 475 und 527 ZGB unterworfen werden konnten,

insbesondere Hrbabfindungen und Vorempfiinge.. Ausgenommen sind jedoch :
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die Aufwendungen fiir die Erziehung, Ausbildung und Ausstattung von Nach-
kommen und Adoptivkindern, soweit sie den tblichen und durch die Fiirsorge-
bediirfnisse (z. B. korperlich oder geistig gebrechlicher Kinder) bestimmten
Umfang nicht tberschreiten (lit. ¢). Ihnen sind nach dem Vorbild anderer
Erbschaftssteuergesetze gleichzustellen die lebzeitigen Schenkungen, mit Aus-
nahme der iiblichen Gelegenheitsgeschenke, Einlagen in Familien- und andere
Stiftungen (vgl. aber Art. 57, lit. b und ¢), die Zuwendungen von Renten- und
Versicherungsanspriichen und .die sonstigen unentgeltlichen oder ohne" ent-
entsprechende Gegenleistung vollzogenen Zuwendungen (lit. d).

Das so ermittelte rohe Nachlassvermégen ist bei der Steuerveranlagung
um die in Art. 55 bezeichneten Abziige (der Erbschaftsschulden, des Auslands-
vermogens usw.) zu kiirzen. Ubersteigt der auf 1000 Franken abgerundete
‘Betrag des verbleibenden reinen Nachlasses nicht den Betrag von 20 000 Franken,
80 ist eine Steuer nicht geschuldet (Art. 48); ist es grosser, so bérechnet sich
die Steuer nur auf dem 20 000 Franken iibersteigenden Betrag (Art. 59). -

. Der Verzicht auf die Besteuerung kleiner Nachlésse ist ein Gebot einfacher
und wirtschaftlicher Verwaltung. Axt. 48 will aber nicht nur derartige Belange
wahren, sondern dariiber hinaus, sozialen Ricksichten Rechnung tragend,
auch bescheidene Vermogen freistellen, deren Besteuerung an sich vertretbar
wire und rationell durchgefithrt werden konnte. Zieht man ausser der Frei-
grenze nach Art, 48 die verschiedenen Sonderabziige in Betracht, die nach
Art. 55 vorzunehmen sind, so ergibt sich, dass auch recht beachtliche Nach-
lasse stouerfrei ausgehen und dass selbst grosse Vermogen erhebliche Ent-
lagtungen erfahren kénnen. :

Art. 49: Da Objekt der Nachlafsteuer nicht der einzelne Frbanfall, son-
dern das gesamte Nachlassvermogen ist, ruht die Steuerschuld nicht anteilig
auf den einzelnen Erbportionen, sondern auf der unverteilten Masse. Trotz-
dem miissen fiir die Versteuerung die Erben personlich in Anspruch genommen
werden, weil die Erfiillung der Zahlungspflicht und der Obliegenheiten im Be-
steuerungsverfahren (Art. 64, 67 usw.) nicht dem Nachlass als solchem auf-
erlegt werden konnen. Als steuerpflichtic muss auch der Erbe bezeichnet
werden, dem ausschliesslich nach Art. 57 steuerfreie Nachlasse anfallen, da
unter Umstinden gar keine anderen Erben vorhanden sind.

Nicht angezeigt erscheint es, in gleicher Linie mit den Erben auch die
Vermichtnisnehmer, die auf den Todestall Bedachten und die Empfanger leb-
zeitiger Zuweridungen des Erblassers steuerpflichtig zu erkliren. Wohl aber
muss diesen Personen die Pflicht auferlegt werden, dem Erben, der fur die
Steuerentrichtung gesorgt hat, auf Verlangen einen anteilméssigen Beitrag
an die Steuer zu leisten. (Gegeniiber den Verméchtnisnehmern und den auf den
Todesfall Bedachten kann der Erbe, der die NachlaBsteuer entrichtét hat, sein
Regressrecht durch Kiirzung der Zuwendung oder dadurch. austiben, dass
er die Ausrichtung des Verméachtnisses oder der Schenkung bis zur Vergutung
des Stoueranteils verweigert. ‘
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Da die einzelnen Erben nur bis zum Belaufe ithrer Erbteile fiix die Steuer
einzustehen haben, muss die Pflicht zur unmittelbaren Entrichtung eines von. -
den Erben nicht erhaltlichen Steuerbetrages subsididr den auf den Todesfall
Bedachten und den Empfangern lebzeitiger Zuwendungen auferlegt Werden‘

(Abs. 4).

Art. 50 bis 54: Dem Wesen der NachlaBsteuer ‘entspricht die Steuer-

bemessung nach dem Wert, der den Gegenstiinden des steuerbaren Nachlasses
imi Zeitpunkt der Eréffnung des Erbganges objektiv zukommt.: Der Wert
am Todestag ist auch firr die dem Nachlass zurechenbaren lebzeitigen Zu-
wendungen des Brblassers massgebend ; es wire unbillig, Wertverminderungen,
die solche Zuwendungen seit ihrem Vollzug erfahren haben, nicht zu beriick-
sichtigen; anderseits sollen aber die bis zur Eroffnung des Erbganges ein-
getretenen Wertvermehrungen in Abzug gebracht werden: konnen, wenn sie
auf Aufwendungen des Zuwendungsempfingers zuriickzufithren sind.

Grundsétzlich gilt fiir die Bewertung der Verkehrswert. Die Sondervor-

schriften fiir die Bewertung der Grundstiicke (Art. 51), der: Viehhabe und des
Haugrats (unter Ausschluss der gewerblichen Einrichtungen usw.,” Art. 52,
Abs. 2) sowie von Rechten und Forderungen mit Einschluss der Beteiligungs-

rechte und der kotierten Wertpapiere (Art. 53) entsprechen bewidhrtem Ver-:

mogenssteuerrecht; ihre gleichmissige Handhabung wird noch den Erlass von

Ausfithrungsvorschriften und Dienstanweisungen erfordern: Aufschiebend be-

dingte Anspriiche fallen, wie aufschiebend bedingte Schulden (Art. 56, Abs. 1,
lit. ¢), bei der Bemessung des Nachlasses im Veranlagungsverfahren ausser
Betracht; im Falle der Erfullung der Bedingungen, an 'die:sie gekniipft sind,

ist nach Art. 80, Abs. 2, vorzugehen (Art. 50, Abs. 8). In gleicher Weise konnen‘

unsichere oder bestnttene Forderungen und Rechte behandelt werden, wenn
ihrer - Bewertung (Art. 53, Abs. 2) besondere Schw1er1gke1ten entgegenstehen
nach Wegfall der Unsicherheit oder der Bestreitung ist die allenfalls zZu wenig
entrichtete Steuer nachzuerheben (Art. 50, Abs. 4). ;

Versicherungen auf das Leben des Erblassers sind mit dem Vollen Ver-
sicherungsbetrag (Versicherungssumme oder Kapitalwert der Rente) zu be-
werten, wenn der Erblasser beim Ableben Versmheruncsneh_mer war, und zwar

auch dann, wenn dieser zu Lebzeiten oder von Todes wegen einen Begiinstigten

bezeichnet oder wenn ein Dritter die Pramien bezahlt hat. Der volle Ver-
sicherungswert ist ferner massgebend fiir solche auf das Leben des. Erblassers
gestellte Versicherungen, die von einem Dritten abgeschlossen oder vom Erb-

lasser auf einen Drltten tibertragen worden sind, sofern der Erblasser die -

Prémien bezahlt hat.

Art. 55 bis §7: So wie der Vermégenssteuer, die der Erblasser zu Liebzeiten
schuldet, nur, das reine Vermdgen unterworfen ist (Art. 27 WS8tB; Art. 5 WOB
II), so soll auch der Berechnung der NachlaBsteuer nur das reine Nachlass-

vermdgen zugrunde gelegt werden. Von dem nach Art. 47 ermittelten und

nach Art. 51—54 bewerteten Nachlass sind deshalb die Schulden abzuzishen,
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fir die der Erblasser bei seinem Ableben personlich haftete (Art. 55, Abs. 1,
lit. @ und Art. 56). Schulden, deren Verbindlichkeit von einer bei Eroffnung
des Frbganges noch schwebenden Bedingung abhéngt (Art.151f. OR), werden
indessen bei der Veranlagung nicht abgezogen ; geht in der Folge die Bedingung,
an die die Schuld gekniipft ist, in Erfullung, so kann der Steuerpflichtige die
Revision . der Steuerberechnung beantragen (Art. 80, Abs.1; vgl. Art. 50,
Abs. 8). Schulden, fiir die der Erblasser gemeinsam mit andern haftete, werden
in Anlehnung an die bei der Wehrsteuer und beim Wehropfer geltende Ordnung
(Art. 28 WStB; Art. 8 WOB 1I) nur mit dem Betrag in Abzug gebracht, fir
den der Nachlass voraussichtlich in Anspruch genommen wird. Gehort zum
Nachlass im Ausland liegendes unbewegliches oder Geschaftsvermdgen (Art. 55,
Abs. 1, Lit. d), so wird der Schuldenabzug wie bei der Wehrstouer und beim
Wehropfer lediglich im Verhiltnis des restlichen Teils zum gesamten rohen
Nachlassvermogen zugelassen. Im Falle von Art.46, Abs.1, lit. d, kommt
ein Schuldenabzug vorbehiltlich staatsvertraglicher Abmachungen oder Gegen-.
rechtserklarungen (Art. 89, Abs. 1) tberhaupt mcht m Betracht (Art. 56, Abs. 3).

Ausser den Erbschaftsschulden sollen aber nach Art. 55 bei der Steuer-
berechnung noch andere Posten von den Nachlassaktiven in Abzug gebracht
werden. Es handelt sich dabei einerseits um die Berticksichtigung gewisser
Belastungen des Nachlasses, wie der Aufwendungen fiir das Begrabnis, die
Inventarisation, den Unterhalt der Hausgenossen und den Vorausbezug un-
erzogener oder gebrechlicher Kinder (Art. 55, lit.¢) und anderseits um die
Freistellung gewisser Nachlassaktiven mit Ricksicht auf deren Natur oder
Ziweckbestimmung (Art. 55, lit. b).

Die vollige Freistellung der offentlichen oder gememnutmgen Zwecken
zugewendeten Nachlassteile (Art. 55, lit. b, und Art. 57) muss als sehr weit-
* gehend bezeichnet werden; sie rechtfertigt sich nur insoweit, als Vermdgen in
Frage steht, dessen Verwendung im Interesse der Allgemeinheit gewahrleistet ist.

Auch die Abziige nach Art. 55, Abs. 1, lit. ¢, insbesondere diejenigen fir
unerzogene und gebrechliche Kinder kinnen den steuerbaren Nachlass betricht-
lich schmilern. Mag auch die Erhohung des generell steuerfreien Betrages
von Fr. 20 000 (Art. 48, Abs. 1) oft sozial gerechtfertigt sein, wenn der Erblasser
erziehungs- und firsorgebediirftige Kinder hinterlasst, so gebietet doch die
Notwendigkeit der Erzielung eines geniigenden Steuerertrags Zuriickhaltung;
wo im Einzelfall die gesetzliche Beschrinkung dieses Sonderabzuges zu Hirten
fithrt, kann die angezeigte M11derung durch Steuernachlass (Art. 76, Abs. 3)
erreicht werden.

Art. 58: Die pauschale Berechnung der- NachlaBsteuer bezweckt eine
Vereinfachung der Veranlagung in den Fillen, in denen die Ermittlung oder
die Bewertung der einzelpen Steuerfaktoren unsicher ist oder unverhalinis-
missige Umtriebe erfordern wiirde. Sie kann von Amtes wegen oder auf Antrag
der Steuerpflichtigen vorgenommen werden; in.beiden Féllen wird sich die
kantonale NachlaBsteuerverwaltung zweckmissigerweise mit der eidgendssi-
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schen Steuerverwaltung ins Einvernehmen setzen. Dadurch, dass sich die;
Verwaltung zur pauschalen Steuerfestsetzung entschliesst, werden die Steuer-

pflichtigen der ihnen im Veranlagungs- und Inv entarlsatlonsverfahren ob-:
liegenden Pﬂlchten nicht' enthoben.

Art. 59: Das Gesetz nimmt den bereits im Verfassuﬁgsartikel (A}t. 41qﬁater)‘

festgelegten Steuertarif auf. Hs gehort zur Eigenart der NachlaBsteuer, dass:
sich die' Progression nur nach der Hohe des steuerbaren :Gesamtvermogens,:
der ungeteﬂten Erbmasse, richten kann. Die Abstufung der Belastung nach:
dem Grade der Verwandtschaft und nach den personlichen (z. B. Zahl der Mit-
erben) und vermégensrechtlichen (z. B. Hohe der Erbanteile und .der Eigen-
vermégen) Verhiltnissen der Erben usw. sind typische Modalitdten der Erb-
anfallsteuer, welche die fiskalische Belastung der Bereicherung des einzelnen:
Erben bezweckt und deshalb dessen eigene Lelstunosfahmkelt beruckswhtlgt
Die NachlaBisteuer dagegen findet als gewissermassen letzte (zusatzliche oder:
nachholende) Besteuerung des Vermogem des Erblassers den MafBstab im'
Reichtum des Erblassers, d. h. im Vermdgen, das dieser zu seinen Lebzeiten
itber seine Bedirfnisse hinaus eritbrigt hat. Von diesem Standpunkt aus ge-
sehen ist die Unbilligkeit nur schembar die darin gefunden werden konnte,
dass ein Erbteil bestimmter Grisse, je nachdem er Teil eines in. viele Teile,
zerfallenden grossern Nachlasses oder Teil eines in wenige Teile zerfallenden
kleineren Nachlasses ist, mit einem verschieden hohen Betrag belastet wird. Die
mangelnde leferenmerbarkelt der NachlaBsteuer darf um so eher in Kaufi
genommen werden, als einerseits diese Steuer nur zu méssigen Siitzen erhoben
und anderseits eine vermehrte Abstufung der Belastung durch d1e gleichzeitige
Erhebung kantonaler Erbanfallsteuern gewahrleistet wird.:

Art. 60 bis 68: Die Vorschriften itber die Vorbereltung und Durchfithrung
der Steuerveranlagung entsprechen inhaltlich ‘weitgehend bewahrtem eld-
genossischem Steuerrecht. Das gilt auch fir die Regelung der Nachlass-
inventarisation. Tminerhin erfahrt hier die Auskunftspflicht Dritter, die Ver-

mogen des Erblassers verwalten oder verwahren oder gegen die sich géldwerte.

Rechte oder Anspriiche des Erblassers gerichtet haben, eine gewisse Ausdehnung;
es wird damit. den Ergebnissen der Wehrsteuerpraxis Rechnung getragen
(Art. 61, Abs. 4). Da Dritte sich den Erben gegeniiber oft auf eine thnen vom

Verstorbenen auferlegte Geheimhaltungspflicht berufen, konnten bisher die
Erben in solchen Fillen die von ihnen geforderten Nachweise nicht leisten

und gerieten daher bei der Steuereinschitzung in einen Beweisnotstand. Die

Ausdehnung der Auskunftspflicht Dritter auf siémtliche: Verfiigungen, die
itber von thnen verwaltetes oder: verwahrtes Vermdgen oder iiber die Rechte
und Anspriiche des Erblassers ihnen gegeniiber getroffen worden sind, soll

die Erben grundsitzlich in die gleiche Lage versetzen, in der der Erblasser selbst
gewesen war. Den berechtigten Geheimhaltungsinteresseri des Verstorbenen

kann der Dritte dadurch Rechnung tragen, dass er nach seinem eigenen Ent-

schlusse die verlangten Auskiinfte unter Umgehung der: Erben direkt der
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Steuerbehdrde erteilt. Die notwendige behordliche Diskretion ‘wird durch
Art. 66, Abs. 4, und 91, Abs. 2, gewihrleistet.

Art. 69 bis 75: Die Regelung des Einsprache- und des Beschwerdewesens
stimmt im wesentlichen mit der Verfahrensordnung im Wehrsteuerrecht
(Art. 99—112 WStB) tiberein. Die Einsprache (Art.69—72) soll eine Uber-
prifung der Veranlagung ohne Anrufung der Beschwerdeinstanz ermoglichen.
Sie dient somit der Verfahrensékonomie und bringt eine wesentliche Entlastung
der Steuerjustiz mit sich. Die Legitimation zur Hrhebung einer Linsprache
wird auch der eidgenossischen Steuerverwaltung zuerkannt.

Im Beschwerdeverfahren wird der von den Veranlagungsorganen gefillte
Verwaltungsentscheid (Einspracheentscheid) einer Prifung durch eine un-
abhingige Justizbehorde unterzogen. Erste Beschwerdeinstanz ist, die Rekurs-
kommission desjenigen Kantons, dessen Veranlagungsbehorde die Veranlagung
vorgenommen hat (Art. 73 und 74).

Mit der Verwaltungsgerichtsbeschwerde kénnen die Steuerpflichtigen, die
eidgendssische Steuerverwaltung und die kantonale NachlaBsteuerverwaltung
den Beschwerdeentscheid an das Bundesgericht weiterziehen (Art.75). Not-
wendige Voraussetzung dieser Beschwerde ist das Vorliegen eines Beschwerde-
grundes. Der Beschwerdefithrer kann in erster Linie eine Verletzung des Bundes-
rechts geltend machen. Bundesrecht ist verletzt, wenn ein im NachlaBsteuer-
gesetz oder in dessen Ausfithrungserlassen ausdriicklich ausgesprochener oder
sich daraus ergebender Rechtsgrundsatz nicht oder nicht richtig angewendet
worden ist. Die Beschwerde ist sodann auch gegeben, wenn die dem Steuer-
pilichtigen auferlegte Steuerleistung offensichtlich unrichtig berechnet worden
ist (Art. 104 OG).

» Art. 76 bis 79: Bei der gesetzlichen Regelung des Steuerbezuges ist einerseits
dafiir zu sorgen, dass die in Hirtefallen gebotenen Zahlungserleichterungen
gewdhrt werden kénnen; anderseits ist der Gefahrdung der Steuerforderung
entgegenzutreten.

Art. 76 sieht die Moglichkeit der Stundung (Abs 2) und des ganzen oder
teilweisen Frlasses (Abs. 8) der Steuer vor. Eine Stundung wird namentlich bei
Ziahlungsschwierigkeiten infolge Illiquiditit des Nachlassvermogens, ein Erlass
insbesondere dann in Erwégung zu ziehen sein, wenn zum steuerbaren Nachlass
erhebliche lebzeitige Zuwendungen gehéren, deren Empfinger vom Steuer-
pflichtigen nicht zur Erfullung ihrer Regresspfllcht nach Ar. 49, Abs. 2,
verhalten werden kénnen.

Der Steuersicherung dienen die Verfiigungsbeschrinkungen nach Art. 78
und der Steuerarrest nach Art. 79. Fiir den Steuerausfall, der sich aus einer der
Steuerentrichtung vorangehenden Verfiilgung tiber die Hinterlassenschaft er-
gibt, haften bei Verschulden auch solche mit. der Liquidation der Erbschaft
betraute Personen, die nicht Steuerpflichtige sind; der gegen sie gerichtete
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Ersatzanspruch: ist von der Steuerverwaltung bei der Steuerjustizbehorde
einzuklagen.” Das Institut der Sicherstellungsverfiigung ist in Art. 79 gleich
geordnet wie in den ibrigen eidgendssischen Steuererlassen (vgl. z. B. Art. 118 f.
WStB).

Art. 80: Da die Veranlagung der NachlaBsteuer nicht unter Mitwirkung

des Erblassers durchgefithrt werden kann, ist damit zu rechnen, dass gelegent-.

lich aktive oder passive Steuerfaktoren erst spiter zur Kénntnis der Steuer-
pflichtigen gelangen. Fir derartige Fille muss der Steuernachbezug und die
Steuerriickforderung vorgesehen werden. Eine Revision der Steuerrechnung
hat gegebenenfalls auch dann Platz zu greifen, wenn bei der Veranlagung auf-
schiebend bedingte Anspriiche (Art. 50, Abs.8) oder Erbschaftsschulden
(Art. 56, Abs. 1, 1it. ¢) festgestellt werden; iiber solche Anspriiche und Schulden
wird nach Erfillung der Bedingung abgerechnet. Ebenso ist vorzugehen, wenn
bel der Veranlagung ausser Betracht gelassene bestrittene oder unsichere
Rechte in der Folge anerkannt werden (Art 50, Abs. 4). Dieses Verfahren ist

der ermeshensweisen Bewertung zweifelhafter oder bedingter Anspriiche und

Schulden bei der Veranlagung vorzuziehen; es hat sich be1 der Kriegsgewinn-
steuer (Art. 26 KGB) bewéhrt.

Art. 81: Die Verjéhrungsfrlst fiir vollstreckbare Steuérforderungen wird
mit fiinf Jahren moglichst kurz bemessen. Dagegen muss das Recht zur Ein-

leitung des Veranlagungsverfahrens auf 10 Jahre festgesetzt werden, da das

ZGB fiir die wichtigsten, auch das NachlaBsteuerrecht berithrenden erbrecht-.

lichen Klagen 10jéhrige Fristen vorsieht (Erbschaftsklage, Art. 600 und 601;
Herabsetzungsklage, Art. 583).

Art. 82 bzs‘ 84: Die Straftatbestinde lassen sich in zwei Hauptgruppen
gliedern; die Steuerhinterziehung (Art. 82) und die sogenannten Steuerkontroll-
delikte (Art. 84). Ubereinstimmend gilt fiir beide Deliktsgruppen das Verschul-
densprinzip; strafbar ist sowohl die vorsitzliche wie die fahrlissige Begehung.
Einheitlich ist. auch die Umschreibung der Teilnahmeformen (Anstiftung,
Beihilfe, Begunstlgung) der Haftung juristischer Personen und Handelsgesell-
schaften sowie der vertraglichen Vertreter geregelt. Verschiedenheit besteht
dagegen mit Bezug auf die als Téter in Betracht fallenden Personen, das Strafen-
system und die Haftung Dritter fiir verwirkte Strafen. ‘

Von der einfachen wird eine qualifizierte Form der Hinterziehung (Art. 82)
unterschieden, die sich durch die besondere Verwerflichkeit des Verhaltens
des Taters charakterisiert (Verwendung falscher, verfilschter oder inhaltlich
unwahrer Urkunden, Verheimlichung von Tatsachen, Nachlagsgegenstinden
oder Feststellungsmitteln). Das die Steuerhinterziehung bewirkende Verhalten
kant: in einer Handlung (unrichtige Angaben, Gebrauch: falscher Urkunden
usw.) oder in einer Unterlassung (Verschweigen wesentlicher Angaben, Ver-
heimlichung von Teilen des steuerbaren Nachlasses oder von Feststellungsmltteln)
bestehen. Die Hinterziehung setzt ordentlicherweise eine rechtskriftige Ver-
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anlagung voraus. Alg Tater kommen nur die Steuerschuldner (Art.49), 4. h.
die Erben in Betracht; auf den Todestall Bedachte, Empiénger lebzeitiger
Zuwendungen des Erblassers und Dritte (Art. 61, Abs. 8 und 4; 67, Abs. 3—6)
konnen gegebenentally als Anstifter, Gehilfen oder Begiinstiger bestraft werden
und verwirken als solche die gleiche Strafe wie der Tater. Innerhalb des Straf-
rahmens werden die Veranlagungs- und Beschwerdebehorden (Art.85) die
Busse nach der fiskalischen . Bedeutung der Widerhandlung, dem Grade des
Verschuldens sowie nach der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit des Téters
bemessen. Die eidgendssische Steuerverwaltung wird in Ausiibung der ihr
obliegenden Auisicht (Art. 68 und 90) durch Aufstellung von gewissen Richt-
linien fiir eine einheitliche Praxis der Bussenbemessung zu sorgen haben und
sich dabei weitgehend auf die bei der Erhebung des Wehropfers und der Wehr-

. steuer gemachten Erfahrungen stiitzen konnen.

Die Haftung Dritter fir die von einem Hinterzieher verwirkte Busse (Art. 88)
ist eine Higentiumlichkeit des Steuerstrafrechts. Art. 88, Abs.1, beschrinkt
indessen — in Abweichung z B. vom Wehrsteuerrecht, wo der Grundsatz
der Zahlungs- und Verfahrensnachfolge auch im Steuerstratrecht uneingeschrankt
Anwendung findet — die Haftung der Erben auf die Fille, in denen die Rechts-
kraft der Busse im Zeitpunkt des Ablebens des Hinterziehers bereits eingetreten
war. Pir die Bezahlung der Nachsteuer einschliesslich der Zinsen haben die
Erben des Hinterziehers dagegen in jedem Falle aufzukommen.

Im Gegensatz zur vollendeten Hinterziehung fallen bei den Steuerkontroll-
delikten mit Binschluss der versuchten Hinterziehung (Art. 84) als Téter ausser
dem. Steuerpﬂlchtlgen auch Dritte (Auskunftspflichtige, Art. 61, Abs 8 und 4,
Art. 67) in Betracht.

Art. 85 bis 87: Wihrend die Durchfﬁhmng eines Strafverfahrens bei voll-
endeter Hinterziehung ausschliesslich der kantonalen NachlaBsteuerverwaltung
obliegt (Art. 85), kénnen die nach Art. 84 zu verhéngenden Bussen auch von
der eidgendossischen Steuerverwaltung und den Beschwerdebehérden ausgeféllt
werden.

Art. 88: Fur die Repartltlon des 10prozentigen Anteils unter verschiedene
beteiligte Kantone diirtte eine allgemeine Verstindigung zwischen den Kantonen
zustande kommen im Sinne der Vereinbarungen, die von der Finanzdirektoren-
konferenz seinerzeit itber die Verteilungsgrundséitze und das. Abrechnungs-
verfahren bei der Krisenabgabe und der Wehrsteuer getroffen wurden.

Art. 89: Der Bundesrat wird, da tber eine im Bundessteuerrecht voll-
standig neue Materie zu legiferieren ist, eine Vollziehungsverordnung zu erlassen
haben. Er kann sein Verordnungsrecht, insbesondere soweit technische An-
ordnungen in Frage stehen, an das eidgenossische Finanz- und Zolldepartement
delegieren. Der nach Art.89 dem Bundesrat verlichenen Befugnis zur An-
ordnung von Gegenrechts- und Retorsionsmassnahmen im Verhéltnis zum Aus-
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land diirfte bei der NachlaBsteuer grossere Bedeutung mkoﬁmen als auf andern

Gebieten des eidgendssischen Steuerrechts. Sie ist ein unerlissliches Mittel zur

sorgsamen Wahrung unserer Hoheitsrechte und der flskahschen wie der Inter-:

S

“essen der schweizerischen Steuerzahler.

Far die Gleichmissigkeit der Steuererhebung wird die eidgendssische .
Steuerverwaltung durch Dienstinstruktionen, durch Uberwachung der Veran- -

lagung (Art. 68) und durch Zusammenarbeit mit den kantonalen Steuerbehtrden
in Einzelfillen zu sorgen haben.

Die NachlaBsteuer-Erlasskommission ist glelch zusammengesetzt wie die’

fir Wehrsteuersachen zustindige: Cod

Art. 90 und 91: Die Bestimmungen tber die Organisation der kantonalen :

Behorden und uber das Amtsrecht lehnen sich an dle Ordnuno im W ehrsteuer-
recht an (Art. 66—71 WStB) :

IV. Die Spezialfondc des Bundes.

Art. 92: Dié Ertrignisse der verschiedenen Finanzquellen des Bundes zu-
- gunsten der Alters- und Hinterlassenenversicherung werden dem Spezialfonds

fiur die Alters- und Hinterlassenenversicherung, der in der eidgendssischen -
Staatsrechnung bereits figuriert, gutgeschrieben. Uber Anlage und Verzmsunm

des Fonds soll aut gesetzliche Vorschriften verzichtet werden: Im Interesse eines
moglichst zweckmissigen Einsatzes dieser Mittel soll der Bundesrat die nétigen
Dispositionen treffen konnen. Dies um so mehr, als es sich’ dabei vorwiegend
um voriibergehende Anlagen handeln wird. !

Art. 93: Nach der von den Finanzexperten vorgeschlagenen und von uns:

befiirworteten Treppenmethode hat der Bund in den ersten 20 Jahren der
Wirksamkeit der Alters- und Hinterlassenenversicherung einen jihrlichen Bei-
trag von 127 Millionen Franken zu leisten. Praktisch wird /diese Ordnung am
einfachsten verwirklicht, indem dieser Betrag aus dem Spezialfonds des Bundes
fir die Alters- und Hinterlassenenversicherung in vierteljdhrlichen Raten an

den Zentralen Ausgleichsfonds der Alters- und Hmterlassenenverswherung ab-

geliefert wird.
* *

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfithrungen beantraigen wir Thnen die

Annahme der beiliegenden Entwiirfe zu einem Bundesbeschluss {iber die Partial-
revision der Bundesverfassung fiir die Finanzierung der Alters- und Hinter-
lagsenenversicherung und zu einem Bundesgesetz iiber die Finanzierung der
Alters- und Hinterlassenenversicherung aus offentlichen Mitteln.




Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung. ‘

Bern, den 29. Mai 1946.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
‘ Der Bundesprésident:
Kobelt.
. Der Bundeskanzler:
6670 o Leimgruber.

Beilagen:

1. Entwurf zu einem Bundesbeschluss iiber eine Partialrevision der Bundesverfassung.

2. Entwurf Bundesgesetz iiber: die Finanzierung der Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung aus offentlichen Mitteln.
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' (Entwurf.)

Bundesbeschluss

iiber

eine Partialr#vision der Bundesverfassung fiir die Finahzierung
der Alters- und Hinterlassenenversicherung.

. Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Anwendung der Art. 84, 85, Ziff. 14, 118 und 121, der Bundesverfassung, :
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 29. Mai 1946,

beschliesst:

Art. 1.

2 Die Absiitze 6 und 7 des Art. 84quster der Bundesverfassung werden auf-:
gehoben und durch. folgende Bestlmmung ersetzt:

«Der Bund deckt seine Leistungen an die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung durch die Einnahmen aus der fiskalischen Belastung des
Tabaks, seinen Anteil an den Reineinnahmen aus der fiskalischen Belastung
gebrannter Wasser und seinen Anteil am Ertrag der NachlafBsteuer».

2 In die Bundesverfassung wird folgende Bestimmung aufgenommen

@ Art. 412ater: Der Bund erhebt beim Tode einer Person eine NachlaB-
steuer vom reinen Vermogen, das Gegemstand der Erbfolge oder eines ihr
gleichzustellenden : Vermogensuberoangs bildet. '

* Die Steuer betrigt:

Fir die ersten 20 000 Franken: 0 %,;
Fiir die nichsten 10 000 Franken: 1 9;
d. h. fiir einen Nachlass von 30 000 Franken: 0,3 % oder 100 Franken.
Fir die ndchsten 10000 Franken: 2 %,;
d. h. fiir einen Nachlass von 40 000 Franken: 0,7 9%, oder 300 Franken.
Bundesblatt. 98. Jahrg. Bd 1. : 43
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Fiir die néchsten 10 000 Franken: 8 %;

d. h. fiir einen Nachlass von 50 000 Franken: 1,2 % oder 600 Franken.

Fir die nichsten 20 000 Franken: 4 %;
d. h. tar einen Nachlass von 70 000 Franken: 2 %, oder 1400 Franken.

Fir die nidchsten 30 000 Franken: 5 9,; ‘ ‘
d. h. fur einen Nachlass von 100 000 Franken: 2,9 9 oder 2000 Franken.

Fir die nichsten 50 000 Franken: 6 9,;
d.h. fiir einen Nachlags von 150 000 Franken: 8,9 9, oder 5900 Franken.

. Fir die ndchsten 50 000 Franken: 7 9%;-.
d. h. fiar einen Nachlass von 200 000 Franken: 4,7 %, oder 9400 Franken.

Fir die nichsten 800 000 Franken: 8 9;
d. h. fur einen Nachlass von 500 000 Franken: 6,7 %, oder 83 400 Franken.

Fur die ndchsten 500 000 Franken: 9 9;
d. h. fiir einen Nachlass von 1 000 000 Franken: 7,8 %, oder 78400 Franken.

Fur den Uberschuss: 10 %;
d.h. fiir einen Nachlass von 2 000 000 Franken: 8,99, oder 178400 Franken.

3 Vom Frtrag der Steuer verbleibt ein Zehntel den Kantonén.
¢ Die Austithrung dieser Bestimumungen ist Sache der Bundesgesetz-

gebung.»

" Art. 2.

Dieser Beschluss wird der Abstimmung des Volkes und der Stande unter-
breitet.

Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt.
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(Entwurtf.)

Bundesgesetz

ber

die Fmanznerung der Alters- und Hmterlassenenversncherung
mit Gifentlichen Mitteln.

‘Die Bundesversammlung
der ‘gchweizerischen Kidgenossenschaft,

in Anwendung von Art. 34q‘53tef, Art. 41ter und Art. 41quater, der
Bundesverfassung,

nach Einsicht emner Botschaft des Bundesrates vom 29. Mal 1946,

beschliesst:

Erster Abschnitt: Die Beitriige aus offentlichen Mitteln.
Art. 1.

Die aus offentlichen Mitteln zu leistenden Beitrige an die ‘eid- I. Grundsatz.
genossische Alters- und Hinterlassenenvérsicherung sind zu 2/; vom

Bund -und zu 1/; von den Kantonen aufzubringen. |

Art. 2.

Die zeitliche Verteilung der Kantonsbeitrige sowie deren Ver- II. Beitrige
teilung auf die einzelnen Kantone wird vom Bundesrat nach Anhérung %,

€ . Kantone,
der Kantonsregierungen verfigt.
Art. 8.
Der Bund deckt seine Beifrige aus den Mitteln, die ithm aus: der IIL. Beitrige
Belastung des Tabaks und der gebrannten Wasser, aus der NachlaB-  frodes.

steuer und aus den Zinsen des Spezialfonds fiir die Alters— und Hlnter-
lassenenversicherung zufliessen.
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Zweiter Abschnitt: Die fiskalische Belastung des Tabaks.

Art. 4.

I. Form der Die Belastung des Tabaks erfolgt durch:

Belastung. a. Brhebung eines Fingangszolles auf dem eingefithrten Rohtabak
und dessen Abfallen sowie auf den eingefiilhrten Tabakfabrikaten;
b. Erhebung einer Fabrikationsabgabe auf allen im Inland gewerbs-
migsig hergestellten Tabakfabrikaten;
¢. Erhebung einer Abgabe auf den im Inland mcht gowerbsmissig
hergestellten Zigaretten auf Grundlage des hierzu dienenden, aus
dem ‘Ausland eingefithrten oder im Inland erzeugten Zigaretten-
papieres. k

Art. 5.

11, Eingangszoll. 1 Der Eingangszoll auf Tabak und Tabakfabrikaten wird, unter
s g . .
Lpinfuhr von Vorbehalt der Bestimmungen dieses Gesetzes, gemiss der geltenden
Tabakfabrika- Zoll- und Zolltarifgesetzgebung erhoben.
0.
a. Grundiage der 2 Der diesem (Gesetze beigefigte Tarif bestimmt die Zollansétze.

Zollerhebung.  Qorten von Rohtabak, die darin nicht ausdriicklich genannt sind, werden
durch Zuteilungsverfiigung des Bundesrates der ihrer Art und Be-
stimmung entsprechenden Tarifnummer zugeteilt.

3 Der Bundesrat ist ermichtigt, die einzelnen Ansitze des Tarifs
um hdéchstens 20 9, zu erhdhen oder herabzusetzen, wenn die Lage des
Rohtabakmarktes eg erfordert, oder sofern der Gesanitertrag aus der
Tabakbelastung den Betrag von 80 Millionen Franken nicht erreichen
oder wesentlich ibersteigen sollte. Er kann ferner aus wirtschaftlichen
Erwigungen einzelne Rohtabaksorten einer andern Tarifnummer zu-
teilen.

4 Piir die Zollbehandlung der Handelsmuster von Rohtabak kann
die Oberzolldirektion erleichternde Bestimmungen aufstellen. Die in
Art. 14, Ziff. 28, des Zollgesetzes vorgesehene Zollbéfreiung fiir rohe
Bodenerzeugnisse von in der auslindischen Wirtschaftszone gelegenen
Grundstiicken findet keine Anwendung auf Tabak.

Art. 6.
b. Verwendungs- 1 Die Verzollung des Rohtabaks zu den Ansitzen der Nummern
verpfiehtung g y35 7 des Tarifs wird gegen Hinterlegung einer Verwendungsverpflich-
floherheits-  tung (Revers) gemiiss Art. 18 des Zollgesetzes gestattot. Diese verpflichtet

auch zur Hinhaltung der Vorschriften iiber den Handel mit Rohtabak
und Abfillen der Tabakfabrikation sowie tiber die Herstellung von
Tabakfabrikaten und den Handel mit solchen. Der Aussteller der Ver-
wendungsverpilichtung - hat iiberdies eine geniigende Sicherheit in den
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durch Art. 66 bis 72 des Zollgesetzes vorgesehenen Formen zu leisten.
Form und Inhalt der Verwendungsverpflichtung sowie Art und Hohe
der Sicherheitsleistung werden durch die Oberzolldirektion festgesetzt.
Die Sicherheit haftet auch fiir Bussen und Kosten aus Ubeltretunven
dieses Gresetzes oder der Zollgesetzgebung. Sie wird zuruckgegeben
wenn sdmtliche Verpflichtungen mit Bezug auf den eingefiithrten Tabak
erfilllt sind.

2 Wird unter Verwendungsverpflichtung verzollter RohtabaL in
anderer als der in der Verpflichtung vorgesehenen Weise verwendet,
s0 ist die entsprechende Zolldifferenz nachzubezahlen. Fiir Abfille der
Zigarrenifabrikation ‘konnen, je nach der Verwendung, ebenfalls Zoll-
nachzahlungén gefordert werden. Voraussetzungen und Hohe der Nach-
zahlungen sind in den Vorbemerkungen zum Tarif (Ziffer IV) um-
schrieben. ‘ :

Art. 7

1 Bei der:Ausfuhr von Tabakerzeugnissen, die im Inland aus'ver-
zolltem Rohtabak hergestellt wurden, sowie von Rippen' herrithrend
aus der Herstellung von unterZollkontrolle ausgefiihrten Zigarren,
wird ein entsprechender Teil des entrichteten Emgangszolles ruck-
vergiitet.

2 Der Bundesrat ist befugt besondere ’\Iassnahmen zu treffen,
wmn eine wirtschaftliche Verwendung von Tabakrippen und Tabaklaugen,
die in Zigarrenfabriken bei der' Verarbeitung von verzolltem Rohtabak
abfallen, zu ermdglichen. Soweit motwendig kann eine teilweise Riick-
erstattung des bezahlten Eingangszolles bewilligt werden. .

Art, 8.
Die Einfuhr von Zigarettenpapier erfolgt gemiiss den Bestunmungen
der Zoll- und Zolltarifgesetzgebung. Sie bedarf einer Bewilligung, der
Oberzolldirektion. Im einzelnen gelten folgende Vorschriften:
a. Wird Zigarettenpapier durch den Aussteller einer Verwendungs-
verpflichtung fiir Tabak geméss Art. 6, Abs. 1, eingefiihrt, so umfasst
diese Verwendungsverpflichtung auch die emgefuhrten Papiermengen.
Sie geht dahin, dass das eingefiihrte Zigarettenpapier nur zur gewerbs-
missigen Herstellung von Zigaretten verwendet werden darf, und dass
sich der Inhaber der Verwendungsverpflichtung allen Kontrollmass-
nahmen der Oberzolldirekiion: zu unterziehen hat. Die gemiss Art. 6,
Abs. 1, zu leistende Sicherheit haftet auch fir Bussen und Kosten, die
1nfolge einer Verletzung der mit Bezug auf das eingefiihrte Zlgaretten-
papier bestehenden Verpflichtungen verwirkt sind.
b. Zigarettenpapier in fiir den Gebrauch zugeschmttenen Blattchen
oder in Hiilsen darf durch andere als die unter Buchstabe ¢ genannten

¢. Riickzoll.

2. Binfuhr von'!
Zlgaretten
papier, :



ITL. Fabrika-
tionsabgabe.
1. Objekt.

2. Zigarren,
Pfeifentabalk,
Kau-, Rollen-
und Schnupf-
tabak und
Zigarettentabak.

a. Bemessungs-
grundlage.
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Personen und Firmen nur in der fiir den inlindischen Handel vorge-
schriebenen Aufmachung (Heftchen oder Hilsenpackungen) und mit
den die Abgabeentrichtung auswelsenden Banderolen versehen eingefiihrt
werden.

¢. Zigarettenpapier in Bogen, Rollen oder Bobinen darf ausser den
unter Buchstabe ¢ genannten Fallen nur dureh Personen oder Firmen ein-
gefithrt werden, die gemiss Art. 28 und 29 in das Register der Zigaretten-
papierfabrikanten oder Zwischenhindler eingetragen sind. Dieses Papier
darf in der Schweiz nur an Zigarettenfabrikanten, Zigarettenpapierfabri-
kanten oder Zwischenhéindler abgegeben werden, die in den durch Art. 28
und 29 vorgesehenen Registern eingetragen sind. Die Fabrikanten und
Ziwischenhandler haben sich den Kontrollmassnahmen der Oberzoll-
direktion zu unterziehen und die in Art. 26 vorgesehene Sicherheit zu
leisten.

Art. 9.

1 Die Fabrikationsabgabe wird geschuldet fiir alle im Inlande -
gowerbsmassig hergestellten Tabakfabrikate, ohne Riicksicht auf das
Herstellungsverfahren und die Herkunft des verwendeten Rohmaterials.

2 Die Fabrikationsabgabe wird fiir Zigaretten mit deren Fertig-
stellung, fiir alle ibrigen Tabakfabrikate in demjenigen Zeitpunkt ge-
schuldet, in welechem das Rohmaterial in Verarbeitung genommen wird.

3 Zur gewerbsmaéssigen Herstellung von Tabakfabrikaten darf nvr
Rohmaterial verwendet werden, das unter Beobachtung der Verzollungs-
vorschriften eingefiihrt, von einem Dritten, der im Register der Roh-
tabakhindler eingetrageh ist, erworben, oder vom Fabrikanten selbst
im Inland erzeugt wurde. ‘

Art. 10,

1 Die Fabrlkatlonsabgabe fiir Zigarren, Pfeifentabak, Kau-, Rollen-
und Schnupitabak sowie fiir Zigarettentabak wird bemessen nach dem
Elgengewmhte des gesamten in Verarbeitung genommenen Rohmaterials
in lagertrockenem Zustande.

2 Die bei der Zigarrenfabrikation entstandenen Abfille der in Ziffer IV
der Vorbemerkungen zum beigefiigten Tarif umschriebenen Art, fir
welche die Fabrlkamonsabgabe geméss Abs. 1 hiervor entrichtet worden
ist, bleiben, sofern sie nicht zur Herstellung von Zigaretten verwendet
werden, bel ihrer Verarbeitung zu andern Tabakfabrikaten von -einer
weitern Fabrikationsabgabe befreit.

3 Als Zigarettentabak gilt jeder Tabak, der in einer Breite von 1,2 mm
oder darunter geschnitten ist (Feingchnitt) sowie Tabak, der zur gewerbs-
massigen Herstellung von Zigaretten verwendet wird. Schnittabak, fiir



1659

den die Fabrikationsabgabe gemiss Art. 11 entrichtet wurde, darf ohne
Bewilligung der Oberzolldirektion nicht gewerbsmassig zu Zigaretten
verarbeitet worden. Fiir die Herstellung von Schnittabaken kénnen
durch die Vollziehungsverordnung, insbegondere in bezug auf die Schuits-
breite des Tabaks, die Bezeichnung und Beschaffenheit der Kleinhandels-
packungen, besondere Bestimmungen aufgestellt werden. .

_ Art. 11. , ‘
1 Die Fabrikationsabgabe betrigt fiir je 100 kg netto des gemiss

b. Hohe der
Abgabe.

Art. 10, Abs. 1, in Verarbeitung igenommenen Rohmaterials:

gur Herstellung von Zigarren. . . . . . . . . . . .. ‘. Fr. 80

gur Herstellung von Pfeifentabak und Zigarettentabalk . » 180

-zur Herstellung von gesponnenem Tabak (Rollen- und Kau- o
tabak) und von Schnupftabak . . . . . .. .. .. » 140 -

2 Der in Abs. 1 vorgesehene Betrag der Fabnkatlonsabcabe fiar-
Zigarren, deren Herstellung in Ersetzung von Handarbeit durch Maschi-
nen erfolgt, kann durch die Oberzolldlrektlon bis auf Fr.500 erhoht
werden.

3 Art. 5, Abs. 8, kann sinngemass auch auf die Fabnkatlonsabgabe
angewendet werden. -

Art. 12,

1 Die Fabrlkatlonsabcrabe fir Zigaretten wird nach Stuekzahl und
Gewicht der feltlggestellten Zigaretten hemessen.
2 Das normale Hochstgewicht der Zigarette betriigt 1 .85 Gramm,
entsprechend 1350 Gramm auf 1000 Stiick (Gemchtselnhelt)
"~ 3 Uber die #ussere Beschaffenheit von gewerbsmiissig hergestellten
Zigaretten werden durch Verordnung Bestimmungen erlassen dle es
‘erlauben, den Hersteller jederzeit zu erm1tteln

Art. 18.

1 Die Fabrlkatlonsabgabe auf Zigaretten betrigt regelmissig 1,15
Rappen das Stick.

2 Wird die in Art. 12, Abs. 2, aufgestellte Gewichtseinheit uber-
schritten, so erhoht sich die Fabrlkatlonsabgabe fir jede angefangene
weitere Gewichtseinheit um 1,15 Rappen.

3 Fur Zigaretten in den untersten Preislagen, fir deren: Herstellung
vorw1egend Inlandtabak verwendet worden ist, sowie fir Zigaretten,
die'im Interesse' der Arbeitsheschaffung in Handarbeit: erstellt werden,
kann der Bundesrat ermissigte Abgabeansatze festsetzen. .

4 Art. 5, Abs. 8, kann smngemass auch auf die Fabnkatmnsabgabe
angewendet werden.

3. Zigaretten,

@.. Bemessungs-.
grundlage.

b. Hohe der
Abgabe,

|
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Art. 14.
4. Gemeinsame 1 Die Fabrikationsabgabe wird geschuldet:
Bestimmun- . L ) . ..
gen. @ far die in Art. 10 genannten FErzeugnisse von demjenigen, der
a. Abgabe- das Rohmaterial .in Verarbeitung nimmt;

b. fur Zigaretten von demjenigen, der sie herstellt.

2 Beim Tode eines Zahlungspflichtigen treten seine Frben in seine
Verpflichtungen ein und haften fiir die Abgabe solidarisch bis zum Betrage
der Erbschaft. ‘

Art. 15.

b. Veranlagung, 1 Die Fabrikationsabgabe wird durch die Oberzolldirektion ver-
. -anlagt, gestitzt auf Auswelse welche ihr durch die Fabrikanten ein-
zureichen "sind.

? Zudem hat der Fabrikant alle weiteren Auskiinfte und Nachweise
zu erbringen, die zum Zwecke der Veranlagung von ihm verlangt werden.

8 Die Oberzolldirektion setzt den Betrag der Fabrikationsabgabe
fest und teilt ihn durch eingeschriebenen Brief oder gegen Empf&ngs-
bescheinigung dem- Abgabepflichtigen mit.

. Art. 16.

¢. Zahlung und - 1 Die Fabrikationsabgabe wird mit ihrer endgiltigen Festsetzung

Sicherstellung.  v]lstreckbar. Sie ist spatestens 60 Tage nach der Mitteilung ihrer Fegt-
setzung gemiss den Weisungen der Oberzolldirektion zu entrichten.
Bei verspiteter Zahlung ist der Abgabebetrag zu einem vom eidgendssi-
schen Finanz- und Zolldeparfement festgesetzten Satz zu verzinsen.

2 Bei der Einfuhr von Rohmaterialien der Nummern 2 bis 8 und 11
des beigefiigten Tarifs ist der mutinassliche Betrag der geméss Art. 11
und 13 bestimmten Fabrikationsabgabe in den durch Art.66 bis 72
des Zollgesetzes vorgesehenen Formen sicherzustellen, sofern dies nicht
bereits durch eine Sicherheitsleistung geméss Art. 6, Abs. 1, geschehen
ist. Die Sicherheit haftet fiir die Fabrikationsabgabe auf den aus diesem
Material hergestellten Erzeugnissen sowie auch fiir samtliche dem Fabri-
kanten wegen Ubertretung dieses Gesetzes auferlegten Bussen und
Kosten. Sie darf erst zuriickerstattet werden, wenn die Zahlungen geleistet
sind. Die Hohe der Sicherheit wird durch die Oberzolldirektion bestimmt.
’ 3 Das Zollpfand an eingefithrtem Rohmaterial haftet auch fir die
* Fabrikationsabgabe sowie fiir die infolge Ubertretung der einschligigen
Vorschriften geschuldeten Bussen und Kosten,
¢ Die Vollstreckung der Abgabefordexung richtet smh nach den
Art. 117 bis 124 des Zollgesetzes.
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5 Tine vollstreckbare Abgabeforderung verjahrt bmnen 5 Jahren
seit Eintritt der Vollstreckbarkeit. Die Verjahrung ruht solange als der
Abgabepflichtige in der Schweiz nicht betrieben werden kann und sie
wird durch jede Einforderungshandlung unterbrochen.

‘ Art. 17.

1 Dig Fabrikationsabgabe wird zuriickerstattet: ‘ ‘ d: Ritck-
a. fir Erzeugnisse, die unter Zollkontrolle ausgefihrt werden; : erstatiung.
b. fir Erzeugnisse, die innert zwei Jahren seit der Entrichtung der
Fabrikationsabgabe vom Hersteller in seinen Fabrikationsanlagen -
unter Kontrolle der Zollverwaltung unbrauchbar gemacht werden;
e. fur die.in Art. 7, Abs. 1, genannten Tabakrippen, soweit sie unter
Zollkontrolle denaturiert oder ausgefithrt werden.
2 Die gemiss Art. 11 fiir Schnitbabak bezahlte Fabrikationsabgabe
wird zuriickerstattet, wenn dieser Tabak nachtriglich mit Bewilligung
der Oberzolldirektion zur Herstellung von Zigaretten verwendet und
hiefir die Fabrikationsabgabe gemiss Art. 13 bezahlt wurde.
3 Die Riickerstaitung erfolgt an den berechtigten Inhaber der
Abgabequittung. Dieser hat sich iiber seine Berechtigung auszuweisen.
4 Das Riickerstattungsbegehren ist an die Oberzolldirektion zu
richten,; die unter Vorbehalt der Beschwerde gemiss Art. 30‘ entscheidet.
5 Bei Wiedereinfuhr ausgefithrter Erzeugnisse ist die zuruekerstattete
Fabrikationsabgabe neu emzuzahlen ;

Art. 18.

Der Bundesrat kann Massnahmen treffen: - ¢. Schutz-
‘a. zur Sicherung einer bauerlichen Tabakkultur; | Tassnabmen.
b. gur Hrhaltung einer leistungsfihigen Tabakindustrie; .
¢. zur Erhaltung der Handarbeit in der Tabakindustrie, insbesondere

durch Festsetzung niedrigerer Ansitze fiir Tabakerzeugnisse, deren

Herstellung oder Verpackung in Handarbeit erfolgt;,

d. zur Regelung des Klemhandels mit Tabakwaren und Zlgaretten-
papier. : ;
Art 19.

.1 Auf dem im Inland erzeugten oder aus dem Ausland elngefuhrten IV. Abgabe auf
Zlgarettenpapler soweit es nicht zur gewerbsmissigen Herstellung von Zigaretten-
Zigaretten verwendet wird, ist eine besondere Abgabe geschuldet. 1. Objekt.

.. 2 Keine Abgabe wird erhoben:

a. auf Zigarettenpapier, das vom inlindischen Hers’oeller unter Zoll-
kontrolle ausgefihrt wird;
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b. auf zur Herstellung von Zigaretten unbrauchbar gemachten
Reklame- und Musterartikeln;

¢. im Reisendenverkehr und im kleinen Grenzverkehr fir eine durch
die Vollziehungsverordnung festzusetzende Menge unter den dort
zu regelnden Bedingungen;

d. auf Zigarettenpapier, das zur Herstellung von nichttabakhaltigen
Brrzeugnissen (z. B. Hullen fir Trinkhalme, Zahnstocher usw.)
verwendet wird, sofern die von der Oberzolldirektion anzuordnenden
Kontrollmassnahmen stattgefunden haben.

- Art. 20.

1 Die Abgabe wird bemessen nach der Stiickzahl der gebrauchsfertigen,
aus dem Auslande eingefithrten oder im Inlande helgestellten Papier-
blattchen oder. Papierhiilsen.

2 Die Vollziehungsverordnung bestimmt die zuldssigen Grossen-
verhdltnisse fir Blittchen und Hilsen. Die einschligigen -Vorschriften
gelten nicht fir Zigarettenpapier, das zur gewerbsmasmgen Herstellung
von Zigaretten verwendet wird.

Art. 21.
Die Abgabe betrigt pro Papierblattchen oder Papierhiilse 0,2 Rappen.

Art. 22.
Die Abgabeschuld entsteht:
a. tir aus dem Ausland eingefithrtes Zigarettenpapier mit dem Ein-
tritt der Zollzahlungspflicht;
b. fir im Inland hergestelltes Zigarettenpapier beim Verlassen der
Fabrikationsstétte in gebrauchsfahiger Form (Hilsen oder Blatt-
chen).

Art. 28.

1 Abgabeschuldner ist fiir eingefithrtes Zigarettenpapier der Zoll-
zahlungspflichtige, fiir im Inland erzeugtes Zigarettenpapier der Her-

steller der gebrauchsfertigen Blittchen oder Hilsen.

2 Wird die Abgabe durch die in Abs.1 genannten Abgabepflichti-
gen nicht bezahlt, so haftet neben ihnen jeder weitere Wiederverkaufer
der Ware solidarisch fiir den- geschuldeten Abgabebetrag.

3 Beim Tode eines Zahlungspflichtigen haften seine Erben far die
Abgabe solidarisch bis zum Betrage der Erbschaft, soweit die Schuld
nicht durch Zollpfand gedeckt ist.
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Art. 24.

1 Die Abgabe wird durch Verwendung von amtlichen Banderolen
entrichtet: Die Banderolen sind durch den’ Abgabepflichtigen nach den
Vorschriften der Vollziehungsverordnung anzubringen..

2 Die Banderolen werden gegen Bezahlung des entsprechenden
Abgabebetrages durch die Oberzolldirektion geliefert.

Art 25.

1 An Kleinhdndler und Velbraucher dart Zlgarettenpapler nur in
Form von Heftchen mit gebrauchsfertigen Blittchen oder von: ver-
packten Hiilsen abgegeben werden. Form und Inhalt der Hettchen und
der Hiilsenpackungen werden durch die Oberzolldirektion vorgeschrieben.

2 Zigarettenpapierfabrikanten und Zwischenhandler haben tber thre
Vorrite an gebrauchsfertigem Zigarettenpapier sowie iber die von ihnen
erworbenen und verwendeten Banderolen Kontrollen zu fithren, deren
Form und Inhalt durch die Oberzolldirektion betlmHlt wird. Art. 15,
Abs. 2, st entsprechend anwendbar.

Art. 26.

1 Wird Zigarettenpapier in Form von Bogen, Rollen oder Bobinen
durch andere als die in Art. 8, Buchstabe a, genannten Personen oder
Firmen aus dem Ausland eingefithrt oder vom inléndischen Hersteller
an solche Personen oder Firmen abgegeben, die es nicht selbst zur ge-
werbsméssigen Herstellung von Zigaretten verwenden; so ist der mut-
massliche Abgabebetrag fiir die daraus herzustellenden Blattchen oder
Hiilsen sicherzustellen. Die Sicherheit ist fiir das aus dem Auslande ein-

6., Fortn der
Abgabe.

7. Veranlagung.

8. Sicher-
stellung.

gofithrte Material durch den Zollzahlungspflichtigen, fir - inlindisches -

. Material durch den Hersteller zu leisten. Ihr Betrag wird durch die
Oberzolldirektion festgesetzt. Die Sicherheit ist nach Massgabe der
Art. 66 bis 72 des Zollgesetzes zu bestellen und haftet fiir den Abgabe-
betrag sowie fiir alle wegen Ubertretung der- geltenden ‘Vorschriften
geschuldeten Bussen und Kosten. Sie wird zuriickgegeben, wenn die
Entrichtung ‘der Abgabe auf Zigarettenpapier durch Verwendung der
entsprechenden Banderolen nachgewiesen ist und keine andern Zahlungs-
verpflichtungen bestehen, fiir welche die geleistete Sicherheit haftet..

.2 Die Vollstreckung der Sicherstellungsanspriiche geschieht gemiiss
Art. 117 bis 124 des Zollgesetzes. .

3 Das Zollpfand an dem aus dem Auslande eingefiihrten Zigaretten-
papier haftet auch fir die auf diesem geschuldete Abgabe sowie fiir
die infolge' der Ubertretung der einschligigen Vorschriften geschuldeton
Bussen und Kosten. :
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Art. 27,

1 Die Abgabe wird zuriickerstattet:

a. far nicht verwendete der Oberzolldlrektlon abgelleferte Bande-
rolen;

b. tir Banderolen, die nachweigbar bei ihrer Verwendung im Betueb
des Herstellers von Zigarettenpapier beschidigt wurden und von
ihm der Oberzolldirektion abgeliefert werden;

¢. fir Zigarettenpapier, das mit Banderolen versehen unter Zoll-
kontrolle ausgefiihrt wird;

d. fir Zigarettenpapier, das mit Banderolen versehen ist und unter
Kontrolle der Zollverwaltung fiir die Verwendung unbrauchbar .
gemacht wird.

2 Die Riickerstattung erfolgt an die Abnehmer von Banderolen.
Angpriiche dritter Personen auf den zuriickzuerstattenden Betrag konnen
nur gegeniiber dem Empfinger der. Riickerstattung erhoben Werden und
sind auf dem Zivilprozessweg geltend zu machen.

8 Uber das Rickerstattungsbegehren gemfws Abs. 1 entscheidet die
Oberzolldirektion.

Art, 28.

1 Wer in der Schweiz gewerbsméssig Tabakfabrikate herstellt, hat
gich in das von der Oberzolldirektion gefithrte Register der Tabak-
fabrikanten eintragen zu lassen. In das von der Oberzolldirektion gefithrte
Register der Zigarettenpapierfabrikanten hat sich eintragen zu lassen,
wer in der Schweiz gewerbsmissig Zigarettenpapier herstellt. Die Fin-
tragung setzt voraus:

a. Wohnsitz des Fabrikanten in der Schweiz oder eine im schwei-
zerischen Handelsregister eingetragene Hauptniederlassung; .

b. Leistung der in Art. 16, Abs. 2 und Art. 26, Abs. 1, vorgesehenen
Sicherheiten. :

2 Jede Anderung der Firma, des Wohnsitzes oder der Geschifts-
niederlassung ist der Oberzolldirektion zu melden. Diese entscheidet
iiber Bintragung und Streichung im Register..

3 Die Vollzichungsverordnung stellt die zur amtlichen Kontrolle
erforderlichen Vorschriften iiber die dussere Beschaffenheit, Aufiachung
und Verpackung der Fabrikate auf. ‘

4 Dis Oberzolldirektion iiberwacht die Emhaltung dieser Vor-
schriften und trifft die dafiir erforderlichen Anordnungen. Die Fabrikan-
ten haben ihr die hiezu notwendigen Meldungen zu erstatten und alle
von ihr verlangten Auskiinfte und Nachweise zu leisten.

5 Die Fabrikanten haben eine geordnete Buchhaltung zu fuhren
deren Bestandteile und Einrichtungen durch die Oberzolldirektion be-
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stimmt werden. Den .von der Oberzolldirektion bezeichneten Beamten
ist jederzeit Einsicht in den Fabrikations- und Geschiftsbetrieb sowie
1in die hiefiir beniitzten Ridumlichkeiten und in die einschligigen Biicher
und Belegs zu gewihren, soweit dies fiir die Sicherung des Zoll und Ab-
gabebetrages notwendig ist.

Art. 29.

1 Wer in der Schweiz gewerbsméssig den Handel mit emgefuhrtem
oder mit inlindischem Rohtabak oder mit Abfillen der auslindischen
oder inlindischen Tabakfabrikation betreibt, hat sich in das von der
Oberzolldirektion gefiihrte Register der Rohtabakhdndler eintragen zu
lassen. Diese Verpilichtung trifft auch Produzentenverbinde, die den
von ihren Mltghedern erzeugten Rohtabak absetzen.

2 Tn das von der Oberzolldirektion gefiihrte Beglster der Zigaretten-
papierhéndler hat sich eintragen zu lassen, wer in der Schweiz gewerbs-
missig Zigarettenpapier an Wiederverkaufer (Zwischenhindler) liefert.

8 Treibt der gewerbsméssige Hersteller von Tabakfabrikaten Handel
mit Rohtabak und Abfillen der Tabakfabrikation, so hat er sich sowohl
in das Register' der Rohtabakhindler, als auch in dasjenige der Tabak-
fabrikanten eintragen zu lassen. Die letztere Eintragung wird nicht ge-
fordert fiir den Verkauf von Abfillen aus der eigenen Tabakfabrikation.
Setzt derZigarettenpapierfabrikant neben dem von ihm' hergestellten
auch aus dem Ausland oder von andern schweizerischen Fabriken be-
zogenés Zigarettenpapier um, so hat er sich sowohl in das Register der
Zigarettenpapierfabrikanten, als auch in dasjenige der Zw1schenhandler
eintragen zu lassen. ;

4 Voraussetzung der Eintragung ist:

a. Wohnsitz des Hindlers in der Schweiz oder eine im schwe1zenschen
Handelsregister eingetragene Hauptniederlassung;
b. Leistung der in diesem Gesetz vorgesehenen Sicherheiten.

5 Die Vorschriften in Art. 28, Abs. 2 bis 5, sind entsprechend an-

wendbar.

Art. 80.

! Die Festsetzung der Abgaben auf Tabakfabrikaten und auf: Zlga-
rettenpapier im Einzelfall sowie Verfiigungen betreffend deren Herab-
setzung oder Riickerstattung konnen durch Beschweérde bei der eid-
gendssischen Zollrekurskommission angefochten werden. Zur Beschwerde-
fibrung sind befugt, der Abgabepflichtige, der Herabsetzungs-' oder
Riickerstattungsberechtigte, die: zur' Abgabezahlung solidarisch Mit-
. verpflichteten sowie alle Personen, die kraft der geleisteten Sicherstellung
fiir den Abgabebetrag haften. Die Beschwerde eines zur Beschwerde-
tithrung Berechtigten W1rkt auch fir die ibrigen.

2. Handel.

VI. Beschwer-

den,
"

1. Gegen die
Abgabe-

festsetzung.



2. Gegen andere
Verfiigungen.

VII. Wider-

handlungen.

1. Verletzung
der Zoll-
vorschriften.

2. Fialschungs-
delikte.
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2 Die Beschwerdefrist betréigt 30 Tage. Sie beginnt fiir den Abgabe-
pflichtigen mit dem Tage, an dem die Mitteilung der Festsetzung der

:Abgabe an ihn gelangte, fiir alle {ibrigen Beschwerdeberechtigten mit

dem Tage, an dem sie von der Festsetzung der Abgabe oder von dem
Herabsetzungs- bzw. Rickerstattungsgrund Kenntnis erhielten.

8 Art. 118 bis 116 des Zollgesetzes sind entsprechend anwendbar.

- Art. 81.

1 Verfiigungen der. Oberzolldirektion, die eine Sicherheitsleistung
oder eine Registereintragung betreffen, kdénnen durch Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde beim Bundesgericht (Art. 97 {f. des Bundesgesetzes
iiber die Organisation der Bundesrechtspflege) angefochten werden.

2 Gegen andere Verfiigungen und Massnahmen der Oberzolldirektion
ist die Beschwerde an das eidgendssische Finanz- und Zolldepartement
unter Vorbehalt der Verwaltungsbeschwerde an den Bundesrat (Art. 124
ff. des Bundesgesetzes tiber die Organisation der Bundesrechtspflege)
gegoben. '

Art. 82.

1 Die Verletzung der Zollvorschriften dieses Gesetzes wird nach
dén Art. 78 bis 108 des Zollgesetzes bestraft.

2 Insbesondere wird jede Verwendung des auslindischen Roh-
materials, die der geméss Art. 6, Abs.1, ausgestellien Verpflichtung
zuwiderlduft, nach Art. 74, Ziffer 10, des Zollgesetzes bestraft.

Art. 38.

1 Wer die fiir die Entrichtung der Abgabe auf Zigarettenpapier
zu verwendenden amtlichen Banderolen falscht oder verfialscht, um sie
als echt oder unverfilscht zu verwenden,

wer falsche oder verfiilschte Banderolen als echt oder unverfalscht
verwendet,
wird nach Massgabe des Art. 246 des schweizerischen Strafgesetzbuches
bestraft. ‘

2 Wer Gerite zum Félschen oder Verfilschen von Banderolen
anfertigt. oder sich verschafft, um sie unrechtméssig zu gebrauchen,
wird nach Massgabe des Art. 247 des schweizerischen Strafgesetzbuches
bestraft.

3 Die anoedrohten Strafen sind auch auf Handlungen anwendbar
die im Ausland veritbt werden.

¢ Art. 249 des schweizerischen Strafgesetzbuches findet entspre-
chende Anwendung.
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Art. 84

1 Fine Abgabehinterziehung ‘begeht, wer dem Bunde eine von ihm
geschuldete Abgabe auf Tabakfabrikaten oder Zigarettenpapier dadurch
vorenthélt oder verkiirzt, dass er vorsitzlich oder fahrlissig die’ thm
durch dieses Gesetz oder die Vollziehungsverordnung auferlegten Pilich-
ten nicht oder nicht richtig erfiillt, inshesondere Banderolen nicht vor-
schriftsgemiss verwendet oder anlasshch behordlicher Veranlagungs-
oder Kontrollmassnahmen Tatsachen, die fir Bestand oder Umfang
der Abgabepflicht wesentlich smd verschweigt oder iber sie unrichtige
Angaben macht.

2 Der Hinterzieher hat den hinterzogenen Abgabebetrav mit ge-
setzlichem Zins und iberdies eine Busse im ein- bis vierfachen Betrag
der hinterzogenen Abgabe zu entrichten. Im zwei- bis sechsfachen
Betrag ist die Busse zu verhingen, wenn der Hinterzicher die Behorden
durch den Gebrauch falscher, verfilschter oder inhaltlich unwahrer
Urkunden oder durch Verheimlichung von Feststellungsmitteln getduscht
hat. In diesem Falle kann auch eine danernde oder zeitweilige Streichung
aus dem Register der Tabak- oder Zigarettenpapierfabrikanten: und
demjenigen der Rohtabak- oder Zigarettenpapierhandler oder die Ver-
weigerung eciner Eintragung in diese Register angeordnet werden.

8 Wer. vorsitzlich zur Begehung der Widerhandlung anstiffet, dabei
Hilfe leistet oder dazu beitrigt, den Téater der Strafv erfolgung oder dem
Strafvollzug zu entziehen, verfillt der glelchen Strafe Wle der Hinter-
zieher.

Art 85.

3. Abgabe-
hinter-
zighung. -

a. Tatbestand

und Strafe.

1 Stirbt der Hinterzieher, so treten seine Erben in die Verpfhohtung b. Haftung.

zur Bezahlung der hinterzogenen Abgabe und der Zinsen ein. Fur die
. Busse haften sie nur dann, wenn diese vor dem Ableben des Hinter-
© zichers reehtskrafhg geworden ist. ~

2 Wurde die Widerhandlung vom gesetzlichen Vertreter ‘einer natiir-
lichen Person begangen, so haftet diese fir die entzogene Abgabe mit
gesetzlichem Zing. Der gesetzliche Vertreter ist mit einer Busse von
100 bis 5000 Franken zu bestrafen. Haftungsbetrag und Busse smd im
Verfahren geméiss Art. 39 festzusetzen.

8 Betrifft die Hinterziehung die durch eine Jurlst1sche Person oder
eine Handelsgesellschaft ohne Rechtspersonlichkeit geschuldete Abgabe,
go finden die Straf- und Nachzahlungsvorschriften auf den Abgabe-
schuldner Anwendung. Trifft die Mitglieder der Verwaltung oder’ die
mit der Geschéftsfuhrung betrauten Organe ein personliches Verschulden,
so sind sie nach Massgabe der Vorschrift in Art. 84, Abs.:8, strafbar.



4. Abgabe-
gefahrdung.

5. Ordnungs-
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¢ Wurde die Widerhandlung durch emen Angestellten oder ver-
traglichen Vertreter des Abgabepflichtigen begangen, so wird sie der
vertretenen Person zugerechnet, sofern diese nicht nachweist, dass sie
nicht imstande war, die strafbare Handlung zu verhindern oder deren
Aunswirkung riickgingig zu machen. Der Abgabepflichtige und seine
Erben haften in jedem Falle fiir die hinterzogene Abgabe mit gesetz-
lichem Zins. Der Angestellte oder vertragliche Vertreter ist gemdiss
Art. 84, Abs. 8, strafbar. ‘

Art. 86.

1 Wer wissentlich in einem Verfahren zur Festsetzung oder Riick-
erstattung der Abgabe auf Tabakfabrikaten oder Zlgarettenpapler oder
in einem Beschwerdeverfahren unwahre Angaben macht oder inhaltlich
unrichtige Belege vorweist, und wer in den Biichern, zu deren Fithrung
er durch dieses Gesetz verpﬂichtet ist, oder die er den Organen der Zoll-
verwaltung zur Erbringung der erforderlichen Nachweise vorzulegen hat,
absichtlich unrichtige oder unvollstéindige Eintragungen vornimmt, wird,
auch wenn dadurch eine Minderung des Abgabebetrages nicht herbei-
gefithrt wird, wegen Abgabegefahrdung it einer Busse von 100 bis
20 000 Franken bestraft.

" 2 Der nimlichen Strafe unterliegt, wer in der Schwelz gewerbs-
missig Tabakfabrikate oder Zigarettenpapier herstellt oder den Handel

mit eingefithrtem oder einheimischem Rohtabak, mit Abfillen der aus-

landischen oder inlindischen Tabakfabrikation oder mit Zigaretten-
papier betreibt, ohne in die entsprechenden Register eingetragen zu
sein, und wer, wenn er eingetragen ist, die aus der Eintragung entstehen-
den Verpflichtungen nicht oder nicht ordnungsgemiss erfullt.

3 Uberdies kann eine dauernde oder zeitweilige Streichung aus den
Registern der Tabak- und Zigarettenpapierfabrikanten oder der Roh-
tabak- und Zigarettenpapierhéindler oder die Verweigerung einer Ein-
tragung in diese Register angeordnet werden.

4 Hine Bestrafung im Sinne dieses Artikels schliesst eine solche
wegen Abgabehinterziehung nicht aus. Vorbehalten bleibt Art. 38.

Avt. 87,

Widerhandlungen gegen die Vorschriften dieses Gesotzes oder der
Vollziehungsverordnung sowie gegen Anordnungen und Weisungen, die
von der Oberzolldirektion oder ihren Organen in Ausitbung ihrer gesetz-
lichen' Obliegenheiten erlassen werden, konnen, sofern sie nicht den
Tatbestand -einer Abgabehinterziehung oder einer Abgabegefihrdung
erfilllen, mit einer Ordnungsbusse von 5 bis 1000 Franken geahndet
werden.
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Art. 88.

Trfitllt eine Handlung gleichzeitig den Tathestand eines Zollver 6. Zusa‘mmt%n‘-
gehens, ‘einer Abgabehinterziehung oder Abgabegefahrdung, so kommt trorem..
d1e auf das schwerste der begangenen Vergehen angedrohte Strafe zur strafbarer

. . Handlungen,
Anwendung. Das Zusammentreffen gilt als erschwerender Umstand. \

Art. 89.

1 Die in diesem Gesetz vorgesehenen Strafen und Abgabenachzahlun- 7. Straf-

. . . . rfahren.
gen werden durch die Oberzolldirektion verhingt. “ g:mf_ e

2 Bei Entdsckung eines Straffalles trifft die Oberzolldirektion die Verhéneune.

erforderlichen  Untersuchungsmassnahmen. Art. 28, Abs. 5 und Art. 29,
Abs. 5, sind entsprechend anwendbar. Die mit der Untersuchung be-
trauten Beamten konnen auch dritte am Strafverfahren nicht selbst
beteiligte Personen zur Auskunfterteilung auffordern oder persdnlich
einvernehmen. Eine Verweigerung der Auskunfterteilung wird mit einer
Ordnungsbusse gemiéss Art. 37 geahndet. Die Behorden und Beamten
des Bundes, der Kantone, Bezirke, Kreise und Gememden haben den
Untersuchungsorganen nach Massgabe ihrer amtlichen Obliegenheiten
Rechtshilfe zu leisten.

3 Ergibt die durchgefuhrte Untersuchung das Vorliegen einer straf-
baren Handlung, so trifft die Oberzolldirektion eine Strafverfiigung und
setzt gegebenenfalls den Betrag einer nachzuzahlenden Abgabe fest.
Die Kosten der Untersuchung sind dem Téter aufzuerlegen.

4 Der getroffene Entscheid wird dem Angeschuldigten und den
mithaftenden Personen unter Angabe einer vorhandenen Beschwerde-
moglichkeit und der Beschwerdefrist durch emgeschnebenen Bnef er-
dffnet.

5 Die Vollstreckung der Bussen, Abgabenachzahlungen ‘und Kosten
geschieht nach Massgabe der Art. 16, Abs.4 und Art. 26, Abs.2. .

i At 40. ‘
1 Gegen die Festsetzung des hinterzogenen &bgabebetrages kann ». Beschwerden
gemiss Art. 80 Beschwerde gefithrt werden.

2 (Gegen die Entscheidungen der Oberzolldirektion betreffend Bussen
und Untersuchungskosten ist die Verwaltungsgerichtsheschwerde an das
Bundesgericht nach Massgabe des Art. 31, Abs 1, gegeben,

3 Der durch die Oberzolldirektion oder die Zollrekurskommission
rechiskriftig festgestellte Betrag 'der hinterzogenen Abgabe dient als
Grundlage fir die Festsetzung der Busse wegen Abgabehinterzichang.

Bundesblatt. 98, Jahrg. Bd. II. : 44
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Art. 41.

1 Die in diesem  Gesetz vorgesehenen Widerhandlungen verjihren
in funf Jahren. Die Verjéhrung wird durch jede Verfolgungshandlung
unterbrochen und ruht, solange der Fehlbare in der.Schweiz keinen
Wohnsitz hat oder sein Aufenthaltsort unbekannt ist.

2 Die in Anwendung dieses Gesetzes verhingten Bussen verjihren
in funf Jahren seit ihrer rechtskriftigen Festsetzung. Die Verjihrung
wird durch ]ede Fintorderungshandlung unterbrochen und ruht, solange
der Schuldner in der Schweiz nicht betrieben werden kann.

Art. 42.

Die Bestimmungen dieses Gesetzes iiber die Verzollung und die
Ansiitze des beigefiigten Tarifs finden auf die darin erwihnten Erzeug-
nisse Anwendung, sofern diese nach dem Inkrafttreten des Gesetzes zur
endgiltigen Verzollung gelangen.

Art. 48.

! Die Ansitze der Fabrikationsabgabe kommen zur Anwendung:
a. fir das nach dem Inkrafttreten des Gesetzes in Verarbeitung
genommene Rohmaterial ;
b. fir alle nach dem Inkrafttreten des Gesetzes gewerbsmissig her-
gestellten Zigaretten. :
2 Vorrite an Rohtabaken, die zu den alten Ansitzen verzollt wurden,
unterliegen einem Zuschlag sur Pabrikationsabgabe, der dem Unter-
schied zwischen den alten und den neuen Zollansdtzen entspricht.

Art. 44.

Die Abgabe auf Zigarettenpapier wird geschuldet auf den nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes aus dem Ausland eingefiithrten oder im
Inland hergestellten sowie auf den im genannten Zeitpunkt bei Fabrikan-
ten oder Héndlern vorrdtigen, nicht mlt der Banderole versehenen
Zigarettenpapieren.

Dritter Abschnitt: Die Bundes-NachlaBsteuer.

Art. 45,
1 Die Kantone erheben fir Rechnung und unter Aufsicht des Bundes
eine NachlaBstener nach Massgabe der folgenden Bestimmungen.

% Bin Zehntel der in Anwendung dieses Gesetzes erhobenen Steuer-
betriige, Zinsen und Bussen verbleibt den Kantonen. ‘
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3 Die Befugnisse der Kantone, Gemeinden, Bezirke und Krelse im

" Rahmen ihrer Steuerhoheit eigene Nachlass-, Erbanfall- und Schenkunaa-

steuern zu erheben, werden durch dieses Gesetz micht berihrt. Dacregen
ist der Betrag der zu entrichtenden Bundes-NachlaBsteuer zu den mach
kantonalem Recht abziehbaren Brbschaftsschulden zu rechnen.

Art. 46.

1 Gegenstand der Steuer bildét'

a@. der Nachlass (Art. 47) einer Person die zur Zeit ihres Todes Wohn—
sitz in der Schweiz hatte;

b. der Nachlass einer Person, die zur Zeit ihres Todes in der Schweiz,

i dauernden Aufenthalt hatte. Bei Gewahrleistung des Gegenrechts seitens

des Wohnsitzstaates und unter Vorbehalt von lit.d wird die Steuer

- nicht erhoben, wenn nachgewiesen ist, dass der Erblasser im Zeitpunkt

seines Todes im Ausland einen Wohnsitz hatte, der das gleichzeitige
Bestehen eines schweizerischen Wohnsitzes ausschliesst. Der Bundesrat
bestimmt ferner durch Verordnung, inwieweit die Nachlisse von Personen,
die sich ausschliesslich zur Aushildung, Heilung oder Erholung in der
Schweiz aufgehalten haben, ganz oder teilweise von der Steuer befreit
sind ; ‘

¢. der Nachlass einer Person sechweizerischer Herkunft, die zur Zeit
ihres Todes in einem Dienstverhiltnis zum Bunde stand und ihren
Wohnsitz oder Aufenthalt im Ausland hatte, sofern kraft Vertrages
oder volkerrechtlicher Ubung aus Anlass des Todes dieser Person vom
Auslandstaate eine Nachlass- oder. Erbaniallsteuer nicht erhoben wird:

‘ : | ‘
d. der Teil des Nachlasses jeder andern verstorbenen Person, der
aus im Inland gelegenem unbeweglichem Vermédgen, aus eigenen in-

landischen Geschiftsbetrieben oder Betriebsstatten oder aus Beteili-
i gungen an inldndischen Kollektiv- oder Kommandltgesellschaften be-
“steht. - ‘

z Dem Tode ist die Verschollenerklarung gleichgestellt.:

3 Der Wohnsitz bestimmt sich nach Art. 23 bis 26 ZGB. Em dauern-
der Aufenthalt wird begriindet’ durch ein ununterbrochenes Verblelben
von mehr als sechs Monaten

-4 Zum unbeweghchbn Vermogen gehoren die Grundstucke (Art. 650
ZGB) mit Finschluss ihrer Zugehor (Art. 644, 645 ZGB) und der mit
ihnen zusammenhangenden Nutzungsrechte (Wasserkrifte und dgl.) sowis
die durch Grundstiicke oder durch; Verpfindung von Grundpfandtlteln
sichergestellten Forderungen.

I1. Gegenstand
der Steuer.

1. Grundsatz.



2. Stcuerbarcr
Nachlass.

3. Ausnahmen.

' IIIL. Steuer-
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Art. 47.

1 Als steunerbarer Nachlass gelten: _

a. das Vermdgen, das von Todes wegen (auf gesetzliche oder eingesetzte
Erben, Vermiachtnisnehmer oder sonstige Bedachte) itbergeht;

1. die Vermdgenswerte (Versicherungsbetrige, Rentenanspriiche und
dgl.), die nach einem Vertrag des Erblassers mit einem Dritten
beim Tode des Erblassers erworben werden;

c. die vom Erblasser ausgerichteten Erbabfindungen und Auskaufs-
betréage sowie die Vermdgenswerte, die der Erblasser zu Liebzeiten
dem Alleinerben oder den Miterben als Heiratsgut, zur Ausstattung
oder durch Vermdgensabtretung, Schulderlass und dgl. zugewendet
hat (Vorempfinge). Ausgenommen sind die Aufwendungen im
tiblichen Umfange fiir die Erziehung, Aushildung und Ausstattung
mit Heiratsgut (Aussteuer) von Nachkommen und Adoptivkindern;

d. die Vermogenswerte, deren sich der Erblasser zu Tiebzeiten durch
Schenkung, Zuwendung an eine Stiftung, Verpfriindung, Ankauf
einer Rente zugunsten eines Dritten, Zuwendung von Versicherungs-
anspriichen oder in anderer Weise unentgeltlich oder ohne ent-
sprechende Gegenleistung entéussert hat. Ausgenommen sind die
itblichen Gelegenheitsgeschenke.

2 Der Wert einer Zuwendung, die der Erblasser ohne entsprechendes
Entgelt gemacht hat, wird dem steuerbaren Nachlass insoweit zugerech-
net, als er denjenigen der Gegenleistung des Zuwendungsempféngers
fibersteigt. '

Art. 48.

1 Von der Steuer sind ausgenommen Nachlassvermédgen, die nach
Vornahme der zuldssigen Abziige (Art. 55) den Betrag von 20 000 Franken
nicht iibersteigen.

2 Fin Restbetrag von weniger als 1000 Franken fallt bei der Fest-
setzung des steuerbaren Nachlasses ausser Betracht.

Art. 49.

1 Die NachlaBsteuer lastet auf der Krbschaft als solcher. Steuer-
pflichtig sind die Erben; vorbehalten bleibt Abs. 4. Mehrere Miterben
haften solidarisch fiir den ganzen zu entrichtenden Steuerbetrag bis
zum Belauf ihres Erbteils, und zwar auch dann, wenn dieser zu den nach
Art. 57 steuerfreien Nachlassteilen gehort. Stirbt ein Steuerpflichtiger,

%0 treten seine Erben mit solidarischer Haftung in seine steuerrechtliche

Stellung ein.
2 Der zahlende Erbe kann von seinen Miterben, von den auf den
Todesfall hin Bedachten sowie von den Hmpfangern lebzeitiger Zu-
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wendungen des Frblagsers, die zum steuerbaren Nachlass gehoren, einen
anteilmassigen Ersatz der Nachlafisteuer verlangen, sofern der Gegen-
stand der Erbschaft oder der Zuwendung nicht ein nach Art. 57 stever-
freier Nachlassteil ist. Im Falle der Nacherbeneinsetzung hat der Vorerbe
das Recht, die Steuer aus der Erbschaft zu bestreiten.

3 Streitigkeiten uber den Ruckgriff beurteilen die Zivilgerichte.
Die zustindige Veranlagungsbehérde hat dem Gericht auf Begehren
die erforderlichen Bescheinigungen auszustellen und ihm Einsicht in
die Steuerakten zu gewahren.

4 Ubersteigt die Steuer die Hrbteile der belangbaren Erben, oder
ist sie von Erben nicht erhaltlich, so haften fur ihre Entrichtung die auf
den Todesfall hin Bedachten sowie die Empfinger lebzeitiger Zuwen-
dungen anteilmissig.

Art. 50.

1 Die Steuer wird auf dem Wert der zum steuerbaren Nachlass 1v. steuer-

(Art. 47) gehorenden Vermogensgegenstinde, vermindert um den Betrag
der nach Art. 55 zuléissigen Abzuge, berechnet.

2 Massgebend ist der Wert zur Zeit der Eroffnung des Erbganges.
Hat der Gegenstand einer zum Nachlass gehorenden lebzeitigen Zu-
wendung des Erblassers mfolge von Aufwendungen des Zuwendungs-
empfingers eine Wertvermehrung erfahren. so ist diese in Abzug zu
bringen. Ist er vom Zuwendungsempfanger vor Eroffnung des Erbganges
verdussert worden, so wird sein Wert im Zeitpunkt der Veriusserung
in Rechnung gestellt.

3 Aufschiebend bedingte Anspruche werden nicht in Anschlag ge-
bracht ; vorbehalten bleibt die Steuernachforderung nach Art. 80, Abs. 2.
Fur den allenfalls nachzufordernden Steuerbetrag kann Sicherstellung
verlangt werden.

¢ Wie aufschiebend bedingte Anspruche konnen auch bestrittene
oder unsichere Forderungen und Rechte behandelt werden, deren Be-
wertung nach Art. 58, Abs. 2, besondere Schwierigkeiten bietet.

Art. 51.

! Der Wert von Grundstucken wird unter billiger Berucksichtigung
des Verkehrswertes und des rtragswertes berechnet.

% Grundstucke. die vorwiegend der landwirtschaftlichen Nutzung
dienen, und deren Verkehrswert im wesentlichen durch diese Nutzungsart
bestimmt ist, werden, samt den zu ihrer Bewirtschaftung erforderlichen
Gebauden oder Gebdudeteilen, ausschliesslich nach dem Ertragswert
bemessen.

bemessungs-

grundlagen.
1. Grundsatz.

2. Bewertung.
a. Grundstucke.
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Art. 52.

1 Bewegliche Sachen, insbesondere Waren und Vorrite, werden zu
ihrem Verkehrswert elngesehatzt '

2 Der Wert der Viehhabe wird nach dem Mittel des Verlxehrs- und
Nutzwertes bestimmt. Der iibliche Hausrat (mit Ausnahme der gewerb-
lichen Einrichtungen, Kunst- und Altertumssammlungen und dgl.) wird
hochstens mit der Halfte des Versicherungswertes in Rechnung gestellt.

Art. 53.

1 Bei der Bemessang von Rechten und Forderungen ist der Verkehrs-
wert massgebend. Als solcher gilt bei kotierten Wertpapieren der durch-
schnittliche Kurswert im letzten Monat vor der Eréffnung des Erbganges.

% Bei bestrittenen oder unsicheren Rechten und Forderungen -ist
dem Grade einer Verlustwahrscheinlichkeit Rechnung zu tragen.

Art. 54.

1 Ein auf den Tod des Erblassers gestellter Versicherungsanspruch
wird mwit dem vollen Versicherungsbetrag oder, wenn es sich um einen
Rentenanspruch handelt, mit dessen Kapitalwert angerechnet sofern
der Erblasser die Pramlen bezahlt hat oder im Zeitpunkt seines Todes
Versicherungsnehmer war.

2 Ist ein dem Nachlags zuzurechnender Versicherungsanspruch
nicht auf den Tod des Erblassers gestellt, so wird er mit dem Riickkaufs-
wert in Anschlag gebracht

Art. 55.

1 Vom rohen Nachlassvermdgen werden in Abzug gebracht:

a. die Erbschaftsschulden nach Art. 56;

b. die in Art. 57 bezeichneten Nachlassteile;

¢. die landesiiblichen Auslagen fiir die Bestattung, die Kosten der
Siegelung und Inventaraufnahme, die Anspriiche der Hausgenossen
nach Art. 606 ZGB, die Ausgleichungen nach Art. 638 ZGB sowie
ein Betrag von Fr.1000 fir jedes noch nicht achtzehnjdhrige
oder gebrechliche Kind;

d. der Teil des Nachlasses, der aus im Ausland gelegenem unbeweg-
lichem Vermogen, aus eigenen auslindischen Geschiftsbetrieben
oder Betriebsstitten oder aus Beteiligungen an auslindischen
Kollektiv- oder Kommanditgesellschaften besteht.

2 Der Nachweis der Abzugsberechtigung nach Bestand und Umfang
liegt .dem Steuerpfhichtigen ob.
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Art. 56.

1 Als abziehbare Erbschaftsschulden gelten die Schulden, furl die
der Krblasser im Zeitpunkt der Eroffnung des Erbganges personhch
einzustehen hatte. Ausgenommen gind: ’

a. Schulden, die der Erblasser einzig durch letztwﬂhge Verfugung
anerkannt hat;

b. die durch den Ubergang des Nachlasses oder einzelner Nachlass-
gegensténde begriindeten' Steuerschulden;

¢. Schulden unter aufschlebender Bedingung. Vorbehalten bleibt
Art. 80, Abs. 1

2 Haftete der Erblasser fiir‘ eine Schuld gemeinsam mit andern,
so ist derjenige Betrag abz1ehbar, fiir den der Nachlass nach den be-
stehenden Haftungsverhaltmssen und dem Sachverhalt (Zahlangs-
fihigkeit der Mltschuldner und dgl) voraussichtlich aufkommen muss.

8 Gehort zum Nachlass Vermdgen, das nach Art. 55, Abs. 1, it d,
vom rohen Nachlassvermogen in Abzug zu bringen ist, so ist der Schulden-
abzug nur im Verhéltnis des restlichen Teils zum gesamten rohen Nachlass-
vermogen zuldssig. Im Falle von Art. 46, Abs. 1, lit. d, findet keine

" Anrechnung von Schulden statt.

Art. 57.

* Vom steuerbaren Nachlass sind diejenigen Vermdgenswerte abzu-
ziehen, welche nach Gesetz oder kraft einer vom Erblasser unter Lebenden
oder von Todes wegen getroffenen Verfiigung zufallen oder von den
~ Erben freiwillig aus dem Nachlass zugewendet werden: !

a. dem Bund, den Kantonen. oder ihren rechtsfihigen offenthchen
Anstalten sowie den unter ihrer Verwaltung stehenden Stiftungen
und Fonds, soweit deren Vermdgen offentlichen, gemeinniitzigen,

* wohltdtigen, kirchlichen, w1ssenschafthchen, kunstlerlschen oder
kulturellen Zwecken dient;

b. schweizerischen Gemeinden, Bezirken und Krelsen, 6ffentlich-

. rechtlichen Korperschaften, Anstalten oder Stiftungen, die ihren
Sitz in-der Schweiz haben, soweit das anfallende Vermogen den in
lit. & bezeichneten Zwecken dient;

¢. anderen juristischen Personen mit Sitz in der Schweiz, ‘deren

" Tatigkeit, unter Ausschluss jedes Erwerbszweckes, der gemein-
nitzigen Firsorge fir Arme und Kranke, der Forderung des
Kultus oder des Unterrichts, der Sozialfirsorge oder kulturellen,
wissenschaftlichen und kinstlerischen Aufgaben gewidmet ist.

b. Erbschafts- :

schulden.

¢. Besondere
Abziige.
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Art. 58.

Stehen einer genauen zahlenmissigen Bemessung des: steuerbaren -
Nachlasses unverhéltnismissige Schwierigkeiten entgegen, so kann der

geschuldete Steuerbetrag auf Grund einer Schitzung pauschal festgestellt

werden. :
Art. 59.
Die Steuer wird nach folgendem Stufentarif berechnet:
Stufen Satz Steuerbarer Gesamtbelastung
Nachlass ‘ ‘
% Fr. % Fr.
Fir die ersten 20000 Fr.| 0 20000 | — —
» » niichsten 10000 » 1 30 000 0,3 100
» » » 10000 » 2 - 40 000 07 1 - 800
» » » 10000 » 3 50 000 1,2 600
» » » 20000. » 4 70 000 2,0 1400
» » » - 80000 » 5 100 000 2,9 2900
»  » » 50000 » 6 150000 .| 8,9 5900
» » » 50000 » 7 200 000 4,7 9400
»  » » 300000 » 8 500 000 6,7 33 400
» » » 500000 » |. 9 1000 000 7.8 78 400
». " den Uberschuss . . . 10 | 2000000 8,9 | 178400
Art, 60,

1 Zustindig zur Veraplagung ist:
a. in den Fillen von Art. 46, Abs. 1, lit. ¢ und b, die NachlaBsteuer-

verwaltung (Art. 90) des Kantons, in dem der Erblasser zur Zeit

seines Todes Wohnsitz oder Aufenthalt hatte, -oder in dem er

-verschollen erklirt wurde;

b. im Falle von Art. 46, Abs. 1, lit. ¢, die NachlaBsteuerverwaltung
dus Heimatkantons. War der Firblasser Biirger mehrerer Kantone,

so findet die Veranlagung in dem Kanton statt, dessen Biirgerrecht
-der ‘Erblasser oder seine Vorfahren zuletzt erworben haben;

¢. im Falle von Art. 46, Abs. 1, lit. d, die NachlaBsteuerverwaltung
des. Kantons, in dem die geschiftlichen Betriebe oder die als

Eigentum oder Gegenstand anderer dinglicher Rechte in Betracht
fallenden Grundstiicke oder ihr wertvollster Teil liegen.
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2 Tm Zweifelsfall versuchen sich die beteiligten Kantone von sich
aus oder auf Antrag des Steuerpilichtigen und unter Mitwirkung der
eidgenossischen' Steuerverwaltung zu verstandigen. Ansténde, die sich

auf diese Weise nicht beheben lassen, beurteilt das Bundesgericht auf

verwaltungsrechitliche Klage hin., Die Klage auf Feststellung des Ver-
anlagungsortes steht auch dem Steuerpilichtigen offen.

Art. 61.

1 Der Zivilstandsbeamte hat von jedem Eintrag im Todesregister
unverziiglich der vom kantonalen Recht bezeichneten Inventarisations-
behorde des letzten inlindischen Wohnsitzes oder Aufenthaltes des
Verstorbenen Kenntnis zu geben.

2 Diese nimmt zuhanden der kantonalen I\achlaﬁsteuerverw alfung
ein Inventar tiber den Nachlass des Verstorbenen auf, sofern nach' den
Umstinden ein - Steuerfall vorliegt. Die Nachlafsteuerverwaltung und
die eidgendssische Steuerverwaltung konnen hinsichtlich der Durch-
fihrung der Inventarisation besondere Anordnungen treffen.

3 Die Erben und die Personen, die mit dem Erblasser in héuslicher
Gemeinschaft gelebt oder in seinen Diensten gestanden haben, sind ver-
pflichtet, der Inventarisationsbehtrde tber alle Verhaltnisse, die fir
die Feststellung des Nachlasses von Bedeutung sind, wahrheitsgetreun
Auskunft zu erteilen, alle Biicher, Urkunden, Ausweise und Aufzeichnun-
gen, die iiber den Nachlass Aufschluss verschaffen kdnnen, vorzuweisen,
die Raumlichkeiten und Behaltnisse des Erblassers in seiner Wohnung,
in seinen Geschiftsriumen und bei Dritten zu 6ffnen und, sofern sie
mit dem Erblasser im gemeinsamen Haushalt gelebt oder - Vermogens-
gegenstande des Erblassers verwahrt oder verwaltet haben, auch Ein-
sicht in ihre eigenen Réume und, Behdltnisse zu gewdhren,

4 Nicht unter Abs.3 fallende Personen, die Vermdgenswerte des
Erblassers verwahrt oder verwaltet, oder gegen die sich geldwerte Rechte
oder. Anspriiche des Erblassers gerichtet haben, sind verpflichtet, jedem
Erben zihanden der Inventarisationsbehdrde auf Verlangen schriftlich
Auskuntt zu erteilen iber diese Vermogenswerte und Anspriiche des
Erblassers sowie iiber die Verfiigungen, die iiber sie getroffen worden
sind. Sie baften bei schuldhafter Nichterfillung dieser Verpflichtung
den Steuerpflichtigen und deren Erben fiir allen daraus entstandenen
Schaden. Stehen der Auskunfterteilung an den Erben wichtige Griinde
entgegen, so kann der Dritte seiner Auskunftspflicht dadurch geniigen,
dass er die verlangten Angaben unmittelbar der Inventarisationsbehorde
macht.

5 Die Errichtung eines besondern Inventars fir die Nachlafsteuer
kann unterbleiben, wenn in Anwendung der in Abs. 8.und 4 bezeichnéten

2.

Vorbereit\mg
der Ver-
anlagung.

. Inventar.
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~ Erkenntnismittel ein andei"es, den ganzen Nachlass umfassendes amtliches

b. Sicherungs-

* massnahmen.

¢. Sammlung
des Ver-
anlagungs-

" materials.

3. Durch- '
fithrung der
. Veranlagung.

a. Steueranzeige.

oder ein nach den Vorschriften iiber die NachlaBsteuor erginztes Erb-
schafts- oder offentliches Inventar aufgenommen und der Inveniari-
sationshehorde zur Verfiigung gestellt wird.

Art. 62.

! Sofort nach Fingang der Anzeige des Zivilstandsamtes kann die
Inventarisationsbehorde eine Siegelung des Nachlasses anordnen, sofern

‘eine solche nicht schon nach Massgabe des kantonalen Rechts statt-

findet. "

2 Den in‘Art. 61, Abs. 8 und 4, genannten Personen ist ohne aus-
driickliche Bewilligung der kantonalen NachlaBsteuerverwaltung jede
Verfiigung tuber Gegenstdnde des Nachlasses untersagt.

Art. 68.

1 Die Nachlafsteuerverwaltung sammelt alle Unterlagen die far
eine erfolgreiche Veranlagung erforderlich sind. Sie kann hiefir die
Mithilfe kantonaler Organe sowie der Behorden der Gemeinden, Bezirke
und Kreise in Anspruch nehmen. Vorhandene Unterlagen fur die Ver-
anlagung von Steuern des Bundes, der Kantone, Gemeinden, Bezirke
und Kreise sind der NachlaBsteuerverwaltung auf ihr Verlangen zur
Vertiigung zu stellen.

%2 Die NachlaBsteuerverwaltungen haben sich gegenseitig itber in

ihrem Kanton liegende, ihnen bekannte Nachlassbestandtelle Meldung

zu erstatten.

Art. 64.

1 Binnen fiinfzehn Tagen seit Ablauf der erbrechtlichen Ausschla-
gungstrist (Art. 567 bis 569 ZGB) oder eingetretener Verwirkung der
Ausschlagung (Art. 571, Abs. 2 ZGB) hat der Steuerpflichtige bei der
NachlaBsteuerverwaltung eine Steueranzeige zu erstatten. Mehrere
Steuerpfhchtlge kénnen, unter Verantwortung jedes einzelnen, dle
Anzeige gemeinsam einreichen.

2 Fir Minderjshrige ist der Inhaber der elterlichen Gewalt, fiir
Bevormundete der Vormund, fiir Abwesende ein allfdllig bestellter
Beistand, firr juristische Personen das zustdndige Organ anzeigepflichtig.
Eine vertragliche Vertrelung ist durch rechtsgiiltige Vollmacht auszu-

‘weisen.

8 Die Steueranzeige ist anf amtlichem Formular mit den in diesem
vorgeschriebenen Belégen zu erstatten und vom Steuerpflichtigen oder
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seinem Vertreter zu unterzeichnen. Sie ist auch dann emzﬁrelchen
wenn nach Angicht des Steuerpfhchtlcen der steuelbare Nachlass
20 000 Franken nicht tbersteigt.

4 Unvollstindige Steueranzeigen werden unter Ansetzang einer Frist
~von 8 Tagen zur Ergéinzung an den Unterzeichner zurueknresandt

:Art 65.

! Die 1\]achlabcteuervelrwal‘mng nimmt alle zur Emahrung der
Steueranzeige und zur Ermittlung des steuerbaren Nachlasses erforder-
lichen Untersuchungsmassnahmen vor und tnfft gestutzt darauf ihre
Veranlagungsverfiigung.

2 Diese wird sdmtlichen Steuerpﬂlehtwen unter Angabe del Ein-
sprachefrist durch eingeschriebenen Brief ertffnet. Weicht sie von den
Angaben der Steueranzeige .ab, so sind die Griinde hiefir anzugeben.

‘Art. 66.

1 Zur Durchfithrung ihver Untersuchungen kann die NachlaBsteuer-
verwaltung Augenscheine veranstalten, Sachverstindige beiziehen und
Gutachten einholen. Hat der Steuerpflichtige eine Expertise durch sein
Verhalten im Veranlagungsverfahren notwendig gemacht, so konnen
ihim deren Kosten auférlegt werden.

2 Die NachlaBsteuerverwaltung kann im Rahmen der folgenden
Bestimmungen sowohl von den Steuerpflichtigen als ‘auch von dritten
- Personen miindlich oder schriftlijch Auskiinfte und Nachweise verlangen.

3 Die Ergebnisse einer Hinvernahme sind zu protokollieren; das
- Protokoll ist von dem Einvernommenen und dem Einvernahmeorgan
zu unterzeichnen.

b. Veranlagungs-
verfiigung.

c. Feststellungs-

mittel der Ver-
anlagung,

4 Bei allen Feststellungsmassnahmen ist fir dio Wahrung des Ge- -

schiftsgeheimnisses zu sorgen und eine Verletzuncr personhcher Ver-
‘hiltnisse zu vermeiden.

, Art. 67. ‘

1 Die Steuerpflichtigen haben der I\achlaﬁsteuerverwaltung und
den von ihr bezeichneten Organen wahrheitsgetreu uber alle Tatsachen
‘und Verhaltnisse Auskunft zu geben, die fiir die Feststellung und Bewer-
tung des stenerbaren Nachlasses von Belang sind. Sie haben die darauf
beziiglichen Biicher und sonstigen Aufzelchnungen und Urkunden vor-
zulegen, Kinsicht in die Geschéftseinrichtungen des Erblassers zu ge-
wihren und Bescheinigungen dritter Personen, die sich auf die Verhalt-
nisse des Nachlasses beziehen, beizubringen, sowelt ihnen deren Be-
schaffung zuzumuten ist. i

d. Auskunfts-
und Nachweis-
pflicht.



4. Ver-
anlagungs-
aufsicht.

5. Einépmche.

a. Erhebung
durch

den Steuer-
pilichtigen.
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2 Alle Verwaltungs- und Gerichtsbehdrden des Bundes, der Kantone,
Gemeinden, Bezirke und Kreise haben, ungeachtet einer bestehenden
Geheimhaltungspflicht, der  NachlaBsteuerverwaltung auf Verlangen
kostenlos Auskunft iber Tatsachen zu erteilen, die sie zufolge ihrer
amtlichen Tatigkeit wahrgenommen haben und Ausziige aus den von
ihnen gefithrten Protokollen, Registern und sonstigen amtlichen Akten
zu liefern. Die Behorden, die nach kantonalem Recht zur Erdffnung
letztwilliger Verfiilgungen zustindig sind, haben der NachlaB8steuer-

“verwaltung von Amtes wegen eine Abschrift der getroffenen Verfigung

zuzustellen.

3 Die Vermichtnisnehmer, die auf den Todesfall Bedachten und
die Emptinger von lebzeitigen Zuwendungen des Erblassers sowie ihre
Rechtsnachfolger sind. verpflichtet, der NachlaBsteuerverwaltung iiber
die erfolgten Zuwendungen und deren Wert Auskanft zu geben.

¢ Kollektiv- und Kommanditgesellschaften, an denen der Erblasser
beteiligt war, haben iber dessen Anteil am Gesellschaftsvermogen sowie
iiber die sonstigen Anspriiche Auskunft zu erteilen, die dem Erblasser
ihnen gegeniiber zustanden; sie haben auf Verlangen der NachlaBsteuer-
verwaltung ihre Biicher vorzulegen sowie Buchausziige zu liefern.

5 Glaubiger und Schuldner des Erblassers haben dem Steuerpflichti-
gen auf dessen Verlangen Bescheinigungen iiber das Schuldverhiltnis
mit allen Nebenrechten und Gegenanspriichen zu erteilen.

6 Die in Art. 61, Abs.8 und 4, genannten Verpflichtungen dritter
Personen bestehen auch wihrend der Durchfithrung der. Veranlagung.

Art. 68.

Die -eidgendssische Steuerverwaltung therwacht die Steuerveran-
lagung. Sie kann in alle Steuerakten Einsicht nehmen und alle gesetzlich
vorgesehenen Untersuchungs- und Feststellungsmassnahmen anordnen
oder selber treffen. Die Ergebnisse der Veranlagung sind ihr vor Erlass
der Veranlagungsverfiigung auf Verlangen zur Kenntnis zu bringen.
Die Veranlagungsverfiigung ist ihr durch Zustellung einer vollstdndigen
Ausfertigung zu erdffnen. :

Art. 69.

1 Die Steuerpflichtigen und deren gesetzliche Vertreter konnen
gegen die Veranlagungsverfigung Einsprache erheben. Mehrere Kin-
spracheberechtigte konnen die Einsprache gemeinsam einreichen. Ver-
tragliche Vertreter haben sich durch rechtsgiltige Vollmacht auszuweisen.

2 Die Einsprache ist binnen 80 Tagen seit Zustellung der Ver-
anlagungsverfiigung bei der Nachlastouerverwaltung einzureichen. Auf
verspitete Einsprachen wird nur dann eingetreten, wenn der Einsprecher
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nachweist, dass er durch Militardienst, Krankheit, Liandesabwesenheit
oder andere erhebliche Griinde an der rechtzeitigen Kinreichung ver-
hindert war, und dass die Einsprache binnen 30 Tagen seit Wegfall
des Hindernisses eingereicht wird. Die Entschuldigungsgriinde sind nur
tur diejenigen: Personen wirksam, bel denen sie zutreffen.

3 Einem Riickzug der Einsprache wird nicht Folge gegeben, wenn
nach den Umstinden anzunehmen ist, dass die Veranlagung ungeniigend
war. Hat die’ eidgendssische Steuerverwaltung bei der Veranlagung
mitgewirkt, so darf ohne ihre Zustimmung einem Riickzugshegehren
nicht entsprochen werden.

Art. 70.

1 Die e1dgenoss1sche Steuerverwaltung kann gegen die Veranlagungs- ». Erhebung
verfiigung ebenfalls binnen 30 Tagen seit deren Eroffnung Binsprache Sureh die eid-
el‘heben. ' Steuerverwal-

tung.

2 Thre Kinsprache wird den Steuerpflichtigen oder deren gesetzlichen
Vertretern unter Ansetzung einer Frist von 80 Tagen zur Einreichung
einer Antwort zugestellt. Diese hat nach Form und Inhalt den &nforde-
rungen des Art. 71 zu entsprechen

Art. 71.

1 Die Emspraohe ist schriftlich einzureichen und vom Emsp1eche1 e. Form und
oder seinem Vertreter zu. unterzeichnen. ‘ Inhalt.

2 Sie hat bestimmte Antrige zu enthalten und die ‘zu_dere‘n Be-
grindung dienenden Tatsachen und Beweismittel anzugeben. Als Beweis-
mittel angerufene Urkunden, die der Einsprecher besitzt oder sich be-
schaffen kann, sind im Original oder in beglaubigter Abschrift beizulegen.

3 Auf Bingprachen allgemeiner Natur und ohne Begrindung der
gestellten: Antrége wird nicht eingetreten.

Art. 7

1 Die NachlaBsteuerverwaltung unterwirft den Steuerfall in seiner d. Behandlung
Gesamtheit einer neuen Privfung. Sie hat die getroffene Veranlagung ‘

nach den Ergebnissen ihrer neuen Untersuchung und ohne Riicksicht

auf die gestellten Einsprachebegehren gegebenenfalls sowohl zugunsten

als auch zuungunsten des Steuerpflichtigen abzuindern. Die Art. 61 bis

68 sind entsprechend anwendbar. :

2 Der EKingpracheentscheid gilt auch fir die Steuerpfhchtlgen die
selbst nicht Kinsprache "erhoben haben.

3 Fr ist kurz zu begriinden und sowohl der eidgendssischen Steuer-
verwaltung als auch den si#mtlichen Steuerpflichtigen oder.ihren ge-
setzlichen Vertretern zu erdffnen. Die Lroffnung an Steuerpilichtige
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und ihre Vertreter geschieht durch eingeschriebenen Brief unter Angabe
der Beschwerdemdglichkeit und der hiefiir geltenden Fristen.

4 In gleicher Weise ist der Entscheid betreffend Nichteintreten
auf die Einsprache zu begriinden und zu eréffnen.

5 Vorbehiltlich Art. 66, Abs. 1, werden dem Finsprecher keine
Kosten auferlegh. ‘ C

Art. 78.

1 Die Steuerpflichtigen, ihre gesetzlichen Vertreter und die eid-
gendssische Steuerverwaltung konnen gegen den Einspracheentscheid bei
der kantonalen Rekurskommission Beschwerde erheben.

2 Die Beschwerde ist binnen 80 Tagen seit Froffnung des Einsprache-
entscheides bei der kantonalen Nachla8steuerverwaltung einzureichen.
Fir die Steuerpflichtigen und ihre gesetzlichen Vertreter macht Art. 69,

. Abs. 1 und 2, Regel Form und Inhalt der Beschwerde richten sich nach

Art. 71,

3 Die Nachlaﬁsteuerverwaltung tibermittelt die Beschwerde mit
sdmtlichen Steuerakten und ihrer Vernehmlassung der Rekurskommission.

Art. 74.

1 Die Rekurskommission stellt die Beschwerde der eidgendssischen
Steuerverwaltung den Steuerpflichtigen, diejenige eines Steuerpilichtigen
der eidgendssischen Steuerverwaltung zu, unter Ansetzung einer Antwort-
frist von 80 Tagen. Steuerpflichtige, die keine Beschwerde eingereicht
haben odér deren gesetzliche Vertreter werden zum Verfahren beigeladen.
Allen Beschwerdetiihrern und Belgeladenen ist Einsicht in die Akten
zu gewihren,

2 Die Rekurskommission trifft die. erforderlichen Untersuchungs-
und Beweismassnahmen, ohne an die Antrége der Parteien gebunden
zu sein. Die Art. 61 bis 68 sind entsprechend anwendbar.

3 Nach Abschluss der Untersuchung fallt die Rekurskommission
ihren FEntscheid auf Grund des Untersuchungsergebnisses und ohne
Riicksicht auf die Antriige der Parteien und Beigeladenen. Der Entscheid
wird sdmtlichen Betelhgten durch eingeschriebenen Brief unter Angabe
der weitern Beschwerdemdglichkeit und der dafiir goltenden Fristen
eroffnet. Er gilt auch fiir die Steuerpflichtigen, dJe sich am Beschwerde-
verfahren nicht beteiligt haben.

4 Die amtlichen Verfahrenskosten werden dem Beschwerdefuhrer
oder den am Verfahren teilnehmenden Beigeladenen auferlegt, wenn
diese mit thren Antrigen unterlegen sind, ihre verfahrensmassigen Ver-
pflichtungen nicht erfillt oder durch trolerisches Verhalten zu unndtigen
Weiterungen Anlass gegeben haben.
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Art. 75.

Y Gegen Entschelde und Nichteintretensbeschliisse der kantonalen 2. Verwlﬁtungs
Rekurskommission ist die Verwaltungsgenchtsbeschwerde an das Bundes- %f,?c%wirde ‘
gericht nach Art. 97 ff. des Bundesgesetzes iber die Orgamsatmn der ‘

Bundesrechtspflege gegoben.

+ 2 Zur Einreichung der Beschwerde sind sdmtliche Steuerpfhchtlgen
oder ihre gesetzlichen Vertreter, die eldgendssische Steuerverwaltung
in Vertretung des Bundesrates und die kantonale NachlaBsteuerverwal-
tung in Vertretung des Kantons befugt

Art 76.

1 Die NachlaBsteuer wird bei Eintritt der Rechtskraft der Ver- VIIL Steuer-
anlagung fillig und ist binnen 30 Tagen seit diesem Zeitpunkt bei der llwz;ltgeuer_
von der NachlaBsteuerverwaltung bezeichneten Stelle einzubezahlen. zahlung.
Bel verspiteter Zahlung ist der Steuerbetrag zu einem vom e1dgenoss1-

schen Tinanz- und Zolldepartement festgesetzten Satz zu verzinsen.

2 ‘Wéire die Einforderung der Steuer innerbalb der Zahlungsfrist
fiir die Steuerpflichtigen mit einer grossen Harte verbunden, machte
sie namentlich eine vorzeitige und unvorteilthafte Veriusserung von
Nachlassbestandteilen erforderlich, so kann die NachlaBsteuerverwaltung
im Einvernehmen mit der eidgendssischen Steuerverwaltung die Steuer-
forderung ganz .oder teilweise stunden oder ihre ratenweise Frfiillung
gestatten. Auf eine Verzinsung der ausstehenden Betrige kann dabei
verzichtet werden. Dagegen kann eine angemessene Sicherheitsleistung
verlangt werden. Fallen -die Voraussetzunoen einer Stundung Weg, 80
ist diese zu widerrufen.

8 Die Steuer kann ganz oder zum Teil erlassen Werden, wenn' ibre
Erhebung wegen Erfolglosigkeit des Riickgriffs nach Art. 49, Abs. 2, oder
aus einem andem, nicht von den Steuerpflichtigen zu vertretenden
Grunde zu einer offenkundig ungebuhrhchen Belastung fihren wirde.
Das, Gesuch um Frlass ist mit schriftlicher Begritndung und unter
Beilage der Beweismittel bei der kantonalen NachlaBsteuerverwaltung
einzureichen. Es wird von der eldgenosmschen Erlasskommxsswn (Art 89,
Abs. 4) beurteﬂt ‘

AR TT. :

1 Wird der Steuerbetrag nach Ablauf der Zahlungsfrist oder Be- 2. Voll-

_ endigung der Stundung auf Mahnung hin nicht bezahlt, so wird er streckung.
durch die kantonale NachlaBsteuerverwaltung im Wege der Schuld-
betreibung vollstreckt.

2 Eine Anmeldung der Forderung bei 6ffentlichen Inventaren und
Rechnungsrufen ist nicht erforderhch

v
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Art. 78.

3. Steuor- 1 Vor Bezahlung der NachlaBsteuer darf weder eine Teilung der
steherung: Frbschaft noch die Ausrichtung der Vermichtnisse oder: anderer Zu- -
wendungen von Todes wegen stattfinden. Die mit der Verwaltung,
Liguidation oder Verteilung der Erbschaft betrauten Personen sind
fiir die Beachtung dieser Vorsehrift verantwortlich und haften im Falle
einer von ihnen verschuldeten Nichtbefolgung derselben personlich. fiir
den dadureh herbeigefithrten Steuerausfall. Ein daraus erwachsender
Anspruch ist von der kantonalen NachlaBsteuerverwaltung festzusetzen
und im Bestreitungsfalle vor der kantonalen Rekurskommission ein-
zuklagen. Gegen den Entscheid ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde
an das Bundesgericht gegeben '

2 Fine Ubertragung von Nachlassgrundstucken und die Errichtung
dinglicher Rechte an solchen darf grundbuchlich nicht behandelt
werden, bevor dem Grundbuchverwalter eine Frmichtigung durch die
zustindige kantonale NachlaBsteuerverwaltung beigebracht wird. Fine
solehe ist nur zu erteilen, wenn die geschuldete NachlaBsteuer bezahlt
18t oder die einzutragende Verdusserung oder Belastung des Grundstiickes
der Ermoglichung einer Bezahlung dient. In diesem Falle kann eine
entsprechende Sicherstellung verlangt werden.

Art. 79,

4. Sicher- 1 Wenn ein Steuerptlichtiger stirbt, keinen Wohnsitz in der Schweiz
3?:}32539; hat oder seinen Wohnsitz ins Ausland verlegen will, oder erscheint die
Bezahlung der NachlaBsteuer durch sein Verhalten als gefihrdet, so

_kann die zustindige NachlaBsteuerverwaltung von jedem Steuerpflichti-

gen auch vor einer rechtskriftigen Feststellung des Steuerbetrages

jederzeit Sicherstellung verlangen. Die Sicherstellungsverfiigung wird

durch emgeschrlebenen Brief erdtfnet und ist sofort vollstreckbar. Sie.

steht einem gerichtlichen Urteil im Sinne des Art. 80 des Bundesgesetzes

ber Schuldbetreibung und Konkurs gleich.

2 Die Sicherstellungsverfiigung gilt als Arrestbefehl geméss Art, 274
des genannten Bundesgesetzes. Der Arrest ist vom Betreibungsamt
gestiitzt auf eine thm von der NachlaBsteuerverwaltung zuzustellende
Ausfertigung der Verfugung zu vollziehen. Hine Arrestaufhebungskl&ge
ist ausgeschlossen.

3 Die Sicherstellungsverfiigung kann durch Verwaltungsgerichts-
beschwerde beim Bundesgericht angefochten werden. Die Beschwerde
hemmt die Vollstreckung der Verfiigung nicht; wird sie jedoch gut-
geheissen, so fallen die ergriffenen betreibungsrechtlichen Massnahmen
von Gesetzes wegen dahin,
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* Die Sicherheit ist in Geld, durch Hinterlegung sicherer und leicht
realisierbarer Wertpapiere, durch B&nkburgschaft oder - durch ' zwei
Solidarbiirgen zu leisten, die ihren Wohnsitz in der Schweiz haben und
nachgewiesenermassen fiir den ganzen sicherzustellenden Nach]af)steuer~
betrag zahlungsfihig smd

" Art. 80.

1 Brweist swh der bezahlte Steuerbetrag infolge na,cbtraghch ZUMm 5. Steuer-
Vorschein gekommener Erbschaftsschulden oder infolge der Erfillung  Tickforde:
einer Bedingung, an die die Verbindlichkeit einer Erbschaftsschuld Nachbezug.
gekniipft war, als ganz oder tellwelse nicht geschuldet, oder wird die
Beerbung eines Verschollenen riickgingig gemacht, so steht den Steuer-
pflichtigen oder ihren Rechtsnachfolgern die Riickforderung der zuviel
bezahlten Summe bei der kantonalen Nachlafsteuerverwaltung zu.

2 Stellt: sich nachtriglich wegen der Entdeckung neuen Nachlass-

vermogens, wegen Wegfalls von Erbschaftsschulden oder wegen Wegfalls
der Griinde, die zur Ausscheidung von Nachlassgegenstanden nach Art. 50,
Abs. 8 und 4, gefihrt haben, der bezahlte Steuerbetrag als zu: gering
dar, so ist eine entsprechende Nachzahlung zu leisten, Der Steuerpflich-
tige oder seine Rechtsnachfolger haben die genannten Tatsachen binnen
80 Tagen seit ihrer Entdeckung durch Einreichung einer' Nachstouer-
erklirung der kantonalen Nachlafsteuerverwaltung zur Kenntnis zu
bringen.

3 Die NachlaBsteuerverwaltung stellt den ruckzuerstattenden oder
nachzuzahlenden Steuerbetrag fest. Die Bestimmungen iiber das Ver-
anlagungs- und Beschwerdeverfahren (Art. 60 bis 75) finden. smngemasse
Anwendung.

4 Rin Zins wird fir die zuriickzuerstattenden oder nachzufordemden
Betrage nicht geschuldet. -

Art, 81.

! Die Veranlagung, die Riickforderung und der Nachbezug der g gefvistung
NachlaBsteuer konnen nur blnnen 10 Jahren seit Erdifnung des Erb- %gjahmng
gangs eingeleitet werden. . ’
. 2 Kine vollstreckbare Steuerforderung verjihrt in 5 J ahren seit
der Félligkeit der Steuer. Die Verjihrung ruht, solange der in Betracht
fallende Steuerpflichtige in der Schweiz nicht betrieben werden kann;
sie wird durch jede Einforderungshandlung unterbrochen. '

; Art 82.
\i
1 Eine Steuerhmtermehung begeht wer eine von ihm geschuldete llﬁgen lqerhand

Steuer dem Staate dadurch vorenthalt oder verkiirzt, dass er vorsitzlich 1- Ef;‘ﬁf;g ;

oder fahrldssig die ihm obliegenden Pflichten  im Inventarlsatlons-, . Tatbestand

Bundesblatt. 98. Jahrg. Bd. IL. ‘ 45 und Strafe,
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Veranlagungs-, Einsprache- oder Beschwerdeverfahren nicht erfiillt, ins-
besondere Tatsachen, die fiir Bestand und Umfang der Steuerpflicht
oder fiir die Steuerbemessung wesentlich sind, verschweigt oder iber
sie unrichtige Angaben macht.

% Der Hinterzieher hat den hinterzogenen Steuerbetrag mit gesetz-
lichem Zins und tiberdies eine Busse im ein- bis vierfachen Betrag der
hinterzogenen Steuer zu entrichten. Im zwei- bis sechsfachen Betrag
der hinterzogenen Steuer ist die Busse zu verhdngen, wenn der Hinter-
zieher die zustindigen Behorden durch den Gebrauch falscher, ver-
talschter oder inhaltlich unwahrer Urkunden oder durch Vérheimlichung
von Nachlassgegenstdnden und Feststellungsmitteln getiuscht hat.

3 Wer vorsitzlich zur Begehung der Widerhandlung anstiftet, dabel
Hilfe leistet oder: dazu beitrigt, den Tater der Strafverfolgung oder
dem Strafvollzug zZu entziehen, verfallt der gleichen Strafe wie ein
Hmterzwher

Art. 83.

1 Stirbt der Hinterzieher, 8o treten seine Erben in die Verpflichtung
zur Bezahlung der hinterzogenen Steuer und der Zinsen ein. Fir die

“Busse haften sie nur dann, wenn diese vor dem Ableben des Hinter-
ziehers rechtskriiftiz geworden ist. '

2 Wurde die Widerhandlung vom gesetzlichen Vertreter einer natar-
lichen Person begangen, so haftet diese fiir die entzogene Steuer mit
gesetzlichem Zins. Der gesetzliche Vertreter ist mit einer Busse von
5 bis 5000 Franken zu bestrafen. ‘

3 Betrifft die Hinterziechung die durch eine ]urlstlsche Person oder
eine Handelsgesellschaft ohne Rechtspersonlichkeit geschuldete Steuer,
so finden die Straf- und Nachzahlungsvorschriften. auf den Steuer-
schuldner Anwendung. Trifft die Mitglieder der Verwaltung oder die
mit der Geschaftsfihrung betrauten Organe ein personliches Verschulden,
50 sind sie nach Massgabe des Art. 82, Abs. 3, strafbar.

2 Wurde die Widerhandlung durch einen vertraglichen Vertreter
begangen, so wird sie der vertretenen Person zugerechnet, sofern diese
nicht nachweist, dass sie nicht imstande war, die strafbare Handlung
zu verhindern oder deren Auswirkung rickgéngig zu machen. Der Steuer-
pilichtige und seine Hrben haften in jedem Falle fiir die hinterzogene
Steuer mit gesetzlichem Zins. Der vertragliche Vertreter ist geméss
Art. 82, Abs. 3, strafbar. "

Art. 84.

1 'Wer, ohne dass der Tatbestand einer Steuerhinterziehung vor-

" liegt, den ihm nach Massgabe dieses (Gesetzes, der zugehorigen -Voll-

ziehungsverordnungen oder einer gesetzmissig ergangenen amtlichen
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Anordnung obliegenden Verpflichtungen vorsitzlich oder fahrlissig zu-
widerhandelt, verwirkt eine Busse von 5 bis 10 000 Franken. In Betracht
fallen insbesondere die Verpflichtung betreffend die Steueranzeige, die
Erteilung von Auskiinften, die Befolgung von Vorladungen, die Bei-
bringung von Urkunden, die Ausstellung von Beschelmgungen die Ein-
sichtgewdhrung in Geschaftsbiicher und Einrichtungen, in Réumlich-
keiten und Behiltnisse, die Unterlagsung einer Aushindigung von Nach-
lassgegenstidnden oder Schuldenzahlung.

2 Ergibt sich wihrend des Inventarisations-, Veranlagungs- Eln—
sprache- oder Beschwerdeverfahrens, dass ein Steuer- oder Auskunfts-
pilichtiger zum Zwecke der Herbeifiihrung einer unvollstindigen Inven-
‘tarisation oder, einer zu mniedrigen Veranlagung wissentlich unwahre
Angaben gemacht oder Tatsachen verschwiegen hat, oder die Behorden
durch Gebrauch falscher, gefélschter oder inhaltlich unrichtiger Urkunden
zu tduschen versuchte, so ist eine Busse von 100 bis 20 000 Franken
auszusprechen.

3 Die Hohe der zu verhingenden Busse ist nach dem Grade des
Verschuldens und nach der Bedeutung der begangenen Pflichtverletzung
fiir eine ordnungsméssige Feststellung der Steuer zu bemessen.

4 Art. 82, Abs. 3, und Art. 83, Abs.3 und 4, sind entsprechend
anwendbar

Art. 85.

1 Die zustandige kantonale NachlaBsteuerverwaltung hat von Amtes
wegen jede ihr bekannt werdende Steuerhinterziehung zu verfolgen
Sémtliche Behorden und Beamten des Bundes, der Kantone, Gemeinden,
Begirke und Kreise sowie die mit der 6ffentlichen Beurkundung betrauten
Organe haben ihr alle ihnen bei Ausibung ihrer amtlichen Funktionen
. gur Kenntnis gelangenden Widerhandlungen gegen die Vorschriften dieses
Gesetzes binnen 14 Tagen zu melden. Die eidgendssische Steuerverwal-
tung kann- jederzeit die Binleitung eines Strafverfahrens verlangen.

2 Die Nachlafsteuerverwaltung trifft die erforderlichen Unter-
suchungsmassnahmen. Die fiir die Veranlagung geltenden Vorschriften
finden entsprechende Anwendung. Hat der Angeschuldigte in der Schweiz

Wohnsitz oder Aufenthalt, oder bezeichnet er hier einen Vertreter, so.

ist thm Gelegenheit zur Vernehmlassung, zur Einsichtnahme in die amt-
lichen Akten und zur Beantragung von Untersuchungsmassnahmen zu
geben. Der eidgendssischen Steuerverwaltung stehen die namhchen Be-
fugnisse zu wie im Veranlagungsverfahren.

3 Brgibt die durchgefuhrte Untersuchung das Vorliegen einer Steuer-
hinterziehung oder einer Verfehlung gemiss Art. 82, Abs. 8, und Art. 88,
Abs. 2, so trifft die NachlaBsteuerverwaltung eine Strafverfiigung und
erdffnet sie dem Beschuldigten, den mithaftenden Personen und der

3. Straf-
verfahren.

* a. bei Hinter-

ziehung.



b. bei andern
Widerhand-
langen.
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eidgentssischen Steuerverwaltung. Hat diese die Einleitung des Straf-
verfahrens verlangt, so hat die Nachlafsteuerverwaltung das Verfahren
auch im Falle seiner Einstellung durch eine den Beschuldigten und der
eidgendssischen Steuerverwaltung zu erdffnende ~Verfiigung abzu-
gchliessen. Die Kosten der Untersuchung sind dem bestraften Téater
aufzuerlegen. ‘

4 Einsprache und Beschwerden sind in gleicher Weise gegeben wie
bel der Veranlagung. Befugt hiezu sind alle Personen, die von der Ver-
fiigung beriihrt werden sowie die eidgendssische Steuerverwaltung.

5 Der Bezug der Bussen und Kosten richtet sich nach den Art. 76,
77 und 79.

Art .86.

1 Bussen nach Art.84 werden in demjenigen Verfahren verhangt
in welchem die Widerhandlung begangen wurde. Zusténdig sind im
Veranlagungsverfahren die NachlaBsteuerverwaltung und die eidgends-

sische Steuerverwaltung, im Beschwerdeverfahren die Beschwerde-
behorde.

2 Die Verfiigungen der Verwaltungsbehorden betreffend die Ver-
héngung von Bussen konnen durch Beschwerde bei der kantonalen
Rekurskommission angefochten werden. Gegen Entscheide und Ver-
fiigungen der Rekurskommission, durch die eine Busse von mehr als
100 Franken ausgesprochen, bestitigt oder aufgehoben wird, ist die Ver-
waltungsgerichtsheschwerde an das Bundesgericht gegeben. Die Art. 73

~ bis 75 sind entsprechend anwendbar.

3 Der Bezug der Bussen richtet sich nach den Art. 76, 77 und 79.

Art, 87.

1 Die Steunerhinterziehungen verjihren in 10 Jahren nach Ersffnung
des Frbgangs, die iibrigen Widerhandlungen in 5 Jahren seit ihrer Be-
gehung. Die Verjahrung wird durch jede Verfolgungshandlung unter-
brochen und ruht, solange der Fehlbare in der Schweiz keinen Wohnsitz
hat oder sein Aufenthaltsort unbekannt ist.

2 Die in Anwendung dieses Gesetzes verhdngten Bussen verjahren -
in 5 Jahren seit ihrer rechtskriftigen Festsetzung. Die Verjihrung wird

_durch jede Einforderungshandlung unterbrochen und ruhst, solange der

Schuldner in der Schweiz nicht betrieben werden kann.

Art. 88.

-1 Jeder Kanton hat 90 Prozent der bei ihm eingegangenen Nachlass-
steuerbetriige, Zinsen und Bussen bis Ende des auf das Kalenderquartal
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s ‘
folgenden Monats an die eidgendssische Staatskasse abzuliefern. Die
Kosten der von kantonalen Organen durchgefiihrten Verfahrensmass-'
nahmen fallen zu Lasten des Kantons.

2 T.jegt der steuerbare Nachlass in verschiedenen Kantonen, so haben

diese den kantonalen Anteil an Steuerbetriigen, Zinsen und Bussen nach

den bundesrechtlichen Grundsitzen betreffend das Verbot der Doppel-
besteuerung unter sich zu teilen. Anstinde beurteilt das Bundesgericht
auf verwaltungsrechtliche Klage eines Kantons hin.

Art. 89.

I Der Bundesrat erlasst die zur Durchfithrung der; Besteuerung XI. Behsrden.
erforderlichen Bestimmungen. Er kann gegeniiber auslindischen Staaten -

Gregenrechtserklarungen abgeben und ordnet, ohne an die Vorschriften
des Gesetzes gebunden zu gein, notwendig werdende Vergeltungsmass-
nahmen an.

2 Das eidgendssische Finanz- und Zolldepartement. iibf die Bundes-
aufsicht iiber die Erhebung der. NachlaBsteuer aus und erlisst die er-
forderlichen Weisungen an die Inventarisations-, Veranlagungs- und
Bezugsbehorden. ‘ ‘

8 Unter seiner Leitung sorgt die eidgendssische Steuerverwaltung
fiir die ordnungsgemisse und gleichméssige Durchfithrung des Inven-
tarisationsverfahrens sowie der Veranlagung und des Bezugs der Steuer.
Sie bestimmt Form und Inhalt der zu verwendenden Formulare Kon-
trollen und Register.

4. Die eidgentssische FErlasskommission, die sich aus einem vom
Bundesgericht - bezeichneten Vorsitzenden, einem Vertreter der eid-
© genossischen Steuerverwaltung und einem Vertreter der zustindigen
kantonalen NachlaB8steuerverwaltung zusammensetzt entscheidet uber
~ die Gesuche vm Erlass der Steuer. »

Art. 90.

Eid-

gendssische.

1 Jeder Kanton bestellt eine Nachlaﬁstéuer?étwaltung als Veran- 2. Kantonale.

lagungs- und Bezugsbehorde, die erforderlichen Inventarisationshehorden
sowie eine Rekurskommission und erlisst die erforderlichen Bestimmungen
fir deten Amtsfithrung, soweit diese nicht durch Bundesrecht geregelt ist.

2 Zustindig zum Frlass dieser Anordnungen und Vorschriften ist
die Kantonsregierung, die hiebei nicht an die kantonale Gesetzgebung
gebunden ist. Die kantonalen Verordnungen unterliegen der Genehmi-

. gung des eidgendssischen Finanz- und Zolldepartements.



3. Amtsrecht.

690

Art, 91,

1 Die mit der Durchfithrung dieses Gesetzes betrauten Behorden
haben sich kostenlos gegenseitig jede erforderliche Rechtshilfe zu leisten.
Insbesondere haben sich die kantonalen NachlaBsteuerbehérden notigen-
falls bei der Eintreibung von NachlaBsteuern, Zinsen und Bussen :zu
vertreten. '

2 Die Organe des Bundes, der Kantone, Gemeinden, Bezirke und
Kreise, die bei der Erhebung der Nachlafisteuer mitwirken, sowie die
Mitglieder der kantonalen Rekurskommissionen haben iiber ihre amt-
lichen Wahrnehmungen und namentlich ber die ihnen bekannt ge-
wordenen Verhiltnisse der Steuerpflichtigen oder dritter Personen Still-

. schweigen zu beobachten. Die Schweigepflicht besteht nicht gegeniiber

1. Einnahmen. -

II. Uberweisung
an den zentralen
Ausgleichs-
fonds.

I. Porto- und
Stempelfreiheit.

andern schweizerischen Steuer- und Steuerjustizbeborden.

3 Kine Verletzung der in diesem Gesetze vorgesehenen Rechts-
hilfe-, Anzeige- und Auskunftpflicht sowie des Schweigegebotes wird
nach Massgabe der einschligigen Disziplinarvorschriften des Bundes und
der Kantone geahndet.

Vierter‘Abschnitt: Der Spezialfonds des Bundes.

Art. 92.}

Die Frtrignisse aus der Tabakbelastung, der Belastung der ge-
brannten Wasgser und der Bundes-NachlaBsteuer sind laufend dem
Spezialfonds des Bundes fur die Alters- und Hinterlassenenversicherung
gutzuschreiben. Anlage und Verzinsung dieses Fonds ordnet der Bun-
desrat.

Art. 93.

Aus dem Spezialfonds des Bundes fiir die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung werden dem gzentralen Ausgleichsfonds der Alters- und
Hinterlassenenversicherung bis 1967 jahrlich 127 Millionen Franken in
vierteljahrlichen Raten tberwiesen. ‘

Fiinfter Abschnitt: Schlussbestimmungen.

Art, 94,

1 Sendungen betreffend Veranlagung und Bezug der Nachlass-
steuer, die von Gemeindebehorden ausgehen, geniessen Portofreiheit.

2 Die Verwendung von Urkunden im NachlaBsteuerverfahren be-
griindet nicht die Pflicht zur Entrichtung kantonaler Stempelabgaben.
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Art. 95.

1 Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1948 in Kraft.

2 Die Vorschriften iiber die NachlaBsteuer finden auf alle Nachlisse
Anwendung, fir die der Erbgang nach dem 81. Dezember 1947 erdffnet
wird. S ‘

3 Der Bundesrat erlisst die weitern zum Vollzug dieses Gresetzes
erforderlichen Vorschriften. :

IL, Inkrafttreten

und Vollzug.
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Anhang: Tarif der Tabakzolle.

A. Vorbemerkungen zum Tarif.

L Tabakersatzstoﬁe sowie ganz oder teilweise aus solchen hergestellte Fabri-
kate werden, soweit ihre Einfuhr oder ihr Verbrauch nicht verboten ist,
wie Rohtabak oder wie Tabakfabrikate verzollt.

I1. Rohtabak, dessen Mittelrippen oder Stengel ganz oder teilweise fehlen,
unterliegt einem Zollzuschlag von 809%,. Fiir anderswie bearbeiteten Roh-
tabak, sofern er zufolge seiner Beschaffenheit nicht unter die Tabak-
fabrikate fillt, erhoht sich der Zuschlag auf 509%,. ‘

IT1. Muschungen verschiedener Sorten von Rohtabak unterliegen, sofern das
Gewicht der einzelnen Tabaksorte nicht ermittelt werden kann, fiir das
Gesamtgewicht dem Ansatze der in dem Frachtstiick enthaltenen hochst-
belasteten Sorte.

IV. Fir die in Art. 6, Abs. 2, des vorstehenden Gesetzes vorgesehenen - Zoll-
nachzahlungen bei der Weiterverwendung von Abfillen des mit Zoll-
begiinstigung eingefishrten Rohtabaks zur Zigarrenfabrikation gelten
folgende Bestimmungen:

a. bei Verwendung zu Zigarren: keine Nachzahlung;
b. bei Verwendung zu Pfeifentabak, Kau-, Schnupf- und Rollentabak:
1. Rippen und Stengel: keine Nachzahlung.
2. Zigarrenabschnitte:
aa. welche normalerweise bei der Fabrikation von Zigarren ent-
stehen: keine Nachzahlung; :

bb. andere: Nachzahlung der Zolldifferenz zwischen dem fiir rohe
Tabakblitter fiir die Verarbeitung zu Zigarren bezahlten Ansatze
und dem Ansatze der Pieifentabake;

8. Tabakstaub, Tabakpulver, aus der normalen Fabrikation: keine
Nachzahlung;

4. Blattabfille (Kleinbruch, Picadura), von hiochstens 1 em im Geviert,
die normalerweise bei der Fabrikation entstehen, in der Hdochst-
menge von

89, des Jahresverbrauches von Tabakblittern der Tarlf Nummern
2 und 8, ,
29, des Jahresverbrauches von Tabakblattern der Tamf—Nummern
4 und 5,
keine Nachzahlung;

5. Blattabschnitte sowie Blattabfalle (Klembruch Picadura), soweit die.
unter Ziff. 4 hiervor zugestandene Grosse oder Hochstmenge iiber-
schritten wird: Nachzahlung von Fr. 180 per 100 kg;

e. bei Verwendung zur Herstellung von Zigaretten oder Zigarettentabak:

Blattabfille, Blattabschnitte, Rippen, Zigarrenabschnitte usw.: Nach-

zahlung von Fr. 555 per 100 kg.

'



B. Tarif der Tabakzolle.

Tarif-Nr. . * Zollansatz . ‘
; : o ‘ per 100 kg brutto.

Rohtabak: ‘ Fr.

1 — ohne Verwendungsverpflichtung . . . . . . L. .. 4000.—

— gegen Verwendungs?erpflichtung:
— — zur Herstellung von Zigarren:

693

20 — — — Kentucky, Virginia dunkel. . . . . . .. . . v 1200—
2b — — — Rio Grande . . . . . . .. PRIV L. 180.—
8 — — — Domingo, Carmen, Blumenau . . . . .. . .. L 140.—
4 — — —Brasil . . . ... o L Co 190, —
56 — — — Java. . . . . e e e e e e e e L. L9290 —
5b — — — Havana, Sumatra, Mexiko. . . . . . . . . .. 240, —
— — zur Herstellung von Pleifentabak, Kau-, Rollen- oder -
Schnupftabak: !
6 —— — —alle Sorten. . . . . . .. v .. 300.—

NB. ad Nr. 6. Der zur gewerbsmissigen Verarbeitung zu
Zigarrenabschnitten = verwendete Tabak unterliegt dieser
Nummer. ‘

— — zur Herstellung von Zigaretten und Zigaretteﬁtabak:

7 — ——alleSorten.". . . . . . . . ... . . S 675.—5

- NB. ad Nrn.1 bis' 7. Als Rohtabak im Sinne dieser

Nummern gelten unbearbeitete, unvergorene oder vergorene

‘ (fermentierte) Tabakblitter, auch iiber Rauch getrockne’o
sowie Abfille von solchen Blittern.

Abfille der Tabakfabro}kat'l}on ‘
8 . — Tabakrippen, Tabakstengel, zur Vera.rbeltung zu Pfelfen-

tabak, Kau-, Rollen- oder Schnupftabak . . . . . .. 100.—

NB. ad Nr.8. Der Bundesrat kann im Bedarfsfalle, d. h.
wenn im Inlande nicht geniigend Tabakrippen vorhanden
'sind, den Zoll fiir eine bestimmte Menge von Tabakrippen
herabsetzen.

'— Tabakabfalle, gegen Verpfhchtung zur Verwendung fur
~ die Fabnkatlon von Tahakextrakt oder Nikotin, unter dem
_ Vorbehalt der erforderlichen Kontrollmassnahmen:
© 9 - — Tabakrippen, Tabakstengel und Ausschuss von Tabak-

‘ blattern (Seraps). . . . .. . .. .. L. e e e 1.—

. 10 ~— — Tabakstaub, Tabaksand, Kleinbruch. . . ... . . . —.50
11 — andere Tabakabfille wie Blattabschnitte, Tabakstaub

’ ~ Tabakpulver usw., auch abgesiebt . . . ... .. . .. 675.—

12 — Tabakwasser (Tabaklauge) . . . . . . . . e e o —.05
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Tarif-Nr. ‘ ~ Zollansatz

per 100 kg brutto
Tabakfabrikate: ‘ Fr.
18 — Tabakextrakt. . . . . . . . . . . . . . . ... c . 150, —

14 -~ Karotten, Stangen und Rollen zur Schnupttabakfabrikation  650.—
15 — Kau- und Schnupftabak; Pfeifentabak, in Rollen und

Platten . . . . . .. ... .. ... ... ... 1500.—
. -— Zigarettentabak, geschnitten: S
16 -— — nicht in Kleinhandelspackung . . . ... . . . . . . 4000.—
17 — — in Kleinhandelspackungen aller Art . . . . . . . . 3000.—
— Pfeifentabak, geschnitten: ,
18 — — nicht in Kleinhandelspackung . . . . . . .. . .. 1350.—
— -— in Kleinhandelspackungen: :
19 — — — in Metallpackung . . . . . . . . oo .. .. 1100.—
20 — -— — in anderer als Metallpackung. . . . . . . . . . 1100.—
— Zigarren: o
21 — — nicht in Kleinhandelspackung . . . . . e e 2600, —
22 — — in Kleinhandelspackungen aller Art . . . . . . . . 2000.—
— Zigaretten:
23 — — nicht in Kleinhandelspackung. . . .. . . ... . . 4000.—
— — in Klemhandelspackungen aller Art: ‘
24 — — — das Stick Zigarette im Gewichte von bis und mit :
1,35 Gramm . . . . . . . . . . e e e e e 2400.—
25 — -—— —andere. . . . . . ..o L. .. . 3000.—




Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Botschaft des Bundesrates an die Bundesver sammlung zum Entwurf eines Bundesgesetzes
Uber die Finanzierung der Alters- und Hinterlassenenver sicher ung mit offentlichen
Mitteln.(Vom 29. Mai 1946.)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérale
In Foglio federae
Jahr 1946

Année

Anno

Band 2

Volume

Volume

Heft 13

Cahier

Numero

Geschaftsnummer 5028

Numéro d'affaire

Numero dell'oggetto

Datum 20.06.1946
Date

Data

Seite 589-694
Page
Pagina

Ref. No 10 035 567

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



