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zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber Investitionskredite
und Betriebshilfe in der Landwirischaft
(Vom 23. Juni 1961)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beshren uns, Thnen hiermit Botschaft und Gesetzesentwurf tber In-
vestitionskredite und Betriebshilfe in der Landwirtschaft zu unterbreiten.

Erster Teil
L. Zielsetzung unserer Agrarpolitik .

Wir haben Ihnen unlingst im Zweiten Bericht des Bundesrates an die

Bundesversammlung sehr eingehend iiber die Liage der schweizerischen Land wirt-

. schatt und die Landwirtschaftspolitik des Bundes (BBl 1960, I, 201-887)
berichtet. Deshalb kénnen wir uns hier kurz fassen und uns auf einige: wesent-
liche Gesichtspunkte beschrinken. -

Bin Hauptziel unserer . Agrarpolitik bildet die Sicherstellung der Landes-
versorgung mit im Inland erzeugten Nahrungsmitteln; die Landwirtschaft soll
jederzeit in der Liage sein, bei exschwerten oder gestérten Einfuhven auf eine ver-
mehrte Versorgung.aus dem Inland umzustellen. Dieser Art der Landesvertei-
digung kommt eine ebenso wichtige Bedeutung zu wie der militérischen. Vor-
aussetzung dafir 1st aber eine leistungsfdhige und gut ausgertistete Landwirt-
schaft.

In dex Bundesverfasslmﬂ ist indessen dag Ziel Welter gesteckt. Artikel g1bis,
Absatz 8, Buchstabe b spmcht von der Erhaltung eines gesunden Bauernstandes
und einer leistungsfihigen Landwirtschati. Unser Bestreben richtet sich dabei
auf die Schaffung und Erhaltung einer moglichst grossen Zahl von leistungs-
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fahigen bauerlichen Familienbetrieben, die gegeniiber der auslandischen Kon-
kurrenz besser zu bestehen vermdgen und in welchen ein parititisches Einkom-
men erreicht' werden kann. Der Akzent liegt also heute deutlich auf der Steige-
rung der Leistungs- und Konkurrenzfahigkeit unserer Landwirtschaft. Neben
den Forderungen, die notwendige Anbaubereitschaft im Hinblick auf Notzeiten

zu erhalten und den in der Landwirtschaft Tétigen ein parititisches Finkommen

zu sichern, liegt es nicht nur im Gesamtinteresse, sondern auch im Interesse der
Landwirtschaft selbst, dass sie thre Produkte mdglich giinstig und unter mini-
maler Inanspruchnahme staatlicher Mittel erzeuge. Im Hinblick auf die wirt-
schaftliche Integration Europas ist es ferner notwendig, nach Moglichkeit die
Konkurrenztihigkeit mit auslindischen Produkten herzustellen. Diese Erfor-
dernisse bedingen, dass sich die landwirtschaftliche Produktion auf die natiir-
lichen Produktionsbedingungen ausrichtet, sie verlangen jedoch namentlich
auch, dass eine echte Leistungssteigerung angestrebt wird. Wichtig ist dabei
hauptsichlich eine Verbesserung der Produktivitét.

Die Produktivitit kann grundsétzlich auf zwel Arten verbessert werden:
einmal durch eine HExtrags- bzw. Produktionssteigerung, zum andern durch eine
Kosten- bzw. Aufwandsenkung. Der erste Weg, jener iiber die Ausweitung der
Produktion, ist an sich leichter.zu beschreiten. Fir setzt indessen voraus, dass
entsprechende Absatzmoglichkeiten vorhanden sind. Wie im Zweiten Land-
wirtschaftsbericht gezeigt wurde, stehen der schweizerischen Landwirtschaft
auf verschiedenen Gebieten noch beachtliche Méglichkeiten einer Produktions-
steigerung offen, auf anderen wichtigen Sektoren hat aber das Angebot den Be-
darf bereits erreicht oder gar tiberschritten. Gesamthaft betrachtet sind die Aus-
dehnungsmaoglichkeiten zu gering, um die Produktivitdt auf diesern Wege soweit
zu verbessern, dass der wachsenden auslindischen Konkurrenz mit Firfolg
begegnet werden konnte. Im Bemithen zur Steigerung der Produktivitit muss
deshalb ingkiinftig die Betonung weit mehr als bisher auf die Aufwandsenkung
gelegt werden. In diesem Sinne ist die Neuorientierung unserer Agrarpolitik zu

“verstehen: unter den Massnahmen zur Férderung der Landwirtschatt soll den

strukturellen Verbesserungen im weitesten Sinne eine weit stirkere Beachtung
beigemessen werden. Leitidee fir unsere kiinftigen Bemithungen muss eine noch
umfassendere Verbesserung der Betriebs- und Produktionsgrundlagen in der
Landwirtschaft sein. Das bedingt, dass die verfiigbaren Mittel stérker als bisher
tir diese produktiven Massnahmen eingesetzt werden.

. Die wiinschbare Annsherung unserer landwirtschaftlichen Erzeugnispreise
an das auslindische Preisniveau wird abgesehen von den z.T. ungiinstigeren
natiirlichen Voraussetzungen unseres Landes durch den hohen Stand der schwei-
zerischen Gesamtwirtschaft und die daraus entstehenden Auftriebstendenzen
tur die Produktionskosten in der Landwirtschaft erschwert. Das darf uns jedoch
keinesfalls daran hindern, das Ziel der Konkurrenzfahigkeit mit dem Ausland
anzustreben, denn der kommende Abbau der wirtschaftlichen Schranken durch
die Integration wird auch unsere Landwirtschaft emner verschirften Leistungs-
konkurrenz aussetzen. ‘
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II. Ratlona.hslerung der Landwirtschatt, Entwicklung
und Aufgaben
A. Strukturwandlung in der La‘ndwmschaﬁ

Die wirtschaftliche Strultur der Landwirtschaft ist, namentlich in der neue-
sten Zeit, in rascher Wandlung begriffen. Uber die damit verbundenen Veran-
derungen geben uns die Betnebszahlungen Aufschluss: ‘

Tabelle 1: Verinderung der Anzahl Betriebe und Arbeitskrifte.

Tahr Anzahl Betriebe iiber " Anzahl sténdige
0.5 ha Arbeitskrifte
A%05. © L oo oo 243 710 nicht erhoben’
1929. . . . . . ... e e 218 534 614118
1989, . . . . . .. . 210 827 577 728
1955. . . . . . .. e e 180 906 421 330 :

Durchschnittliche jahrliche Abnahme, absolut und in Pro-
zenten des Anfangsbestandes:

Periode Anzahl Betriebe fiber 0.5 ha : Anzahl stindige Arbeitskréfte
absolut in Prozenten ahsolut in Prozenten
1905-1929 . . . . 1049 0,43 — S
1929-1939 . . . . - 821 0,88 3639 0,59
1989-1955 . . . . 1839 0,87 ! 9775 1,69

. Die schweizerische Landwirtschaft weist also einen starken Riickgang der
. Arbeitskrifte und der Betriebe auf. Demgegentiber hat die gesamte Betriebs-
fliche (chne Wald,” Weiden, Fischteiche und unproduktives Land) im Zeit-
raum 1929 bis 1955 bei einer Reduktion um total rund 68 000 ha oder 6 Prozent
gegeniber der Betriebsfliche im Jahre 1929 Velhaltmsmabsag nur wenig ab-
genommen.
Unm die Veranderungen in der Zahl der Betriebe bei den einzelnen Betriebs-
grissenklassen zu zeigen, sei nachstehend der jeweilige Bestand mit dem Be-
stand von 1905 (=100) verglichen:

‘ Tabelle 2: Relative Verinderung der Betriebszahl in den einzelnen Be-
triebsgréssenklassen, bezogen auf 1905.

Grossenklasse . e 1905 1929 1939 | 1955
05-5ha . . . . . . .. ... 100 84 75 . b8
5 ~10ha . . . . .. ... 100 103 106 - 96
10 80ha . . . . . . .. e e 100 101 114 - 118
ther 80hat) . . . . .. . . ... . ... 100 54 87 84

Betriebe ther 0,5 ha. . . . . . . . . . .. 100 - 90 86 74 .

1) Aus methodischen Griinden (ungleiche Beriicksichtigung der Alpwe1deﬂ’when)
zeitlich nicht vergleichbar.
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Der Riickgang vollzieht sich vor allem bei den Kleinbetrieben (0,5-5 ha),
die von 146 452 Betrieben im Jahre 1905 auf 84 334 Betriebe im Jahre 1955
zuriickgegangen sind. Seit 1989 hat der Rickbildungsprozess auch auf die
Betriebsgrossenklasse von -5 bis 10 ha wbergriffen (1939: 59 044 Betriebe; 1955:
53 267 Betriebe). Die obigen Zahlen belegen somit deutlich die Konzentration
auf die existenzfihigen Familienbetriebe von 10 bis 80 ha. Wie aus den heute
starker differenzierten Frhebungen hervorgeht, rubt dabei das Schwergewicht
neuerdings auf den Betrieben von 10 bis 20 ha, denn seit 1989 ist erstmals, wenn
auch sehr wenig, auch die Zahl der Betriebe von 20 bis 30 ha zuriickgegangen.

Dags es sich beim Riickgang der Kleinbetriebe um einen Vorgang handelt,
der schon vor der ersten Betriebszéhlung von 1905, wenn auch langsamer alg
heute, eingesetzt hat, zeigt die Fntwicklung der Zahl der Rindviehbesitzer,
differenziert nach der Grdsse ihrer Rindviehbestinde, seit- dem Jahre 1876.
Zur besseren Illustration werden in der folgenden Tabelle nicht die absoluten
Zahlen einander gegeniibergestellt, sondern jeweils die Antelle des betreffenden
Jahres in Prozenten des Jahres 1876:

Tabelle 8: Relative Verinderung der Anzahl von Rindviehbesitzern,
absolut und nach Bestandeskategorien, seit 1876.

Jahre Gesamtzahl der Besitzer mit ... Stiick Rindvieh
Rindviehbesitzer  1—4 5-10 11-20 21 und mehr
1876 . . ... 1060 100 100 100 - 100
1896 . . . . . ... L. 100 79 126 160 178
19916 . . . . . L L. L 96 58 132 238 842
1986 . . . . ... L., 88 49 118 249 361
1956 . . . . . e e 73 29 89 304 499

In der Kategorie von Besitzern mit 1 bis 4 Stiick Rindvieh ist ein stindiger
und starker Ruckgang festzustellen. Bei den Rindviehbesitzern von 5 bis 10
Stiick nimmt zunéchst die Zahl bis 1916 zu, um spiter deutlich abzusinken.
Bs zeigt sich hier eine &hnliche Hrscheinung wie bei der Betriebszéhlung, wo
seit 1939 ebenfalls eine Ausweitung der abnehmenden Tendenz nach oben fest-
gestellt werden kann. Bei den Bestandeskategorien mit 11 bis 20 und mehr alg
20 Stick nimmt die Anzahl der Besitzer stdndig zu, und zwar bis auf das drei-
bzw. funffache des Bestandes von 1876. Hier kommt die Tendenz in der Ent-

- wicklung zum leistungs- und konkurrenzfihigen béuerlichen Familienbetrieb
deutlich zum Ausdruck und zeigt, dass die schweizerische Landwirtschaft dieses
Ziel schon lingst angestrebt hat.

Der an Hand der Betriebs- und Viehzéhlungen aufgezeigte Konzentrations-
prozess der schweizerischen Landwirtschaft hat sich in den letzten Jahren un-
vermindert fortgesetzt. Nach den vorldufigen Ergebnissen der Anbauerhebung
1960 verminderte sich die Zahl der Bodenbewirtschafter von 1955 bis 1960 um
rund 11 000 oder um ungeféhr 5 Prozent ihres Bestandes von 1955. Bei den stén-
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dig in der Landwirtschaft tatigen ménnlichen Personen betrug der Rickgang
sogar 10 bis 18 Prozent. Bemerkenswert sind dabei namentlich die starken
Verluste an landwirtschaftlichen Arbeitnehmern sechweizerischer Nationalitit;
gie beliefen sich in mancheén Kantonen auf 20, in einzelnen big gegen 80 Prozent.
Angesichts der erhéhten’ Bchwierigkeiten in der Rekrutierung ausldndischer
Dienstboten dirfte sich neuestens auch bei dieser.Gruppe landwirtschaftlicher
Arbeitskréfte eine rasche Verminderung ihres bisherigen Bestandes abzeichnen.

" Die’ Abwanderung landwirtschaftlicher Arbeitskréfte erstreckt sich vor
allem auf Personen, die beim Ubergang in eine andere Brwerbsgruppe ihre volle
Lelstungs- und Anpassungsfihiglkeit anbieten konten: Es sind somit in erster
Linie jingere Leute, die ihren angestammten béuerlichen Beruf aufgeben, wih-
rend die #lteren unter den namhchen Voraussetzungen weit eher in der Land-
wirtschaft verbleiben. Es ist deshalb anzunehmen, dass sich die Uberalterung
der landWiﬁts‘chaftlichen Arbeitskrafte, verglichen mit den gesamtschweizeri-
schen Verhdltnissen seit 1950 — damals betrug der Anteil der ménnlichen Be-
rufstitigen von 60 und mehr Jahren gesamtschweizerisch 12 Prozent und in der
Landwirtechatt 20,4 Prozent —, weiter verschirft hat. Diese starke Uberalte-
rung wird ihrerseits in den kommenden Jahren 7. emer Welteren Abnahme der
in der Landwirtschaft Tatlgen beitragen. ‘

Die Besonderheit im Altersaunfbau der landmrtschafthch Drwelbstatlgen
geht u.a. eindritcklich ans einer Untersuchung heryor, welche sich auf die 1889
Landwutsehaftsbetrlebe des Meliorationsgebietes in der St. Galler Rheinebene
bezieht. Von simtlichen Betriel bsinhabern waren 1956, dem Jahr der Unter-
suchung, 30 Prozent tiber 60 Jahre alt; von der schweizerischen Bevolkerung
~itber 20 Jahren entfielen demgegeniiber nur 21,2 Prozent auf diese Altersstufe.
' Aufschlussreich ist msbesondele folgende Aufghederung der erfassten Land-
wirte:

Tabelle 4: Nachwuchsverhltnisse und eingehende Betriebe unter Be-
riicksichtigung des Alters dér Betriebsleiter im Mehomtlonsgeblet der St. Galler
Rheinebene, 1956. :

Landwirte Ohne biuerlichen Nachwuchs = Voraussichtlich elngehende Betriebe 1)

Absolut ‘ Absolut in Prozenten - Absolut in Prozenten
Unter 60 Jahren 975 253 26,1 23 ‘ 2,4
Uber 60 Jahre 414 175 49,8 102 o 24,6
T‘otal ‘ “1389 o 498 30,8 125 : 9,0

1} Es handelt sich vor allem um Kleinbetriebe, die im Bes1tz dlterer Leute sind
und voraussichtlich in den niichsten zehn Jahren eingehen werden. -

Daraus ist ausser. der oben ezwahnten Uberalterung auch die Tendenz zZur Ab
wanderung und’ das damit verbundene Freiwerden von Betrieben ersichtlich.
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. B. Aufgaben der weiteren wirtschaftlichen und technischen
Entwicklung

-

Die zahlenmaissige Riickbildung der Landwirtschaft und vor allem auch
deren strukturelle Umschichtung sind ein Prozess der Anpassung an die ver-
dnderten Verhéltnisse unserer Zeit. Die ausgepréigte industrielle Entwicklung
hatte einerseits einen starken Entzug von Arbeitskriften aus der Landwirt-
schaft zur Folge, anderseits hat sie aber die Technigierung der landwirtschaft-
‘lichen Produktion wesentlich beschleunigt. Durch die Verteuerung der Arbeits-
krifte wurden indirekt die technischen Hilfsmittel verbilligt.

Die tieferen Ursachen der Strukturinderung sind die in vielen Fillen un-
gentigenden Voraussetzungen fur den Finsatz des technischen Fortschrittes
und damit verbunden ein Zuriickbleiben des béauerlichen Einkommens in
einem grossen Teil unserer Landwirtschaftsbetriebe. In dieser Hinsicht stehen
namentlich die vielen Kleinbetriebe verhéltnisméssig ungiinstig da. Die Schwie-
rigkeit einer gleichméssigen vollen Auslastung der Arbeitskrafte und der hau-
fige Arbeitswechsgel wirken sich auf die Produktivitéit der Arbeit nachteilig aus.
Das gleiche gilt grundsétzlich far den Einsatz von Maschinen und sonstigen
arbeitssparenden Hinrichtungen. Der auch in Kleinbetrieben notwendige Kapi-
taleingatz ist deshalb relativ wenig produktiv und stellt eine starke Belastung
des Betriebes dar. Diese mit der Struktur des Betriebes zusammenhingenden
Nachteile miissen sich mit zunehmender Technisierung der Landwirtschaft im-
mer stérker auswirken. Dag zeigt sich deutlich in der wachsenden landwirt-
schaftginternen Hinkommensdisparitit. "

Tabelle 5: Arbeitsverdienst jo Ménnerarbeitstag in den Buchhaltungs-
betrieben des Schweizerischen Bauernsekretariates, in Prozenten des Mittels aller
Betriebe.

Betriebsgrissenklassen (Kulturfliche)

Zeitperiode 2-5 ha 5-10 ha ‘ 10-15 ha 15—30 ha iiber 30 ha Durchschnitt

aller Betriebe
1985/38 . . . . 86 89 - 99 114 104 100
1946/50 . . . . 74 83 96 120 114 100
1954/57 . . . . 58 77 93 124 143 100

Wie aus Tabelle 5 hervorgeht, hat sich der schon vor dem letzten Krieg beste-
hende Unterschied im Arbeitsverdienst der einzelnen Beftriebsgrossenklassen
in der Nachkriegszeit raseh zu Ungunsten des Kleinbetriebes vergrosserf.

Das Ergebnis dieser Entwicklung ist einmal der beschleunigte Riickbil-
dungsprozess bei den Kleinbetrieben und zum andern eine starke Tendenz zur
Betriebsvergrosserung. Fir manche Betriebe bietet sich durch die sogenannte
innere Aufstockung, d.h. durch die Intensivierung der Produktion auf gegebener
Fliche, sei es durch den Anbau von Intensivkulturen oder durch die Pflege von
flichenunabhéngigen viehwirtschaftlichen Betriebszweigen, die Moglichkeit,
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Arbeit und Kapital rationeller einzusetzen und.so das landwirtschaftliche Ein-
kommen zu erh6hen. Diese Intensivierung der Produktion kann jedoch nur so-
weit. befiirwortet werden, als sie mit der Nachfrageentwicklung im Einklang
steht. Wie bereits erwidhnt wurde, sind nun dieser: Art der:Betriebsvergrosserung
infolge der gesamthaft eher bescheidenen Ausdehnungsmoghchhelten verh&lt-
nisméssig enge Grenzen gesetzt, und es muss deshalb auch hier deutlich unter-
strichen werden, dass von der inneren Aufstockung keine umfassende Ldsung
des Kleinbauernproblems erwartet werden kann. . .

Unter diesen Umstinden kommt im Rahmen der strukturellen Verbesse-
rung der Betriebsvergrosserung durch Zukauf oder. Zupacht von Land steigende
Bedeutung zu. In dieser Beziehung sind allerdings die Voraussetzungen, be-
sonders® fir den vergrisserungshediiritigen Kleinbetrieb, wenig ginstig. In-
folge der durch die grosse Nachfrage und des knappen Angebotes weit tiber den
Brtragswert anﬂestiegenen Bodenpleise wird der Gesamtbetrieb durch solche
Zukénfe iberméissig belastet. Durch eine Revision des Bodenrechtes sollen nun

. aber die rechtli chen Unterlagen geschaffen werden, die es den kleineren Betrieben
gestatten sollen, sich erfolgreich in den strukturellen Umwandlungsprozess
einzuschalten. Es ist ferner vorgesehen, ein Vorkaufsvecht fiir Meliorations-
genossenschaften einzufithren, wm diegen den Frwerb von freiwerdendem Land
zur Vergrosserung von Betrieben zu erleichtern. Ein Revisionsentwurt zum Bun-
desgesetz itber die Erhaltung des biuerlichen Grundbesitzes wird gegenwiirtig
von einer Fixpertenkommission des Bidgendssischen Justiz- und Polizeideparte-
ments beraten. Das Problem des Kapitalbedarfs, das sich nicht nur bei Be-
triebsvergrosserungen, sondern ebenso bei andern Massnahmen der Grrundhgen
verbesserung stellt, soll irh folgenden Abschnitt zur Sprache kommen.

Im Rahmen der strukturellen Entwicklung erwachsen unserer Landwirt-
schaft aber noch andere bedeutende Aufgaben, die allein aus der Verinderung
der Anzahl Befriebe und Arbeitskrifte hochstens andentungsweise zum  Aus-

“druck kommen.

Die Rationalisierung der Feldarbeiten wird trotz der blsherlgen Anstrengun~
gen in weiten Gebieten upnseres Landes noch immer durch eine iibermissig
starke Parzellierung der Betriebe erschwert. Nach der Betriebszahlung 1955
verteilt sich die Gesamtheit der landwirtschaftlichen Betriebe nach der Anzahl
Parzellen (ohne Wald) je Betrieb wie folgt:

Tabelle 6: Verteﬂung der Landm1t~chaftsbetrlebe nach der Zahl der

Parzellen, 1955: . Prozent
bisza 5 Parzellen . © . . . . . . . . e e e e 60,9
6-10 Parzellen . . . . . . . . . . . .. . .. s (8
11-20 Parzellen . . . . . . . . .. . .. ... e 1300
ber 20 Parzellen . . . . . . 1 . .. ... ... [ 8,9

Wenn man bedenkt, dass in den rund 61 Prozent mit ve1ha1tn1smass1g
ginstiger Flureinteilung (bis zu 5 Parzellen) wohl der grosste Teil der Kleinst-
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betriebe bis zu 1 ha mit durchsehnittlich 25 Parzellen pro Betrieb eingeschlossen
gind, dann geht aus obigen Zahlen deutlich hervor, wie sehr grosse Teile unserer
Landwirtschaft nach wie vor durch die Parzellierung in der rationellen Bewirt-
schaftung des Bodens behindert sind.

Mit der Guterzusammenlegung gtellt sich in der Regel auch die Notwendig-
keit einer besseren Hrschliessung des Kulturlandes. Aber auch ausserhalb der
Ziusammenlegungstitigkeit erweist sich ein Ausbau des Wegnetzes und eine
Verbesserung der bestehenden Criterwege angesichts der zunehmenden Motori-
gierung in vielen Fiallen als unumginglich.

Grosse Anstrengungen werden sodann in nachster Zukunft fir die Moder-
nisierung der landwirtschaftlichen Geb#ude notwendig sein. Infolge der starken,
in den vergangenen Jahrzehnten erzielten Steigerung der Flachenproduktivitit
sowie durch die in vielen Féllen erfolgte oder bevorstehende Vergrésserung der
Betriebsfliche erweisen sich die vorhandenen Wirtschaftsgebiude hiufig als
za klein. Kin grosser Teil der landwirtschaftlichen Bauten ist veraltet und
arbeitswirtschaftlich unzweckméssig eingerichtet. Einer zeitgeméssen baulichen
Entwicklung stellen sich in den engen Dorflagen vielfach schwerwiegende Hin-
dernisse entgegen, die in befriedigender Weise allein durch eine Aussiedlung
einzelner Betriebe tiberwunden werden kénnen. Die Tatsache, dass rund die
Hilfte der Arbeiten eines. buerlichen Betriebes im und um den Hof herumn
geleistot wird, erhellt mit aller Deutlichkeit, wie notwendig gerade hier eine
Sanierung der Verhdltnisse als Voraussetzung fiir die Rationalisierung der Hof-
wirtschaft ist.

‘Wohl auf keinem andern Gebiet war die Technisierung der Landwirtschaft
in der neueren Zeit so offensichtlich wie bei den landwirtschaftlichen Feldarbei-
ten. Die Mechanisierung hat hier im vergangenen Jahrzehnt einen geradezu
stiemischen Verlauf genommen. Die Zahl der Landwirtschaftstraktoren z. B.
hat sich seit 1950 nahezu verdreifacht. In den letzten Jahren hat nun auch der
Eingatz von technischen Neuerungen in der Innenwirtschaft erheblich an In-
teresse gewonnen. Dag zeigh sich besonders deutlich am Beispiel der Melk-
maschinen. 1955 bedienten sich erst etwa 1400 Betricbe dieses Hilfsmittels,
1960 waren es deren iiber 12 000 mit anndhernd 160 000 Kithen, d. h. ungefihr
17 Prozent des gesamten Kuhbestandes. Diese Hinweise legen eindrﬁcklich dar,
welche Aufgaben der Landwirtsehaft auch auf diesem Gebiet durch den Struktur-
wandel auferlegt werden.

Im Berggebiet ist die wirtschaftliche Entwicklung der Landwirtschaft mit
besondern Schwierigkeiten verbunden. Das héngt einmal an der Ungunst der
natiirlichen Verhaltnisse, die eine wesentliche Ursache fiir die im Vergleich zum
Flachland erheblich ungimstigere Einkommenslage darstellt. Dariiber hinaus
stellen sich wie im Flachland auch die Probleme der Betriebsstruktur, und zwar,
zum Teil bedingt durch die natiirlichen Voraussetzungen, in noch schirferem
Grade. Die Erschliessung der bauerlichen Siedlungen und des Kulturlandes ist

" noch. vielerorts unzureichend, die Parzellierungs- und Betriebsgrossenverhilt-

nisge sind in den Realteilungsgebieten ausgesprochen prekir, die Gebdude sind
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weitherum in bezug auf Zustand und Zweckmiissighkeit ‘sehr diirftig. Dazn gé-
sellt sich, besonders in stark parzellierten Gebieten, noch die Tatsache einer
erheblichen rtlichen Streuung der Gebsude, ein Mangel, der nicht nur die
Betriebe mit zusitzlichén Kosten belastet, sondern der swh auch auf deren Be-
wirtschaftung nachtelhg auswirkt. ‘

Weil nun aber in den Berggebieten bisher die Voraussetzuncen fir eine
“raschere wirtschaftliche Entwicklung fehlten, ist'in mancher Bezwhung ein
grosser Nachholbedarf entstanden. Die Aunfgaben, die sich in den einzelnen
Berggemeinden stellen, sind gross und vielfdltig. Das belegen die in anderem
Zusammenhang angefiihrten Beispiele der Gemeinden Bellwald (Abschnitt TV,
B 2) und Vrin (Abschnitt V A) auf eindriickliche Weise. Wenn wir die Berg-
bevélkerung erhalten und in ihrer wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
férdern wollen, dann gilt jes in erster Linie gerade bei den Produktions- und
Lebensbedingungen anzusetzen, um damit die Leistungsfahigkeit und den
Lebensstandard der Bergbauernfamilien zu heben.

+ Das Ausmass der Rationalisierung und Strukturverbesserung in der Liand-
wirtschaft hingt weitgehend von den Arbeifsméglichlieitell ab, die den frei-
werdenden Arbeitskriften ausserhalb der Landwirtschaft offen stehen. Dieses
Moment spielt gerade im Berggebiet eine wichtige Rolle, Die Verbesserung der
Arbeitsproduktivitét ist angesichts der beschrinkten M('jglichkeiten Z1 elner
Produktlonsauswmtung zwangslaufig mit einer Vermmderung des in den Klein-
und besonders in den Bergbauernbetrieben iibersetzten Arbeitskriftebestandes
verbunden. Den tiberschiissigen Arbeitskriften werden sich voritbergehend mit

der Durchfithrung der notwendigen Integralmeliorationen zusétzliche Arbeits-

gelegenheiten erdffnen. Dariiber hmaus ist es aber notwendig, dass neue blei-
bende  Arbeitsmdglichkeiten, im besondern auch fiir den Winter, erschlossen

werden. Hiefiir eignet sich namentlich die Erw erbstatlgkelt in der privaten und
offentlichen ‘Waldwirtschaft. Die Aufgabe erstreckt sich indessen auch auf die
- allgemeinen Entwicklungsfragen, die in diesen Gebieten neben der Férderung

der Landwirtschaft zu bearbeiten sind. Wir werden in Zukunft nicht darum

herum kommen, neben der Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktion
vermehrt auch die ge%amtvvlrtsohafthche Seite der regionalen Entwicklung zu
berticksichtigen.

Wir haben in diesem Abschmtt rein objektiv. die- strukturellen Anderungen
in der Landwirtschaft dargestellt, welche die technischen und wirtschaftlichen
Krifte seit der Jahrhundertwende herbeigefiithrt haben. Wir sind uns bewusst,
dass: die -demographischen und soziologischen Folgen der fortschreitenden
Eliminierung deg Kleinbetriebes betont negative Seiten aufweisen. Es handelt
sich aber hier, wie auch die Elfahrungen des Auslandes zeigen, um einen Pro-
zess,:der wohl big zu einem gewissen Grade gelenkt und dessen Folgen gemildert
werden konnen, der aber als solcher nicht aufgehalten werden kann. Dieser Ab-
schnitt der Botgchaft versucht denn auch, die bedentsamsten Aufgaben aufzu-
reigen, die sich' der Landwirtschaft heute und in'maher Zukunft hinsichtlich
ihrer wirtschaftlichen Entwicklung stellen. Um vollsténdig zu sein, miissten
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noch verschiedene weitere Massnahmen aufgezdhlt werden; wir nennen als
Beispiel die Verbesserung der Viehbestéinde und die rationelle Verwendung der
Produktionsmittel, wie Dinger und Pflanzenschutzmittel. Eines sei zum
-Schluss noch besonders hervorgehoben: die berufliche Ertiichtigung des Bauern-
standes. Diese ist entscheidend wichtig fiir die rationelle Betriebsfithrung und
damit Voraussetzung dafiir, dass sich die angestrebten Verbesserungen bei
den Betriebs- und Produktionsgrundlagen im erwarteten produktiven Sinne
auswirken kénnen.

III. Grundlagenverbesserung bedingt ‘erhﬁh’qen Kapitaleinsatz

Kine Verbesserung der Betriebs- und Produktionsgrundlagen lasst sich
weitgehend nur durch den Finsatz erheblicher finanzieller Mittel verwirklichen.
Die bisherigen Anstrengungen der Landwirtschaft zur Rationalisierung ihrer
Produktion, die in den letzten 20-25 Jahren eine jahrliche Steigerung der Ar-
beitsproduktivitit von ungefdhr 8 Prozent bewirkten, waren nur durch erhéhte
Kapitalinvestitionen moglich. Uber die Entwicklung der Kapitalverhiltnisse
in der schweizerischen Landwirtschaft orientieren entsprechende Schétzungen
des Schweizerischen Bauernsekretariates: :

Tabelle 7: Kapitalinvestition und Verschuldung in der schweizerischen
Landwirtschaft.

1939" 1047 1953

. in Millionen Franken '
Gesamtes investiertes Kapital (Aktivkapital) . 10900 11800 13700
davon: fremdes Kapital (Passivkapital) . . . 5 250 5600 7 300
eigenes Kapital (Reinvermdgen) . . . ‘5 650 6 200 6 400

Da diese Schitzungen nach 1958 nicht mehr fortgefithrt wurden, sei die
Entwicklung erginzend anhand der vom Schweizerischen Bauernsekretariat
kontrollierten Buclihaltungsbetriebe aufgezeigh. Tm Mittel aller Betriebe ergibt,
sich hier, bezogen auf eine Hektare Kulturtliche, folgendes Bild:

Tabelle 8: In den Buchhaltungskontrollbetrieben des Schweizerischen
Bauernsekretariates investiertes Kapital (Mittel aller Betriebe). ‘

1985/38 1946/50 1951/55 1956/58
Franken/ha Franken/ba Franken/ha  Franken/ha
Aktivkapital . . . . . . . . .. 7728 9020 10074 11 080
Passivkapital . . . . . . . . .. 4256 4520 5390 6151
in Prozent des Aktivkapitals . . 55,1 50,1 53,5 55,5
Reinvermégen . . . . . . . . . 3472 4 500 4684 - 4929

Umn die jéhrlichen Nettoinvestitionen und deren Deckung durch fremde und
eigene Mittel zu zeigen, fithren wir noch die aus obigen Zahlen resultierenden
durchschnittlichen Verdnderungen pro Jahr an:

[}
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Tabelle 9: Durchschnittliche jéhrliche Verinderuing der Kapitalverhilt-
nigse in: den Buchhaltungskontrollbetrieben des' Schweizerischen Bauerngekre-

tanates ©1935/38-1946/50  1946/50-1951/55 1951/565-1956/58
. Tranken je ha Franken. je ha Tranken je ha
Aktivkapital . . . . . . . . -+ 112 E + 251 .
Passivkapital . . . . . . . . + 23 .+ 174 + 190
Reinvermégen . . . . . . . 4 89 -+ 87 4+ 61

Diese Unterlagen zeigen, dass die gesteigerten Investitionen wihrend des
zweiten Weltkrieges in erster Linie durch eigenes Kapital finanziert wurden, was
sich deutlich in der relativen Verminderung des Fremdkapitals ausdriiekt. Seit
Ende der 40er Jahre stieg jedoch die Verschuldung um jihrlich 170-190 Fran-
ken/ha wiederum an, um 1956/58 erneut den Verschuldungsgrad der Vorkriegs-
zeit zu erreichen. Seit etwa 1955 hat auch das Reinvermdgen zugenommen,
indessen viel schwicher als das Fremdkapital. Daraus ist ersichtlich, dass die in,
den Buchhaltungshetrieben stetig steigenden Neuinvestitionen in den ver-
gangenen 10-12 Jahren zur Hauptsache durch Fremdmittel finanziert worden
sind.

Die Kapitalbildung in der Landwirtschaft. war somit, obwohl fir eine ganze
 Reihe von Massnahmen nach der geltenden Gesetzgebung betrichtliche staat-
liche Beitréige gewéihrt werden, zu schwach, um den durch die Verbesserung der
Betriebe entstehenden Kapitalbedarf zu decken. Die Folge war ein erneutes An-
steigen der Verschuldung. Die grossen Aufgaben, die sich der Landwirtschaft im
Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung inskiinftig stellen werden, kénnen also
nicht aus eigener Kraft von ihr selber gel6st Werden Sie 1st dazu auf eine Kapi-
talhilfe von aussen angewiesen.

Dieser Notwend1gke1t entspringt der Thnen mlt dieser Botschaft unterbrei-
tete Entwurf zu einem. Bundesgesetz tiber Investitionskredite und Betriebshilfe
in der Landwirtschaft. Er bezweckt, der Landwirtschaft durch Gewahrung billi-
ger Kredite die Anpassungiihres Produktionsapparates an die verinderten Er-
fordernisse unserer Zeit zu erleichtern. Die Vorlage erginzt die auf Grund der
geltenden Gesetzgebung bestehenden Férderungsmagsnahmen und soll dort neu
die Méglichkeit einer staatlichen Forderung bieten, wo diese bis heute nicht vor-
handen war. Sie wird damit generell einen starken Impuls zu umfassenden Grund-
lagenverbesserungen geben.

Dieses Vorgehen ist durch unsere blshemgen Ausfithrungen begrundet wor-
den. Wir méchten indessen noch auf ein besonderes Moment hinweisen, das in
diesem Zusammenhang ebenfalls beachtet werden muss.

Unsere gesamte Wirtschaft hat ein starkes Interesse, die Preis- und Kosten-
lage soweit als moglich zu stabilisieren. Esist nicht zuletzt diese Riicksicht auf die
gesamtwirtschaftlichen Interessen sowie auf die nichtbauerlichen Bevilkerungs-
gruppen, welche es der Landwirtschaft versagt haben, die steigenden Kosten; die
ihr von der itbrigen Wirtschaft auferlegt werden, auf die Preise ihrer Erzeugnisse
zu iiberwilzen. Die Folge davon, ndmlich das Auseinanderstreben der Preise fiir
landwirtschaftliche Produktionsmittel und landwirtschaftliche Erzeugnisse geht
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deutlich aus den vom Schweizerischen Bauernsekretariat berechneten Index-
zahlen hervor. Der unterschiedliche Preisverlauf in den letzten 10 Jahren zeigt
sich in augenfilliger Weise, wenn die beiden Indexveihen, die in Tabelle 10 ge-
stittzt auf die Ergebnisse des Schweizerischen Bauernsekretariates auf der Basis
des 8-Jahresmittels 1948/50 berechnet sind, mit der jeweiligen Differenz zwi-
schen den beiden Indices ergéinzt werden.

Tabelle 10: Preisindices (1948/50 = 100) landwirtschaftlicher Produk-
tionsmittel und landwirtschaftlicher Erzeugnisse, 1951-1960.

Jahr ' Index der Preise Tndex der Produzeuten- Indexdifferen
. landwirtschaftlicher preise landwirtschaftlicher
Produktionsmittel Erzeugnisse
(Monatsmittel)
1951, . . . .. Lo 108,8 98,1 o 5,7
1952, . . . . . .. 106,77 99,8 - 6,9
1958. . . . . . .. ‘ 105,0 98,3 6,7
1954, . . . . . .. 105,0 100,4 ' 4,6
196556, . . . . . .. 108,6 102,1 ‘ 6,5
1956, . . . . . .. 1121 © 108,2 8,9
1957. . . . .. 114,0 105,1 8,9
1958. . . . .. e 115,7 ©106,8 8,9
1959. . . . .. C. 1178 106,5 11,3

1960. . . . . . .. 121,2 108,81 ‘ 17,4
1) Provisorisch. ‘

Die Darstellung lasst erkennen, dass die Preise fiir landwirtschaftliche Pro-
duktionsmittel wesentlich stérker angestiegen sind als die von den Landwirten

erzielten Produktenpreige. Die Kostenklemme hat sich insbesondere in den’

letzten zwei Jahren betriichtlich verschérft. Daran wird auch das laufende Jahr
kaum etwas dndern, denn far 1961 ist mit einer ungefahr gleichen Indexdifferenz
wie im vergangenen Jahr zu rechnen.

Die Landwirtschaft hat die fur sie ungimstige Preisentwicklung durch die
Steigerung ihrer Produktivitit wettzumachen versucht und damit, gesamthaft
betrachtet, wenigstens bis 1959 eine Verschlechterung ihrer Finkommenslage
verhindert. Sie hat durch dieses Auffangen der von der ibrigen Wirtschaft
herrtthrenden Kostenauftriebstendenzen das Streben nach Tiefhaltung der
Lebenskosten wesentlich erleichtert. Nutzniesser der von der Landwirtschaft
erzielten Produktivitatsfortschritte war somit in erster Linie die iibrige Bevdl-
kerung..

Wenn die Allgemeinheit im Interesse einer Zuriickddmmung der inflatori-

schen Tendenzen von der Bauernsame weitere und noch verstarkte Anstrengun-
gen zur Rationalisierung und Kostensenkung verlangt, dann muss sie gerechter-
weise auch bereit sein, die gewinschte Entwicklung in der Landwirtschaft da-
dureh zu fordern, dass sie die notwendigen finanziellen Mittel zur Verfiigung
stellt.
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IV. Deckung des vermelirten Kapitalbedarfs -

A. Heute bestehende K‘q‘edit'rribgl@'é‘hk‘eﬁen

Dem'einzelnen Landwirt steht als erste und wichtigste Kreditquelle der
Hypothekarkrédit ohne Mehrsicherheit zur Verfiiging. Dank einem gut ausge-
bauten Kreditwesen und einer enormen Geldﬂuss1gkelt bestehen heute Leme
‘Schwierigkeiten, das notwendlge Kapital zu erhalten. Diese Belehnungsart geht
unter normalen Verhiltnissen im Maximum bis zum Ertragswert. Untel dem
Eindruck der stindig stelgenden Bodenprelse wird dieser heute in Einzelfallen
bersits iberschritten. Da og sich aber nicht wm Amortisationsdarlehen handelt,
ist diese kinstliche Aufblihung des normalen Bankkredites nicht nur vom
Standpunkt der Landwirtschaft aus unerwinscht; der Betrieb bleibt dabei
dauernd bis uber den Ertragswert hinaus verschuldet.

Wenn die Belehnungsmoglichkeit ohne Mehrsicherheit erschopft ist, kann
eine weitere Belehnung auf das Grmndpfand nur mit Mehrsicherheit, gewshnlich
mit Burgschaftslelsttmg, erfolgen. Als obere Grenze fiir die Belehnung landwirt-
schaftlicher Tiegenschaften sieht das Bundesgesetz itber die Entschuldung land-
wirtschaftlicher Heimwesen vom 12. Dezember 1940 (L]] G) im ersten Abbchmtt
seines dritten Teiles die Belagtungsgrenze vor. Abgesehen von bestimmten Aus-
nahmen kénnen nach Artikel 84 dieses Gesetzes landwirtschaftliche Tiegen-
schaften nur bis zum Sehétzungswert, d.h. Ertragswert mit einem allfalligen
Zuschlag von héchstens 25 Prozent (Art.6, Abs.2 LEG) mit Grundlasten und
. Ptandrechten belastet werden. Bei der Belehnung mit Mehrsicherheit bereltet
dem Kreditnehmer die Stellung der von den Geldn1~t1tuten verlangten zusits-
lichen Sicherheit. oft Schwierigkeiten. Dadurch wird die Ausnutzung dieser an
sich noch bﬂhgen Tmanmerungsmoghchkelt erschwert. Deshalb ist im wvor-
liegenden Entwurf fiir ein Bundesgesetz vorgesehen, dass die zustandlge kan-
tonale Stelle auch Biirgschaften emgehen kann. Wesentlich ist, dass es sich dabei
ttm Amortisationsdarlehen handelt, damit automatlsch eine’ Entschuldung ein-
tritt. ‘

Als weitere Finanzquellen stehen noch reine Burgschaftsdarlehen und Dar-
lehen, swhergestellt durch Faustpfinder, zur Vetfiigung. Sie splelen jedoch in
der Landwirtschaft wegen der Stellung der Mehrsicherheiten nur eine unterge-
ordnete Rolle. So entfallen denn in'den Buchhaltungsbetrieben des Schweizeri-
schen Bauernsekretariates, wie Tabelle 11 zeigt, nur 12,9 Prozent simtlicher
Schulden auf die andern v elzmshchen Schulden.

Als weitere Moglichkeit beniitzen die Bankinstitute in neuerer Zeit auch die
Rechtsform des Eigentumsvorbehaltes, um dem Landwirt den Ankauf teurer
Maschlnen speziell von Traktoren, zu ermdglichen. Dabei bezahlt die Bank den
nicht durch Eigenleistung gedeckten Restbetrag und lasst sich dafir bis zur voll-
'stindigen  Tilgung dieser Summe das Eigentum im Register fix Higentumsvor-
behalt. vormerken. Der Nachteil dieser Kreditart liegt aber in dennotwendiger-
weise hohen Abzahlungsraten. . ‘
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Eine Besonderheit fiir den landwirtschaftlichen Kredit in der Schweiz bilden
die Darlehen gegen Viehpfand. Nach Artikel 885 Zivilgesetzbuch kann zur
Sicherung der Forderungen von Geldinstituten und Genossenschaften, die von
der zustéindigen Behorde ihres Wohnsitzkantons ermichtigt sind, solche Ge-
schiifte abzuschliessen, ein Pfandrecht an Vieh ohne Ubertragung des Besitzes
bestellt werden. Damit ist die Eintragung in ein Verschreibungsprotokoll und die
Anzeige an das Betreibungsamt notwendig. In weiten Kreisen der Bauern ist
aber diese Kreditart nicht beliebt und gilt im allgemeinen als letzter Ausweg.
Aus diesem Grunde ist in dieser Vorlage nur das direkte Viehpfand, nicht aber
dessen Verbtirgung durch die zustdndige kantonale Stelle vorgesehen. Zu Beginn
des Jahres 1959 bestanden in der Schweiz 5666 Vichverschreibungen mit einer
Pfandsumme von 21,9 Millionen Franken, wovon ein relativ grogser Anteil auf
die Bauernhilfsinstitutionen entfallt. ‘

In diesem Zusammenhang miissen wir darauf hinweisen, dass fiir die in
unserem Gesetzesentwurf vorgesehenen Massnahmen éine Anderung der heute
geltenden Rechtsordnung in bezug auf die Belastungsgrenze notwendig und an-
gezeigt ist. Nach Artikel 86, Absatz 1, Buchstabe b LEG kann die Belastungs-
grenze nur tiberschritten werden. zur Sicherstellung von Darlehen von gemein-
niitzigen Kredit- und Hilfsinstituten zum Zwecke des Erwerbs oder der Erwei-
terung eines eigenen landwirtschaftlichen Betriebes oder zur Vornahme der not-
wendigen Hauptreparaturen. Somit fehlt die Moglichkeit der grundpfandrecht-
lichen Sicherung von Darlehen zur Anschaffung von Betriebskapital iiber die
Belastungsgrenze hinaus. Aber auch diese Art der Verbesserung der Betriebs-
grundlagen wird in Zukunft eine grosse Rolle spielen. Deshalb sind die im Ge-
setzesentwurf vorgesehénen Darlehen in bezug auf die grundpfandrechtliche
Sicherung kiinftighin der Regelung von Artikel 85, Absatz 1 LE G zu unterstellen.

Tabelle 11 gibt abschliessend noch eine Ubersicht iiber den Anteil der ein-
zelnen Schuldenarten, sowohl fiir die sehweizerische Landwirtschaft geméss der
Schitzung des Schweizerischen Bauernsekretariates als auch fir die von ihm
kontrolliertenn Buchhaltungsbetriebe:

Tabelle 11: Verschuldung der schweizerischen Landwirtschadt.

Schweizerische Buchhaltungsbetriebe
Landswirtschaft 1953 im Mittel der Jahre
im ganzen . 1956/58 je ha
Millionen Franken  Prozent Franken Prozent
Grundpfandversicherte Schulden 6200 84,9 5156 83,8
Andere verzinsliche Schulden . . 800 11,0 793 12,9
Laufende Schulden . . . . . . 300 41 202 3,3
Total . . . . . . .. I 7300 100 6151 100

Die hohe Verschuldung pro Hektare lisst darauf schliessen, dass schon
heute viele Landwirte auf eine Finanzierung mit Mehrsicherheit und auf die
Inanspruchnahme Gffentlicher Mittel in Form von Subventionen zur Durchfiih-
rung der Betriebsverbesserungen angewiesen sind.
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B. Ergiinzung der bestehenden Kreditmaglichkeiten durch neue Massnahmen

In Bezug auf die Subventionen ist die Wirksamkeit deutlich begrenzt. Thre
Ansitze sind wesensnotwendig mehr oder weniger starr und konnen auf die
finanzielle Lage der Beitragsempfanger wenig Riicksicht nehmen. Die bisherigen
Beitrige sind daher durch.die neuen Investitionskredite zu erginzen, welche sich
-den Bediirfnissen des Einzelfalles im notigen Ausmass anpassen kénnen. Sollte
gich bei der Durchfithrung des vorliegenden Gesetzesentwurfes die Notwendig-
keit einer Anpassung der B0denverbe%serungsverordnung zeigen, so wird dar-
iiber In einem spiteren Zeitpunkt zu befinden sein.

"Die im vorangehenden Abschnitt aufgezeigten Kreditmoglichkeiten zeigen
deutlich, dass die neuen Investitionskredite im allgemeinen Fall erst bei einem
Verschuldungsgrad in Konkurrenz treten, bei welchem eine Verzinsung bald
untragbar wird. Die Abgrenzung der einzelnen Kreditarten unter Einbezug der
neuen Investitionskredite muss uns deshalb noch etwas eingehender beschéftigen.

" 1. Die Gewdhrung von Investitionskrediten bes nativrlichen Personen

Die Grundlage fir die Bewertung eines landwirtschaftlichen Heimwesens
bildet der Ertragswert. Darunter verstehen wir nach Artikel 6 LG den Geld-
weit eines Landfrutes der bei landesiiblicher 'Bewirtschaftung in eier der
Schitzung vorausgegangénen lingeren Zeitspanne durchbchmttheh Zu vier
Prozent verzinst werden konnte.

Tst also ein Heimwesen bis zum Ertragswert belastet, so kann der Zins nor-
malerweise ohne Beeintrichtigung des Arbeitsverdienstes oder Abstriche I oe1 den
Amortisationen aufgebracht werden.

Aus dem Ertragswert wird nun die obere Grenze fiir den normalen Bank-
kredit ohne Mehrsicherheit (gegen 1009, des Ertragswertes) und der Schitzungs-

wert, d.h. die' obere Belastungsgrenze gemiss LEG (100-125% des Ertrags-

wertes) abgeleitet.

Ohne Investitionsdarlehen hitte alto der Landwirt die Méglichkeit, von der
oberen Grenze ohne Mehrsicherheit bis zum Schétzungswert zweitrangige Dar-
lehen zu einem hoheren Zinsfuss aufzunehmen. ‘

Die Aufnahme von Krediten zur Bebchaffung von Landgutkapl’oal iber den
Ertragswert' hinaus hat nun aber bereits eine Verminderung des Arbeitsver-
dienstes oder verminderte Amortisationen zur Folge. Die Reduktionen fallen
um so hoher aus, je stirker der Zinsfuss ansteigt. Diesem Umstand suchten die
‘bisherigen landwirtschaftlichen Biirgschaftsorganisationen dadurch zu begegnen,
dass sie durch die Verbiirgung ein Ansteigen des Zinstusses zu verhindern trach-
teten. Wir sehen aber deutlich, dass ihre Hinsatzmoglichkeiten begrenzt gind.
Das zeigt sich denn auch in der Beanspruchung des vorhandenen Deckungs-
kapitals. Tm Jahre 1959 erreichte:das Deckungskapital der 12 hestehenden Biirg-
‘schaftsorganisationen bei Bitrgschaftsverpflichtungen im Betrage von 88 873 452
“Franken eine Summe von 17 579 821 Franken. Daraus ist zu schliessen, dass
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bei natiirlichen Pergonen das Schwergewicht auf die verbilligten resp. zinslosen
Darlehen gelegt werden muss.

Als wesentliche Elemente bei der Kreditgewdhrong kommen also in Frage:

1. Die obere Grenze firr den normalen Bankkredit ohne Mehrsicherheit.
2. Der Schitzungswert, d.h. die obere Belastungsgrenze gemiss LEG.

Das dritte Element ist die Hohe der Belastung mit Tinschluss der Neuin-
vestitionen. Die heute notwendigen und erwiinschten Betriebsverbesserungen
zwingen den Betriebsleiter; oft, tiber die Belastungsgrenze hinaus zu investieren.
Solche Gelder sind nur schwer aufzubringen und wenn itberhaupt, dann nur mit
hohen Zingen und Garantien. Der Landwirt, der sich iiber die wirtschaftlichen
Moglichkeiten seines Betriebes hinaus verschulden muss, ist also gezwungen,
diese nur durch anderweitige Einschrinkungen zu tragende Belagtung noch
durch héhere Zinsen zu vergréssern. Dieser Zustand wird um so unertriglicher,
je stédrker die Verschuldung tiber die Belastungsgrenze hinaus geht.

" Wenn nun die obere Grenze filr Grundpfandrechte zugunsten der neuen
Invegtitionsdarlehen nicht gelten goll, so muss dieses Geld zweifelsohne mog-
lichst giinstig, d.h. praktisch zinslos abgegeben werden.

Dag zinslose Darlehen gentigt aber noch nicht, da das Jahresbudget der
Betriebe durch die obligatorische Amortisation der Investitionskredite trotzdem
iibermé#ssig belastet wird. Die Zinglast ausser dem normalen Bankkredit muss
deshalb entsprechend dex iiber die Belastungsgrenze hinausgehenden Belastung
gesenkt werden. Im-Idealfall ist anzustreben, dass die Summe der Zinsen und
Amortisationen bei einer Uberschreitung der Belastungsgrenze nicht weiter
ansteigt. Das Verhiltnis zwischén verbirgten oder entsprechend verzinslichen
Darlehen einerseits und zinslos abzugebenden Darlehen anderseits misste dann
in jedem Fall auf Grund der vorgesehenen Amortisationsdauer und des Zins-
fusses berechnet werden. Diese gogenseitige Abgrenzung kann natirlich nur
solangé spielen, als der Spielraum zwischen der oberen Grenze fiir den normalen
Bankkredit ohne Mehrsicherheit und dem Schéitzungswert nicht erschdpft ist.
Nachher wirkt sich jede weitere Belastung direkt auf die Summe der Zinsen und
Amortisationen aus. Damit erhalten wir einen bestimmten Grenzwert fiir jeden
Einzelfall, der fiir die Investitionsmadglichkeit entscheidend ist. Ist dieser Grenz-
wert erreicht, so ist in jedem Fall die Erstellung eines Betriebsbudgets, das iber
das landwirtschaftliche Hinkommen und den Verbrauch der Familie Aufschluss
geben muss, zu verlangen..

Dieses Zusammenwwken der normalen Kreditgewdhrung mit.den bestehen-
den und zukinttigen Méglichkeiten der §tfentlichen Hand soll nun im Sinne einer
Richtlinie an Hand eines praktischen Beispieles erldutert werden. Wir sind uns
dabei bewusst, dass jeder Einzelfall wieder spezielle Verhaltmsse aufweist, die
besonders beriicksichtigt werden miissen.

Beispiel: Der Betrieb umfasst 12,5 ha landwutschafthcher Nutzflache und
4 ha Wald. Er liegt auf einer Héhe von 660 m.i.M. und wird von einer Bauern-
familie mit 6 Kindern bewirtschaftet. Der Zustand der Gebdude ist derart, dass
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sie weder eine rationelle Betriebsfithrung (Scheune) gestatten, noch den hygieni-
schen Anforderungen einer grossen Familie (Wohnhaus) entsprechen. Deshalb
muss eine totale Hofsanierung durchgefithrt werden. :

Franken

Hrtragswert unter Berucksmhtlguncr der Neuinvestition . 91 000.— (1009%,)
Sehdtzungswert . . . . . . . . ... ... L. 104 400.— (1159,)
obere Grenze fir normalen Bankkredit ohne Mehrsicher- ‘ ‘
Beib . . . e e e 86 800.— (95 %)

) Franken
Kosten der Neuinvestition . . . . . . . 180000.— . -
Subventionen von Bund ‘Kanton und Ge- . ‘
meinde. . . . . . . . ... ... .. 81 000.—
Verbleibende Restkogten . . . . . . . . . . . S 99000, —
davon ab: eigene Mittel (Kapital, Holz, Arbeit) . . . . 80 000.—
ergibt zusitzliche Belastung durch Neuinvestition . . . 69 000.— (76%,)
bisherige Belastung . . . . . . . . . . . . .. .. 40800.— (459%)
Gresamtbelastung mit 'Einsc‘hluss der Neuinvestition . . 109 800.— (121%)

Der Betrieb wird ‘also durch die notwendige Neuinvestition bis tiber den
Schatzungswert hinaus belastet. Wirde dis Belastung nur bis zum Schitzungs-
wert gehen, so kinnten wir folgende Finanzierung vornehmen:

Franken
bisherige Belastung (3%% [ keine Amortisation) . . 40 800.—
neue Belastung ohne Mehrsicherheit (834 9, [ keine Amortlsatlon) 46 0600.—
Total bis zur oberen Grenze ohne Mehrsicherheit. . . . . . . . - 86 800—
 Biwrgschaftsdarlehen (83,% | 25 Jahre) . . . . . . . . ... 17600.—
Total big Schatzungswert . . . . . . . . . . . . . . .. . 104‘400.—

Das Bu1gschaftsdarlehen zu 33/ Prozent st wiirde durch eine Jahrhehe
Ammltat von Fr. 1097.05 in 25 Jahren getilgt.

‘Wenn nun diese jihrliche Belastung auch bei der ttber den Schatzungswert
hinausgehenden Belastung nicht ansteigen soll, so muss als Kompensation, fiir
die zusitzlichen Amortisationsverpflichtungen des zinslosen Darlehens ebenfalls -
ein Teil des Birgschaftsdarlehens zinslos abcrecreben Werden was zu folgender
Kredltgewahrunﬂ fithrt. :

Normaler Bankkredit ohne Mehrsicherheit (3 34% | ;keine ‘A‘m()rti- Franken

sation) . . ... 86 800.—
Biirgschaftsdarlehen (33/,% | 25 Jabre) . . . . .. C e 8 000.—
Zinsloses Darlehen (25 Jahre) . . . . . . . . . .. PP 15 000.—

Total bis zur Gesamtbelastung mit Emsohluss der Neulnvestmon 109 800.—
Bundesblatt. 113. Jah_rg. Bd.IT. 4
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Die Zinsbelastung durch den normalen Bankkredit ohne Mehrsicherheit
bleibt gegeniiber vorherr gleich. Biirgschaftsdarlehen und zinsloses Darlehen
(aufgerundete Werte) fithren zu folgender Belastung deés jihrlichen Budgets:

Franken
Fr. 8000.— (83,9%, /25 Jahre) . . . . . . . . .. Lo 498.65
Fr.15000.— (zinslos / 25 Jahre} . . . . . . . . . . . . .. 600.—
TotalproJabr . . . . . . . . . . ... 1098.65

Trotz der héheren Gesamtbelastung ist die Belastung des. jéhrlichen Be-
triebsbudgets unter Beriicksichtigung der aufgerundeten Biuwgschafts- resp.
Darlehensbetriige nicht gestiegen. Der Landwirt kann sich so z.B. innerhalb
einer Generation wieder auf ein ertrigliches Mass entschulden, was ihm ohne
diese Kompensationsméglichkeit kaum gelingen diirfte. Nur so wird er von neuen
Kreditmoglichkeiten Gebrauch machen kénnen und wollen.

Zusammen mit der Verzinsung des normalen Bankkredites ergibt die Be-
lastung des Budgets Fr. 4353.65, wovon zu Beginn ca. 800 Franken fiir Riick-
zahlungen aufgewendet werden. Pro ha Kulturtliche ergibt das eine Belastung
von 264 Franken, die unter Berticksichtigung des zu erwartenden Reinertrages
sowie des Zinsanspruches des Pachterkapitals als tragbar erscheint.

2. Die Gewédhrung von Investitionskrediten
bei juristischen Pergonen

Nun wird es aber in manchen Féllen nicht mdglich sein, die Grundlagenver-
besserung nur {tber den einzelnen Betrieb zu erreichen. Dieser ist mit den tbri-
gen Betrieben, letztlich sogar mit allen iibrigen Wirtschaftspartnern eines
geschlossenen Wirtschaftsgebietes zu einer Gemeinschaft verbunden, die dem
Hinzelnen in seinen wirtschaftlichen Entschliissen nur wenig Spielraum lésst.
Es ist deshalb notwendig, dags auch gemeinschaftliche Verbesserungswerke in
die zusitzlichen Férderungsmagsnahmen einbezogen, also auch juristischen
Porsonen Investitionskredite gewdhrt werden. Damit konnen inshesondere im
Berggebiet die Produktionsgrundlagen ganzer Gemeinden oder Talsehaften
grundlegend verbessert werden. Diesem Teil der Investitionskredite soll denn
auch das Hauptgewicht beigemessen werden.

Ahnlich wie bei den Tinzelbetrieben ist auch bei gemeingamen Einrich-
tungen und Massnahmen ‘der béuerlichen Gemeinden, insbesondere im Berg-
gebiet, ein grosser Riickstand festzustellén. Dies kann durch das Beispiel Bell-
wald, das in Nr.168 der Mitteilungen des Schweizerischen Bauernsekretariates
(Der Investitions- und Kreditbedarf in b#uerlichen Familienbetrieben und
Gemeinden) dargelegt wurde, deutlich gezeigt werden.

Die Steuereinnahmen dieser Gemeinde mit ca. 250 Einwohnern betragen
21 000 Franken. Selbst bei bescheidensten Anspriichen reichen diese Einnahmen
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knapp zur Deckung der notwendigsten Bediirfnisse (Kultus, Schule, Unterhalt
der Weganlagen, Stierhaltung, Armenlasten) aus. Jede zusétzliche Last bringt
demnach fiir die Gemeindefinanzen fast unitberwindliche Schwierigkeiten.

Nun ist heute ein Nachholbedart festzustellen, der selbst nach Abzug der
moglichen Subventionen einen Schuldenberg hinterlassen miisste, der bei. nor-
maler Verzinsung kaum je Aussicht auf teilweise oder gar Vollstancuﬂe Tilgung
bieten wiirde. Dieser Nachholbedarf umfasst:

1. Eine Wasserversorgung mkl. Kanalisation im Bétrage von 600 000 Franken,
"+ wobei die Gemeinde ca. 120 000 Franken zu tragen hitte.

2. Verbindungswege zwischen Dorf und den 'drei umniliegenden Weilern im
Kostenbetrage von 450 000 Franken, von denen 112 500 Franken zu Lasten
der Gemeinde aufgebracht werden miissen; dazu kommt noch die Ent-
schidigung fiir die notwendige Bodentlache.

8. ImZusammenhang mit den Verbindungswegen sollte unbedingt eine Grund-
stilckzusammenlegung des sehr stark parzellierten Grundbesitzes durch-
gefithrt werden. Trotz der hohen Subventionen wird diese die zusammen-
gelegten Betriebe aufi Jahre hinaus stark belasten, so dass die Steuerein-
nahmen trotz der zu erwartenden W1rtschafthchen Besserstellung nur lang-

" sam ansteigen diirften. ‘ ;

4. In einem Gemeinschaftshaus gollten die notwendigen gemeinsamen haus-
wirtschaftlichen Einrichfungen geschaffen werden Wasohkuche Back-
stube Schlachtlokal

Die Aufriistung dieses Bergdorfes bringt also fiwr die Gemeinde im Verlauf
der nichsten Jahre eine zusétzliche Belastung von rund 300 000 Franken. Da
die Gemeinde nichts zu verpfanden hat, misste mit einem Zinsfuss von min-
destens 4,5 Prozent’ gerechnet werden, so dass eine minimale jahrliche’ Zins-
belagtung von 18 500 Franken auftreten wiirde. Selbst wenn dieser Zins mit der
Zeit unter Bericksichtigung der zu erwartenden wirtschaftlichen Erstarkung
aufgebracht werden konnte, wire die Belastung deshalb untragbar, weil keine
Aussicht auf einen stindigen Abbau dieser Schuldenlast bestehen wiirde. Wenn
aber dieses Geld unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Lage zinslos,
amortisierbar in 25 Jahren, zur Verfugung gestellt werden kénnte, so wiirde die
Belastung pro Jahr 12 000 Franken ausmachen, wobei die Schuld in 25 Jahren
gotilgt wire. Auch diese Riickzahlungen bedeuten noch eine schwere Last. Sie
dirfte aber von der Gemeinde umso eher iibernommen werden, als einerseits
Aussicht auf eine Tilgung der Schuld besteht und anderseits das Steuerein-
kommen durch nichtlandwirtschaftliche Erwerbszweige (Fremdenverkehr) nach
diesen Verbesserungen zunehmen wird. Damit kénnte wesentlich zu einer wirt-
schaftlichen Erstarkung beigetragen werden, so dass spitere Investitionen oder
weitere Bediirfnisse, wie z.B. die notwendige Renovation der Dorfkirche,
wenigstens zum Teil, selbst getragen werden konnten.
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Sehr viele Berggemeinden weisen heute @hnliche Verhéltnisse auf. Das
Problem liegt hier in der Regel nicht in einer zusitzlichen Sicherheit durch
Biirgschaft, sondern vielmehr in der Untragbarkeit einer zusétzlichen Zinslast,
die durch Birgschaftsleistung nur unwesentlich gesenkt werden konnte.

C. Behebung voritbergehender Bedrdngnis

Durch nicht voraussehbare Freignisse kann im FEinzelfall plotzlich eine
voritbergehende finanzielle Bedringnis auftreten, welcho die zukinftige Exi-
stenz der betreffenden Bauernfamilie erschwert oder gar in Frage stellt. Thre
Auswirkungen sollen an einem auf Grund von Durchschnittszahlen von Buch-
haltungsbetrieben des Schweizerischen Bauernsekretariates konstruierten Bei-
spiel gezeigt werden: 8,15 ha Kulturfliche, 7 Kithe, 10 000 Franken landwirt-
schaftliches Einkommen.

Wenn nun der Betriebsleiter durch Krankheit oder Unfall wihrend 8 Mo-
naten arbeitsunféhig wird, so kann dies folgende Ausfille zur Folge haben:

. ' Franken
Mehrkosten fir 1/, Arbeitskraft (1, von Fr. 7800.—) . . . . . . 1950.—
Mehraufwendungen im Verbrauch (10%, von Fr. 9500.—) . . . . 950 .—
Minderertrag: 5 Prozent des Rohertrages. . . . . . . . . . . . 1200.—
Total Awsfall . . . . . . . . . . ... .. e e e e 4100.—

Dag landwirtschaftliche Einkommen sinkt demnach von 10 000 auf 5 900
Franken, d.h. der Ausfall betragt 41 Prozent im Jahr der Stérung, Wenn nun
der Ausfall je nach den Verhiltnissen z.B. durch ein niederverzinsliches Dar-
lehen mit Amortisation und-Zins von 400 Franken pro Jahr tiberbriickt werden
kann, so wiirden die Auswirkungen auf 4 Prozent reduziert und auf mehrere
Jahre verteilt; damit aber wire die im Unglicksjahr drohende Existenzgefahr-
dung beseitigt.

Ahnliche Verhiltnisse treten z. B. hiufig bei Ungliick im Stall auf. Solche
Auswirkungen zu mildern ist aber nicht die Aufgabe der Investitionskredite,
welche ja bestimmungsgemiss der Verbesserung der Betriebsgrundlagen zu
dienen haben. Hs handelt sich vielmehr darum, dem betroffenen Betrieb vor-
tibergehend so zu helfen, dass er wieder in eine normale Situation kommt und
gich aus eigener Kraft weiterentwickeln kann.

Aug diesem Grunde soll unabhéingig von den eigentlichen Investitions-
krediten zur Uberwindung solcher Bedringnisfalle die Betriebshilfe als Fort-
setzang der bisherigen Kredithilfe in die Vorlage aufgenommen werden. Sie soll
im Eingelfall und beim Vorliegen der notwendigen Voraussetzungen (Tichtig-
keit und finanzielle Bedringnis) verhindern, dass an sich lebensfahige Betriebe
durch voriibergehende Bedréngnis in ihrer Existenz gefihrdet werden. Die bis-
herigen Hrfahrungen der Bauernhilfsorganisationen zeigen mit aller Deutlich-
keit, welch grosse Hilfe mit einem solehen Eingreifen geleistet werden kann.
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- D. Kreditmassnahmen 1m Ausland

Auch in weiteren européischen Léndern hat der Staat Massnahmen zur
Erleichterung und Forderung des Agrarkredites ergriffen. Wenn man jedoch
diese Massnahmen kritisch titberpriifen will, um fiir uns Anregungen zu erhalten,
so darf man nicht vergessen, dass diese Massnahmen von ganz anderen Voraus-
getzungen ausgehen mussten, als sie bei uns bestehen.

In erster Limie ist darauf hinzuweisen, dass es im Ausland notwendig war,
den zerstérten Produktionsapparat bei einem grossen Kapitalmangel wieder
aufzubauen. Das bedingte einerseits, dass zuerst nur die dringendsten Bediirf-
nigse befriedigt werden konnten und der Zinsfuss heute noch bedeutend hoher
18t als bei uns, wie Tabelle 12 zeigt.

Tabelle 12: Hohe des Zinsfusses (Stand Oktober 1960)“fi'u;' Agrarkredite
in angrenzenden Léndern (nach einer Zusammenstellung von Dr. Gasser).

Land . . Art der Darlehen ) Zinsfuss
o . in Prozenten
Frankreich Kurzfristige Darlehen far Erntefinanzierungen
(12-18 Monate) . . . . 6
Mitt elfmstlge Kredite mit obhgatomschel Amm’ma- ‘
tion im Annuitdtensystem (5-15 Jahre) . . . . 6

Langfristige Daxlehen far vorgeschriebenen Ver-
wendungszweck und obhgﬂtonscher Tilgung im

. Annuitétensystem (maximal 80 Jahre). .- . . . . 3
Westdeutschland Kurzfristige Darlehen . . . . . . . . .. . .. 9%
o Mittelfristige Darlehen. . . . .. . . . . .. . 88l

Langfristige Darlehen . . .. .. . . . . ... 88l
Osterreich Dimgerkredite, lxulzfugtlg L S8
Dreimonatsakzepte fiwr 1andw1rtschafthche Produk-;‘ -
tlonsmlttel Ce N A e
Langfrlstlge Almmtatendallehen T £

Neben den hier erwihnten Staaten haben z.B. Italien und noch andere
europiische Linder grosse Anstrengungen unternommen, um die Rationalisie-
rung der Landwirtschaft durch Kreditmassnahmen zu fordern. Als neuestes
Beispiel ist hier noch die Schaffung eines Fonds fur landwirtschaftliche Inve-
stitionsmassnahmen in Belglen durch emn Gesetv vom 15.Februar 1961 zu er-
wihnen.

Verstindlicherweise geht im Ausland das e1<te Zlel dahm diesen fur die
Landwirtschatt zu hohen Zins durch Zinszuschiisse fiir bestimmte im Allgemein-
interesse liegende: Kreditverwendungen um einige Prozente herabzusetzen.

"~ Im Gegensatz zur bereits gezeigten hohen Verschuldung in der Schweiz
weisen nun aber z.B.. Deutschland und Osterreich, wie in: Tabelle 13 gezeigt
wird, eine sehr geringe Belastung mit Fremdkapital auf.
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Tabelle 18: Entwicklung der landwirtschaftlichen Verschuldung je
Helktare in Deutschland und Osterreich in Schweizerfranken.

Jahr Deutschland Osterreich -
1957 698 127
1958 762 138
1959 825 148

Infolgedessen betragt die Zinsbelastung in der Schweiz trotz des niedrigen
Zinsfusses ein Mehrfaches der auslindischen Landwirtschaften, so z.B. das
drei- bis dreieinhalbfache der westdeutschen Landwirtschaft, was zu einer
Erschwerung der Konkurrenzfahigkeit fithrt.

- Aus diesem Vergleich mit den auslindischen Massnahmen und Verhalt-
nissen lasst sich fiir die Massnahmen zur Verbesserung der Betriebsgrundlagen
in der Schweiz folgendes sagen:

1. Im Gegensatz zum Ausland handelt es sich heute bei uns nicht darum,
Kapital zu beschaffen, da solches reichlich zur Verfiigung steht, oder den

" Zingfuss generell herabzusetzen, da dieser bereits verhéltnisméssig tief ist.

2. Infolge der hohen Verschuldung der schweizerischen Landwirtschafts-
betriebe besteht bei uns ganz allgemein die Schwierigkeit, bei Belehnungen
die im normalen Bankverkehr geforderten Mehrsicherheiten aufzubringen,
wenn zusidtzlicher Kredit beansprucht werden muss; deshalb ist die Schaf-
fung von Verbiirgungsmdglichkeiten angezeigt.

8. Die durchschnittlich hohe Verschuldung der schwe1zer1schen Landwirtschaft
lasst darauf schliessen, dass sehr viele Betriebe bereits an der oberen Grenze °
der Tragharkeit von verzinslichen Krediten angelangt sind, so dass bei uns -
im Gegensatz zum Ausland direkte Darlehen zu erniedrigtem Zins oder
zinslos unbedingt notwendig sind.

4. Die hohe Verschuldung der schweizerischen Landwirtschaft bedingt, dass
die durch solehe Kredite finanzierten Investitionen entsprechend ihrem
wirtschaftlichen Verhalten amortisiert werden, damit keine dauernde
Mehrverschuldung eintritt. Daher sind alle Investitionskredite geméss dem
mit ihnen erzielten Firfolg zuriickzuzahlen.

V. Vorstosse und Vorarbeiten zu dieser Vorlage

A. Allgemeine Vorstosse und Vorarbeiten

Um die Arbeitsbeschaffung in den Dienst der durchgrelfenden Férderung
der bergb#uerlichen Landwirtschaft und der Wirtschaft eines Bergdorfes zu
stellen, wurde im Auftrag des Delegierten tiir Arbeitsbeschatfung im Jahre 1946
gine eingehende Untersuchung im Bergdorfe Vrin durchgefithrt (Die technische
Aufristung im Bergdort). Das Ziel dieser Studie war, das Problem der Neu-
gestaltung des bergbduerlichen Wirtschaftsraumes an einem konkreten Beispiel
zu priifen und darzulegen, wie der landwirtschaftliche Betrieb in einem Berg-
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' bauerndorf rationalisiert werden kann. Auf Grund der durchgefithrten Unter-
suchung der bestehenden Verhiltnisse wurden die in Tabelle 14 aufgefithrten
Bediirfnisse fiir eine. Vollgsung festgestellt:

Tabelle 14: Veranschlagte Kosten der techmschen Aufristung des Berg—
dorfes Vrin im Jahre 1946.

Art der Massnabmen ' . Kosten

. o Franken
kulturtechnische Verbesserungen . . . . . . Ll .. ... 485000
bauliche Umgestaltung des Dorfes Vrin . . . . . . . . .. . . 825000
Ausstattung des Gerédte- und Maschinenparkes . . . . . . . . . 165 000
Zuschlag fir unv o1he1gesehene Unkosten. . . . . e 25000
Gesamtsumme aller Aufrustungbmassnahmen S o 1 500000

Im Zusammenhang mit den landwirtschaftlichen Preisforderungen im
PFrithjahr 1956 hat die Aktionsgemeinschaft der Arbeitnehmerund Kongumenten
die Auffassung verfreten, dass eine Erh6hung des landwirtschaftlichen Ein-
kommens nicht durch eine Steigerung der landwirtschaftlichen Produktenpreise,
sondern 'durch geszielte Massnahmen zwecks Verbillignng der - Produktions-
kosten und Steigerung der Produlktivitit und, soweit nétig, durch Subventionen
vor allem fiir die Berg- und Kleinbauern herbeigefithrt werden sollte. Sie hat
dann ihre Ansichten fiber die zu treffenden Massnahmen in ihrer Eingabe vom
28.November 1956 niher dargelegt und begriindet.

* Auf Grund seiner Untersuchungen hat der Schweizerische Bauernverband'
in dér Delegiertenversammlung vom 28. Februar 1956 ein Zwolfpunkteprogramm
mit Férderungsmassnahjnen zar Hebung der Lage der Klein- und Bergbauern-
betriebe beschlossen, und mit einer Kingabe an das Kidgendssische Volkswirt-
schaftsdepartement vom 4.September 1956 ist es noch weiter begriindet und
erldutert worden. Darin wird ausdriicklich auf die Notwendigkeit verbilligter
Investitionskredite zur Verbesserung des Produktionsapparates hingewiesen.

Auch die Eidgendssischen Réate haben sich bereits mehrmals mit den Be-
st;lebungen zur For delung der Landwirtschaft durch Kreditmassnahmen befasst.
Mit einer Motion (Nr.7264), die am 2.0Oktober 1957 vom Nationalrat und am
6. Dezember 1957 vom Stinderat angenommen wurde, forderte Nationalrat
Zeller langfristige Investitionsdarlehen fiir die Landwirtschaft zu billigsten
Bedingungen. Im gleichen Sinn stellte Standerat Moulin eine Motion (Nr.7275),
die am 18.September des gleichen:Jahres vom Sténderat in Form eines Postu-
lates angenommen wurde. Ebengo ist auch auf Punkt a im Postulat Duttweiler
(N1.7266) betreffend Land- und Gewerbebank hinzuweisen, das am 4. Dezember
1957 vom Nationalrat angeriommen wurde. Im Zusammenbang mit der Abéin-
derung des landwirtschaftlichen Entschuldungsgesetzes hat der Na’monalrat am
922.Mérz 1955 ein Postulat (zu 6754) seiner Kommission angenommen, welches
die' Regelung der weiteren Tatighkeit der Bauernhllfsorgamsatlonen zum Gegen-
stand hat.
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Auf Gesetzesebene zeigte es sich, dass die im LEG erméglichten Entschul-
dungsmasgsnahmen nur in geringem Umfang benutzt wurden, so dass eine
Anderung dieses Gesetzes insbesondere bei der Finanzierung notwendig wurde.
Damit im Zusammenhang steht das erwihnte Postulat der nationalritlichen
Kommission, welches verlangt, dass die Arbeiten zum Gesetzesentwurf tiber die
Unterstitzung der Bauernhilfsorganisationen, der bereits im Jahre 1958 den
Kantonen und Wirtschaftsverbéinden zur Vernehmlassung zugestellt worden
war, weitergefithrt werden sollen. ‘

Um die Postulate zur Senkung der Produktionskosten und zur Steigerung
der Produktivitit in der Landwirtschaft niher zu untersuchen und zu prifen,
hat das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement i Jahre 1957 einen
Arbeitsausschuss eingesetzt, welcher die in Frage kommenden Gebiete ein-
gehend behandelte. Dag Resultat jener Beratungen wurde im bereits erwihnten
Zweiten Bericht des Bundesrates festgelegt. Im Hérbst 1958 wurde sodann von
Dr. Gasser/Prof. Dr. Kaufmann (Handelshochschule St.Gallen) ein erster Eni-
wurf zum Vorentwurf des Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartementes vom
27. Juni 1959 (nichster Abschnitt) ausgearbeitet.,

Um aber inzwischen die Tatigkeit der Bauernhilfsorganisationen auf Grund
der bestehenden rechtlichen Grundlagen weiterfithren zu kénnen, wurde am
18. Mérz 1959 das LEG neuerdings gedindert, um die im Entschuldungsfonds
liegenden und fir die Zwecke der Entschuldung nicht bendtigten Mittel von
ca. 29 Millionen Franken fiir die Kredithilfe flissig zu machen. Mit der Neu-
finanzierung der Kredithilfe beim Bunde sollte einerseits ibhre ununterbrochene
Fortfithrung in allen Kantonen bis zum Inkrafttreten des neuen Gesetzes er-
moglicht und anderseits ihre Weiterfithrung in der hier. vorgesehenen Form
neben den Investitionskrediten gesichert werden.

B. Der Vorentwurf
des Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartementes vom 27.July 1959

Alle diese Vorstosse und Vorarbeiten fiithrten zum Vorentwurf des Hid-
gendssischen Volkswirtschaftsdepartementes vom 27. Juli 1959 far einen Bun-
desbeschluss iiber Maggnahmen zur Verbesserung der Betriebsgrundlagen in der
Landwirtschaft, der den Kantonen und Wirtschaftsorganisationen zur Stellung-
nahme unterbreitet wurde. ‘

Der Entwurf wies im wesentlichen folgende Konzeption auf:

- Gewdhrung von Biirgschaften und verzinslichen oder nétigenfalls unver-
zinglichen Darlehen, sowie in unverschuldeten Notlagen von Beitrigen & fonds
perdu an natiirliche Personen;

- Gewdhrung von verzinslichen oder nétigenfalls unverzinslichen Darlehen an
Korperschaften und Anstalten des privaten und &ffentlichen Rechts;

- maximaler Bundeskredit von hundert Millionen Franken fiir die ersten sechs
Jahre unter Finbezug der noch vorhandenen Mittel aus dem Kredithilfe- und
Entschuldungsfonds; '
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- finanzielle Beteiligung der Kantone mit 25-50 Prozent je nach Finanzkraft
~und. Ausdehnung des Berggebistes;
~ Ubernahme' der Velluste durch Bund und. Kanbon i
- Emntscheidungsrecht fiir Finanzhilfe an natirliche Personen bei der zustandjgen
- kantonalen Stelle und an. Kérperschaften und. Anstalten des pnvaten und
- Offentlichen Rechts bei der zusténdigen Bundesstelle.
— Einbau der bereits bestehenden landwntschafthchen Kredlthﬂfe gemass
. Bundesgesetz vom 18.Miirz 1959 tiber die Anderung des Bundesgesetzes tber
. die Entschuldung landwirtschaftlicher Heimwesen sowie gemiss Bundes-
beschluss vom 30. Septermber 1932 tiber eine voritbergehende Kredithilfe.

C. Stellungrahme der Kantone und Wirtschaftsorganisationen zum Vorentwurf
.des Efodg@nosswschen Vollsuwartschaftsdepartementes -

‘ Aus den Eingaben im Vernehmlagsungsverfahren ergaben sich v1ele wert-
volle Frgiinzangen und Prizisierungen, die nach Mbglichkeit berucksmhhgt
worden-sind: In folgenden Punkten haben sich jedoch Wesenthche leferenéen
ergeben.

‘Hinmal stiess die vorgesehene Kapitalbetetligung der. Kantone nach 1hrer
Finanzkiaft und ihrem Anteil am Berggebiet auf heftigen Widerstand. ‘Die
Kantone wiesen darauf hin, dass es sich hier nicht um Subventionen handle,
sondern um zinslose Darlehen, welche der Bund nach Abschluss der Aktion
wieder zurtickerhalten werde. Dazu hatten die Bergkantone Bedenken, dass
die von ihnen geforderte finanzielle Beteilignng ihre Finanzkraft tibersteigen
wiirde, weil einerseits die erhdhten Subventionssitze des Bundes fiir Bodenver-
besserungen bereits eine Vergrdsserung der kantonalen Leistungen bedingen,
und sodann weil gerade in ithren Gebieten éine starke Beanspruchung der Inve-
Stltlonskwdlte nétig sei und deshalb neue, kaum traghare Belastungen bringen
werde. Ihre bescheidenen Mittel witrden zudem das gerade hier notwendige
ragche Tempo in der. Durchfithrung heimmen und so statt eine: Forderung, zu
brmgen nur den bereits bestehenden Nachholbedarf noch vergrdssern. ‘

Bodamm begegnete der fiwr die ersten sechs Jahre vorgesehene Maximal-
betrag von 100 Millionen Franken einer deutlichen Kritik, weil er in keinam
Verhaltms zum Bedarf stehe. Deshalb wwrde im Januar 1961 durch eine Um-
frage des Tidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementes bei den Kantonen
versucht, den tatsichlichen Kreditbedarf mdglichst genau fest/ustellen 1hr
‘Ergebnis ist im néchsten Abgchnitt festgehalten ‘

Schliesslich begegnete die vorgesehene Vereinheitlichung aller. Hllfsmog-
lichkeiten in einer Stelle einer lebhaften Opposition. Aus biuerlichen Kreisen.
wurde geltend gemacht, dass der Einbesug der bisherigen Bauernhilfgorganisa-
tionen viele Bauern abhalten wiirde, die neuen Massnahmen in Anspruch zu .
nehinen, weil dadurch der Anschein . der Armengendssigkeit erweckt wiirde.
Zudem befiirchteten einzelne Kantone, dass die bisherigen Hilfsmoglichkeiten
zugunsten finanziell bedringter Bauern aufgehoben wirden; das war jedoch
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in keiner Weise beabsichtigt gewesen. In nichtbduerlichen Kreisen begegnete
diese Vereinheitlichung einem Misstrauen, weil befiirchtet wurde, dass daraus
die fir die Strukturverbesserungen vorgesehenen Mittel zweckentfremdet und
in zu grossem Umfang zu sozialen Hilfsmassnahmen gebraucht wiirden. Ebenso
kam in gewissen Eingaben das Bedenken zum Ausdruck, dass die neuen Mass-
nahmen zu einseitigen Produktionssteigerungen statt zu echten Produktivitéts-
verbesserungen verwendet wiirden, was die heute schon bestehenden Uber-
schuBschwierigkeiten verschiirfen und noch mehr Mittel fiir ihre Uberwindung
erheischen wiirde. :

D. Erhebung itber die Investitionsbediirfnisse
1n den Kantonen in den Jahren 1962/67

Die in Beantwortung der bereits erwihnten Umifrage des Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartementes vom Januar 1961 durch die Kantone ermit-
telten Zahlen beruhen im wesentlichen auf einer Schitzung der Bediirfnisse auf
Grund der bisherigen Titigkeit der kantonalen Meliorationsdamter und der land-
wirtschaftlichen Bauernhilfsorganisationen. Die Ergebnisse sind in Tabelle 15
zusammengestellt. s handelt sich dabei um die Bediiifnisse, die durch die in
dieser Vorlage vorgesehenen Kreditmassnahmen befriedigt werden miissen.

Tabelle 15: Geschiitzter Bedart an zusitzlichen Investitionskrediten in
den Jahren 1962/67.

Investitionsbediirfnisse in 1000 I‘ranken
Kantone Gesamtbedarf Davon entfallen auf:
juristische Personen ‘ natiirliche Personen

In 1000 Franken; 1000 Franken Prozent 1000 Franken Prozent
Ziivich . . . . . 7000 4 000 57,1 3 000 42.9
Bern . . . . .. 80 000 Keine Ausscheidung
Luzern . . . . . 49 800 3100 6,2 46 700 93,8
Uri. . . . . .. 2200 800 36,4 . 1400 63,6
Schwyz. . . . . 7 936 3 805 41,6 4631 574
Obwalden. . . . 4 662 2204 41,2 2 458 52,8
Nidwalden. . . . 2 250 0 0 2 250 100,0
Glarus . . . . . © 1500 Keine Ausscheidung
Zug . . . . .. 3190 1580 48,0 | 4796 52,0
Freiburg . . . . 12 000 Keme Ausscheidung
Solothurn. . . . 2 265 190 84 | 2075 91,6
Bagelstadt. . . . Kein Bedart
Baselland . . ... 6 000 1740 29,0 4 260 71,0
Schaffhausen . . 6180 2120 84,3 4 060 65,7
Appenzeﬂ A.-Rh.. 1730 100 5,8 ) 1630 94,2
Appenzell L-Rh. . 17400 | 5 800 33,3 11 600 66,7
St.Gallen . . . . 17 500 8 600 49,1 8 900 50,9

Ubertrag 221 618 33 489 — 107 760 —
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Investitionsbediirfnisse in 1000 Franken
Kantone Gesamtbedarf Davon entfallen auf:
juristische Personen % natiirliche Personen

In 1000 Franken| 1000 Franken Prozent 1000 Franken Prozent

Ubertrag 221 613 33 489 — 107 760 —_—

Graubiinden. . . 61 600 46 900 76,1 14 700 23,9

Aargau . . . . . 28 200 5 950 20,4 17 250 79,6

Thurgau . . . . 6 200 1400 23,1 4 800 . 76,9

Tessin . . . . . 19 500 1200 6,2 18 300 93,8

Waadt . . . . . 64 540 49 300 79,8 15 240 20,7

Wallis . . . . . 37:000 12 000 - 324 25 000 67,6

Neuenburg . . . 4205 1455 34,6 2750 65,4

Genf ... . . . . 2 000 1250 62,5 750 37,5

Gesamtbedarf . . 439858 1) 152 944 2) t 442 193 414 2) 55,8
1) Ohne Baselstadt. . ‘ *

2) Ohne Bern, Glarus, Freiburg und Baselstadt.

Die Aufteilung des Gesamtbedarfes in den Tabellen 16 und 17 auf .die
einzelnen Massnahmen die in der vorliegenden Vorlage hberiicksichtigt sind,
bezieht sich nur auf 883,3 Millionen Franken oder 77,5 Prozent des geschiitzten
Bedarfes, da einzelne Kantone keine oder nur eine nngeniigende Aufteilung der
Gesamtsumme vorgenommen. haben. Immerhin diuwfte das Resultat noch repri-
sentatw genug sein, um gewisse Anhaltspunkte zu geben.

Tabelle 16: Der Bedart fiir einzelne Massnahmen bei Jurlstlschen Per-

sonen. In Prozenten des ‘

. Massnahmen Gesamtbedarfs Bedarfs juristischer.

- Personen

= ‘ Prozent Prozent

Bodenverbesserungen . . ... ... 185 : T 81,3
Landwirtschaftliche Hochbauten S e 1 17,2
Abwagserbeseitignng. . . . . . . . . . ... 89 90,7
Forstliche Massnahmen . . . . . . . . . . . 42 9,6
Tedhnische betriebs- und hauswirtschaft]iehe 3

" Hinrichtungen . . . 6,0 13,8
Verbesserungen der Agrarstruktur (Bodenzukauf) 1,9 - 45
Maschinelle Einrichtungen und landwirtschaft- - .

liche Hilfgstoffe . .. . . . . . .. ... 12 2,9
Total juristische Personen . . . . . . . . . . 431 100

Das: Schwergewicht bei den Massnahmen zugunsten juristischer Personen
liegt auf der Restfinanzierung der Meliorationen und der forstlichen Verbesse- -
rungen. Also steht die Verbesserung der Produktionsgrundlagen deutlich im
Vordergrund Damit soll die Voraussetzung fiir 'die Verbesserung der Betriebs-
grundlagen im Einzelbetrieb geschaffen werden; dies steht auch mit unseren
Abgichten durchaus in Ubereinstimmung. ‘ ‘
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Tabelle 17: Der Bedart fiir einzelne Massnahmen bei natiirlichen Per-

sonen.
In Prozenten des

Massnahmen Gesamtbedarfs  Bedarfs natiirlicher
Personen
. Prozent Prozent
Bauten und Wohngebaude . . . . . . . . .. 16,0 28,1
Restfinanzierung von Bodenverbesserungen und ’
Hochbauten . . . . . . . . . . . . ... 8,8 15,4
Private Alpen und dazugehdrende Walder . . . 2,1 8,7
Botriebserweiterung, Arrondierung, Aussiedlung 5,0 8,9
Landgutskapital fiir Spezialzweige. . . . . . . - 1,8 3,3
Zucht- und Nutztiere . . . . . . . . . . .. 47 8,3
Maschinen und Geréte . .. . . . . . . . . . . 3,7 . 6,5
Pachterkapital tir Spezialzweige . . . . . . . 2,0 3,5
Ankauf landwirtschaftlicher Heimwesen . . . . 6,4 11,2
Ankauf des Inventars . . . . . . . . . . .. 4.4 7,6
Dienstbotenwohnungen . . . . . . . . .. .14 2,5
Augbildung . . . . . . .. oo L. ... 06 1,0
Total natirliche Personen . . . . . . . . . . 56,9 100

Nahezu die Hilfte entfallt hier auf die Bodenverbesserangsmassnahmen
im weiteren Sinn. Erfreulich ist auch die positive Eingtellung gegeniiber einer
Verbesserung der Betriebsstruktur, womit die wesentlichen Voraussetzungen
fitr eine Senkung der Produktionskosten geschaffen werden sollen. Auch den
Massnahmen zur Erhaltung von tiichtigen jungen Bauern in der Landwirtschaft
wird grosses Gewicht beigemessen. Damit kann eine wichtige Hilfe gegen eine
7u starke Abwanderung, gerade der tiichtigsten Krifte, aus der Landwirt-
schaft geleistet werden. Endlich sollen die Massnahmen fur die Verbesserung
des lebenden und toten Inventars einen breiten Raum einnehmen, um so eine
rationellere Produktion zu ermdglichen.

Vergleichen wir die in dieser Erhebung ermittelte Summe mlt dem Kredlt
bedarf, Weleher in der bereits erwihnten Mitteilung Nr.168 des Schweizerischen
Bauernsekretariates ermittelt wurde, so ergibt sich eine auffallend gute Uberein-
stimmung. Dort wird mit einem gesamten Investitionsbedarf von 3 Milliarden
Franken gerechnet. Davon gehen die Subventionen fiir Bodenverbesserungen,
landwirtschaftliche Hochbauten usw. sowie die Arbeits- und Materiallieferun-
gen der Landwirtschatt in der Héhe von ca. 2 Milliarden ab. Unter der Voraus-
setzung, dass 20 Prozent des Restes von der Landwirtschaft selbst aufgebraoht
werden, bleibt ein Restbetrag von 800 Millionen Franken. Verteilen wir diese
in der Mitteilung ermittelte Summe gleichmsssig auf die 12 Jahre, die fir den
vorliegenden Gesetzesentwurf vorgesehen sind, so ergibt das fiir die ersten sechs
Jahre einen Betrag von 400 Millionen Franken.

In Beriicksichtigung aller bisher aufgezeigten Tatsachen, Vorstosse und
Stellungnahmen haben wir den vorliegenden Gesetzesentwurf ausgearbeitet.
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Ziweiter Teil -
I. Allgemeine Bemerkﬁngen zum neuen Bundesgesetz i
Die bisherigen Ausfihrungen zeigen, dass!die neuen Investitionskredite .
den Rahmen der bestehenden Kredithilfe zugunsten notleidender Bauern spren-
gen. Diese Hilfsmassnahmen gind also deutlich von den neuen Investitionskre-
diten zu trennen. |

" Dies ist durch die Aufteilung des vorliegenden Gesetzesentwurfes in zwel
‘Titel geschehen. Wahrend die notwendigen Investitionsmassnahmen durch
Investitionskredite unterstiitzt werden, wird die bisherige Kredithilfe zugunsten
notleidender Bauern wieder auf die Massnahmen zur Behebung finanzieller
Bedringnis zurtickgefiihrt und als Betriebshilfe in das Gesetz aufgenommen
(1. und IT.Titel).

4. Voraussetzungen und Form der Investitionskredite
und der Betriebshilfe

1. Voraussetzungen
a. Investitionskredite

i Allgemeine Voraussetzungen fir die Investitionskredite (Art,8) sind:

— die auf Grund der iibrigen Gesetzgebung bewilligten Beitrége sind.im Einzel-
fall uhgenﬁgend Eg ist aber ausdriicklich festzuhalten, dass diese Beitriige .
nicht in jedem Fall beansprucht werden miissen, d.h. dass nicht nur subven-
tionsberechtigte Massnahmen unterstiitzt werden konnen.

— Der (tesuchsteller muss seine eigenen Mittel und seinen Kredit soweit zu-
mutbar eingesetzt haben. Wie wir bereits gezeigh haben, wird firr die Abgren-
zung bei landwirtschaftlichen Heimwesen der Ertragswert geméss LEG eine
‘wegentliche Rolle spielen. Eg ist jedoch festzuhalten, dass letztlich die indi-
viduellen Emkommensvelhaltmsse und die Moghchkelt der Elsparmsbﬂdung
massgebend sind. ‘

~ Die neue Belastung muss fiir die betroffenen Betriebe unter Berucksmhmgung

~ der Bediirfnisse des Betriebes und der Familie tragbar sein. Dies gilt’ bei
3ur1st1schen Personen auch fiir die ihnen angeschlossenen Hinzélbetriebe. -

—~ Die Betmebe milssen zu tragbaren Bedmaungen erworben worden sein oder
erworben werden. Dabei bezieht sich die Tragbarkeit insbesondere auf die
alis dern Kaufprels entstehende Belastung fiir den Betrieb.

— Die Magsnahmen diirfen die Durchfithrung eines Gesamtplanes nicht gefahr-
den. Diese Bestimmung soll verhindern, dass Einzelmagsnahmen durchgefiihrt
'werden, ohne dass auf eine eventuell notwendige Gesamtmelioration Riicksicht
genommen wird,' Dabei kénnen die einzelnen Massnahmen unter Umstédnden
vor der Gesamtmelioration durchgefithrt werden.
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Bei nattirlichen Personen sind beziglich der landwirtschaftlichen eim-
wesen noch besondere Voraussetzungen zu erfilllen (Art.18):

— Der Betrieb des Gesuchstellers muss ihm und seiner Familio, wenigstens mit
der Zeit, eine ausreichende Existenz ermdéglichen. Gerade durch die Investi-
tion soll ja der Betrieb rationeller gestaltet werden, so dass die Existenz unter
Umstéanden erst «mit der Zeit» gesichert sein muss. In begrimdeten Fillen,
namentlich im Berggebiet, kénnen zudem im Interesse der Erhaltung von
Dorfgemeinschaften auch Nebenerwerbsbetriebe beriicksichtigt werden, wie
z.B. Betriebe von Alpsennen, Waldarbeitern usw.

- Es muss Gewdhr fiir eine richtige Bewirtschaftung bestehen.

b. Betriebshilfe

Betriebshilfe wird grundsétzlich gewéhrt, wenn eine finanzielle Bedrangnis
festgestellt wird (Art.28). Eine solche ist dann vorhanden, wenn der Betriebs-
inhaber z. B. wegen Krankheit, Unfall, nicht versicherbare Elementarschiden
usw. ohne Betriebshilfe seinen finanziellen Verpflichtungen nicht mehr nach- -
kommen konnte.

2. Form

Tnvestitionskredite und Betriebshilfe werden durch die zustindigen kan-
tonalen Stellen in folgenden Formen gewihrt:

a. Investitionskredite

Korperschaften und Anstalten des privaten und dffentlichen Rechts sowie
natiirliche Personen erhalten Investitionskredite in Form von verzinslichen oder
zinslosen Darlehen sowie der Verbiirgung von Darlehen Dritter (Art.9, 13).

Wie wir bereits gesehen haben, bleibt bei den natiirlichen Personen unter
dem Gesichtspunkt der Tragharkeit der neuentstehenden Belastung fir die
Biurgschaften nur ein begrenzter Spislraum iibrig. Diese Tatsache diirfte sich
bei den juristischen Personen mit ihrer besseren Risikoverteilung noch ver-
schirfen, d.h. wenn eine juristische Person keinen normalen Bankkredit mehr
erhalt, fehlt es meist daran, dass eine Verzinsung zum normalen Zinsfuss die
wirtschaftliche Tragbarkeit tiberschreiten wiirde. Gerade da sollen jedoch die
Investitionskredite eingesetzt werden kénnen, weshalb die Biirgschaftsleistung
bei juristischen Personen eine relativ bescheidene Bedeutung erlangen diirfte.

b. Betriebshilfe

Natiirliche Personen erhalten Betriebshilfe in Form von verzinslichen oder
zinslosen Darlehen. Zudem ist die Verbiirgung von verzinslichen Darlehen und
die Abgabe von Beitrigen & fonds perdu méglich (Art.29).
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B. Mogliche Massnahmen wnd Kreis der Empfdinger

‘Bei den Investitionsmassnahmen zugunsten von Korperschaften und An-
stalten (Art.10) stehen die Bodenverbesserungen im Vordergrund. Neben spe-
ziellen weiteren Massnahmen verdient sodann die Moglichkeit Erwihnung, den
vorsorglichen Landankauf zur Vergrosserung bestehender Betriebe zu unter-
stiitzen. Dies wird in erster Linie fiir Meliorationsgenossenschaften, die Land-
reserven zur Bildung existenzfihiger Betriebe schaffen wollen, von Nutzen sein.

Die Durchfithrung von forstlichen Massnahmen im Berggebiet hingt in
den meisten Fallen mit landwirtschaftlichen Bodenverbesserungen zusammen,
die im 5.Titel des Landwirtschaftsgesetzes aufgefithrt sind. Alle mit solchen
umfassenden Meliorationen kombinierten Forstmassnahmen sind aus prak-
tischen Griinden einbezogen (Art.10/14). Dami werden auch zusétzliche Ne-
benerwerbsmoghchke1ten geschatfen. s

Bemerkenswert ist sodann die Moglichleit der Finanzierung von Emrlch—
tungen fiir die Hauswirtschatt sowie die I‘mderung der Quahtat und des Ab-
satzes landwirtschaftlicher Erzeugnisse.

In Anbetracht ihrer Bedeutung werden im Krels der Kreditmassnahmen die
far Alpen bestimmten Maschmen Emrlchtungen und landwirtschaftlichen
Hilfsstoffe mit langfrlstlger Wirkung, wie z.B. Grunddiinger, speziell erwahnt.

+ Bomit sind alle juristischen Pelsonen wie Gemeinden, Korporationen, Ge-
nossenschaften usw., die landwirtschaftliche und unter gewissen Voraussetzungen
auch forstliche Investltlonen im Sinne des Entwurfes durchfihren, grundsatzhch
in den Kreis der Kreditemptinger einzubeziehen.

Natiirliche Personen erhalten Investitionskredite fiir land- und hauswirt-
schaftliche Massnahmen, die eine Verbesserung der Betrlebsgrundlagen zZum
Ziele haben (Art.14-16).

Neben diesen direkten Massnahmen ist noch auf solche mdirekter Art
hinzuweisen Dienstbotenwohnungen und Férderung der Berufsausbilduhg
(Art.17/18). ‘

‘Grundsétzlich haben wir vier Gruppen von Kledltempfanuem zu unter-
scheiden:

1. Bigentiimer und Bewirtschafter landswirtschaftlicher Betriebe Alt 14/15).
2. Personen, die im Begriffe stehen, eine landwirtschaftliche Eustenz als
Elgentumer oder Péchter eines landw ntsehafzthehen Betriebes zu schaffen -
(Art.16).
8. Landwirtschaftliche Arbeitnehmer (Art.17).
4. Tn der landwirtschaftlichen Berufsaushildung stehende Personen, resp.
die tiir die Kosten dieser Ausbildung Verantwortlichen (Art.18).

C. Zusammenarbeit mat der Betnebsbemtung

Das Gesetz enthilt die notwendigen Bestimmungen fiir eine enge Zusam-
menarbeit der zustindigen kantonalen Stellen mit der Betriebsberatung und
anderen Dienststellen des Kantons (Art.43). Sie bilden indessen bloss den Rah-
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men, innerhalb welchem diese Zusammenarbeit noch. eingehender geregelt
werden soll. Ingbesondere soll die Einschaltung der Betriebsberatung durch die
Erstellung von Gutachten bei der Gewidhrung von Investitionskrediten ermdg-
licht werden. Wir méchten zwar diese Begutachtung durch die Betriebsberatung
und die mitinteressierten Dienststellen nicht zwingend vorschreiben. Im Inter-
esse beider Aktionen beffirworten wir aber einen méglichst liickenlosen Einbe-
zug der Betriebsberatung. Die Investitionskredite sollen sichtbar die Bestre-
bungen der Betriebsberatung unterstiitzen.

D. Finanzierung und Organisation
1. Finanzierung

Wenn die Investitionskredite rasch wirksam werden sollen, miissen die
erforderlichen Mittel vom Bund zur Verfuigung gestellt werden. EKine finanzielle
Mitwirkung der Kantone wiirde eine erhebliche Verzdgerung und auch Beein-
trichtigung der ganzen Aktion mit sich bringen, weil die Kantone vorerst die
nétigen rechtlichen Voraussetzungen schaffen miissten und ausserdem z.T.
kaum in der Lage wiren, die erforderlichen Mittel aufzubringen. Insbesondere
auf Grund dieser Uberlegung beantragen wir den eidgendssischen Riten, es
sel auf eine Beteiligung der Kantone bei der Bereitstellung der Mittel zu ver-
zichten (Art.21). Dies bedeutet insbesondere fiir die finanzschwachen Kantone
mit ausgedehntem Berggebiet eine gewaltige Erleichterung Durch die alleinige
Bereitstellung der Mittel durch den Bund kann eine Beschleunigung der ganzen
Aktion erwartet werden. Die Kantone werden ohnehin durch vermehrte Sub-
ventionsleistungen stérker als bisher belastet.

Es gtellt sich hier noch die Frage einer Heranziehung der Banken zur
Finanzierung der Investitionskredite. Dabei kénnte folgende Régelung getrof-
fen werden: :

1. Das Kapital wird von den Banken zur Verfiigung gestellt.

2. Die Kantone leisten — entgprechend der Verlustregelung im vorliegenden
Entwurt — Biirgschaftsgarantie fiir eventuelle Verluste, wobei sich der
Bund in finanzschwachen Kantonen mit ausgedehntem Berggebiet betei-
ligen wiirde.

8. Der Bund triigt die Zinsdifferenz zwischen dem von den Banlken offerierten
und dem von der Tragbarkeit der neuentstehenden Belastung abhiingigen
Zingsatz.

4. Die Gesuche werden an die zustindige Stelle fiir Investitionshilfe gerichtet,
welche die Abklirung der Voraussetzungen in Zusammenarbeit mit der
Betriebsberatung vornimms.

Gegen diese Liosung ist folgendes anzufithren :

1. Die Aktion zur Verbesserung der Betriebsgrundlagen in der Landwirtschaft
dauert nach dem vorliegenden Gesetzesentwurf 12 Jahre. Wenn auch
unter den heutigen Voraussetzungen die Beschaffung der erforderlichen
Gelder auf privatwirtschaftlicher Basis keine besonderen Schwierigkeiten
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bieten ditrfte, so ist es doch schwierig, die Entwicklung des Kapitalmarktes
fir die Dauer der Durchfihrung abzuschétzen. Sollte in der heute beste-
henden Geldflussigkeit eine Stockung eintreten, so wire die ganze Aktion
~in Frage gestellt und insbesondere wiirden bereits vorbereitete Projekte

lahmgeletrt Man miisste alsc zum mindesten fiir derartige I'fﬂle die d]rekte‘ ‘

" Darlehensgewahrung seitens des Bundes vorsehen.

2. Entspleohend der’ bisherigen Ubung in der Biirgschaftsleistung fiir dre
Landwirtschaft wirden die Kantone ein gewisses Kapital aly Deckungs-
kapital aufzubringen haben, was ihre Finanzen stark beanspruchen Wurde
Die ganze Aktion wiirde-dadurch erheblich verzdgert.

© 8. Die Investitionskredite wiirden grundsatéhch als Biwgschaltekredit- ab-
gegeben, wobei dem Gesuchsteller ein direkt der Bank zugeleiteter Zins-
zuschuss gewahrt wirde. Nach entsprechenden Aussagen aus massgeben-
den Bankkreisen wire mit einem minimalen Zinssatz zu rechnen; der jenem
der T.Hypothek entsprechen witrde. Dieser. Zinssatz liegt aber itber dem
Zinsaustall, mit dem der Bund rechnen muss, wenn er eigene bMittel zinslos

+ gur Verfiigung stellt.
4. Die Ab]danmg der Voraussetzungen miisste Lrotzdpm durch die zustanchge
. kantonale Stelle vorgenommen werden. -Da sie die:Antrige an die Bank
zu stellen hatte, miisste sie auch eine entsprechende Kontrolle fithren, wo-
durch eine gewisse Doppelspurigkeit entetehen wiirde. Dies um so mehr, als
der Zing in gewissen Fillen z.T. vom Kreditempfinger und z.T. durch.die
zustindige kantonale Stelle, respektive durch den Bund aufzubringen wire.

Auf Grund dieser Ubetlegungen wurde die hier skizzierte Alternativlgsung
zwar als éine mdgliche Losung erkannt, aber als fiiv die Dulchfuhrung der Ak-
tion nicht geeignet befunden.

Da die Mittel fir die Gewdhrung von Darlehen ausschhesghch durch den
Bund bereitgestellt werden, sollen die Kantone im Sinne eines Ausgleichs 'die
Verwaltunggkosten und eventuelle Verluste (Art.28-25) @ibernehmen.; Fiir, die
finanzschwachen Kantone mit ausgedehntem Berggebiet ist dabei eine Auftei-
hmg der Verwaltungskosten und Verluste auf Bund und Kantone gerechtfertigt;
in diesen Kantonen sind wegen der finanziellen Lage der Landwirte auch eher
Verluste zu erwarten (Art 23/25).

Die ‘Aufteilung in zwei Titel erméglicht, d1e noeh Zur Verfucruncr stehenden ~

Mittel aus dem Entqchuldungsfonds, soweilt sie nicht fr Entschuldungszwecke
verwendet werden, weiterhin fir die Betriebghilfe einznsetzen (Art.85). Diese
Mittél sind entsprechend der bisherigen Regelung an einen Kantonsbeitrag
gebunden (Art.86). Ferner sollen mit diesen Mitteln die Crarantiefonds zur
Deckung von eventuellen Verlusten aus der Verbiirgung von Investitions-
krediten und Betriebshilfe gespissen werden (Art.25/85/87). Es ist dies auch
deshalb zweckmissig, weil andernfalls die Betriebshilfe nach ihrer Riuekfith-
rung auf ausschliessliche Massnahmen zur Behebung finanzieller Bedréngnis
finanziell etwas hoch dotiert wire. Die neu fiir Investitionen zur Verfiigung
zu stellenden Mittel kdnnen also ausschliesslich ziw Gewihrung von Darlehen

Bundesblatt. 118. Jahrg. Bd.II. 5
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an’ Anstalten und Korperschaften sowie natiirliche Personen verwendet wer-
den (Art.21). ,

Der Wegtall der Kantonsbeteiligung bewirkt bei gleichem Bediirfnis eine
Brhéhung der im ersten Entwurt fur die ersten sechs Jahre vorgesehenen Bun-
desdarlehen. Wenn von den Kantonen Bedirfnisse von 440 Millionen Franken
angemeldet worden sind, so ist darauf hinzuweisen, dass darin die jéhrlich zurtick-
fliossenden und wieder einzusetzenden Mittel nicht berticksichtigt sind. Zudem
ist zu beachten, dass die Aktion einer gewissen Anlaufszeit bedarf, so dass in den
ersten sechs Jahren weniger als die Halite des gesamten geschitzten Bedarfs
von 800 Millionen gedeckt werden muss. Hine Beschrinkung ist auch deghalb
gerechtfertigt, weil mit Recht darauf hingewiesen wird, dass der angemeldete
Nachholbedaxf auf einigen Gebieten (Giiterzusammenlegungen, Meliorationen,
Strassenbau usw.) bedeutend grosser ist, als er mit dem heute zur Verfiigung
stehenden technigchen Pergonal befriedigt werden kinnte.

Aus diesen Grinden haben wir einen Betrag von 200 Millionen Franken vor-

gesehen (Art.21). Wenn wir annehmen, dass jahrlich 7 Prozent des am Fnde des
Vorjahres ausstehenden Kapitals als Amortisation oder Zins zur weiteren Ver-
-wendung zuriickfliessen, so kann damit in sechs Jahren ein Kreditbedarf von
ca. 240 Millionen Franken gedeckt werden. Dazu kommen noch die in gewissen
Fillen tragbaren normalen Biirgschaften, so dass einem Investitionsbediirfnis
von 250 bis 300 Millionen Franken entsprochen werden kann. Unter den glei-
chen Voraussetzungen wiren wahrend den zweiten sechs Jahren jahrlich 50 bis
60 Millionen Franken nétig, vorausgesetzt, dass der geschétzte Nachholbedart
innert den vorgesehenen 12 Jahren befriedigt werden soll. Diese weiteren Kre-
dite sind je nach Bedarf unter Beriicksichtigung der finanziellen Lage des Bun-
des zu bewilligen.

Schliesslich ist in diesem Zusammenhang noch deutlich darauf hinzuweisen,
dass die effektive Leistung des Bundes lediglich im Zinsausfall fiir das gewdhrte
Bundesdarlehen sowie in der Deckung eines Teils der Verwaltungskosten und
allfilliger Verluste in finanzschwachen Kantonen mit ausgedehntem Berggebiet
besteht. Auf diese Weise kann mit einem relativ geringen Aufwand des Bundes
ein grosses Kreditbediirfnis gedeckt werden.

Benétigen die zustédndigen kantonalen Stellen fiir Betriebshilfe neue Mittel,
so haben sie die verlangte Summe auszuweisen.

2. Entseheidungsbefugnis und Beschwerdemdglichkeit

Da der Bund den Kantonen die Mittel zur Verfigung stellt und sie auch
tir deren Verwendung verantwortlich macht, wird die Entscheidungsbefugnis
fir Investitionskredite und Betriebshilfe grundsitzlich der zusténdigenkanto-
nalen Stelle iibertragen (Art.11/19/81). Von dieser grundsatzhchen Lasung wird
bei den Investitiongkrediten in den Fillen abgewichen, in denen gegen den Fnt-
scheid der zusténdigen kantonalen Stelle vom Bund Einsprache erhoben werden
kann (vgl. folgende Ziffer 8).
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Die Regelung des Beschwelderechts wird den Kantonen ibertragen
(Art 47). Die Moglichkeit eines Weiterzuges an den Bundesrat ist ausgeschlossen.
Moghch ist hingegen die staatsrechthche Beschwerde an das Bundesgericht.

3. Aufsicht durch den Bund

Alle Entscheide der zustéindigen kantonalen Stellen fir Investitionskredite
werden der zustdndigen Bundesstelle mitgeteilt (Art.11/19). Betragen die Investi-
tionskredite mindestens 50 000 Franken, so kann gegen den Entscheid vom Bund
Einsprache erhoben werden (Art.50). Dies gilt auch fir Kredite, die zusam-
meh mit fritheren Krediten zugunsten des gleichen Empfingers diesen Betrag
-erreichen, wobei die frither gewihrten Kredite nicht linger als drei Jahre
zurtickliegen diirfen. Macht der Bund von seinem Recht Gebrauch, entscheidet
er selbst tiber das Gesuch. Damit besitzt er die Méglichkeit, kantonale Ent-
scheéide zu korrigieren, die dem Sinn und Ziweck der Im estitionskredite zuwider-
laufen. Hs ist Sache des Bundesrates, die Zthandemt zum Einspruch allenfalls
zu delegieren und ein Departement oder eine Abteilung damit zu beauftragen;
-ihre Entscheide wiren dann mit der Beschwerde gemiss Art.23b1s deg Bnndes—
gesehzes tiber die Organisation der Bundesv elwaltung weiterziehbar.

II. Erliuterungen zum Bundesgesetz im einzelnen

Nachdem die grundlegenden Fragen der Vorlage bereits im vorhergehenden
Abschnitt behandelt worden sind, kénnen wir uns hier auf ergénzende Bemer-
kungen zum Titel und Ingress sowie zu den emze]nen Artikeln beschriinken.

Titel ‘

Da das Gesetz grundsitzlich in zwei Teile zerfdllt, die verschiedenen Be-
Weggrunden entsprechen, muss dies bereits 1m Titel unmissverstandlich zum
Ausdruck gebracht werden.

Der erste Teil des Gesetzes befasst sich mit der Kreditgewdhrung bei Inve-
stitionen. Dieser Tatsache wird die Uberschrift Investitionskredite in vollem
Umfang gerecht. Sie trigt auch dem Umstand Rechnung, dass die Kredite nicht
nur einzelnen Betrleben vorbehalten, sondern uberall dort emrresetzt Werden
wo Neuinvestitionen als notwendig erscheinen. -

Die' dureh Krankheit, Ungliicksfille usw. bedmgte finanzielle Bechangms

hat demgegenuber mit Investitionen nichts zu tun; sie ist also von diesen zu

trennen. . Die Uberbriickung ‘dieser ‘finanziellen Bedrangm%, und damit die Bi-
haltung soleh gefihrdeter Familienbetriebe, wird im zweiten Teil als Betriebs-
hilfe bezeichnet. Damit ist einerseits festgelegt, dass es sich tm die Erhaltung
von Betriebeén handelt und dass anderseits diese Massnahmen einen eindeutigen
Hilfscharakter aufweisen und daher als Hilfe fiir den Betrieb bezeichnet werden
kénnen, In' Anlehnung an die frithere Kredithilfe fiir notleidende Bauern vom

80. September 1982 wurde deren Fortfihrung urspriinglich als Notstandshilfe

in den Entwurf aufgenommen. Da es' sich aber zur Hauptsache nur um eine
Behebung finanzieller Bedringnis und nicht wm einen eigentlichen Notstand
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handelt, musste diese Bezeichnung fallen gelassen werden. Ein weiterer Vor-
schlag ging dahin, diesen Teil des Entwurfes als Sozialhilfe. zu bezeichnen. Der
Gesetzesentwurf stiitzt sich aber auch fiir die Betriebshilfe auf Artikel 81bis,
Abgatz 3, Buchstabe b der Bundesverfassung und seine ausschliesslich wirt-
schaftspolitische Zielsetzung, so dass eine eigentliche Sozialhilfe nicht vertreten
werden kann. Aus diesen Grimden wurde schliesslich der vorgesechlagene Titel
gewihit.

Ingress

Tm Ingress sind die Verfassungsbestimmungen aufgefithrt, auf die sich der
Entwurf stitzt: . ‘

Artikel 81018, Abgatz 2: Massnahmen zur Forderung einzelner Wirtschafts-

zweige;
Artikel 8108, Abgatz 8, Magsnahmen zur Frhaltung eines gesunden Bauern-
Buchstabe b: standes und einer leistungsfdhigen Landwirtschaft;
Artikel 49ter: Abstufung der kantonalen Leistungen nach ihrer Fi-
nanzkraft (Art.86 des Gesetzes);
Artikel 64: (Gesetzgebungskompetenz des Bundes auf dem Gebiete

des Schuldbetreibungs- und Konkursrechtes sowie
evtl. des Zivilrechts (vgl. Art.5, Abs.4; 34, Abs.6 so-
‘'wie 45, Abs.4; ferner evtl. Art.6, Abs.2; 12; 20,
Abs.2-4 und 83, Abs.2);

Artikel 64P18; Strafgesetzgebungskompetenz des Bundes (Art.51
bis 54). |

L. Titel
Inwestitionskredite
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1 befasst sich mit dem Grundsatz, nach welchem Investitionskre-
dite gewihrt werden sollen. Dabei sind die einschrinkenden Bestimmungen des
Landwirtschaftsgesetzes vom 8.0ktober 1951 in vollem Umfang zu beachten.
Die entsprechenden Bestimmungen von Artikel 18 des erwihnten Gesetzes sind
deshalb hier im zweiten Satz iibernommen worden. Auch Absatz 2 ist eine Be-
stimmung, die im gleichen Artikel des Landwirtschaftsgesetzes verankert ist.

Es ist grundsétzlich zu beachten:

1. Durch Rationalisierung ist in erster Linie eine Senkung des Aufwandes,
insbesondere des Arbeitsaufwandes anzustreben, soweit das unter Beriick-
sichtigung der von der Landwirtschatt unbeeinflussbaren Kosten méglich ist.

2. Die Produktion hat sich im Rahmen der Bestimmungen des zweiten Satzes
von Absatz 1 auf die gesamte Wirtschaft auszurichten.

Artikel 2 lisst den Kantonen in der Gestaltung der zustdndigen kantonalen
Stelle freie Hand. Dabei ist zu wiinschen, dass die von den bisherigen Bauern-
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hilfsorganisationen eingeschlagene Praxis (Konstitulerung von rechtlich selb-
standigen Stellen) auch bei den Investitionskrediten verfolgt wird.

Artikel 8 bedingt, wie aus den bisherigen Ausfuhrungen klar hervorgehen

durfte, eine Reihe von Ausfuhrungsvorschriften, insbesondere fiber die Begriffe

" des zumutbaren Einsatzes der eigenen Mittel und des Kredites, iber die betrieb-

lichen und familidren Bediirfnisse des Einzelfalles sowie tiber die Tragbarkeit

der neu entstehenden Belastung. Diege fiir die Durchfithrung bedeutsamen

Fragen miissen in enger Zusammenarbeit mit der landwirtechaftlichen Be-
triebsberatung geldst werden.

" Der zumuthare Finsatz der eigenen Mittel hingt von den unmittelbaren
Bediirfnissen des Betriébes und gegebenenfalls der Familie ab. Diese Mittel
sollen vorab fir die Deckung des laufend notwendigen Betriebskapitals zur
Verfiigung stehen, damit nicht ein voritbergehender Stillstand in ‘der Betriebs-
entwicklung eintritt (Beschaffung von Diinger, Saatgut usw.). Ebenso werden
die notwendlgen Mittel fiir den Unterbalt der Familie bereitgehalten werden
miissen. Die Bemrteilung wird in jedem Fall eine genaue Analyse der besonderen
Verhaltnisse erfordern.

Wie wir bereits frither geze1gt haben, wird bei, der Beurteilung des tlagbaren
Einsatzes des normalen Bankkredites bel naturhchen Personen der Ertragswert
des landwirtschaftlichen Heimwesens eine wesentliche Rolle spielen. Dieser ist
aber seinem Wesen nach an das Landgutkapital gebunden, so dass die Be-
urteilung auf Grund dieses gesetzlichen Wertes in vielen Fallen nicht geniigen
wird. Sie wird insbesondere nicht geniigen, wenn

a. der im gezeigten B91Splel (Erster Teil, Abschnitt IV/B) festgelegte Grenz-
wert erreicht ist; ‘ ‘
b. Pichterkapital beschafft werden muss;
Ce. besondere I‘amlhenlasten zu tragen sind.

Tn diesen Fallen ist grundsatzhch ein Betmebabudoet zu erstellen, Welches
fiber das zu erwartende landwirtschaftliche Einkommen und den Verbrauch der
Familie Auskunft geben muss. ‘

Eine besonders sorgfaltige Bemteﬂung erfordern die besonderen Familien-
lasten. Diese Fille werden insbesondere im Berggebiet hdufig auftreten. Im
Interesse’ der Landwirtsehaft sowie der Frhaltung von Dorfgemeinschaften
sind dort — wie auch in andern begriindeten Fallen — auch Nebenerwerbsbetriebe
zu beriicksichtigen, d.h. das aus dem landwirtschaftlichen Betrieb resultie-
rende landwirtschafiliche Hinkommen ist tiefer als der Verbrauch der Familie.
Uberschlagsmiissig konnen wir diese Betriebe béstimmen; indem wir den ge-
schiitzten Ertragswert einem fir den Unterhalt der Familie erforderlichen
Ertragswert -gegentiberstellen. Daraus kénnen wir gegebenenfalls unter Be-
riicksichtigung des Nebenverdienstes einen reduzierten Irtragswert berech-
nen,. der fur die Festlegung des normalen Bankkredites gemiss dem friikier
gezeigten. Beispiel massgebend ist, d.h. der normale Bankkredlt muss in solchen
Fallen nicht voll beansprucht werden. . ‘
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Bei Junstlschen Personen wird anhand eines Budgets des Unternehmens
festzustellen sein, wie weit eine Verzinsung moglich ist. Dieser Betrag ist durch
den normalen Bankkredit zu decken. Weitere Kredite sind als niederverzins- -
liche oder zinslose Investitionsdarlehen abzugeben oder zu verbiirgen.

Innerhalb oder in unmittelbarer Néhe einer Bauzone gelegene Betriebe
mitssen besonders grimndlich untersucht werden, damit nicht Spekulationsob-
jekte finanziert werden. Immerhin besteht jederzeit die Moglichkeit der Kiindi-
gung, wenn das Heimwesen ganz oder teilweise verdussert wird (Art.20, Abs.2,
Buchstabe a).

‘Beitriige auf Grund der bestehenden Gesetzgebung sind nicht allgememe
Voraussetzung Es darf aber nicht der Kindruck erweckt werden, dass diese
durch die Investitionskredite ersetzt werden kénnten. Uberall dort wo solche
bewilligt werden kénnen, sind sie den Beitrdgen nachgeordnet.

Artikel 4: Die Bedingungen und Auflagen sind genau auf jeden Einzelfall
abzustimmen. Sie diirften oft auf Empfehlung der Betriebsberatung an das ge-
wihrte Darlehen oder die geleistete Biirgschatt gekntipft werden.

Artikel 5: Die Finanzkraft des Emptangers ist einerseits bei natiirlichen
Personen fiir den Entscheid tiber Darlehen oder Biirgschaft und anderseits all-
gemein bei Darlehen far die Hoéhe der Verzinsung ausschlaggebend. Letztere soll
deshalb bei verdnderten Voraussetzungen auch abgeéndert werden kénnen, wo-
bei die rechtskraftlgen Verfigungen und Entscheide Vollstreckbaren gericht-

. lichen Urteilen im Sinne des Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes gleich-

zustellen sind.

Artikel 6: Die Amortisationsdauer darf nicht in erster Linie von der Finang-
lage des Gesuchstellers abhéngig gemacht werden. Sie ist vielmehr threm Wesen
nach an die Art der Massnahmen gebunden. Fiir die einzelnen Magsnahmen ist
deshalb die Dauer der Amortisation in den Ausfithrungsbestimmungen innerhalb
eines gewissen Spielraums zu ordnen, der bel verdnderter Finanzlage noch eine
gewisse Anpassung erlaubt. Es liegt sodann im Interesse der angestrebten Mass-
nahmen, dass insbesondere bei langfristigen Krediten eine bestimmte amorti-
sationsfrele Anlaufszeit gewdhrt wird, deren Dauer in den Ausfithrungsbestim-
mungen festgelegt wird.

Absatz 2 sichert dem Schuldner ein gesetzhches Rickzahlungsrocht zu
jedem beliebigen Zeitpunkt. Dies liegt aunch im Interesse des Gesetzgebers, da
dadurch Mittel zur vorzeitigen Wiederverwendung frei werden. .

Artikel 7 befasst sich mit dem Zerstiickelungsverbot. Die Authebung des-
selben soll den zustdndigen kantonalen Stellen tibertragen werden, um nicht
den Bundesrat mit dem einzelnen Fall zu belasten; die Praxis soll sich aber auf
wichtige Falle beschrénken.

Artikel 8 beschrinkt die Dauer fiir die Mdglichkeit einer Gewahrung von
Investitionsdarlehen und die Leistung von Biirgschaften auf 12 Jahre, d.h.
nach dieser Dauer diirfen keine weiteren Kredite mehr zugesprochen und keine
Biirgschaften mehr eingegangen werden. Vorher abgeschlossene Vertrige laufen
entsprechend der getroffenen zeitlichen Regelung weiter.
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2. Abschnitt: Investitionskredite zugunsten von Kérper-
~'schatten und Anstalten des privaten und 6ffentlichen Rechts

Artikel 9: Uber die Moglichkeiten der Biirgschaftsleistung fir juristische
Personen haben wir uns bereits frither ausgesprochen. ‘

Artikel 10 befasst sich mit den moglichen Massnahmen. Die Abgrenzung
gegeniiber rein forstlichen Massnahmen ist durch die entsprechende Fassung in
Absatz 1 gewihrleistet. Alle forstlichen Massnahmen im Berggebiet auszuschlies-
sen, ‘'wire widersinnig, indem dadurch gerade die vor allem anzustrebenden
. Gesambimeliorationen erheblich erschwert, wenn nicht gar verunmoOhGht
witrden. o ‘

Unter Gememsehaftselm10htungen sind nnlchmrtschafthche BEinrichtun-
gen, Grastrocknungsanlagen, Wascheinrichtungen, Gefrieranlagen, Kelterei-
anlagen, Vermarktungseinrichtungen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse, forst-
liche Gerdtschaften w.a.m. zu verstehen, wobei auch die Zusammenlegung von
Sennereien berticksichtigt werden kann. ‘

Private Alpemmchtungen die 1im Dienste emer juristischen Person einge-
‘sotzt werden, gehoren in die Kategorie der privaten Alpbetriebe und sind des-
halb in Artikel 14 eingeschlossen.

N Artikel 11 regelt insbesondere das Verfahren bei der Prufung der Gesuche.
Dabei wird in der Regel dle Betnebsberatung belzuzmhen sem deren Mltarbem
in Artikel 43 ‘geregelt wird. '

" Damit der Bund iber die Entwicklung in den elnzelnen Karnitonen standlg ‘

orientiert ist, sind ihm alle Entscheide der kantonalen Instanzen mltzuteﬂen
Dies ist fur den allfalhgen Erlass von bes‘mmmten Welsungen notwendlg

. Artlkel 12 sichert den Bund ver Missbrauchen. Neben der Zweckentfrem-
dung ist insbesondere auch der Verzwht auf die Bewirtschaftung als Kindi-
gungsgrund .vorgesehen.

Bei der Beurteilung der hier aufgefuhrten Griinde ist zu beachten, dass eine

Kindigung erfolgen kann, aber nicht muss. Hartefille konnen also von den zu-

gtandigen kantonalen Stellen ohne weiteres berticksichtigt werden.

3. Abschnitt: Investitionskredite zugunsten natiirlicher Personen

Artikel 18: Da neben: den Darlehen auch die Burgschaft moglich ist,
wird die Abgrenzung dieser beiden Arten gewisse Schwwrlgkelten mit sich
bringen. Fiir langfristige Investitionen (Landgutkapital) haben wir die mégliche
Lésung an einem Beispiel aufzuzeigen versucht. Aber auch bei kurz- und mittel-

fristigen Krediten (Pachterkapital) haben wir auf die entsprechende Lisung

durch die Hrstellung von Betriebsbudgets zur Ermittlung der moglichen Hr-
gparnis hingewiesen (vgl. Art.3).

- Nebenerwerbsbetriebe oder gemischte Betrlebe kénnen bemchsmh’clgt wer-
‘den, sofern der Betriebsinhaber das TFinkommen zum Unterhalt seiner Familie
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mindestens zur Hilfte aus der Landwirtschaft gewinnt. Massgebend ist dabei
die dauernde Existenzgrundlage. Es darf also nicht die momentane Hche
des Nebenerwerbs in Betracht gezogen werden, wenn diese nicht dauernden
Charakter aufweist. Diese Aufgabe wird nur in Zusammenarbeit mit der Be-
triebsberatung gelost werden kénnen.

Artikel 14-16: Diese Artikel enthalten die méglichen Investitionsmagsnah-
men fiir Personen, die landwirtschaftliche Heimwesen besitzen, sie bewirtschaf-
ten oder im Begriffe stehen, eine landwirtschaftliche Existenz aufzubauen. Die
Aufteilung nach der Art der Kreditempfinger dient lediglich einer besseren
Ubersicht,.

Nach Artikel 15, Absatz 2 und Artikel 16, Buchstabe a sollen Investitions-
kredite zum Ankauf von' landwirtschaftlichen Heimwesen zuerkannt werden
konnen. Diese Kreditmoglichkeit ist unter Berticksichtigung der Vorsehrift zu
beurteilen, dass die entstehende Belastung noch tragbar sein muss.

Wir haben bereits frither auf die notwendige Revision des Bodenrechts
hingewiesen. Der Ausschluss dieser Masgnahmen wirde jedoch die Grimdung
von vielen landwirtschaftlichen Existenzen, die im tibrigen den Anforderungen'
dieses Cesetzes entsprechen, verunméglichen.

Artikel 17 will die Sesshaftmachung von Iandmrtsehafthchen Arbeitneh-
mern fordern. Wahrend in Artikel 14 der Bau und Ankauf von Wohnstéitten fir
Arbeitnehmer durch den Arbeitgeber erméglicht wird, tritt hier der Arbeitneh-
mer selbst als Gesuchsteller auf. Die Notwendigkeit dieser Art von indirekten
Investitionen dirfte unter dem Eindruck des standigen Riickgangs von qualifi-
ziertem Personal unbestritten sein.

Artikel 18 tragt ebenfalls indirekten Charakter. Hier stellt sich die Frage,
ob auch die nichtlandwirtschaftliche Berufsbildung zu fordern sei. Gerade im
Berggebiet ist dieses Problem zur Vermeidung einer weiteren Aufteilung des
Grundbesitzes bedeutungsvoll.” Da aber eine Revision des Berufshildungsge-
setzes unmittelbar bevorsteht, wurde hier auf eine entsprechende Ausweitung
verzichtet. Die Begtimmungen dieses Artikels bedeuten ohnehin nur eine Fr-
ginzung und keinen Frsatz der Stipendien.

Artikel 19 tihernimmt die Bestimmungen von Artikel 11 und ergénzt sie
durch spezielle Absétze fir natirliche Personen.

Artikel 20 befasst sich im ersten Absatz mit der Leistung von Realsicherhei-
ten. Uberall dort, wo solche erbracht werden konnen, sind sie zu gewsahren, Wenn
dag Viehpfand notwendig wird, so sind in jedem Fall Darlehen zu gewihren und
nicht Burgschaften zu leisten.

Absatz 2 entspricht grundsiitzlich Artikel 12, wobei die speziellen Momente
der Kreditgewshrung an natiirliche Personen erginzend beigefiigt werden.

4. Abschnitt: Fi‘nanzierung

Artikel 21: In diesem Artikel geht es grundséitzlich um die Finanzierung
der zu gewéhrenden Darleben, da jens fiir Birgschaften erst bei der Ubernahme
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der Verluste geregelt werden muss. Die Summe von 200 Millionen Franken fir
die ersten 6 Jahre diwite durch die frither aufgefithrten angemeldeten Bediri-
nisse gentigend ausgewiesen sein. Uber weitere Kredite fir die sechs folgenden
Jahre wird Jahlhch neu Beschluss gefasst.

Diese Mittel werden dem Kanton grundséitzlich zinslos zur Verfugung ge-
‘stellt. Wenn dieser aber seinerseits gegeniiber dem Gesuchsteller einen st ver-
langt 0 ist dieser zum ausstehenden Kapital zu schlagen.

Artikel 22: Neben den Riickzahlungen sind auch anfallende sten voll fir
neue Investitionskredite einzusetzen.

Artikel 23: Da der Bund das Geld fiir die Gewihrung von Darlehen allein
zar Verfiugung stellt, ist es richtig, dass die Kantone wenigstens die Veérwal-
tungskosten tragen. TIm Berggeblet smd diese im allgemeinen héher, so dass in
f_manzschwachen Bergkantonen eine Auftellung zwischen Bund und Kanton
angezelgt ist.

Artikel 24 verlangt, dass die Bundeslelstungen an den Kanton als Sohulden
auszuweisen und nach 12 Jahren zuriickzuzahlen sind. Uber deren Riickzakiling
wird der Bundesrat unter Berticksichtigung der Gilltigkeitsdauner der einzelnen
Darlehensvertrige auf den Zeitpunkt des Ablaufs der Kreditgewahrung die no-
tigen Bestlmmungen erlagsen. Er kann dies nicht heute schon tun, da diese durch
die in jenem Zeitpunkt ausstehenden Darlehen entscheidend beemﬂusst werden.

- Es kénnte nun aber der Fall eintreten, dass die jihrlichen Rickflisse und
alltillige Zinsen den Bedarf eines Kantons tiberschreiten. Damit diese Gelder
dort micht brach liegen bleiben, ist die Méglichkeit ihrer vorzeltlgen Rick-
fithrung an den Bund zu sichern. ‘ ‘

© Artikel 25 regelt die Verlusttragung fur Darlehen grundsatzhoh gle1ch wie
diejenige der Verwaltungskosten.

Besondere Beachtung verdient hier die Regelung bei den Biirgschaften. Die
Aufnung von Birgschaftsfonds bedeutet nichts anderes als die Bereitstellung
von Vorschiissen fiir eine allfillige Verlusttragung. Wie frither gezéigt wurde, ist
bei-den heute bestehenden Bulgschaftsorgamsatlonen noch viel unausgeniitates
Deckungskapl’cal vorhanden, so dass die gleiche Regelung getroffen werden soll
wie bei den bisherigen Organisationen, d.h. Deckung von eventuellen Verlusten
und damit auch Bereitstellung eines allfalligen Deckungskapitals durch Bund
und Kanton gemsss dem Schliissel in Artikel 86, wobei die Bundesmittel wei-
terhin dem ]]ntschuldungsfonds, also bisherigen, Mitteln, entnommen werden,
Damit ermdglichen wir die Verbiirgung von Investitionskrediten und Betriebs-
hilfe (Art.25, 85, 87) aus den gleichen Mitteln, was eine zweckméssige Ausnutzung
der entsprechenden Fonds gewéhrleistet.



T4
II. Titel

. Betriebshilfe
1.Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Artikel 26 stellt den Anschluss an die bisherige Kredithilfe zugunsten not-
leidender Bauern her.

Artikel 27 entspricht grundsitzlich der Lisung fir die zustandlgen Stellen
fir Investitionskredite (Art.2).

Artikel 28 reserviert vorerst die Betriebshilfe ausschliesslich nattrlichen
Personen. Sie wird sodann definiert, wobei die Ergénzung durch Investitions-
kredite ausdriicklich ermdglicht wird. Aus praktischen Grinden wird es deshalb
zweckmissig sein, die zustindigen Stellen fur Investitionskredite (Art.2) und
Betriebshilfe (Art.27) personell zusammenzulegen.

Die Betriebe dauernd armengendssiger Personen entsprechen i in der Regel

nicht mehr den ibrigen Anforderungen fiir die Zuerkennung von Betriebshilfe. |

2. Abschnitt: Massnahmen der Betriebshilfe und Verfahren

Artikel 29: Neben den fiir Investitionen vorgesehenen Formen sind in be-
stimmten Féllen auch Beitrdge a fonds perdu moglich. Darlehen sind auch hier
zu befristen und zu amortisieren.

Artikel 30 befasst sich mit den moglichen Magsnahmen. Die von den bisheri-
gen Bauernhilfsorgamisationen immer starker. in den Vordergrund geriickte
sogenannte produktive Notstandshilfe wird deutlich ausgeschlossen, so dass eine
saubere Trennung gegeniiber den Investitionskrediten vorgenommen wird.

Artikel 81 entspricht den entsprechenden Bestimmungen in den Artikeln 11
und 19.

Artikel 82: In den Féllen finanzieller Bedrangms ist ein strengerer MaBstab

in der Festlegung von Bedingungen und Auﬂagen notwendig als bei Investltlons-
krediten. ‘

Artikel 88 tibernimumt in Absatz 2 die entsprechenden Bestimmungen von

Artikel 6, Absatz 2 sowie Artikel 20, Absatz 2-4.

Artikel 34: Die allfillige Riickerstattung von Beitriigen muss eingehend ge-
regelt werden, da es um eigentliche Subventionen geht.

8. Abgchnitt: Finanzierung

Artikel 85: Beziiglich der Unverzinslichkeit gilt eine &hnliche Regelung wie
in Artikel 21. Sofern nach Abzug der Verwaltungskosten und Verluste (Art.39)
noch ein Rest ttbrighleibt, so ist dieser zum ausstehenden Kapital zu schlagen.
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Der Entschuldungsfonds wird nun verwendet far’

. noch nicht abgeschlossene Entschuldungsfalle;

. die'Deckung von Verlusten aus verbiirgten Inv. estltlonskledlten,
. die Gew ahrung von Betriebshilfedarlehen;

. die Deckung von Verlusten aus v erbmoten Betnebshﬂfedarlehen
die Gewdhrung von Betnebshﬂfebeltlaoen a fonds perdu. ‘

‘gs‘&:@ >R

‘an eine Leistung des Kantons gebunden. Die genaue Abstufung des in Absatz 2
festgelegten Schlissels ist gegenwirtig folcende

. fir finanzstarke Kantone Prozent
ohne ausgedehntes Berggehiet . . . . . . N Voo .. 80
~mit ausgedehntem Berggebiet . . . . . . . . . .. .. ... 55
b. fiir finanziell mittelstarke Kantone a o .
ohne ausgedehntes Berggeblet. . . . . . . . . . . . ... 60
mit ausgedehntem Berggebiet . . . . . . . e ... 85
¢. fir finanzschwache Kantone : ‘
ohne ausgedehntes Berggebiet . . . . . . L o 70

- mit ausgedehntem Berggehiet . . . . . . . . . . . .. e 75 ‘

" Artikel 37 regelt die Uberfithrung der bisherigen Kredithilfeaktion in die
neue Betriebshilfe. Neben den vom Bund bisher zur Verfiigung gestellten Mitteln
sind auch die zur Auslésung der Bundesmittel aufgebrachten kantonalen Mittel,
soweit sie noch verfiighar sind, in die neue Ordnung tberzufithren.

. Absatz 8 ermdglicht -die Verwendung des noch zur Verfigung stehenden

Deckungskapitals auch zur Verbiirgung von Investitionskrediten (vgl. Art.25).
. Artikel 88 und 89: Die Verwendung von zuriickerstatteten Darlehen und

Beitrigen sowie die Ubernahme der Verwaltungskosten und die Verwendung

der Zinsen wird gleich geregelt wie in der bisherigen Kredithilfe.

Artikel 40 legt fost, dass die Leistungen des‘Bundes als Schulden gegenuber
dem Bund auszuweisen sind.

Die Riickzahlung erfolgt, wenn die Betnebshllfeaktlon vom, Kanton einge-
stellt wird, sukzessive germsss dem Eingang der noch ausstehenden Darlehen.

Artikel 41: Die Ubernahme der Verluste erfolgt entsprechend dem Schlussal“

bei der. Gewahrung der Bundesleistungen (Art.36).

III. Titel ‘
Gemeinsame Bestimmungen, Uberg(mgs und Schlussbestmmnungm ‘

1.Abschnitt: Rechtliche Unterstellung, Beratungsdlenst
Steuerfreiheit, Rechtsschutz, Aufsicht

Artlkel 42 legt die grundsitzliche Anwendbarkeit der einschligigen privat-
rechtlichen Bestimmungen fest. :

.. Artikel 48: Dieser Artikel ordnet die Zusammenarbeit mit der Betriebs-

beratung ganz allgemein. Er legt fest, dass die Kantone ihren Beratungsdienst

" Artikel 86: Im' Gegensatz zu den Investitionskrediten ist die Betrlebshllfe ‘
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und allenfalls weitere Dienststellen fir die Durehfuhrunff dieses Gesetzes unent-
geltlich zur Verfilgung zu stellen haben.

Ist die Betriebsberatung genotigh, nichtkantonale Stellen (z.B. das TMA)
beizuziehen, um ihre Aunfgabe als Mitarbeiterin der zusténdigen Stellen fiir die
Durchfithrung dieses Gesetzes zu erfillen, so geht das.zu Lagten der zustdndigen
kantonalen Stellen, sofern diege die Beiziehung befurwortet. Die Ausarbeitung
von Plianen fiir eine bestimmte Investition hlngegen geht auf deren Rechnung,
da sie direkt dazu gehoren.

Die Mitarbeit der Betriebsberatung wird praktisch in drei Phasen einge-
gliedert:

1. Vorbereitung: Der. allgemeine Betriebs- oder Reglonalberater (Viehwirt-
schaftliche Beratung im Berggebiet) berdt den Landwirt bei der Beurteilung der
notwendigen Investitionsmassnahmen und der Abfassung des (resuches, sofern
er dazu beigezogen wird.

2. Pricfung: Der kantonale Experte erstellt in den festgelegten Féllen auf
Anforderung durch die zusténdige kantonale Stelle ein Gutachten itber die gefor-
derte Massnahme unter besonderer Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Aus-
wirkungen (Betriebsbudget) und stellt Antrag fiir die Kreditgewdhrung, inkl.
die ihm notwendig erscheinenden Bedingungen und Auflagen. Zu diesem Zwecke
bendtigt er die Unterlagen itber die tatséchlichen Vermdgens- und Einkommens-
verhiltnisse, die von der zustdndigen kantonalen Stelle selbst untersucht werden.

3. Kontrolle: Wenn: die weitere Unterstellung unter die Betriebsberatung
als Bedingung an die Kreditgewiihrung gekniipft wird, so hat der zustéindige
Berater die Weiterbetreuung zu itbernehmen. Es besteht aber in bestimmten
Fallen auch die Moglichkeit, dass die Betriebsberatung erst in dieser Phase ein-
geschaltet wird.

Bei GesamtmehoratlonsprOJekten ist das kantonale Meliorationsamt auto-
matisch in diese Zusammenarbeit eingegliedert; die Organisation dieser Zu-
sammenarbeit ist Sache der Kantone. Verbindungsglied zwischen der zusténdi-
gen kantonalen Stelle und der Betriebsberatung ist in jedem Fall der zustandige
kantonale Experte fir die Begutachtung der Gesuche, der administrativ sowohl
bei der Betriebsberatung wie auch bei der zusténdigen kantonalen Stelle oder
anderen Dienststellen des Kantons eingegliedert werden kann. Voraussetzung
ist jedoch, dass er durch die schweizerischen Betriebsberatungszentralen ent-
sprechend ausgebildet wurde. Der Entscheid liegt aber letztlich bei der zusténdi-
gen kantonalen Stelle.

Artikel 44 regelt die’' Steuerfreiheit.

Artikel 45 legt fest, dass allgemein kein unmittelbarer Rechtsanspruch auf
Tnvestitionskredite und Betriebshilfe besteht. Ein solcher entsteht erst dann,
wenn dag Goesuch in positivem Sinne entschieden ist. Der Widerruf gemiss

Artikel 46 kann nur einseitig verfiigt werden, wenn die zugesprochenen
Investitionskredite, deren Verbiirgung oder die Betriebshilfe bésglaubig erwirkt
wurden.
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- Artike] 47: Die Organisation einer Beschwerdeinstanz ist Sache der Kan-
tone. Diese entscheidet grundsétzlich endgiltig. Sie hat ihre Entscheide iiber
Investitionskredite entsprechend der Regelung bel der ersten Instanz der zu-
standigen Bundesstelle mitzuteilen.

Artikel 48 ermdglicht die Revision emes Entscheldes auf Grmnd neuer
Tatsachen, wihrend :

Artikel 49 die Austandlgkem der zivilen Germhtsbarkelt nach getroffenem
Entscheid regelt.

Artlkel 50: Der Bund behilt sich grundsatzhch die Oberaufsicht vor. Er
kann ausserdem gegen Investitionskredite von iiber 50 OOO Franken Elnspmche
erheben und selbst einen Entscheid treffen. Ein Willensakt des Bundes ist aber
nur notwendig, wenn Einsprache erhoben wird, Dies kann nur geschehen wegen
unrichtiger oder unvollstédndiger Feststellung dos Sachverhaltes wegen Rechts-
verletzung oder wegen Unangemessenhelt Kredite, die. innerhalb der voran-
gehenden drei Jahre zugunsten des gleichen Empfingers bewilligt worden smd
worden mit dem neuen Kredit zusammentfezahlt

2. Abschnitt: Straf- und Strafverfahrensbestimmungen

Artikel 51-54 orduen das Stmfverfahren dessen Dumhfuhrung grund-
satzhch den Kantonen obliegt.

‘3‘.Ab‘schnitt: Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts,
- Vollzug und Inkraftsetzung

Artikel 55: Durch das neue Bundesgesetz werden die I&ledlthllfebeschlusse
vom 28. September 1928, 20. September 1932 und 28. Marz 1984 sowie Artikel 114
des Bundesgesetzes vom 12.Dezember 1940 iiber die Entschuldung landwirt-
schaftlicher Helmwesen und dessen Anderungen aufgehoben. Damdit erreichen
wir eine fbersichtlich gegliederte Gebetzgebung fur alle Moghchkelten der
Finanzhilfe in ‘der Landwirtschaft.

Die notwendige Anderung der heutigen Rechtsordnung in bezug auf die
Belastungsgrenze wurde bereits frither begriindet (Erster Teil, Abschnitt IV/A).

Artikel 56-58 ordnen die Zustindigkeit von Bund und Kanton fiir den Voll-
zug und den Erlass von Ausfithrungsbestimmungen, wobel die Bestimmung des
Inkrafttretens des Gesetzes dem Bundesrat iiberlassen bleibt, der nach dessen
Annahme den Zeitpunkt mit Riicksicht auf die erforderlichen Einfiihrungsmass-
nahmen festlogen wird.
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Durchgeht man den Inhalt des Gesetzesentwurfes, den wir Thnen mit dieser
Botschaft unterbreiten, so kann festgestellt werden, dass damit die wichtigsten
allgemeinen Moglichkeiten der Kreditgewdihrung an die Landwirtschaft unter
Mithilfe der Offentlichkeit erfasst werden. Sie betreffen zur Hauptsache die unter
dem Einfluss der heutigen allgemeinen Wirtschaftsentwicklung absolut notwen-
digen Investitionen zur Rationalisierung unserer Landwirtschaft. Tm Vorder-
grund steht hier die Verbesserung der Produktionsgrundlagen durch umfassende
Massnahmen von Kérperschaften und Anstalten des privaten und &ffentlichen
Rechts. Tm weiteren soll die bisherige Kredithilfo zur Uberbriickung voriiber-
gehender finanzieller Bedringnis itbernommen und in enger Verbindung mit der
Investitionstitigkeit weitergefithrt werden. Sodann ist hervorzuheben, dass der
Gresetzesentwurf das letzte und entscheidende Glied fiir einen wirkungsvollen
Finsatz der landwirtschaftlichen Beratung bildet, indem in vielen Fillen erst
damit die Durchfithrung der vorgeschlagenen Massnahmen sichergestellt wird.
Endlich ist der Ansehluss an die privatwirtschaftliche Kreditgewihrung ge-
regelt, so dass der Einsatz aller Moglichkeiten privatwirtschaftlicher und offent—
licher Natur gesichert erscheint.

Wir beantragen IThnen die Annahme des Gesetzesentwurfes sowie die Ab-
schreibung des Postulates der nationalréitlichen Kommission (Nr.6754) vom
22.Mérz 1955, der Motion Zeller (Nr.7264) vom 2.Oktober 1957/6. Dezember
1957, des Postulates Moulin (Nr.7275) vomn 18. September 1957 und von Punkt a
des Postulates Duttweiler (Nx.7266) vom 4.Dezember 1957.

Genehmigen Bie, Herr Priisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung. ‘ ‘

Bern, den 23. Juni 1961,

Im Namen des Schweizerischen Bundesraﬁes,
5793 3 Der Bundesprisident:
‘Wahlen
‘Der Bundeskanzler :
Ch. Oser
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(Entwurf) .

'Bundesgesetz
: {iber

Ihvestitiqnskredite und Betriebshilfe in der Landwirischaft

Die Bundesversammiung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt auf die Artikel 81bis, Absatz 2 und 3, Buchstabe b, 42ter,
64 und 64Pi8 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. Jum 1961,

~ beschliesst:

I. Titel
- Investitionskredite
1. Abschmitt: Allgemeine Bestimmungen
Art. 1

‘IDer Bund fordert im Rahmen der nachstehenden Bé‘svtim‘?munge‘n Grundsatz
durch Investitionskredite Massnahmen, die im Interesse der Rationali-
sierung der Landwirtschaft eine Verbesserung der Produktions- und
Betriebsgrundlagen bezwecken. Diese Massnahmen sind so zu treffen, ‘
dass'die landwirtschaftliche Produktion die Landesversorgung soweit als ' R
moglich gewihrleistet, der Aufnahmefahigkeit des einheimischen Marktes
entsprleht und den Moglichkeiten der Ausfubr geniigt.-

2 Bei' der Durchfuhrung der nachstehend genannten Massnahmen

ist den’ ersehwerten Fixistenzbedingungen, vor allem im Berggeblet be-
sonders Rechnung zu tragen.

Art 2
I Dis Kantone kinnen mit der Durchfuhlung der Massnahmen dieses  gzustandige

- Titels eine Verwaltungsstelle oder. eine ausserhalb ihrer Verwaltung kantonale
stehende, rechtlich selbsténdige Stelle beauftragen. Letztere ist. als An-



Anwendungs-
bereich

Bedingungen
und Auflagen

Verzinsung
der Darlehen
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stalt oder Koérperschaft des privaten oder des kantonalen &ffentlichen
Rechts zu konstituieren.

2 Wird eine Genossenschaft mit der Durchfithrung der Massnahmen
dieses Titels beauftragt, so kénnen ihre Statuten hinsichtlich des Stimm-
rechts von den Bestimmungen des Obligationenrechts abweichen.

8 Die 6ffentlich-rechtlich verselbstandigten kantonalen Stellen gelten
als Korperschaften des kantonalen oOffentlichen Rechts im Sinne des
Bundesgesetzes vom 4. Dezember 1947%) iiber die Schuldbetreibung gegen
Gemeinden und andere Korperschaften des kantonalen &ffentlichen
Rechts.

Art. 8

* Massnahmen auf Grund dieses Titels diirfen nur ergriffen werden,
wenn:

a. die auf Grund der iibrigen eidgendssischen und kantonalen Gesetz-
gebung bewilligten Beitrige im Einzelfall nicht ausreichen;

b. der Gesuchsteller seine eigenen Mittel und seinen Kredit bereits
soweit zumutbar eingesetzt hat, bzw. einsetzt und die winschens-
werte Investition sonst nicht erfolgen kénnte. Dabei ist im Binzelfall
auf die normalen Bediirfnisse des Betriebes und der Familie Riicksicht
zunehmen. Zudem ist die Tragbarkeit der neuentstehenden Belastung
fir den Gesuchsteller und bei juristischen Personen auch fir die
ihnen angeschlossenen Einzelbetriebe zu beriicksichtigen.

c. der Betrieh des Gtesuchstellers zu tragbaren Bedingungen erworben
wurde oder erworben werden kann.

2 Die Massnahmen sollen die Durchfithrung eines Gesamtplanes nicht
gefdhrden.
Art. 4

Die zustindigen kantonalen Stellen (Art.2)-haben im Einzelfall die
Bedingungen und Auflagen festzulegen, die zur Slcherung des Zweckes
der Investitionskredite erforderlich sind.

Art. 5

1 Die Darlehen der zusténdigen kantonalen Stellen (Art.2) sind je .

nach der Finanzkraft des Empfangers und den von den Massnahmen zu
erwartenden Vorteilen zu einem im Verhéltnis zum Kapitalmarkt redu-
zierten Zinsfuss oder gegebenenfalls unverzinslich zu gewéhren. Der Bun-

desrat erlasst nihere Vorschriften iitber die Verzinsung der Investitions-

darlehen. '

2 Verbessern sich die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Empféingers
wahrend der Dauer der Darlehensgewihrung in einer Weise, dass ihm
eine erhéhte Leistung zugemutet werden darf, so kann die zusténdige
kantonale Stelle durch Verfigung den Zinsfuss angemessen erhthen oder

1) AS 1948, 873.
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bei. bisheriger Unverzinslichkeit die Pflicht zu angemessener Verzinsung
-statuieren.

# Hine nachtrégliche Herabsetzung des Zinsfusses oder génzliche
Aufhebung der Verzinsung ist nur auf dem Wege der nachgesuchten Revi-
sion (Art.48, Abs.1, Buchstabe b) mit anschliessender Abandelung des
abgeschlosssenen Darlehensvertlages mdglich.

4 Rechtskraftige Verfiigungen und Entscheide ube1 die ]:mfuhrung
der Verzinsung odel itber die Erhohung derselben stehen emem voll-
streckbaren gerichtlichen Urteil im Sinne von Artikel 80 des Schuld-
betreibungs- und Konkursgesetzes gleich.

Art. 6

1 Bei gewahrten oder verbiirgten Darlehen ist eine Amortisation vor-
zusehen. Die Amortisationszeit ist nach der Art der Massnahmen festzu-
setzen; sie darf in der Regel funfundzwanzig Jahre nicht ubelschrelten

2 Dem Schuldner steht es frei, das Dallehen jederzeit ohne Kiindi-
gung ganz oder teilweise zuriickzuzahlen.

Art. 7

1 Der Bundesrat kann, um die Produktions- und Betriebsgrundlagen
zu verbessern und zu erhalten bei bestimmten Investitionskrediten auf
dem Verordnungswege ein Zerstiickelungsverbot vorschreiben. Dieses ist
von der far den Fntscheid iiber Investitionskredite zustindigen Stelle
als Auﬂage an die gewahrtem Inv eshtlonsdarlehbn oder an die Biirgschaft
zu knitpfen und im Grundbuch anmerken zu lassen.

2 Die. Aufthebung -der Anderung des Zerstiickelungsverbotes. bedarf
einer Bewilligung der zustandwen Tantonalen Stelle {Art. 2) Diese Be-
Wllhgung darf nur aus Wlehtlgen Griinden erteilt werden. ‘

3 Die Bewilligung einer teilweisen oder vollstindigen Authebung des

Zerstiuckelungsverbotes im Sinne von Absatz 2 setzt . entsprechendem

Ausmass die Rickzahlung des erhaltenen Investitionsdarlehens oder die

entsprechende Herabsetzung der Biirgschaftsgarantie voraus.

4 Wenn der Zweck der durchgefithrten Massnahmen und der Inve-
stitionskredite nicht mehr gefahrdet werden kann, so ist das verfigte
Zerstuckelungsverbot von Amtes wegen oder aut Antrag des davon be-
troffenen Grundeigentfimers von der zustandwen Lanton‘mlen Stelle
(Art.2) ganz oder teilweise aufzuheben

5 Das Zerstuckelungsverbot gemiss Artikel 86 des Landmrtschafts— |

gesetzes vom 8. Oktober 19511) und Artikel 26ter des Bundesgesetzes vom
11.0ktober 19022) betreffend die eldgenossmche Oberaufsicht uber dle
‘ I‘orstpohzel ‘bleibt vorbehalten.

1) AS 1953, 1073.
2) BS 9, 521.

Bundesblatt. 118. Jahrg. Bd.II. 6
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lungsverbot



Art. 8
Zeitliche Nach Ablauf von zwdlf Jahren seit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
Beschrinkung  worden keine weiteren Investitionsdarlehen mehr gewihrt oder verbiirgt.

' Fovestitions- Frither gewdhrte, @ber diesen Zeitpunkt hinauslaufende Investitions-
darlehen und Biirgschaften kénnen im Rahmen dieses Gesetzes verin-
derter Verhéltnissen angepasst werden.

9. Abschnitt: Investitionskredite zugunsten von Korperschaften
und Anstalten des privaten und bffentlichen Rechis

Art. 9

Torm der Investitionskredite an Korperschaften und Anstalten des privaten
Investitions- oder Gffentlichen Rechts konnen nach den Bestimmungen dieses Ab-
schnittes
@. als Darlehen gewidhrt oder

b. verbiirgt werden.
Art. 10

Ziweck der ! Investitionskredite konnen bewilligh werden:

Tnyestitions- 4. gur-Durchfithrung von
Bodenverbesserungen,
landwirtsehaftlichen Hochbauten,
Massnahmen der landwirtschaftlichen Abwasserbeseitigung,
forstlichen Massnahmen im Berggebiet im Zusammenhang mit
golchen mnach dem 5.Titel des Landwirtschaftsgesetzes vom
3. 0ktober 19511);

b. zur Beschaffung von Gemeingchaftseinrichtungen, die der betrieb-
Lichen und hauswirtschaftlichen Rationalisierung der Landwirtschaft
sowie der Forderung von Qualitit und Absatz landwirtschaftlicher
Erzeugnisse dienen;

c. zur Unterstiitzung von Massnahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur, die nicht unter die Bodenverbesserungen fallen, wie der
vorsorgliche Ankauf von Land zur Vergrésserung bestehender
Betriebe. ‘

2 Um die rationelle Bewirtschaftung von Genossenschafts- und Ge-
meindealpen zu ermdglichen, kénnen ferner Investitionskredite fiir den
Ankauf von Maschinen, Einrichtungen und landwirtsehaftlichen Hilfs-
stoffen mit langfristiger Wirkung bewilligt werden.

Art. 11

Ge%'ﬁgi%eggng, 1 Gesuche um Darlehen oder Biirgschaften geméss Artikel 10 sind
Verfanren und el der zusténdigen kantonalen Stelle (Art.2) einzureichen.

Meldepflicht
1) AS 4953, 1073.

k]
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2 Gresuche sind von dieser fachménnisch und sorgféltig; insbesondere
hinsichtlich der Zweckmiissigkeit der vom Gesuchsteller beabsichtigten
Vorkehren und deren Auswirkung auf die Lelstungsfahlgkelt der an der
Magsnahme interessierten Betriebe zu priifen.

® Die zustandige kantonale Stelle ist berechtigt, sowelt der Vollzug
dieses Gesetzes und seiner Ausfuhrungsvorschmten es verlangt, die
notigen Auskiinfte iber die finanziellen Verhéltnisse des Gesuchstellers
und gegebenenfalls seiner Mitglieder einzuholen.

* Hierauf entscheidet die zustindige kantonale Stelle (Art. 2) tiber

die gestellten Gesuche und legt namentlich die Bedingungen und Aunflagen =

fest. Sie erdffnet thre Entsehelde auch der zustéindigen Bundes:te]le
(Art.50).
5 Die zustéindige kantonale Stelle (Art. 2) schliesst den Darlehens-

- oder Biirgschaftsvertrag ab, sobald tiber das Gesuch endgultlg entschieden

ist (Art.47; 50) und zwar
a. sofern es sich bei ihr um ein Verwaltungsorgan ohne eigene Rechts-
-fahiglkeit handelt, namens des Kantons, oder
b. sofern es sich bei ihr um eine ausserhalb der Verwaltung stehende
rechtlich selbstandige Stelle handelt, im eigenen Namen.
.. S Werden Bmgsehaften unter Bedingungen und Auflagen gewihrt,
deren Erfiallung in der Macht des Hauptschuldners steht, so bilden diese
Bedmgungen und Auﬂagen einen zwingenden Bestandteil des vom Gléu-
biger zu gewéhrenden Darlehens und damit des Darlehensvertmges

Art. 12,

! Die Dazlehen kénnen von der zustindigen kantonalen: Stelle
(Art.2), unter Binhaltung einer Kundlgungsfnst von Wenlgstens sechs
‘Wochen, jederzeit gekindigt werden

a. bel Verdusserung der mit Investitionsdarlehen gekauften oder er-
stellten Betriebe und Anlagen;

b. bei deren Zweckentfremdung und Vernachlissigung;

¢c. bel Aufgabe der Selbstbewirtschaftung oder Verzicht auf den Ge-

‘brauch von Emrlchtungen und Gegen‘standen 1m Smne von Ar-

tikel 10;

. d. wenn der Schuldoner einen verfallenen Jahreszing samt Amortisa-
- tionsbetreffnis nicht binnen emem. Monat nach erfolgter Mahnung
bezahlt;

e. wenn sich zufolge besonderer, von den Inv estltlonsdarlehen unab- -

hingiger Ursachen die Vermdgenslage des Schuldners derart ver-

bessert hat, dass thm die Selbstfmanmerung ohne Investltlonsdar-

lehen zugemutet werden kann. . .- . .

2 Sind oder werden an das gewihrte Darlehen oeknupfte Bedingun-
gen nicht oder nichf mehr erfiillt, so igt dieges zuriickzuzahlen (Art 621f.

Riick-
erstattung
von Darlehen
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oder 681f. sowie 154 OR). Im Falle nicht erfilllter Auflagen kann entweder
auf dem Prozessweg die Erfullung der Auflage erzwungen oder aber das
gewihrte Darlehen wie in den Fillen von Absatz 1 gekiindigt werden.

3 Bei den verbiirgten Investitionskrediten kann die zustéindige kan-
tonale Stelle in den Fiallen von Absatz 1 vom Gliubiger des Haupt-
schuldners die Kiundigung seiner Darlehensforderung verlangen. Wenn
der Glaubiger das Darlehen nicht unverziiglich und unter Ansetzung einer
Frist von sechs Wochen zur Riickzahlung kimdigt, fallt die Birgschaft
dahin.

3. Abschnitt: Investitionskredite zugunsten natiirlicher Personen
Art. 13

Formen der 3 Investitionskredite an natiirliche Personen konnen nach den Be-
Investitions- . . .
kredite, vor- Stimmungen dieses Abschnittes

aussetzungen a. als Darlehen gewihrt, oder
b. verbiirgt werden.

2 Die Investitionskredite geméss Artlkel 14-16 werden unter Vor-
behalt von Artikel 8 bewilligt, wenn:

a. der Betrieb die wesentliche Existenzgrundlage des Gesuchstellers
dargtellt und ihm mindestens mit der Zeit eine ausreichende Exi-
stenz ermdglicht; in begrindeten Fallen, namentlich im Berggebiet,
kénnen auch Betriebe beriicksichtigt werden, bei denen eine aus-
reichende Existenz nur zusammen mit einem Nebenverdienst erzielt
werden kann, sofern angenommen werden darf, dass die Fxistenz
dauvernden Charakter haben wird.

b. Gowidhr fir eine rationelle Bewirtschattung des Betriebes besteht.

8 Bel finanzieller Bedréingnis ist geméss den Bestimmungen der
Betriebshilfe (Art.261f.) vorzugehen.

Art. 14

Investitions- Der Eigentiimer eines landwirtschaftlichen Betriebes kann Investi-

kredite fir : : : i
Bigentomer vionskredite erhalten, insbesondere:

a. zur Verbesserung bestehender und Hrstellung neuer landwirtschaft-
licher Bauten und Wohngebdude, um sowohl den landwirtschaft-
lichen wie den hauswirtschaftlichen Betrieb rationeller und hygie-
nigcher zu gestalten;

b. zur Restfinanzierung von
Bodenverbesserungen,
landwirtschaftlichen Hochbauten,
forstlichen Massnahmen im Berggebiet im Zusammenhang mit sol-
chen nach dem 5.Titel des Landwirtschaftsgesetzes vom 8. Okto-
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ber 19511), die durch den einzelnen Grund- oder Werkeigentuumer
durchgefithrt werden, oder wenn er seinen Kostenanteil als
Beteiligter an einem gemelnschafthchen Unternehmen nicht zu
leisten vermag;

. zur Verbesserung der Alpen und der dazugehorenden Wilder;
. zur BErweiterung des Heimwesens, sofern dleses noch keine ausrei-

chende Existenzgrundlage bietet;

-e. zur Arrondierung des Heimwesens sowie zur| Aussxedlun
f. zur ginzlichen oder teilweisen Beschaffung des fiir die Erweiterung

oder Angliederung landwirtschaftlicher Spezialzweige notwendigen
Landgutkapltals

. zum Ankauf von Wohnungen oder Elgenhelmen die den landwirt-

schaftlichen Arbeitnehmern zur Verfiigung gestellt werden.

Art. 15

,1'Wer . einen landwirtschaftlichen Betrieb bew1rtschaftet kann

Investltlonskredlte erhalten

a.

- b.

zur Frleichterung des Ankaufs gesunder und 1e1stungsfahwel Zuacht-
und Nutztiere;

zur Drlemhtemng des Ankaufs geeigneter \Ia:,chmen und Gerite fiir
die Land- und Hauswirtschaft;

. zur Frleichterung des Ankaufs landwntschafthcher Hilfsstoffe mit

langfristiger Wirkung;

., zur ginzlichen oder teilweisen Beschaffung des fir die Brweiterung

oder Angliederung. landwirtschaftlicher Spezialzweige notwendigen
Péchtelkapitals

. 2 Tt der Bewirtschafter noch nicht Eigentiumer eines landwirtschaft-

hchen Heimwesens, so kénnen ihm Invesmtmnskredlte auch fir den
Ankanuf. eines solchen bewilligh werden.

Art. 16

In der Landwirtschaft titige und fachlich ausgewiesene Personen,

die noch kein landwirtschaftliches Heimwesen bewirtschaften, kénnen
Investitionskredite erhalten:.
a. fir den Ankauf eines landwirtschaftlichen Heimwesens;

b

fir den Ankauf der zur Bewirtschaftung eines gekauften oder gé-

pachteten landwirtschaftlichen Heimwesens notwendigen Gerdtschaften,
Vorrite und Viehbestdnde. ‘

1) AS 1953, 1073,

Investitions-
kredite fiir
Bewirtschafter

Investitions-
kredite zur
Griindung
einer land-
ertschafthchen
. Existenz’
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Art. 17

w obnungen 1 Verheiratete landwirtschaftliche Arbeitnehmer kénnen Investitions-
figen- . . . - . . .
“heime 7ar kredite zur Erstellung von Wohnungen oder igenheimen sowie fiir den

Arbeftnehmer - Ankauf dafiir geeigneter Gebdude erhalten.

% Familienglieder gelten als landwirtschaftliche Arbeitnehmer, sofern
sie dauernd hauptberuflich und gegen Entgelt auf dem Landwirtschafts- -
betrieb eines Familiengliedes arbeiten.

3 Artikel 98 des Landwirtschaftsgesetzes vom 8. Oktober 195171)
bleibt vorbehalten

Art. 18

Land- und 1 Eltern, die einen landwirtschaftlichen Betrieb bewirtschaften,
Jauswitt  kénnen Investitionskredite erhalten:
Berufsbildung o zur Deckung der Kosten einer auswértigen land- oder hauswirt-
schaftlichen Ausbildung ihrer Kinder (Bestehen einer Berufslehre,
Besuch von land- oder hauswirtschaftlichen Berufsschulen oder eines
landwirtsehaftlichen Technikums);
+b. zur Deckung allfilliger Mehrkosten, welche durch die Elnstellung

einer notwendigen Ersatzarbeitskraft entstehen.

: 2 Den Bltern gleichgestellt sind Tiandwirte, welche fitr eine land- oder
hauswirtschaftliche Ausbildung von auf ihrem Landwirtschaftsbetrieb
dauernd mitarbeitenden Familiengliedern, Arbeitnehmern und sonstigen
Personen aufkommen.

Art. 19

Gesuch- 1Far die Einreichung und das Verfahren bei der Erlédigung der
B, Gesuche gemiiss diesem Abschnitt gelten ausser Absatz 2 dieses Artikels

Verfahren — dje Begtimmungen von Artikel 11, Absatz 1, 2, 4, 5 und 6.

und Meldepflicht
2 Der Gesuchsteller und sein Ehegatte haben alle zur Prifung erfor-
derlichen Auskiinfte zu geben und alle ndtigen Unterlagen beizubringen.
8ie miissen zudem die Erméchtigung erteilen, bei Drittpersonen und
Amtsstellen die notigen Auskiinfte ber ihre Finkommens- und Ver-
mogensverhiltnisge einzuziehen.

Art. 20

Sicherung der 1 Biirgschaften’ oder Darlehen sind wenn maglich gegen Realsicher-
Diteschafle” heiten zu gewéihren; der Gesuchsteller muss zudem Gewihr fiir die Ein-
haltung des Vertrages bieten. Die Verbiirgung von Vieshpfanddarlehen

(Art.885 ZGB) ist nicht zuldssig.

2 Die Darlehen konnen von der zustindigen kantonalen Stelle
(Art.2), unter Hinhaltung einer Kindigungsfrist von wenigstens sechs
Wochen, Jederzelt gekiindigt werden

1) AS 1953, 1073.
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a. bei dem Zweck der gewahlten Investltlonskredlte zuwiderlaufender
Verdusserung
des landwntsehafthehen Helmwesens des Schuldners oder von Tellen

" desselben, ‘

sonstiger ganz oder teilweise aus dem Investitionsdarlehen finanzier-
ter Gegenstinde, einschliesslich Wohnungen oder Eigenheime fiir
Arbeltnehmel

. b. bei anderweitiger Zweckentfremdung oder Vernachlaqmgunv

des landwirtschaftlichen Heimwesens oder von Teilen desselben,

sonstiger ganz oder teilweise aus dem Investitionsdarlehen finanzier-
ter Gegenstinde, emschliesslich Wohnungen oder Eigenheime fiir
Arbeitnehmer;

c. bei Aufgabe der Selbstbewirtschaftung oder Verzicht auf den Ge-
brauch von Emnrichtungen und Gegenstédnden 1m Smne der Artikel 14
big 17;

d. bei Vorzeltlgem Abbruch der durch ein Invesfitionsdarlehen gemiiss’
Artikel 18 ganz oder teilweise finanzierten land oder hauswirtschaft-

.. lichen Ausblldung,

e. wenn der Schuldner einen verfallenen Jahreszms samb Amortisa-
tiongbetreftnis (Annuitét) nicht innert einem Monat nach erfolgter
Mahnung bezahlt;

f- wenn sich zufolge besonderer, von der Investltlonshllfe unabhingiger

" Ursachen, die Vermdgenslage des Schuldners derart verbessert hat,
dass ihm die Selbstfinanzierung ohne Inv eﬁtltlonsdallehen zuge-
mutet werden kann.

3 §ind oder werden an das gewdhrte Darlehen gekniipfte Bedingun-
gen nicht oder nicht mehr erfillt, so ist dieses zuriickzuzahlen (Art.621f,
oder 68ff. gowie 154 OR). Im Falle nicht erfullter Auflagen kann ent-
weder auf dem Prozessweg die Erfillung der Auflagen erzwungen oder
aber dag gewihrte Darlehen wie in den Fallen von Absatz 2 gekimdigh
werden.

4 Bei den vexbmg en Investltlonshedlten lann dié zustindige kan-
tonale Stelle in den dllen von Absatz 2 vom Glaubiger des Haupt-
schuldners die Kimdigung seiner Darlehensforderung verlangen. Wenn
der Glaublgel das Darlehen nicht unverztiglich und unter Ansetzung einer
Frist von'sechs Woch n ; zur Ruckzahlung kiindigt, fallt die Burgsehaft
(dahin.

4. Abschnitt: Finamzierung.

Art. 21

-1 Fiwr die Gewidhrung von Investitionskrediten (Art.9, Buchstabe a; Bundeskredit,
18, Abs.1, Buchstabe c{ stellt der Bund den Kantonen die Mittel, unter ‘5o ?;ZVH"JJE? ¢
Vorbehalt von Artlkel‘ 22, Absatz 2 in" Form von unverzinslichen Dar-
lehen zur Verfugung Dle Kredite werden jahrlich von:der Bundesver-
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sammlung bewilligt. Sie diirfen jedoch in den ersten sechs Jahren der
Gultigkeit dieses Gesetzes zweihundert Millionen Franken nicht iiber-
steigen. In den folgenden sechs Jahren werden weitere Kredite je nach
Bedarf und unter Beriicksichtigung der finanziellen Lage des Bundes
bewilligt.

2 Die Zuteilung an die einzelnen Kantone erfolgt unter Beriicksichti-
gung von Artikel 1, Absatz 2 nach Massgabe ihres Bedarfs, wobei den
Riickzahlungen und Darlehenszingen (Art.22) angemessen Rechnung zu
tragen ist.

3 Die Kantone sind dem Bund fir die im Sinne dieses Gesetzes
richtige Verwendung der Bundesmittel verantwortlich.

Art. 29

1 Ruckzahlungen von Darlehen (Art.6) sind von der zustédndigen
kantonalen Stelle (Art.2) wieder fiir Investitionskredite im Sinne dieses
Titels einzusetzen. ‘

2 Darlehenszinsen sind fir Investitionskredite im Sinne dieses Titels
zu verwenden. Sie sind Schulden der Kantone gegeniiber dem Bund.

Art. 28

1 Die Verwaltungskosten der zusténdigen kantonalen Stelle (Art.2)
fir die Durchfithrung der Massnahmen dieses Titels fallen, unter Vor-
behalt von Absatz 2, zu Lasten der Kantone. Zu diesem Zwecke diirfen
ausser Biirgschaftsentgelten keine Unkostenbeitrige erhoben werden,

2 In finanzschwachen Kantonen mit ausgedehntem Berggebiet itber-
nimmt der Bund die Hélfte der Verwaltungskosten.

Art. 24

1 Die Bundesleistungen, mit Ausnahme der Bundesanteile an all-
falligen Verlusten (Art.25, Abs.2), sowie allfallige Darlehenszingen (Art. 22,
Abs.2) sind von den Kantonen in ihrer Geschiftsrechnung wie folgt
auszuweisen :

a. Sofern es sich bei der zusténdigen kantonalen Stelle (Art.2) um ein

Verwaltungsorgan ohne eigene Rechtsféhigkeit handelt:

als Schulden des Kantons gegentiber dem Bund.

b. Sofern es sich bei der zustédndigen kantonalen Stelle um eine selb-
stindige Anstalt oder Koérperschaft handelt:

als Forderung gegeniiber dieser und als Schulden gegeniiber dem

Bund.

2 Diese Schulden sind nach zwolf Jahren, unter Beriicksichtigung
der Giltigkeitsdauer der einzelnen Darlehensvertrige, zurtickzuzahlen.
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auf diesen Zeitpunkt nach Anhéren der Kantone

die néheren, Bestimmungen. Vorbehalten bleibt Absatz 3.

- 3 Ubersteigen die
g0 kénnen die nicht be

zurickgefordert werde

1 Verluste aus der

Rickzahlungen und Darlehenszinsen den Bedarf,

n.
Art. 25 ‘ ‘
Gewihrung von Darlehen; eingchliesslich allfalhger

Rechtskosten, sind unter Vorbehalt von Absatz 2 von den Kantonen zu

tragen.

Z2In fmanzschwachen Kantonen mit ausgedehntem Berggebiet uber-
nimmt der Bund die Halfte der Verluste.

3 Soweit ein Ver

schulden von Organen des Kantons oder der in

Artikel 2 vorgesehenen rechtlich selbstindigen Stelle im Sinne von

Artikel 21, Absatz 8

fir die entstandenen Verluste und Rechtskosten

notigten Mittel bere;ts vor Ablauf von zwolf Jahren ‘

Verluste bei
Darlehen und
Biirgschaften

vorliegt, ist auch der Bundesanteil nach Absatz 2 vom Kanton 7 iiber- .

nehmen.

% Die Verluste ans Biirgschaften (Art.9, Buchstabe b; 13, Abs.1,
Buchstabe b) sind enfsprechend den Grundsitzen des Artikels 86 auf
Bund und Kanton zu Werﬁeﬂen ; der Bund-entnimmit die Mittel fiir seinen
' Verlugtanteil dem Entschuldungsfonds.

1.4b

I1. Titel
Betriebshilfe

schmitt: Allgemeine Bestifhwmmgen
. Art. 26

+Dié Kredithilfe zugunsten notleidender, der Unterstutzung Wurdlger
Bauern wird nach Massgabe dieses Titels fortgesetzt.

Art. 27

1 Die von den Kantonen bisher mit der Durchfithrung der voriibet-

gehenden, Kredithilfe

ur notleidende Bauern betrauten Bauernhilfsorga-

nisationen koénnen auch weiterhin als fiir die Betriebshilfe zustandlge

kantonale Stelle bezei

2 Sofern die Kantone firr die. Durohfuhrung der Betrlebshﬂfe eine -
neus, ausserhalb ihrer [Verwaltung stehende, rechtlich selbsténdige Stelle

chnet werden.

) Grundsatz

' Zﬁstindige
kantonale
Stelle

bezeichnen, ist diese als Anstalt oder Korperschaft des privaten oder des
kantonaleu offentlichen Rechts zu konstituieren.

8 Fur die als priv

nalen Stellen ist Artik

atrechtliche Genossenschaft 01Uan1s1e1ten kanto-
el 2! Absatz 2 und fiir die otfenthch rechtlich ver-

selbstdndigten kantonalen Stellen Artikel 2; Absatz 8 anwendbar.
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Art. 28

1 Betriebshilfe im Sinne dieses Titels besteht ausschliesslich in einer
finanziellen Hilfe an natfirliche Personen zur Behebung von Einzelfallen

- unverschuldeter finanzieller Bedréingnis (Art.13, Abs.8).

2 Hine unverschuldete finanzielle Bedréingnis im Sinne von Absatz 1
besteht, wenn der Landwirt trotz zumutbarer Ausniitzung seiner Kredit-
moglichkeiten finanziéll voritbergehend ausserstande ist, ohne die Be-
triebshilfe seinen finanziellen Verpflichtungen nachzukommen, obwohl
der Betrieb an sich erhaltenswert ist und einer Familie im Sinne von
Artikel 18, Absatz 2, Buchstabe ¢ mindestens mit der Zeit eine aus-
reichende Fxistenz bieten konnte; auch Artikel 18, Absatz 2, Buchstabe
b ist anwendbar.

3 Die Ergiinzung von Massnahmen der Betriebshilfe durch Investi-
tionskredite ist zuldssig. Zu diesem Zwecke haben die in Artikel 2 und 27
vorgesehenen kanfonalen Stellen, sofern sie nicht zusammenfallen, eng
zusammenzuarbeiten.

4 An Personen, die dauernd von der offentlichen Armenfiirsorge
unterstiitzt werden, darf in der Regel keine Betriebshilfe gewihrt werden.

2. Abschmitt: Massnalumen der Betriebshilfe und Verfahren
| Art. 29

1 Die Betrlebshllfe wird als Burgschaft und in Form von verzins-
lichen und unverzinslichen Darlehen sowie bei Uuntragbarkeit der Riick-
zahlung in Form von Beitrdgen gowihrt.

2 Beitrdge werden in der Regel als Zinszuschiisse und zur Durch-
fohrung von Nachlassvertrigen abgegeben. In besonderen Féllen sind
ausnahmsweise auch andere Beitrige zulissig. -

8 Die gewihrten oder verbiirgten Darlehen sind angemessen, in der
Regel aber lingstens auf funfundzwanzig J ahre zu befristen und innert
der gesetzten Frigt zu amort1s1eren

- ‘ Art. 80
1 Betriebshilfe kann insbesondere fiir folgende Zwecke gewihrt wer-
den, sofern sich ein dauernder Erfolg erwarten ldsst:

. Uberbruekung vorubergehender ausserordenthcher Belastungen im
Betrieb und in der Familie;

b. befristete Erleichterung der Zinslast durch Zinszuschiisse;
¢. Umfinanzierungen, einschliesslich Entlastung von Biirgschaften;
d. Sanierungsmassnahmen mit und ohne Nachlassvertrag.
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die Durchfithrung von Massnahmen nach Buch-
satz 1 kann auch Higenttimern von verpachteten
etrieben gewéihrt werden, wenn der Pachterlfs

einen wesentlichen Teil ihres Rinkommens. darstellt.

- 1 Die Gesuche um

dige kantonale Stelle
fachménnisch.

2 Der Gesuchstelle

Art. 81
Avt.27) zu richten. Diese pruft sie sorgfaltig und

r und sein Ehegatte haben der zustéindigen kan-

tonalen Stelle alle erforderlichen Auskinfte zu geben und alle nétigen
Unterlagen beizubringen. Sie miissen zudem die Ermichtigung erteilen,

bei Drittpersonen und

kommens- und Vermdgensverhiltnisse einzuziehen

Informationen einzuh
'3 Nach Priifung
Stelle (Art.27) iiber d

Amtsstellen alle ndtigen Auskiinfte iiber ihre Bin-
und allfillige weitere

len. -

(}er"Gesuehe entscheidet die zustindige kantonale
ie Gewihrung der Betriebshilfe. ‘

|

4Jst dem Gesuch von der zustindigen kantonalen Stelle ‘Oider‘ der

tibergeordneten Rekurﬁinstanz entsprochen worden und ist der Entscheid
in Rechtskraft erwacglsen, 'so verwirklicht die zustindige kantonale

Stelle (Art.27)
derselben, den zugesi

die' zugesprochene Betriebshilfe, indem sie; je nach Art

cherten Beitrag ausrichtet, den Darlehensvertrag

abschliesst und das versprochene Darlehen auszahlt oder gegeniiber dem

Darleither des Gesuchs
 a.-sofern es sich bei
' fihigkeit handelt
b.'sofern es sich bei
rechtlich selbstén

1 Die zustédndige
Bedingungen und Auf

Betriebshilfe erforderlich sind.

¥ Ihébesondere ist
Schuldén und die Verp

Die Ubeinahme von Biirgschaften ist zu verbieten. Mit der Betriebshilfe

ist gegebenenfalls eine

tellers den Biirgschaftsvertrag eingeht, und zwar
ihr um ein Verwaltungsorgan ohne eigene Rechts-
‘namens des Kantons oder C

iht um eine ausserhalb der Verwaltung stehende
digq ‘Stelle handelt, im eigenén Namen. "

Art. 82

kantonale Stelle (Art.27) hat im Einzelfall die
agen festzulegen, die zur Sicherung des Zwecks der

dem Empfinger das Eingehen neuer x}erzinslicher
tindung von Vieh nur mit Bewilligung zu gestatten.

fachkundige Betriebsheratung zu verbinden.

% Werden Biirgschaften unter Bedingungen und Auflagen gewdhrt,

Gewihrung von Betriebshilfe sind an die zustin-

deren Frfillung in de% Macht des Hauptschuldners steht, so bilden diese
Bedingungen und Auflagen einen zwingenden DBestandteil des vom

. Gesuch-
steliung,

Entscheid

und Verfahren

|
/

Bedingungen
und Auflagen

Gléubiger zu gewdhrenden Darlehens und damit des Darlehensvertrages. ' -
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Art. 88

Sicherung der 1 Biirgschaften oder Darlehen dirfen nur gewihrt werden, wenn der
Dirgsohaftel  Gesuchsteller Gewahr fir die Einhaltung des Vertrages bietet.
2 Artikel 6, Absatz 2 sowie Artikel 20, Absatz 2-4 dieses Gesetzes
gind sinngeméiss anwendbar.
Art. 34

Riickerstattung 1 Beitrdge (Art.29, Abs.1 und 2) sind vormn Empfinger zurtick-
von Beitrigen
zuerstatten:
a. wenn sie zu Unrecht ausbezahlt wurden;
b. wenn ihm innert zehn Jahren die Riickzahlung zumutbar ist;
c. wenn er sie nicht zweckentsprechend verweridet oder daran ge-
kniipfte Auflagen boswillig nicht erfillt;
d. wenn mit der Beltragsgewahrung verknupfte auflésende oder sonst
eine Rickzahlungspflicht begriindende Bedingungen eintreten.

2 Beitriige kénnen ganz oder teilweise zurtickgefordert werden bei
Verdusserung des landwirtschaftlichen Heimwesens oder wesentlicher
Teile davon, bei Zweckentfremdung wesentlicher Teile innert zwanzig
-Jahren oder bei Aufgabe der Selbstbewirtschaftung.

2 Der Riickerstattungsanspruch steht zu

a. dem Kanton, wenn es sich bei der zustéindigen kantonalen Stelle
{Art.27) um. ein Verwaltungsorgan ohne eigene Rechtsfahigkeit
handelt;

b. der zustindigen kantonalen Stelle, sofern es sich bel dieser um eine
selbstindige Anstalt oder Korperschaft handelt.

¢ Der Riickerstattungsanspruch verjihrt mit Ablauf eines Jahres
seit der Berechtigte Kenntnis von dessen Entstehungsgrund erhalten hat,
spitestens jedoch innert finf Jahren seit dem Entstehen des Angpruchs.
Wird jedoch der Anspruch aus einer strafbaren Handlung hergeleitet, fiir
die das Strafrecht eine langere Verjahrungsfrist vorsieht, so gilf diese.

5 Die Verjihrung wird durch jede Hinforderungshandlung unter-
brochen. Sie ruht, solange der Pflichtige in der Schweiz nicht betrieben
werden kann. ‘

8 Der Riuckerstattungsanspruch wird durch entsprechende Ver-
figung der zustdndigen kantonalen Stelle (Art.27) geltend gemacht.
Rechtskraftige Verfiigungen und Entscheide iiber die Rickerstattungs-
pilicht des Empféingers stehen einem vollstreckbaren gerichtlichen Urteil
im Sinne von Artikel 80 des Schuldbetreibungs- und Konkursgesetzes

gleich.
3. Abschmitt: Finanzierung
Art. 85
Bundeskredit, 1 Der Bund gewdhrt den Kantonen fir die Durchfihrung der Be-

Verantwortung {righghilfe Leistungen in der Form von
der Kantone



a. unter Vorbehalt des Artikels 39, Absatz 2 unverzinslichen Darlehen
zur Gewdhrung von Betriebshilfedarlehen ;-

- b. Vorschiisgen fir die Deckung allfalliger Bmgschaftsw"erluste und far
die Gewihrung vion Beitrigen.

2 Diese Ausgaben| des Bundes sind aus dem Entschuldungstonds zu
decken, soweit dieser nicht fir die Entschuldung und zur Deckung des
Bundesanteils aus Biirgschaftsverlusten bei den Investltlonsluedlten
(Art.25, Abs.4) bendtigt wird.

8 Die Kantone snld dein Bund fir die im Sinne dieses Gesetzes rich-

|
tige' Verwendung semor Leistungen verantwm’dmh

Art. 86

1 Die Gewdhrung einer Leistung des Bundes im Sinne von Artikel 35,
© Absatz 1, Buchstabe o oder b, setzt eine entsprechends Leistung des Kan-
tong voraus. ‘ ‘ ‘

2 Die Héhe der vom Bund den Kantonen zu leistenden Darlehen
und Vorschiisze wird hach der Finanzkraft der Kantone und in Bertick-
sichtigung ihrer Bmg‘geblete abgestuft; die Leistungen des Bundes sind
mindestens gleich hoch und hochqtens drelmal 0 hoch wie die Leistung
des Kantons, wobel Lewtunmn Dritter auf die Lelstung des Kantons
anoerechnet werden Tnnen ‘ ‘

Art. 37

1 Werden die vorl den Kantonen bisher mit der Durchfithrung der
vortibergehenden Kredithilfe fiir notleidende Bauern betrauten Bauern-
hilfsorganisationen ge‘ dgs Artikel 27, Absatz 1 als fiir die Durchfithrung -
der Betriébshilfe zuqtqmchge kantonale Hilfsstellen bezeichnet, 86 haben

diese Organisationen ihire noch verfiighbaren Mittel, die sie auf Grund der .

in Artikel 55, Absatyz i‘ Ziffter 1-4 aufgefihrien Erlasse vom Bund erhiel-
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Finanzielle
Beteiligung
der Kantone

Pflichten der
bisherigen
Bauernhilfs-

. organisationen

ten, sowie die vom Kanton hiefiir eingesetzten Mittel, fiir die Betriebs- - "

hilfe im Sinne dleses ’l“ltels cinzusetzen. Vorbehalten bleibt Absatz 8.

2 Bezeichniet ein Kanton fir die Durchfithrung der Betriebshilfe im
Sinne von Artikel 27, Absatz 2 eind andere kantonale Stelle als zugténdig,

so haben die genannten Bauernhilfsorganisationen ihre ‘verfiigharen .

Mittel, soweit gie aus Bundesbeitrigen und kantonalen Mitteln stammen,
auf die neue zust'a.ndig‘e Stelle zu fiberfragen, die'sie, unter Vorbehalt von
Absatz 8, fir die Bedriebshilfe im Sinne dieses Titels einzugetzen hat.
Dagselbe. gilt ftir jene| Mittel, die in Form von Darlehensriickzahlungen
.und Zinsen an die Bauernhilfsorganisationen zurtickfliessen; fiir Zinsen
und Biirgschaftsentgelte jedoch nur soweit, als diese nicht zur Deckung

der Verwaltungskosten sowie von allféllig eintretenden Verlusten benétigt .

worden.
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3 Das bei Inkrafttreten dieses Gesetzes noch verfiighare Garantie-
kapital zur Deckung alltdlliger Verluste aus Biirgschaften ist, soweit es
aus Bundesbeitrigen und kantonalen Mitteln stammt, auch zur Ver-
biirgung von Investitionskrediten zu verwenden. ‘

Art. 88
Riickzahlungen von Darlehen (Art.29, Abs.8) sind auf Bund und
Kanton entsprechend dem Schliissel bei der Gewahrung des Darlehens
aufzuteilen und von der zustindigen Stelle (Art.27) wieder fiir Betriebs-
hilfe-Massnahmen im Sinne dieses Titels einzusetzen. Diese Regelung
gilt auch fir zuriickerstattete Beitrige nach Axtikel 34.

Art. 89

1 Die Verwaltungskosten der zustandigen kantonalen Stelle (Art.27)
fallen, unter Vorbehalt von Absatz 2 und von Artikel 87, Absatz 2, zu
Lasten der Kantone.

2 Die Darlehenszinsen und Biirgschaftsentgelte sind vorab zur
Deckung der Verwaltungskosten zu verwenden. Ein verbleibender Uber-
schuss ist hierauf zunichst geméiss dem Anteil von Bund und Kanton
(Art.41) zur Deckung von Verlusten aus gewihrten Darlehen oder iiber-
nommenen Biirgschaften zu verwenden. Der allfallige Rest ist entspre-
chend dem massgebenden Schliissel auf Bund und Kanton aufzuteilen
und wiederum fir Botriebshilfe-Massnahmen im Sinne d1eses Titels ein-
zusetzen.

Art. 40

1 Die Bundesleistungen, mit Ausnahme der Bundesanteile an den
ausbezahlten Beitrigen im Sinne von Artikel 29, Absatz 1 und 2 sowie an
allfalligen Verlusten (Art. 41) sind von den Kantonen in ihrer Geschafts-
rechnung wie folgt auszuweisen :

. Sofern es sich bei der zustindigen kantonalen Stelle (Art.27) um ein

Verwaltungsorgan ohne eigene Rechtsfahigkeit handelt:

als Schulden gegeniiber dem Bund. :

b. Sofern es sich bei der zustdndigen kantonalen Stelle um eine selb-
stindige Angtalt oder Korperschaft handelt:

als Forderungen gegeniiber dieser und als Schulden gegeniiber dem

Bund.

Das gleiche gilt fr den Anteil des Bundes an einem geméss Artikel 34
vom Empténger zuriickzufordernden Beitrag sowie fiir den Anteil des
Bundes an einem gemé#ss Artikel 89, Absatz 2 fiir weitere Betriebshilfe-
Massnahmen einzusgetzenden allfdllicen Rest von Darlehenszinsen und
Biirgschaftsentgelten. ‘
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bshilfe vom. Kanton eingestellt, so sind die ver-
sténdigen kantonalen Stelle (Art.27) entsprechend
hltissel auf Bund und Kanton zu verteilen. Das-

selbe gilt fiir weiterhin eingehende Riickzahlungen sowie Zinsen und
Biirgschaftsentgelte im. Sinne von Artikel 89, Absatz 2

1 Verluste aus der
Biirgschaften, einschlie
durch Zinsen und Biir

Art, a

sslich allfdlliger Rechtskosten sind, soweit sie nicht

" Abs.2), von Bund und Kanton im Verhaltms 1hrel Lehtuncren nach
Artikel 86, Absatz 2 zu tragen.
‘ 2 Soweit ein Vergchulden von Organen des Kantom oder ‘der als
selbstindige Anstalt ¢der Korperschaft organisierten zustindigen kan-
tonalen Steﬂe (Art.27) im Sinne von Artikel 85, Absatz 8 fir die ent-
standenen Verluste und Rechtskosten vorliegt, ist auch der Bundesantell :
nach Absatz 1 vom Kanton zu tibernehmen.

“Gemeinsame Bestim

1. 4bschmitt: Rechtls

Die von den zusts

Artikel 11, 19 und 81

TIT. Titel

he' Unterstellung, Beratungsdienst, Steuerfretheit,
Rechtssohutz, Aufswht

o Art. 42 ‘ E
ndigen kantonalen Stellen (Art.2 und 27) gemass

.abzuschliessenden Darlehens- und Birgschaftsver-

trige unterstehen, soweit dieses Gesetz nicht selbst abweichende Vor-

schriften aufstellt, den

Obligationenrechts ik
Schuldverhiltnisse (Ax

(Art. 312ff) oder itber
die allfallig zu leisten

einschlidgigen Bestimmungen des Schweizerischen
et Entstehung, Erfullung und Untergang der
t.18f., 68ff. und 114ff.) sowie tiber das Darlehen
die Buirgschatt (Art.4924t.). Ebenso richten sich
den Rea,lsmherhelten nach den einschligigen Be-

Gewahrung von Darlehen und der Ubernahme von

Usehaftsentgelte gedeckt werden Lkonnen (Art.39,

mungen, Ubergangs- und Sciilussbestimmungen -

" Verluste bei
Darlehen und
Biirgschaften

Anwendbares
Privatrecht

stimmungen des Schweizerischen Zivilgesetzbuches tiber das Grundpfand ‘
(Art. 793ff) und das Fahrnispfand (Art 884ff) ‘

1 Die zustindigen

Art. 43
kantonalen Stellen (Art.2 und 27) haben insbe-

sondere ‘bei der Prufung der Gesuche eng mit dem land- und hauswirt-

schaftlichen Beratung
mitinteressierten kant

sdienst zusammenzuarbeiten' und bei Bedarf dle
nalen Dienststellen ' beizuzieben.

" 2 Die Kantone haben den land- und hauswirtschaftlichen Beratungs-

dienst sowie ihre Dien

stgtellen fiir die Durchfithrung dieses Gesetzes un- -

Beratungsdienst
und Zusammen-
., arbeit
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~ entgeltlich einzusetzen und fiir eine enge Zusammenarbeit mit den zu-

Steuer-
befreiung

TRechtsanspruch
auf Investi-
tionskredite

und Betriebs-
hilfe

- Widerruf
bewilligter
Investitions-
kredite oder
Betriebshilfe

stdndigen kantonalen Stellen zu sorgen.

Art. 44

Die zusténdigen kantonalen Stellen (Art.2 und 27) sind von allen
Abgaben des Bundes, der Kantone und der Gemeinden befreit.

Art. 45

1 Dieses Gesetz begrindet keinen unmittelbaren erzwingbaren Rechts-
anspruch der méglichen einzelnen Anwérter (I.Titel, 2. und 8. Abschnitt;
II.Titel, Art.26 und 28) auf Gewidhrung von Investitionskrediten oder
Betriebshilfe.

2 Bin Rechtsanspruch entsteht nur, wenn ein gestelltes Gesuch ganz
oder teilweise gutgeheissen wird, der betreffende Entscheid iiber die
Bewilligung von Investitionskrediten ‘oder Betriebshilfe. rechtskriftig
geworden ist und der Bund gegen ihn in den Fallen von Artikel 50 nicht
mehr Hinsprache erheben kann. Die nachtrigliche Aufhebung dieses .
Rechtsanspruches durch Vereinbarung oder Widerruf (Art.46) und durch
Revision (Art.48) bleibt vorbehalten.

8 Lautet der Entscheid anf Gewshrung eines Darlehens oder auf Uber-
nahme einer Biirgschaft, so kann der Berechtigte seinen Anspruch gegen-
iiber der zustéindigen kantonalen Stelle (Art.2 oder 27) nétigenfalls auf
dem Rechtsweg geltend machen. Der gutgliubige Gesuchsteller kann
dies selbgt dann, wenn der Bewilligungsentscheid zu seinem Vorteil inhalt-
lich fehlerhaft ist. Die Klage des Berechtigten geht

a. bei Entscheiden auf Gewihrung eines Darlehens: auf dessen Lei-
stung; ’
b. bei Entscheiden auf Ubernahme einer Haftung als Biirge: auf deren

Foststellung.

Die Kantone bestimmen im Rahmen von Artikel 49, Absatz 1, Buchstabe b
Zusténdigkeit und Verfahren.

4 Lautet der Entscheid auf Ausrichtung eines Beitrages (Art.29,
Abs.1 und 2), so gilt er, unter Vorbehalt von Artikel 46, als Schuldaner-
kennung im Sinne von Artikel 82 des Schuldbetreibungs- und Konkurs-
gesetzes.

Art. 46

1 Ohne schriftliche Zustimmung des Gesuchstellers kann die zustin-
dige kantonale Stelle (Art.2 oder 27) den Widerruf eines Bewilligungs-
entscheides nur verfiigen, wenn die zugesprochenen Investitionskredite
oder die Betriebshilfe bésglidubig, insbesondere durch irrefithrende An-
gaben erwirkt wurde.
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‘ 2 Solange der einseitige Widerruf nicht in Rechtskraft erwachsen ist,
sind Verfahren tiber Anspriiche aus dem Bewﬂhgungsentschmd (Art 45,
Abs.8 und 4) auszusetzen.

* 3 Der rechtskriftige einseitige Widerruf einer Bewilligung von Inve-

stitionskrediten oder Betriebshilfe macht den bereits abgeschlossenen
Darlehens- oder Biivgschaftsvertrag fiiv die zustindige kantonale Stelle
unverbindlich. Sie hat seine Erfillung zu verweigern. Bereits aushezahlte
Darlehensbeitrige sind zurtickzufordern, ebenso vom Hauptschuldner
und vom Glaubmer allfillige Zahlungen der kantonalen Stelle aus Biirg-
schaftgvertragen, sofern ihnen der gute Glaube fehlte, vom Hauptschuld-
" ner allein, sofern beim Gldubiger der gute Glaube vorhanden war. Die
. Riickforderung richtet sich nach den Bestimmungen von Artikel .62 und
ff. des Schweizerischen Obligationenrechts ither die ungerechtfertigte
Bereicherung. Begrindete Pfandrechte dienen auch zur Sicherung des
Ritckforderungs- und eines allfdlligen Schadenersatzanspruches samt
Zins und Kosten. o ‘ ‘
‘ 4 Wird eine Beitragszusicherong (Art.29, Abs.1 und 2) widerrufen,
go hat die zustindige kantonale Stelle (Art.27) die Anszahlung zu ver-
weigern und belelts bezahlte Beitriige zuriickzufordern (Art. 34 Abs.1,
Buchstabe a und d).

Art. 47

1.Die Kantone bezeichnen eine Rekursinstanz, an welche die Ver-
filgungen und Entscheide der zustindigen kantonalen Stellen (Art.2 und
27) weitergezogen werden konnen. Die Rekursinstanz ercffent ihre Ent-
scheide iiber Investitionskredite auch der zustdndigen Bundesstelle
(Art. 50).

2 Unter Voﬂaehalt VOIl Absatz 3 sowie von Artikel 48 und Artikel 50,
Absatz 2, entscheidet die kantonale Relursinstanz endgiiltig.

8 Bei Verweigerung der Bewﬂhgung zur Authebung oder Abanderung
eines Zerstiickelungsverbotes im Sinne von Artikel 7, Absatz 2 und 4, ist
geméss Artikel 100 des. Bundesgesetzes vom 16. Dezember 1943 iiber die
Organtsation der Bundesrechtspflege?) die Verwaltungsgerichtsbeschwerde
an das Bundesgericht zuldssig. :

Art. 48

1 Gegen einen rechtskriffigen Entscheid iber nachgesuchte - In-
Vestltwnskredlte oder Betriebshilfe kann vom Gesuchsteller oder dessen
allfalligen Rechtsnachfolger ein Gesuch um Revision oder Wiederaufnahme
des Verfahrens gestellt Werden
. a. 'wenn sein fritheres Gesuch ganz oder teilweise abgewiesen wurde

" und er naehtraghch neue erhebhche Tatsachen erfghrt oder ent-

1) BS 3, 531; AS 1959, 902. ‘ ‘
Bundesblatt. 113. Jahrg. Bd.II 7

Rechtsschutz
A. Beschwerde

B. Revision
und Wieder-
aufnahme des

Verfahrens
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scheidende Beweismittel auffindet, die er im fritheren Verfahren nicht
beibringen konnte;

b. wenn sich die Verhaltnisse seit dem fritheren Entscheid derart
gedndert haben, dass nunmehr die Bewilligung von Investitions-
krediten oder Betriebghilfe tiberhaupt oder in einem weiteren Um-
fange oder mit andern Bedingungen und Auflagen begriindet er-
scheint.

2 (Gesuch und Verfahren richten sich im tibrigen nach den Bestim-
mungen von Artikel 11, 19, 831 und 50 iiber Gesuchstellung, Verfahren,
Entscheid und Eingprache seitens des Bundes. Der Entscheid der zu-
stindigen kantonalen Stelle (Art.2 oder 27) iiber das gestellte Gesuch ist
in gleicher Weise mit der Beschwerde geméss Artikel 47 weiterziehbar.

Art. 49

1 Der zivilen Gerichtsbarkeit unterstehen Streitigkeiten:
a. aus den von den zustindigen kantonalen Stellen (Art.2 und 27)
abgeschlossenen Darlehens-, Birgschafts- und Pfandbestellunggver-
trdgen, insbesondere auch einschliesslich solcher
ither das gesetzliche Kiundigungsrecht gemiss Artikel 12, Absatz 1
bis 8; 20, Absatz 2-4 und 88, Absatz 2;
iiber den Eintritt von die Riickzahlungspflicht auslosenden Bedin-
gungen und tber die Brfillung einer Auflage gemiss Artikel 12,
Absatz 2; 20, Absatz 3 und 33, Absatz 2;
b. aus der Weigerung der zustindigen kantonalen Stelle zur Vollziehung
des Bewilligangsentscheides durch Abschluss des Darlehens- oder
Birgschaftsvertrages geméass Artikel 45, Absatz 3;
¢. aus Vereinbarungen zwischen zustindiger kantonaler Stelle und
Gesuchsteller iiber die Aufhebung eines rechiskriftigen Bewilligungs-
entscheides (Art.46, Abs.1) und des allenfalls gestiitzt darauf abge-
schlossenen Vertrages (Art.11, Abs.5; 19, Abs.1 und 31, Abs.4);
d. aus der Riickforderung von ausbezahlten Darlehen oder von Zah-
lungen auf Grund einer Birgschatt zufolge einseitigen Widerrufes
des Bewilligungsentscheides (Art.46, Abs.3).
Derartige Klagen sind bei den zustdndigen kantonalen Gerichten an-
hiingig zu machen. Gegen Hndentscheide der oberen kantonalen Gerichte
ist die Berufung an das Bundesgericht geméss Artikel 431f. oder gegebe-
nenfalls die Nichtigkeitsheschwerde geméss Artikel 68 ff. des Bundes-
gesetzes vom 16. Dezember 1943 uber die Organisation der Bundesrechts-
pilege 1) zulass1g

2 Vorbehalten bleibt die Beschwerde an die kantonale Rekursinstanz
(Art 47) gogen Verfiigungen und Entscheide tber die Andelung der Ver-
zinsung gewihrter Darlehen im Sinne von Artike] 5,"Absatz 1 und 8.

1) BS 3, 531; AS 1959, 902.
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Art. 50

. 1 Die fir die Durehfithrung der Bestimmungen. des 1. und II. Titels
zusténdigen kantonalen Steﬂen {Art.2 und 27) unterstehen der Aufswht
durch die Kantone. Der Bund bt die Oberaufsicht aus.

- 2 Der Bund kann gegen Entscheide der kantonalen Instanzen iber
Gesuehe oder Beschwerden fiir Investitionskredite, deren Gegenstand
filr sich allein .oder zusammen mit fritheren Entscheiden innerhalb der

~ vorangehenden drei Jahre zugunsten des gleichen Kreditempféingers einen
Vermagenswert von mehr, als funfzigtausend Franken in Form von ge-
wihrten Darlehen oder Biirgschaften hat, innert 40 Tagen seit der Hr-
offnung wegen unrichtiger oder unvollstandiger Feststellung des Sach-
verhaltes, wegen Rechtsverletzung oder wegen Unangemessenheit Ein-
spruch erheben. In diesem Fall entscheldet er selber in der Sache. Fr
kann die erstinstanzliche kantonale Behérde (Art.2) beauftragen, den
Tatbestand zu erginzen. ‘
8 Der Bund ist befugt, durch seine Organe die Gesuchsteller selbst
zu befragen und die Begriindetheit ihrer Gesuche an Ort und Stelle
abklidren zu lassen.

- 2. Abschmatt: Straf- wnd Strafverfahrensbestinunungen
Art. 51

1 'Wer vorsétzlich und in der Absicht, sich oder einem andern einen
Investitionskredit, eine Betriehshilte oder sonst einen Vorteil unrecht-
mésslg zu verschaffen oder zu sichern, eine mit der Anwendung dieses
(esetzes betraute Stelle durch Vorspiegelung oder Dnterdmckung von
Tatsachen irrefithrt, wird mit Gefidngnis oder Busse bestraft.

2 Handelt der Tater fahrlissig, so wird er mit Busse bestraft.

Art. 52

1 Wer vorsitzlich und in der Absicht, sich oder einem andern einen
Investitionskredit, eine Betriebshilfe oder sonst emen V orteil unrecht-
masmg zu verschaffen oder zu sichern,

eine Urkunde filscht oder verfilscht, die echte Unterschrift oder das

echte Handzeichen eines andern zur Herstellung einer unwahren Urkunde -

beniitzt oder eine rechtlich erhebliche Tatsache unrichtig beurkundet
oder von irgehdjemandem eine falsche Beurkundung erschleicht,
" ¢ine von ihm oder einem Dritten hergestellte Urkunde dieser Art zur
Téuschung gebraucht,
eine Urkunde, itber die er micht allein verfiigen darf, bebohadlgt
vernichtet, béiseiteschafft oder entwendet,
wird mit Geféngnis oder Busse bestraft.

2 Bei Urkundenfalschung durch Beamte oder Personen stfentlichen
Glaubens bleibt Artikel 817 des Strafgesetzbuches: anwendbar.

Aufsicht

Irrefithrung
der Vollzugs-
organe

Urkunden-
delikte
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Art. 58

1 Werden die Widerhandlungen im -Geschéftsbetrieb einer juristi-
schen Person oder einer Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft oder
einer Einzelfirma begangen, so finden die Strafbestimmungen auf die
Personen Anwendung, die fiir sie gehandelt haben oder hitten handeln
sollen, jedoch unter solidarischer Mithaftung der juristischen Person, der
Gesellschaft oder des Inhabers der Einzelfirma fiir Bussen und Kosten,
sofern die verantwortliche Geschiftsleitung nicht nachweist, dass sie
alle erforderliche Sorgfalt angewendet hat, um die Finhaltung der Vor-
schriften durch die genannten Personen zu bewirken.

2 Absatz 1 findet sinngeméss Anwendung bei Widerhandlungen in den
Bétrieben und Verwaltungen der Korperschaften und Anstalten des
6tfentlichen Rechts.

3 Die Mitverantwortlichen haben die gleichen Parteirechte wie die
Angeschuldigten.

Art. 54

Die Strafverfolgung obliegt den Kantonen.

3. Abschwitt: Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts, Vollaug
und Inkraftsetzung

Art, 55

1 Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden aufgehoben:

1. Der Bundesbeschluss vom 28.September 1928 betreffend eine vor-
itbergehende Bundeshilfe zur Milderung der Notlage in der Schwei-
zerischen Landwirtschaftl);

9. der Bundesbeschluss vom 80.September 1982 iiber eine voriibet-
gehende Kredithilfe fiir notleidende Bauern?);

8. Der Bundegbeschluss vom 28.Mérz 1984 iber die Erweiterung der
Kredithilfe fir notleidende Bauern?3);

4. Artikel 114 des Bundesgesetzes vom 12.Dezember 1940 ither die
Entschuldung landwirtschaftlicher Heimwesen4) sowie die Artikel .
97, 100 und 101 der Verordnung tiber die Entschuldung landwirt-
schaftlicher Heimwesen vom 16. November 1945.

2 Artikel 85, Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 12.Dezember 1940
tiber die Entschuldung landwirtschaftlicher Heimwesen wird wie folgt
gedndert:

d. auf die Grundpfandrechte, die geméiss dem Bundesgesetz vom 9.Mai

1961 tiber Investitionskredite und Betriebghilfe in der Landwirtschatt

1) BS 9, 75.
2) BS 9, 76.
%) BS 9, 79.
4)BS 9, 80; AS 1955, 685; AS 1959, 543.
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zugunsten der zustandigen Stellen errichtet werden, sowie auf Grund-

ptandrechte fir Darlehen, die von diesen Stellen verbiirgt werden.

3 Die aufgehobenen Vorschriften bleiben anwendbar auf alle wihrend
der Gultigkeitsdauer eingetretenen Tatsachen und Rechtsverhéltnisse,

Art. 56

1 Der Bundesrat wird mit dem Vollzug dieses Gesetzes beauftragt.

2 Hr erldsst die dazu erforderlichen Ausfithiungsbestimmungen und
kann ihm zukommende Befugnisse dem Fidgendssischen Volkswirtschafts-
departement tibertragen.

Art. 57

1 8oweit der Vollzug dieses (tesetzes nicht dem Bundesrat, den
beteiligten Departementen oder ihnen nachgeordneten Dienststellen
zugewiesen ist, obliegt er den Kantonen.

2 Die Kantone ellassen die zur Erganzung dieses Gesetzes und der
Ausfiihrungsbestimmungen des Bundes erforderlichen Vorschriften. Diese
sowie die Statuten der als Korperschaft organisierten zustindigen kan-
tonalen Stellen (Art.2 und 27) bediirfen zu ihrer Gultigkeit der Genehmi-
gung des Bundesrates. Der gleichen Genehmigung bediirfen Errichtungs-
urkunde und allfdlliges Reglement einer als privatrechtliche Stiftung
orgamslerten zustanchgen kantonalen Stelle

Art. 58
- Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

5789

Ausfithrungs-
bestimmungen
des Bundes
und Vollzug

Vollzug durch
Kantone und
kantonale
Ausfithrungs-
bestimmungen

Inkraftireten
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