 Gweigerifchpes
Vundesdblatt,

Jabrgang VII.‘ Band L
Nro. 6.

Gamftag, den 3, Februar 1855,

Man abonnict ansfdhlieflidy beim nadHR gelegenen Poflamt., Prels
fkr baé Jafir 1855 im ganjen Umfange ber Sdwely bortofred
4 Qronten.  Snfevate find franfivt an bie Grpevition cingufenvens -
@:ebirhr 15 Gentimen per Seile ober beren Kaum,

Bericht

bex

Mehrheit der ﬂ&nberdtb[id)en Kommiffion itber die
Petition der Herven Bofard und Sreter gegen
bad lugernifche Prefgefes.

(Bom 13. Degember 1854.)

Tit,

Die Prt. 5 und 6 ved Prefaelesed bded Kantond
Quern, erlaffen vom Grofen RNathe den 25. Oftober
1848 und in RKraft getreten den 31. Dezember gl 3.,
gnthalten im Welentliden folgende Beftimmungen:

#Art. 5. Die Polizeibehbrven fonnen eine fitr ftrafbar
gebaltene Drudidrift mit Befdlag belegen; nurift
per dariiber aufjunehmende Berbalprogef vem Betrefs
fenden mitjutheilen und vie Befdlagnabhme- durdy das
Kantonsblatt befannt ju maden, Die Staatdanmalts
fdaft fann von Sedem, ver baran ein Jnteveffe bat,

Bunvesbiatt, Jaheg, VI By, 1. 11



90

vor der Geridhtdftelle ved Orted, wo der Befdlag ers
folgte, vefhalb in’é Redt gefaft werden. Die Geridytde
ftelle ent{cheibet, ob die Drudidyrift freijugeben fei oder
nidt, unter BVorbehalt der Appellation an dad Obers
geridyt. Crfolgt die Befdlagnabhme {n mehrern Geridyts-
freifen, fo fleht die Audwabl der Geridhidftelle vem Bes
fihwerdefithrer u; ibr Ausfprudy gilt dann — die ppels
lation audy hier vorbehalten — fitr den gangen Kanton.

#Urt. 6. Weun eine Drudidyrift, Jeitung u. f. w.,
fir welde Niemand im Kanton belangt werden Fann,
mit Befdlag belegt wird, fo mag ver Regierungsdrath
beim @eridte ved Dauptorted ded Kantond auf vad
Berbot verfelben antragen. Findet dad Gervidht, vie
Sdyift fei frafbaren JInbalted, fo foll 8 bad BVerbot
erfonnen; jedodh bevarf diefed Grfenntnif der Beftdtis
gung e Obergeridid. Dad BVerbot einer Ieitung
witd auf jwei Monate Hid vrvei Jalhre ausdgefprodyen,
fann aber 3u feber Seit vom Negierungdrathe wicoer
aufgehoben werben. Anerbietet fih Jemand, den Jns
balt ver Drudfdrift vor ven luzernijden Geviditen ju
verfveten, und Teiffet er Kaution vafitr, daf et dem
Urtheil fich unterziehen werde, fo hat die Staatdanwaltz
fdaft audy nady beveitd audgefprochenem Berbote dem
Betreffensen vor Geridt ju antworten.”

Das Tugernifhe Prefgefess war dad erfte, weldes
nadh) Mafgabe ved Art. 45 ver Bundesverfaffung dem
Bunvedrathe yur Genehmigung eingefandt werden mufie,
und ed wurde you i{hm unterm 26. Februar 1849, mit
Snbegriff ver hervorgehobenen Are. 5 und 6, wirklid
genebmigt. Bei Avt. 5 leh iy bicbel der Bunbdedrath
pon benjenigen Unfidgten leiten, an denen er fept nody
fefthdlt, und welde wir fpdter beriihren werben; bet
Art. 6 ging er von bdem Grundfage’ aud, bden er bes
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fanntlich audy beim Berner Prefgefepe angewendet hat,
baf vie Behdrden eined Kantond audy audwdrtige Druds
fdriften und deren Berfaffer vor ihr Forum iehen fdnnen,
wenn bie erflern im Kanton verbreitet worden und bdie
Gefepe vedfelben verlepen. Segen ten Entfdeid bped
Bunvedrathed wurde an die Bunvedverfammiung nidt
" pefurrivt, fei e8 daf vie Gegner ved lugernifdhen Prefs
gefeged, wie in ber Petition ver Herren Bofard und
G reter gefagt ift, wirflich vafilv bieltenn, e8 {ei fener
Befdlup vom 26. Februar 1849 nady Art. 45 der Buns
bedverfaffung unweiteryiiglidy, ober daf fie eine ihnen,
gitnftige Cntfdeivung von Seite der Bunvedoverfamms
Tung nidt ju hoffen wagten. Anderd geftaltete fih vie
Sadie in'%olge ver befanuten Befdliffe der beiden ges
fepgebenven Rdathe, betveffend dad bernifdhe Prefgcefes,
purdy weldhe vag NRefurdredt gegén GCrienniniffe bes
Bunvedrathed iber fantonale Prefgefense férmlidh aners
faunt und juvem Beftimmungen, welde mit den anges
fithreen YUstifeln 5 und 6 0ed lugernifdhen Prefgefened
theilweife Aehnlichfeit baben, von ver Genebmigung ved
Bunved qudgefchioffen wurven. €3 ift begreiflidh, daf
bicfe Beldlitffe eine nadtrdglihe Befdhmerde gegen die
bunvedrithlihe Genchmigung ved lugernifden Prefges
feped jur Folge Datten, mwie fie in ver Petition der
Herven Firfpred Georg Joh. Bofard unv Grofrath
‘Job. Greter liegt, welde som ,Februar 1854 vatirt,
aber wobl {n einem Hugenblide abgefaft worven ift, wo
bic Petenten von vem Juftanvefommen besd definitiven
Bunvedbefdhlufied vom 1. Februar itber vad beenifde
Prefgefep nod Feine Kenninif batten, da fie fid nuvr
auf die Cat{deivungen bded RNationalrathed vom 13.
und ved Stinderathed vom 15. Januar begichen. Die
Befdwerdefdrift verlangt von der Bunbdedverfammiung .
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Buriidnalhme der Genehmigung der Art. 5 und 6 ded
Tugernifhen Prefigefcpes, durd) welde fie die Preffreibei
beeintrachtigt finvet. egen den Art. 5 wird naments
lidy geltend gemacht, baf die polizeilide Befdlagnahme
einer Drudidrift vor erfolgtem geridytlichem Urtheil mebr
ginen priventiven ald einen repreffiven Charalter an fidy
trage, baf durdy bdie angefodptene Gefepedbeftimmung
auf eine gefdbhroende Weife fowohl die RNatur ded durdy
bie Befdlagnahme berbeigefiithrten Projefied, ald audy
ie projefuatifhe Stellung ver Parteien verdndert, dic
Berridptung jever Aftion ver Prefle auf gewiffe Sous
verdnetdtdhandlungen ved Bolfed in die Willfir der
Polizel gelegt und der Staatdbehdrve vie freie udwahl
bed Geridhtéftanved, vor weldem efn Prefvergehen ju
verfolgen ift, ecingevdumt werve. LWad den Art. 6 be-
trifft, fo befdyrinft fich vie Beldwerdefhrift, darauf hins
suweifen, daf nad) vemfelben Drudidriften, welhe in
anvern RKantonen erfdeinen, bejichungdweife beren
Heraudgabe vor vie lugernifdyen Gerichte yur Beftrafung
gegogen werven fonnen, wad ven Grundfipen, von
penen die Bundedverfummiung bei Beurtheilung ved
bernifdyen Prefgefeted audgegangen, divefte yumwiverfaufe,

Die Bunvedverfammiung, welder bdiefe Petition
unmittelbar vov dem Scdluffe der legten Winterfipung
vorgelegt wurve, befdyrdnfte fidy davauf, diefelbe unterm
9. Februar ohne ndfhere Direfiion vem Bundedrathe ju
fiberweifen, Der Bundedrath bat diefen Befdhlug fo
- aufgefafit, dag er nady angebdriem Beridte ver NRegies
rung von Lugern feine Unfidht #ber den Jnbalt der
Befdywerde audfpreden Jolle, mit Beriidfichtigung der
Grunviipe, welde die Bunvedverfammlung bei Seles
genbeit der Behandlung ded bernifden Prefgefesed ans
erfannt wiffen wollte, Er theilte vaber uvirderft vie

o
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Befdwerdefdhrift ver Reglerung von Luzern mit, welde
in ibrev einldflicdyen Antwort vom 22, Mdry die {immt-
lidhen Beftimmungen ihred Prefgefesed, und indbefondere
bicjenigen ber beiven angefodytenen Urtifel in umftinds
licher Unalpfe Geleudptet und ju redptfertigen gefudt bhat.
Jn Betreff ved Avrt. 5 bemerft fie: von einer Privens
tismagregel fonne fhon darum nidyt die Rede fein, weil
bie Sdyrift erft fm Publifum erfdienen und verbreitet
fein miiffe, bevor eine Befdlagnabme ftattfinden fonne;
bag bernifde Prefgefen ftelle im Art. 45 ven Grundfags
ver Befhlagnahme ebenfalid auf, und viefe Beftimmung
efi in ver Bundedverfammiung nidt ter geringften An=
fedytung unterworfen worben; daf bdie Staatdanwalt:
{haft fiiv vie Befdlagnahme vor den Geridpten Reve 3u
eftben habe, fei eine Sdupbeftimmung fiir die Preffreis
beit, und a3 forum arresti liege in der Matur der
Gade; der RNidter, welder diber die Befdlagnahme
urtheife, fei feinedwegd im Falle, wenn er aud) die
Befdlagnabme beftatige, eine Strafe audjufpredyen,
fondern diefed fonne gemdf der allgemeinen Strafgefesss
gebung, welder vad Prefgefes vufe, nur durd den
Ridpter ved Wobnorted ded eined Prefoergehensd Befdulz
bigten, ober dburd) ben Ridyter ved Ortd ver BVeriibung
gined Bergehend gefdyehen. Ueber den Art. 6 fagt die
Jegicrung von Lugern: derfelbe unterideive fidh von ven
Artifeln 42 und 43 ved bernifden Prefgefesed wefents
lih badurdy, vaf nady diefen die Perfonen ved ausdwdrs
tigen Heraudgeberd, Verfaffers, BVerlegerd und Druderd
vor bie bernifdpen Geridhte geogen und in contumaciam
perurtheilt werven ¥onnten, wdhrend dad luzernifde
®efety e8 blof mit der Drudidrift ober Seitung ju thun
babe; per fremde Revaftor, veffen Jeitung wegen fivafs
baren QJnbalied vesboten werbe, diirfe frel und unbes
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liftigt in Rugern Derumgeben; Beitungdverbote aber
fonnen jedenfalld nidt abfolut unguldgig fein, weil fie
nad)y aufenbin dad eingige Mittel der AUbwebhr gegen
Angriffe der Preffe feien. Der Bundedrath felbft bat
nun unterm 16. Oftober #iber den Jnbalt der in Frage
liegenven Befdhywerve fidy im Wefentlidhen folgendermagen
audgefproden: Wad ten Art. 5 ded Prefgefeted ded
RKantond Rugern betrifft, trete er volfidndig der Anficht
ver dortigen Regierung bef, indbem vie vorldufige Bes
fhlagnabhme einer ftrafbaven Drudidrift mit Nothwens
pigleit aud bem Wefen bder geriditlidhen Polizei folge,
und paber audy faft in allen Prefgefepen fid finve. Die
Preffreibeit fei im Pringip davum nidht gefahrvet, weil
mitunter in widhtigen DMomenten eine unbefugte Befdlags
© nabme vorfommen fune; gegen jeden erbeblichen und
pauernden Mifbraud) der Gewalt gegeniiber der Preffe
feten hinvcichenve Garantien vorhanden. Der Jeitpunkt
fiitr BVolfgabftimmungen fei in der NRegel lange vorber
beftimmt und vaber babe die Prefie alle Seit, {hre Madyt
au entwideln, b in vem Nrreftprogeffe, welder von ber
beim verfafjungdmaigigen Ridhter ved Beflagten ju crhes
benden Strafflage yu unterfdheiven ift, vie eine oder andeve
Pariei Kldger fei, fei filr vad Wefen der ‘pfrcﬁfreibeit
vollig gleidhgiiltig. Der Art, 6 bhingegen enthalte eine
Deftimmung, welde von derjenigen bed Urt. 5 wefents
Hp fih unterfdheives dovt werde ndmlidy? nur cine bes
ftimmte, alg flrafbar erfannte Drudidrift, dad corpus
delicti felbft, ver Befdlagnahme unterworfen; hier aber
fopne, wenn eine Nummer eined Blatted ein Delift ents
balte, die gange peviovifhe Jeitfdhrift big auf jwei Jabhre
verboten, fomit prdventiy gegen nod) gany unbefanute
Provutte der Preffe eingefdyritten werden. Hicrin liege
vem Cfjefte nady ein formlidhed Stirafverfabren, bdenn

jerd
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¢8 fel nidyt gu Idugnen, daf {n dem Berbote einer Beits
fdrift fiiv ldngere Beit ein wefentlider Bfonomifher
Nadthell liege, der nur durd) ven Jwed ver Jiithiigung
und Abfdrefung erflirt werden Tonne, Der Sdiluffap
ved Urt, 6 jeige beutlidy, vaf dad Berbot ein Imwangsds
mittel fein folle, ven fremven Herausgeber wo mglich
unter dle Geridtdbarfeit ded Kantond ju bringen. Da
die Bunvedverfammiung bei Gelegenbeit ded Berner
Preggefesed den Grunviap aufgeftellt bhabe, boaf eine
ftrafredytlidhe Berfolgung dev Urheber von Prefvergehen
aur an fhrem Domizil, odber ba, wo die Drudfdrift
ericheine, ftattfinden ¥dnne, §o miiffe Tonfequenter Weife
aud) per Art. 6 bved Lugerner Prefigefeped mobdifigive
‘werven., Der Bundvedrath Jdlieft vaber mit dem Ans
trage: ,, €3 fei bie bunvedrithlide Genehmigung ded
genannten Yrt, 6 -aufyubeben.”

‘Qbre Kommiffion hat fih nun jusbroerft ervinnert,
bag vurd) Art. 2 ved Bundesbefdluffed vom 1. Februar
I. 3. ver Bunvedrath den aligemeinen Aufivag erbalten
bat, bafiiv ju forgen, Daf vie Bor{driften ver Prefiges
fete anderer Kantone, welde mit ven aufgehobenen Ars -
tifeln 41, 42 und 43 bded bernifdhen Prefgefesed fibers
einftimmen, ebenfalld aufer Kvaft treten,®) unv bemnady
fiir angemeffen evadytet fich su erfunbigen, wie weit viefe
Priifung und Bereinigung fammtlider Fantonalen Prefs
gefepe bereitd vorgeriidt fef. Sie hat {id aud ven ihe
mitgetheilten Abten diberzeugt, Saf bad begutadtende
Suftize und Polizeivepartement jenen Auftrag in dem
etmad weiter gebenden, aber gewif der Willensmeinung

ber Bunvedverfammiung entfprechenven Sinne aufgefaft
Hat, daf iberhaupt alle mit vem Wefen ver durd) Yrt. 45

;‘) Bergl, -amtl, Gefezfammiung, Bb. IV, &, 39, ot, 2, ,
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der Bundesverfaffung garantivten Preffreibeit im Wivers
forude ftebenden Beftimmungen aufyubeben feien, und
baf e8 Dbereitd iiber dle Prefaciese aller Kantone dem
Bunbedrathe wohl motivirie Antrdge binterbradt bat,
welde von demfelben bid vabin theilweife, jedody nody
nidt volftdndig erledigt worten find, Das Lujerner
Prefgefess wurde dabei unberithrt gelaffen, ohne Jweifel
darum, weil ver Bunbedrath von ver Anfidht audging, vie
Bunbedverfammliung habe in Folge ver ibr jugefommenen
Petition der Herren Bofard und Greter ven Cntfdeid
fiber badfelbe fidh felbft vorbebalten. Die Kommiffion
mufte fih dbaber die Frage aufwerfen, ob wirflid) diefe
Petition ein geniigended Motiy bafiir biete, dad Lujerner
Prefigefets -auf eine erjeptionelle Weife su bHehandeln,
und die Mehrheit verfelben Hat diefe Frage verneinend
beantworten ju follen geglaubt, Stitnde der fraglide
Refurd gegen die bunvedrdthlihe Genchmigung ded [u-
sernifdyen Prefgefeped fiir fih allein-va, {o miifte die
Bundvedverfammiung obne Sweifel fofort dariiber ents
fdeiben, ob und in wie fern bderfelbe begriindet . fef.
Allein die Bundvedverfammlung hat in {hrem, diber vad
Berner Prefgefes gefaften BVefdluffe vom 1. Februar, -
ehe nodh) die Petition der Herren Bofard und Greter
ihr jugegangen war, in efgner Crfenntnif ver Pfliditen,
weldye die Geredytigheit {hr auferlegte, dem Bunbdedrathe
die allgemeine, alfo audy auf vasd Prefgefet ves Kantons
fuyern begiigliche Weifung ertheilt, vie in anvern Kans
_tonen Dbeftebenden Borfdriften aufyubeben, welde mit
ben fiir unjuldffig erfldrten Artifeln 0cd Berner Prefs
gefesed dibeveinflimmen wiirven. Sie bat biefiir dem
Bundedrathe unbedingte BVollmadt gegeben und Feine
anvere leptinftanglide Priffung fich vorbebalten, ald ftills
{dweigend diejenige, welde durdy alfillige verfaffungds
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mafige Refurfe veranlaft werden fonnte. Aud die
unterm 9. Februar befdhloffene, unbeftimmt lautendve
Ueberweifung der fraglihen Petition an den Bunvedrath
fann o aufgefaft weiden, baf der Bunbdedrath iiber
bent Jnbalt derfelben, gemdp vem ihm unterm 1. gl. M3,
ertheilten allgemeinen Auftrage, von fih aud entfdeiven
folle. Alervipgd bat nur ver Art. 6, nidt aber ver
Art. 5 bed lugevnifhen mit den aufgebhobenen Beftims
mungen bed bernifden Prefgefesed Aehnlidleit; allein
ple und vorliegende Botidaft ved Bunvedrathed leiftet
ben Beweid bafiir, baf derfelbe den {hm gewordenen
Huftrag weniger dem Budftaben ald bem Geifte nady
auffaffen und vaber audy vie allgemeinere Frage, ob dev
Art. 5 vem Wefen ver Prefreibeit wiverfprede oder
nidt, in Crwdgung jieben werde. Daf der BVunbdesds
vath felbft fiiblt, e8 fonue in Folge ded Bundedbefdhluifesd
fiber vaé Berner Prefgefep die von {hm dem lugernifhen
ertheilte Genehmigung nidt mebr volftindig aufredst ers
balten werden, dad hat er bereitd burd) feinen Unirvag
gezeigt. Wenn die Minderheit der Kommiffion bebauptet,
¢8 wiirden, wenn die Cntfdeibung ither dad luzernifde
Prepgefess vem Bunvedrathe diberlaffen wiirve, vie Petens
ten thred Refurdredited beraubt, fo fann bie Debrheit
biefed nidt ald ridtig anerfennen. &Sie fept ndmlid
voraud, taf ver bunvedrithlide Cntideid nidt blof ber
Regicvung von Ruzern mitgetheilt, fonbern audy durd
bad Bunvedblatt publizivt werde;*) dann fleht ed den
Herren Bofard und Sreter, wie allen andbern Sdhiweis
serbiirgern frei, gegen denfelben abermald bei ber Buns
bedverfammlung Befdywerde gu erheben. Sollte dagegen
nady tem Minderheitdantrage fofort in dle Sade einges

*) Sithe Seile 109 Hiernad.
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treten werben, fo wiirde gerabe umgefehrt ver Regierung
von Luzern, die nun vom Anirage ded Bunvedrathed
feine Kenntnif bat, vad Refurdredst abgefdnitten, weldhed
allen anbern RKantondregierungen, mit Bejug auf die
Cntfdeidungen ded Bunvedrathed, iiber ihre Prefgefese
juftebt.  Wir glauben daber, ed fet in Folge ded Buns
vedbefdiluffed vom 1. Februar . 3. vas lugernifde Prefs
gefep denjenigen aller andern Kantone gleidy 3u behanveln,
uiid beehren ung, Jbuen ben mitfolgenven (lithographivs
ten) Antrag vorgulegen, *)

Bern, ven 13. Degember 1854,

Namensd ver Mebrheit der Kommiffion,
Der Beridterftatter:
Dr. . . Blumer.

*) Der obermdhnte Antrag lautete:
»Die {hweizerifde Bundedverfammlung,”

pnad) Cinfidt ver Befdymwerve der Herven Fiirfpred
v ®. 2 Bofaro und Grofrath Joh. Greter gegen tad
o Prefgefes ded Kantond Lugern, und der dbarauf beyiigs
o lichen Botfdaft ved Bunvedrathesd vom 18, Oftober 1854,

»in Betradt, vaf durd) den Bunvedbefhlup vom
»1. Februar 1 3. der Bunvedrath beauftragt worven
»ift, vafiic ju forgen, baf die in andern Kantonen
» Caufier Bern) beftehenven, mit ben Artifeln 41, 42 und
»43 ved bernifden Prefgefeed iiberveinflimmenden Bors
o [driften ebenfalld aufer Kraft treten,

»und {n ver Crmwartung, 8 werde der Bundedrath
»oiefen ufirag in vem weitern Siune auffaffen, daf
o lbethaupt alle Beftimmungen Fantonaler Prefigefese,
s welihe mit vem Wefen ver im Art. 45 der Bunveds




99

poerfaffung  garantivten Preffreibeit im IWiderfprude
» fteben, aufgehoben werden follen,
befdlieft:

» &3 babe ver Bunbdedrath, unter Vorbehalt des
noerfaflungdmdgigen Refurfed an die Bunbdedverfamms
»lung, diber vie 3uldpigleit der von den Befdymwerves
o fibrern angefodytenen Art. 5 und 6 ded Iugerni{den
o Prefigefezed vom 25, Oftober 1848 von {ih ausd 3u
o entfheiven, ¢

» Ao befdhloffen 20, 20,7

Die Minderbeit ver ftanderdthlidhen Kommifjion felte
folgenben Untrag:

#Dic Minverheit der Kommiffion,

snadh Cinfiht ver tm Monate Februar 1854 von
noen Herven Bofard und Greter an dle Bunvedyers
» fammlung geviditeten Befdwerde gegen dad lugernifdhe
n Prefigefes;
) anady Cinfidt dved Beridted unv YUntraged ted
o Bunvedrathed, dabingebend, ed fei fraglier Bes
o fdwerte theilweife su entfpredyen; '
»in Grwdgung, daf ver Bunvedrath durd die Ses
»nebmigung, die er obne Borbebalt unterm 26. Februar
» 1849 bem lupernifden Prefgefeze ertbeilte, {nnerbhalb
» 0o Grdngen ver ibm durd) ven Art. 43 ver Bunvedvers
»faffung eingerdumien Befugnif bereitd thatfadlidy bes
o {hloffen Dat, vaf alle Beftimmungen viefes Gefezed
it dem Grunvfagze der durd befagten Art. 45 garans
ptivten Preffreibeit im Cintlang fteben;
sDaf ver Art. 2 ped Befdhluffed der Bunvedvers
o Tammlung som 1. Februar 1854, nady weldem ber



100

» Bundedrath beauftragt ift, bdie erforderliden Mage
pnabmen gu treffen, damit die Gefesbeflimmungen ver
,andern Kantone, die mit den Avtifeln 41, 42 und 43
» Ded bernildhen Prefgefesed im Cinflang ftehen, aufer
w Sraft gefest werden, jedenfalld den Art. 5 ded Tujers
o nifden Prefigefesed, gegen den die BVefhwerde ebens
o falld geridhtet ift, nidyt berithren fann, da ver Jnbalt
o Diefed Artifeld mit ven Beflimmungen bder Art. 41,
»42 und 43 ved bernifdhen Gefesed in feiner Beyiehung
w fEeDt; .

»Daf die Bundedverfammiung durdy ihren Befdluf
»oom 1. Februar 1854 grunvfizlid dad Redt aners
»fannt Dat, gegen jebe in Gemdgheit ved Urt. 45 ver
o Bunvedverfaffung getroffene BVerfiigung ved Bunded»
»rathed an fie ju vefurriven;

»Daf im Falle des Nidyteintretend bie Vefdhwerdes
o fibrer diefed Refurdredhied wenigftend in Unfebung
o068 Art. 5 ved lugernifdhen Gefejed beraubt wiirden,

-, trigt an: '

»in die Befdwerbe der Herren Bofard und Greter
o tingutreten, ¥

Bern, den 12. Dejember 1854.

Ramend ver Minderheit der Kommiffion,
Der Beridteritatter:
Nicolad Glafjon.

DieMebrheitder nationalrdthl{den Kommiffion,
weldhe aud ven Herven Eldyer, HAaberlin, Martin
und Bruggifer beftand, erftattete in Betveff der Bes
{hwerde ber Herven Bofard und Greter gegen dasd
Tugernifhe Prefigefey den nadftehenven Bevidt:
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,Die Kommiffion {n ibrer DMebrbeit beantragt die
Buftimmung jum franderdthlidyen Befdluffe, wie er Jhnen
georulft vorliegt. Der Beridpterflatter befdrantt fidy
baber darauf, obne in eine Priifung der angefodytenen
§§. 5und 6 ted lugernifdyen Prefgefezed einjutreten, Ihnen
in Riirze dic Gefihtdpuntte su beyeidnen, welde der
Kommiffion diefe Fovm bder Behandlung bded Gegens
ftanved ald angemeffen erfdyeinen laffen.

#Der erfte Gruny liegt in ver Cinleitungsdweife und
in vem bigherigen Gange ver Ungelegenbeit, wefhalb
ein Rukolif I)lerauf nothwendig wird,

#UAm 1. {februar 1854, bei Unlaf einer Nefurdbe-
fdbwerve gegen ocd bernifdhe Prefigefes, beauftragte die
b. Bunvedverfammiung ven Bunvedrath, dafliv su forgen,
bafi die in andern KNantonen (auger Bern) beftehenven,
mit den Art. 41, 42 und 43 ved bernifdhen Prefgefesed
iibereinftimmenven DBor{driften ebenfalld aufer Kraft
treten,

»Hierauf reidien vie Herren Bofard und Greter eine
Befdperdefdyrift gegen dad lugernifhe Prefgefes an bie
b. Bunvedverfammlung ein, datirt Februar 1854,
mit der Shlufbitte: , e8 wolle die Bunbvedverfammlung
bie bunbedrd:hliche Genchmigung ver §§. 5 und 6 ved
Tugernifden Prefgefesesd aufbeben “

oUnterm 9. Gebruar, befdiof der Nationalrath die
sinfadye Ueberwweifung diefer Petition an ven Bunvedrath.

S Der Gtinderath trat dicfer Sdhlugnabme ohne Abs
anberung bef.

2Snywifden nahm bder Bundedrath bie {hm aufges
tragene Unterfudyung ber fammtliden Prefgefese an die
Hanv, obne fevod mit der éBcrat[)ung perfelben and
°(€nbc gelangt zu fein.

O
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ocber bad lugernifhe Prefgefey crftatiet nun der
Bundedrath mittelft Botfdhaft vom 16. Oftober einen
gutacdhtlichen Beridt an die Bundedverfammliung mit
vem Sdhlufantrage, die Genehmigung ved §. 6 uriifs
suweifen,

»Aud diefem Gange der Lerhandlungen fdeint nun
ber Kommiffion bervorjugehen:

#1) Daf ed vie Meinung der Rdthe vom 9. Februar
. S war, e¢8 folle ver Bunbdedrath die Refurdbe-
fhwerve junddft von fid aus erledigen, Denn
bie Uebermeifung an den Bunbedrath erfolgte nidt mit
vem Auftrage ver Begutadytung, wie dief bl vem
bernifdyen Prefgefese ver Fall war, fondbern obhue jede
perartige Diveltion; und diefe einfadye Ueberweifung
findet eben {hre ndbers Yusdlegung in dem vorausges
gangenen Nuftrage an ven Bunbesdrath, ,dafiir zu
forgen, baf die in anvern Kantonen (aufer Bern)
beftehenden, mit den Art. 41, 42 und 43 ved bernifdhen
Prefgefesed itbereinftimmenden Bor{driften ebenfalld aufer
Kraft treten.”

+Durdy den Bundedbeldluf vom 9, Februar ift vie
Bundbedauffiht itber dle Tantonalen Prefigefese -itbers
baupt in ein neued Stadblum getreten. Die friis
hern Genehmigungdbe{dliiffe bed Bundedraihed wuroen
baburdy grundidzlih fn Frage geftellt; der Bunveds
rath folf, obne baf eine befonbere Befdhwerde vorliegt,
vie fammilichen Prefgefese von Umted wegen nady ven
pon ber Bundvedverfummlupg aufgeftellten,
von den feinigen abweidenden Grundfdzen neuerdingd
priifen. Daraud folgt, vaf eé von nun an, wenn man
fih nidt in einem nuzlofen Birfel bewegen will, nur
nody efne Befdwervefiihrung gegen die feit dem 9.
Bebruar gefaften Vefdyliiffe ved Bunbedrathed in Prefs
fadyen gibt.
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»2) Wiitve nacdhy diefen Borgdangen die Bundedvers
fammlung unmittelbar eintreten, fo wiirbe badurd
bie verfaffung8mifige Stellung verfelben ald blofe Ne-
furdinftany gegeniiber bem Bunbedrathe verviift, -jwar
nidt formell, da bdie Befdwerde gegen bdie frithere
Sdlufnabme ded Bunvedrathed gevidtet ift, wobl aber
dbem Wefen nady, indem binfihtlich ver Erfitllung ded
Manvated vom 9. Februar v. J. das (Entfd)etbungéf
vedit bed Bundvedrathed iibergangen wiirde. :

23) Die Kommiffion findet aber vad vorgefdhlagene
LBerfahren namentlidh audy defhald angemeffen, weil
biemit am ebeften eine einbeitlide Behandlung aller
Prefgefeze nady gleihen Srundfdsen eryielt wird.
@3 14t fih ndmlid) soraudfesen, vaf die Betheiligten
nitht fAumen werden, wenn der Bunbedrath die Priifung
per fammtlidyen Prefgefese vollendet haben wird, ibre
alfilligen Cinveden gegen beffen Befdlilfle einer nddyften
Bunvedverfammiung voryulegen. Der Bunvesdrath ift,
wie gefagt, an der Bollendung ver Hrbeit begriffen.
Gewif miiften dle Cutfheibungen der Bundedverfamms
Tung einbeitlicher ausfallen, wenn alle Befdywerden ju-
gleidy, und nidt in getvennten Ab{hnitten und vieleidht
bel verdnberten Majorititen erlevigt wiirven.

A Wes {Giichlidy vie jweite Crwdgung ded Bes
fhlugentwourfd anbeirifit, o it die Kommiffion damit
ebenfalld vollfoumen einverfranven. €8 geniigt, in diefer
Hinfiht auf ven Wiverfprudy aufmerffam zu maden,
ber entfehen Tonute, wenn lebiglidy die mit ven Art. 41,
42 und 43 bed Dbernifdhen Prefgefesed iibereinftimmens
ben Borfdriften aufer Kraft treten miiften, nidt aber
anbeve Beftimmungen Fantonaler Prefigefese, welde mit
bem Wefen der im Art. 45 ver Bunbdedverfafjung garans
titen Pregfreibeit in nody grelevem Wiverfprudpe fehen
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fomten. Und da wenigftend theilweife bie Refursdbes
fdywerde der Herven Bofard und Greter gegen Beftims
mungen der leztern Art (vie nicht mit ven Art. 41, 42
und 43 ved bernifden Gefesed dibeveinftimmen) geridhtet
ift, fo liegt Hierin ein neuer Grund, viefelbe jur Befdlufe
faffung vorerft an ven Bundvedrath zurifjuweifen.”

Bern, den 18. Degember 1854,

Namensd der Mehrbeit ver Kommi,fion,
Der Beridhtertatter:
Gbd. Hidberlin.

Hoerr Allet, welder vie Minderbeit ver Kommiffion
ped Nationalrathesd bilvete, wollte in die mehrerwdbnte
Befdwerde ver Herren Bofard und Greter eintreten,
und entwifelte feine Griinde vafiir folgenvermagen:

# 3 habe in der Kommiffion die Minverheit gebildet
und erlaube mir nun audy jur Begriindbung meined
Minorithtdantraged auf fofortiged Cintreten unv auf Evs
Tevigung ved voriiegenven Gefhafted durdy die Bunbess
verfammiung einige gany furze Bemerfungen. '

JRadvem per Stinverath in Sadjen einen Befdyluf
gefaft hat, vem die Majoridt Jhrer Kommiffion unbedingt
beiftimmt, wiirde e wobl unniip fein, Sie mit der Cys
Brierung einer abweihenden Abfidht lange Hingubalien,
Ucber vie Materie felbft werde idy fein Lort verlicren,
indem e8 fih voverft [eviglih um vie L6fung der vors
laufigen Frage bandeln fann, ob man die Befdwerve
ber Hérren Bofard und Greter im Sinne der ftinves
rathlidhen Sdlunahme an den Bunvedrath juriifoeifen,
oder aber in die Berathung derfelben obne weitered
eintreten wolle? Wenn id) wid) fitr leptere Alternative,
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entgegen dem Majoritdtdantrage, auf Riidweifung auss
forede, fo fommt ed nidt fowob! daber, vaf i) bie
Buftandigleit viefed Berfahrend beftreite, fondern wefents
lidhy vaber, daf idy, abgefehen von ber Kompetensfrage,
midy auf ven Standpuntt ver praftifden Jwedmdagigleit .
und ver Konvenieny ftelle. JIm Jabhre 1848 bearbeitet
und von dem Grofen Rathe votirt, wurde dad in Frage
ftebenbe Rugerner Prefgefess, gemdf ver Vorfdyrift ves
Bunved, dem Bundedrathe sur Genehmigung vorgelegt,
pie venn audy, dev Bevenfen ungeadytet, welde ver Bundess
rath iiber ven heut su Tage fo gany unjdyuldig befundenen
§. 5 vamald gedufert hat, erfolgte. Diefen Genehmis
gungdbejdhlug bed Bunbdedrathed fann idh nidyt anderd
olg einen udfprudy fiber die Frage auffaffen, 06 dad
vorliegenbe Prefgefess etwad dag durdy bie Bunbeds
verfaffung gewdbrieiftete Pringip der Preffreiheit Ges
fabroenbed entbailte oder nidt. €8 bat fonad) ver
Bunvedrath, meined Dafiirhaltens, ither vie Bundess
widbrigfeit ver §§. 5 und 6, gegen welde die Petenten
DBefdywerde fithren, bereitd und jwar verneinend ents
fdicven; davurd), vaf ev vad Gefep in feinem Ges
fammtinbalte genehmigt, bat er erfannt, baf dadfelbe
unb tefpeftive die geriigten Paragraphen nichtd Bundeds
wibriges enthalten, Gegen diefen bundesdrithlidhen Cnts
fheiv gebt nun ver Refurd der Hérren Bofard und
Greter an die Bunvedverfammiung. Wenn dicf nidht
eher gefdbab, fo viirfte ¢6 wobl dem Umftanbe jusus
fdyreiben fein, bap bid jum Befdluffe ver Bundedvers
fammiung, betreffend bad bernifdhe Preggefes, die Anfidht
waltete, €8 fei der Bunvesrath ausfdlieflidy fompetent
und ein Refurd gegen feinen Cntfdeiv nidst suldfig.
Lenn nun aber ein Yudfprudy ves Bunvedrathesd und .
¢in Refurd gegen venfelben vorliegt, fo erloubde id) mir,
Bunbesblatt. Jaheg, VII Bb, L. ’ 12
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Tit., an Sie bdie Frage ju ftellen: wosu eine nody:
malige Ucbermweifung an den Bundedrath? Diefen u
einem neuen Audfprude auffordern und den Petenten
ten eventuellen NRefurd vorbebalten, bad hiefe ven
DBundedrath anweifen, dad ju thun, wad cr beveitd ges
than bat, und den Petenten gerade dad yvorbehalten,
wad fie dpurdy gegenwdrtige Petition thun, Wenn idy
midy nidht irre, {o ift gegeniiber ber wiver vad Hernifche
Prefigefes feiner Jeit evhobenen Cinfpradie nicht auf foldhe
Weife verfahren, fonvern eben ver Gang befolgt worden,

ben i nun audy im vorliegenven Falle befolgt wiffen

modte.  Die Majoritds erwicdert auf viefe Einwendvung,
¢8 fei Die Sache puvch ven Bundesdbefdhluf vom 1, Februar
1854, pas bernifde Prefgefcp betreffend, in ein neued
Stadium getvetenr, indem der Bunbedrath damald cins
gelaben worden fei, die Prefgefepe alier Kantone neueys
pingd ju priifen und dic darin alifiliig vorfommenden
bunvedmwidrigen oder die Preffveiheit beeintridtigenden
Peftimmungen von fidh aud aufyubeben. Diefer Stand-
punft, den audy der Stinderath eingenoumen bat,

fheint miv ein durdousd irrviger ju fein. Der anges

yufene Bunvedbefdhlug vom 1. Februar defdhldgt nur die in
ven Art. 41, 42 und 43 ved bernijhen Prefgefessed
enthaltenen analogen Beftimmungen inder Prefgefepgebung
anverer Kantone, und wiverfpridt fonady gevadesu der im
Motiv 2 ver finverdthlihen Shlufnabme audgefprodencn
Crwartung, e3 werde ver Bunvedrath ven evwibnten Bes
fhlug in vem weitern Sinne auffaffen, vaf die Prefges
fese ver Kantone aud) mit Beziehung auf vie Beflimmuns
gen, die mit venjenigen ver citivten Artifel ved bernifdyen
Gefesed feine Analogie haben, einer feinerfeitigen Priie
fung follen unterworfen werden. Der §. 5 ded Lugernes
T @efeped gebdrt ungweiveutig lepterer Kategovie an, und

|
J
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per Bunbedrath Fann ven {hm unter'm 1. Februar evs
theilien Yuftrag um fo weniger darauf ausddehnen, ald
gevave bamald bie won cinem Mitgliede ved Mationals
rathed beantragie weitere Ausddbehnung verworfen wors
pen ift. Durdy bdie BVevwerfung diefed Antraged bhat
per RNationalvath fih vabin aundgefproden, bdof Dder
Bunbesrath blof von vem Standpunite ver aufgehobenen
Yrtifel ded bernifhen Drefigefesed aud, vie Prefbefiim-
mungen ber andern Lantone yu priifen habe. Durd ble
Hnnahme der Sehlufnahme ved Stinderathed wiivve er
bagegenn Deute vie Crwartung ausdfpreden, baf ver
Bunvesrath den Befhiuf vom 1. Februar in elnem
Sinne {nterpretive, {n weldem ver Nationalvath {hn
bamal8 nidt interpretivs wiffen wollte. €38 liegt bierin
eine Snfonfequeng, au der i die Hand nidhi bieten
Fann, Subem bhHalte {H ed fiir febr unpaffend, dem
Bunbvegrathe einen allgemeinen Hufivag, der gewiffers
mafen bie Mevifion voun Bunded wegen der Prefyefens
gebung fdmmilicher Rantone der Eivgenoffenfibaft be-
swedt, ju ertheflen. S begreife die fpezielle Weifung
sur Priifung verfelben nady PMafgabe ded Bunbedbes
fhlufled, ber die vt 41, 42 und 43 bed Berner Ges .
feped aufhebt, Nady viefer Ridtung hin hatten die gefetys
gebenben Nithe ver Eivgenoffenfihaft den Wudgangd:
punft und bie Grundlage su den fiinfiigen Befdliffen
bed Bunvedrathed felbft aufgeftellt. Anverd verhdlt ed
fid mit der allgemeinen, {m Motly 2 beantragten Wets
fung, welde unniipe BVerwidelungen und Konflifte ywifhen
ber fantonalen und der Bundeggewalt hervorrufen wird.
Unter anberm fepe idy ven Fall vorausd, daff ver Bunbed«
vath aug eigener MadytyolFfommenheit gleidhlautende, in
verfhiedenen Santonen beftehende Prefbeftimmungen auf-
bebe; gegen biefe Aufhebung in einem Kantone wird
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an bie Bundbedverfammlung refurrirt, nidt fo aber
gegen bie Aufhebung fn ven iibrigen Kantonen. Bus
folge biefed Nefurfed bebt nun die Bunvedverfamms
Tung fhrerfeitd den Yudfprud) ded Bunvedrathed gegens
fiber dem refurrivenben Kantone auf. Auf dviefe Weife
werden der Fompetente Befdluf bded Bundvedrathed,
welder die Pregbeftimmung in einem Kantone aufbebt,
und der fompetente Vefdluf der Bunbdedverfammiung,
weldyer ofe gleidie Beftimmung in einem andern Kantone
aufredt erbilt, gleichseitig neben einanver beftehen. SJn
biefe Lage fdnnen und terden wir gerathen, wenn wir
einerfeitd dem Bunbedrath ven allgemeinen Auftrag,
laut dem Majoritdtdantrag, geben und andererfeitd die
Bunvesverjammlung nur ald Refurdbehrve wollen ind
Mittel treten laffen. Budem witrbe dem Bunvedrathe

eine ungebeure Arbeit obne {rgend welden erhebliden

®rund aufgebiirdet und bdie Cinmifdung ded Bunbved
in vie fantonale Gefegebung in gany allgemeiner Weile
Pervorgerufen. Dieg, Tit., ift fiir midh ded Guten ju
oiell Wudy febe i nidt ein, welden Jwed bie Uchers
weifung an den Bundedrath im vorliegenden Falle haben
Tonnte, Wie bereitd bemerft worden {ft, hat fich ber Bun»
pedrath durd) feinen Genebmigungdbefdiuf {iber bvad
Luzerner Prefgefens fdion audgefprodien; er hat dief jum
sweitenmal durd feinen Beridht und Untrag vom 18 Ofs
tober 9. §. an die Bunvedverfammiung gethan. Wo-
su ibn Deute einlaven, eé jum orittenmal 3u thun?

» Jud ven angebeneﬁ Griinben nehme {dy miv die Frefs
beit, in Ucbereintimmung mit vem Borfdlage der Mis
noritit ver ftandevdthliden Kommiffion, anjutragen:
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Jin die Befdwerde der Herren %oﬁarh
und Greter eingutreten.”
Bern, im*Degember 1854,
Alexgis Alet.

Tote, Die beiden gefesaebenden Ritlhe Haben die Mehrs
Heitdantrdge threr Kommifjionen gum Befdhluffe erbhoben,
(S, amtl, Ocfezfammlung, Band V, Seite 47.)

Bundesvathsbefdhlut,
befreffend

die Befchwerde der Herren Bofard und Greter
gegen bdie Artifel 5 und 6 ded luzernifchen

PBrefgefezes,
(Bom 28. Chriftmonat 1854.)

Der {dweijerifde BVundedrath,

nad Ginfidt einer Befdymwerdefdyrift ver Herren Filre
" fpreder Bofard und Grofrath Greter von Luzern
d. d. Februar 1854, gegen die Art 5 und 6 ved luzers
nifdhen Prefaefesed und ven Befdluf ved Bunvedraths
vom 26. Februar 1849, welder vag legtere genehmigte

nady Cinfidt ded Beridhted der Regierung von Lu-
gern vom 22, Mary 1854, und ded Befdyluffes ver b.
Bundegverfammlung vom 20. Degember 1854, alfo
fautend:
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