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Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die Ab-
rechnung iber die Kosten der Kriegsmobilmachung
der Jahre 1914 und 1915.

(Vom 15. Dezember 1917.)

Wie wir seinerzeit in Aussicht gestellt habeu, unterbreiten
wir Thnen in besonderer Vorlage eine Zusammenstellung iber
die in den Jabhren 1914 wund 1915 ergangenen Ausgaben zu
Lasten des Konto ,Kriegsmobilmachung®.

Wir begleiten die Zusammenstellung mit nachstehenden Er-
lauterungen :

1. Die Ausgaben fiir die Feldarmee, den Etappendienst, den
Territorialdienst und die Platzkommandos sind nach dem Ab-
schliissen, wie sie aus der vom schweizerisehen Oberkriegskom-
misgariat vorgenommenen Revision hervorgegangen, gruppiert;
dic direkten Zahlungen, die das Oberkriegskommissariat geleistet
hat, sind besonders aufgefiihrt. Dabei konnte nicht tiberall auf
den 31. Dezember 1915 abgestellt werden, da sich die Abschliisse
nach der Beendigung des Diensies oder aber auch pach dem
vorhandenen Bediirfnis richten mussten. Es darf daher nicht auf-
fallen, wenn in der vorliegenden Abrechnung bei einzelnen Posi-
tionen nuch einige, allerdings verhaltnismagsig unbedeutende Aus-
gaben des Jahres 1916 erscheinen. Derartige Verrechnungen sind
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nur ausnahmsweise vorgekommen; in den weitaus meisten Fillen
wurde auf 31. Dezember 1915 abgeschlossen,

Unter den gegenwirtigen Verhiltnissen wire es ein Ding
der Unmoglichkeit, tiber diese Ausgaben in anderer Form abazu-
rechnen. Schon im Instruktionsdienst, also bei weit kleinern
Verhiltnissen, werden die Ausgaben itber den Unterricht in der
Staatsrechnung nicht nach Unterrubriken, wie Besoldung, Ver-
pflegung, Unterkunft usw. ausgeschieden. Allerdings werden die
Rechnungen des Friedensdienstes unter Anlehnung an das Ver-
waltungsreglement in verschiedene Ausgabengruppen zerlegt und
dann statistisch bearbeitet. Dies geschieht jedoch nur, um An-
haltspunkte fur die Aufstellung der jibrlichen Vorauschlage zw
erhalten und um gegeniber letztern Mehr- odor Minderausgahen
in den Berichten zur Staatsrechnung hegriinden zu kénnen. Die
Abrechnung in der Staatsrechnung erfolgt aber nicht nach den
fir die Statistik aufgestellten Ausgubengruppen, sondern nach
den im Voranschlag vorgesehenen Rubriken, z. B. bei den Rekruten-
schulen nach Waffen- und Truppengattungen,

Bei den Komptabilitaten des Aktivdienstes musste man sich
im Interesse eines moglichst prompten Abschlusses darauf be-
schrinken, die Rechnungen der rechnungslegenden Organe zu prifen
und sie nach besonderm Formular in einen Abschlugs zusammen
zu fassen. Anhand dieser Abschlisse konnte dann das Finanz-
departement leicht kontroliieren lassen, in welchem Umfange
iber die von der eidgenossischen Staatskasse aushingegebenem
Gelder abgerechnet worden ist.

Eine statistische Verarbeitung der Ausgabenbelege, d. h.
eine Ausscheidung der Ausgaben nach den Rubriken Besoldung,
Verpflegung ete. ist sowohl wegen Mangel an geeignetem Personal,
als auch wegen der nétigen Zeit aunsgeschlossen. Sie wiirde einc
grosse Vermehrung des Personals erfordern, eine bedeutende
Mehrausgabe an Besoldungen verursachen und zudem die Revi-
sionsarbeiten verzogern. Die statistische Bearbeitung der Rech-
nungen des Aktivdienstes kann, wenn eine solche lir ndtig er-
achtet wird, erst nach dem Schluss der Revision anhand ge-
nommen werden. Hierfir werden besondere Direktiven aufzu-
stellen sein, um unnotige Kosten zu ersparen. Mg kann sich
unsetes Erachtens hier pur darum handeln, die Ausgaben fiir
besondere Zwecke zusammen zu siellen, z. B. fur den Bau von
Befestigungswerken, von provisorischen Vertcidigungsanlagen,
Strassen, Kriegsmaterialanschafiungen nnd Ergiinzungen aller Art ete.

Es ist noch zu erwihnen, dass fir die Bedurfnisse der Armco
vom Armeekriegskommissar Benzin, Kartoffeln, Schlachtvieh und
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Stroh angekauft werden mussten, Aueh wurde im Jahre 1915
fir kurze Zeit in 8t. Fiden zum gleichen Zwecke eine Konserven-
fabrik betrieben. Alle diese Ausgaben wurden in besondern
Gruppen aufgefiibrt und unter dem allgemeinen Titel ,Spezial-
konti des Armeekriegskommissirs* vereinigt. Uber die Beschaffungs-
kosten geben die beziglichen Konti und iiber den Umsatz dieser
Vorriite die Magazinbiicher Awufschluss,

Die direkten Zahlungen des Oberkriegskommissariates machen
namentlich beim Etappendienst bedeutende Betrige aus. Sie sind
in der Hauptsache darauf zuriickzufiihren, dass die aus den Armee-
magazinen gelieferten Artikel wie Mehl, Konserven, Zwieback,
Hafer, Heu und Haushaltungsartikel direkt vom Oberkriegskom-
migsariat beglichen werden. Eine Zahlung durch die betreffen-
den Dienststellen an die eidgendssische Staatskasse, bzw, die Ver-
rechoung der Kosten im Verhiltnis der Bezige auf die Konti
der verschiedenen Truppen wiare zu kompliziert. Das Ober-
kriegskommissariat zieht mit Recht vor, diese Rechnungen direkt
anzuweisen und sie zugunsten der beziiglichen in der Staatsrech-
nung unter Abschnitt ,Kapitalrechnung* aufgefithrten Konti zu
vergiiten. Dadurch wird das Hin- und Hersenden von Geldern
vermieden. Das Oberkriegskommissariat zahlt sodann die Ver-
pflegungs- und Unterkunfiskosten von Mann und Pferd bei der
Mobilmachung direkt den Kantonen zuhanden der Berechtigten.
Ein grosser Teil der Rechnungen, die vom Oberkriegskommissariat
bezahlt werden, betreffen Medikamente, Unterkunfts- und Pferde-
behandlungskosten, Besoldung von Schatzungsexperten etec. Und
schliesslich gehen, wie im Instruktionsdienst, jewseilen nach der
Entlassung der Truppen allerhand Rechnungen ein, die nicht
mehr vom Rechnungsfithrer, der abgerechnet und den Rechnungs-
saldo abgeliefert hat, bezahlt werden konnen. =« .,

2. Wie bekannt, wurde die Beschaffung und der Vertrieb
einzelner Nahrungs- und Futtermittel (Weizen, Mais, Zucker, Reis,
Gerste etc.) in die Hinde des Bundes, bzw. des Militérdeparte-
ments gelegt.

Bei Konto Mobilmachung wurden zu diesem Zwecke zwei
Rubriken erdffnet, und zwar Rubrik 5, Brotversorgung fiir Weizen,
Mais und Gerste und Rubrik 43, Zivilversorgung fiir Zucker
und Reis.

Uber die Beschaffung und den Veririeb dieser Artikel wurde
jeweilen in den Berichten des Bundesrates iiber die von ihm ge-
troffenen Massnahmen Auskunft gegeben, so dass hier weitere
Erorterungen nicht als notwendig erscheinen diirfien.
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3. Die in besondern Rubriken aufgefiihrien Materialan-
sohaffungen stittzen sich jeweilen auf besondere Beschliisse des
Bundesrates Die Daten dieser Beschlisse haben wir in der
Zusammenstellung der Ausgaben vorgemerkt. Ebenso haben wir,
soweit es angingig war, iber die Zahl der beschafften oder selbst
angefertigten Gregenstinde Auskunfi gegeben.

4. Bei den Rubriken, die besondern Zwecken dienten, wie
Notunterstutzung, Militirversicherung, Drucksachen, Landschaden,
Pferdemiets, Vorschiisse an schweizerische Vertreter im Auslande,
Verschiedenes, haben wir den zahlenmassigen Darstellungen einige
Erlduterungen beigefiigt, die nihere Auskunft iiber die veraus-
gabten Gelder geben sollen.

¥s soll hier moch darauf hingewiesen werden, dass die An-
sitze fir die Pferdemiete erstmals in der Instruktion iiber die
Verpflegung, Unterkunft und Verwaltung der schweizerischen
Armee vom 1. August 1914 festgesetzt und nachher durch die
Bundesratsheschlisse vom 4. November 1914, 5. Mirz 1915,
16. April 1915, 23. November 1915 und 3. Dezember 1915 ab-
gedndert worden sind.

In der Rubrik 14 ,Verschiedenes“ sind u. a. auch die Ent-
schiidigungen, die der Bund gemiss Artikel 27 der Militirorgani-
salion zu zahlen hatte, verrechnet worden. Die Entschidigungen
unterlagen jeweilen der Genehmigung durch den Bundesrat.

5. Uber die vorgenommene erste Prifung der eingelieferten
Abrechnungen geben die Revisionsprotokolle des Oberkriegskom-
missariates jede wiinschbare Auskunft. Sie stehen, sowie simt-
liche Belege zur Verfigung der parlamentarischen Kommissionen.
Angesichts der enormen Zahl der Belege war die Magazinierung
derselben keine leichte Sache; die Aufbewahrung geschieht in
verschiedenen Riumlichkeiten, die ortlich voneinander getrennt
sind. Trotzdem kann Auskunft jederzeit erfolgen.

6. Die Oberrevision des Finanzdepartementes bhatte alle
diese Ausgaben zu iberpriifen und bei jeder Detailausgabe fest-
zustellen, ob sie den Gesetzen, Reglementen oder sonstigen Vor-
schriften und Beschliissen kompetenter Behdrden entsprechen, oder
ob Abweichungen von den Grundsitzen einer guten Finanzver-
waltung vorgekommen seien.

Die Ergebnisse dieser Uberpriifung sind vom Finanzdeparte-
ment jeweilen periodisch der Finanzdelegation und den Finanz-
kommissionen der eidgenissischen Rite zur Einsichtnahme und
eventuellen abschliessenden Erledigung zugestelit worden.
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7. Der Vollstindigkeit halber erwihnen wir noch, dass gemiss
Bundesratebeschluss vom 12, Februar 19186, zwischen dem Bundes-
rate und der Armeeleitung eine Ausscheidung der Kompetenzen
betreffend die Ausgaben fiir die Armee stattgefunden hat. Die
Angelegenheit fillt aber nicht in die Periode der vorliegenden
Abrechnung ; wir werden dieselbe infolgedessen bei einer gpitern
Abrechnung besprechen.’

Indem wir fiir alles weitere auf die Zusammenstellung hin-
weigen, beantragen wir, es sei der Abrechnung iiber die Ausgaben
der Kriegsmobilmachung in den Jahren 1914 und 1915 die Ge-
nehmigung zu erteilen.

Wir benutzen den Anlass, Sie neuerdings unserer ausge-
zeichneten Hochachtung zu versichern.

Bern, den 15. Dezember 1917.

Tm Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprésident:
Schulthess.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schatzmann.

¥t

Schweizerische Bundesversammlung,

In der vereinigten Bundesversammlung vom 13. Dezember
hat deren Prisident, Herr Henri Calame, dem aus ¥em Bundes-
rate scheidenden Herrn Dr, Ludwig Forrer folgende Abschieds-
worte gewidmet :

Hochverehrte Herren,

Sie wollen zur Wah! des Bundesrates schreiten, und zweifellos
werden Sie die Mitglieder der Regierung im Amte bestitigen, ‘die
bereit sind, ihre Krifte und Geistesgaben dem Lande fernerhin
zu weihen.

Der Name einer der sieben Bundesriite, deren Amisdauer
demnéchst ablaufen wird, steht nicht mehr auf der Liste der zur
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