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VIII. Bericht
des

Bundesrates an die Bundesversammlung iber die von ihm
auf Grund des Bundesbeschlusses vom 3. August 1914
getroffenen Massnahmen.

(Vom 10. September 1917.)

Wir beehren uns, Thpen im nachstehenden iiber die von
ung von Mitte Mai 1917 bis heute auf Grund des Bundesbeschlusses
vom 3. August 1914 getroffenen Massnahmen Bericht zu erstatten.

A. Politisches Departement.

Mit Beschlugs vom 26, Juni 1917 betreffend die Abinderung
der Organisation des Politischen und des Volkswirtschaftsde-
partements haber wir auf Grund der ausserordentlichen Voll-
machten bestimmt, dass der Bundesprasident als solecher Vorsteher
des Politischen Departements sei. Gleichzeitiz wurde die Moglich-
keit gegeben, das Politische Departement fur das Jahr 1917
einem Mitgliede des Bundesrates zu iibertragen, das nicht Bundes-
prisident ist. Hiervon wurde Gebrauch gemacht, da ein Wechsel
im Volkswirtschaftsdepartement fiir sechs Monate nicht opportun
erschien, Ferner wurde beschlossen, dass der Bundesrat aus
seiner Mitte eine Delegation fiir die auswirtigen Angelegenheiten
bestelle. Bis zum Ende dieses Jahres wurden als Mitglieder dieser
Delegation ernannt die Herren Bundesprisident Schulthess, Vize-
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prasident Calonder und Bundesrat Ador. Die Handelsabteilung
wurde vom Politischen Departement abgetrennt und dem Volks-
wirtschaftsdepartement angegliedert. Mit diesem Beschlusse haben
wir eine Neuerung, die durch das Gesetz vom 26. Marz 1914
tiber die Organisation der Bundesverwaltung eingefiihri worden
ist, namentlich das sogenannte sténdige Politische Departement und
die Vereinigung der Abteilung Handel des frithern Handels-, Industrie-
und Landwirtsehaftsdepartements mit dem politischen Departement
riickgtingig gemacht. Selbstverstindlich betrachten wir diese Losung
nur als eine provisorische. Uber die definitive Gestaltung dieser Ver-
hiltnigse wird durch Bundesgesetz zu entscheiden sein. Entweder
wird die Bundesversammlung durch eine Revision des Organi-
sationsgesetzes die von uns getroffenen Anderungen sanktionieren
oder aber auf eine solche nicht eintreten. TIm letzteren Falle
wird seinerzeit, spitestens mit dem Hinfalle der ausserordentlichen
Vollmachten, der bisher bestandene gesetzliche Zustand wieder
eintreten. Mit Riicksicht auf den Umstand, dass wir einen Auntrag
auf Revision der Bundesverfassung, im Sinne der Vermehrung
der Bundesratsmitglieder von sieben auf neun, der Bundesver-
sammlung eingereicht haben, scheint es uns gegeben zu sein,
dass, fir den Fall der Einfuhrung dieser Neuerung, die hier
berithrte Frage in dem dannzumal zu erlassenden Organisations-
gosetz gelost wird.

Mit Ruocksicht auf den provisorischen Charakter der Massregel
mochten wir selbstverstindlich hier die allgemeinen Griinde, die
fiir die eine oder die andere Losung sprechen, ni¢ht zur Er-
érterung bringen, sondern im Hinblick aunf die gegenwirtigen
ausserordentlichen Verhiltnisse bloss das Folgende bemerken:

Schon wiederholt ist namentlich auch aus der Mitte der
Bundesversammlung darauf hingewiesen worden, dass die Trennung
in der Leitung der wirtschaftlichen Aufgaben, wie sie bisher
bestanden hat, gewisse Inkonvenienzen mit sich bringe und dass
eine einheitliche Fiihrung und damit eine vollstindige Anpassung
der im Innern und der nach aussen zu treffenden Massregein
wiinschenswert sei, Speziell wurde dies mit Riicksicht auf die
ausserordentlichen wirtschaftlichen Aufgaben betont, die gegen-
wirtig zu losen sind. Kir eine ganze Reihe von Fragen konnte
man verschiedener Meinung sein, welchem Departement sie zu-
geteilt werden sollen, und nie mehr als jetzt spielen wirtschaftliche
interns Erwigungen und solche internationaler Natur ineinander.
Wurde einmal die Handelsabteilung vom Politischen Departement
abgetrennt, so erschien es dann allerdings als gegeben, dass die
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Leitung dieses wesenilich entlasteten Deparlements nicht einem
Mitglied des Bundesrates als stindige Aufgabe zugewiesen werde,
sondern dass sein Vorsteher der jeweilige Bundesprigident sein
soll, der neben seinen Departementsgeschiften auch noch die
Prisidialgeschifte zu erledigen hat. Die Losung scheint uns auch
den Vorteil zu bieten, dass gem#ss der von der Bundesversamm-
lung bestimmten Reihenfolge die verschiedenen Mitglieder des
Bundesrates Einsicht in die auswirtigen Geschifte der Eidge-
nossenschaft erhalten, was in so ernsten Zeiten wie heute zur
Beruhigung der Bevilkerung beizutragen geeignet sei. Die de-
finitive Regelung der Frage, die in erster Linie in jhre Kom-
petenz fillt und dann auch vom Volk stillschweigend oder aus-
dritcklich genehmigt werden muss, wird vielleicht davon beinflusst
werden, ob eine Vermehrung der Mitglieder des Bundesrates
eintreten wird oder nicht.

rl

B £

Nach seinem Amtsantritte hat der Departementsvorateher
die vom Nationalrate verlangte Untersuchung vorgenommen,

Er hat die Herren alt Bundesrat Hoffmann, Minister Odier
und Nationalrat Grimm befragt und ihnen Gelegenheit gegchen,
sich iiber alle Punkte auszusprechen.

Ihre Aussagen samt Anlagen, enthaltend zwei von den Herren
Hoffmann und Grimm verfasste Berichte, bilden ein Aktenheft,
das der Neutralititskommission zur Verfiugung gestellt wird.

Durch die Akten ist erwiesen, dass Herr Grimm ohue irgend-
einen Auftrag von Herrn Hoffmann und ohne sich mit jhm ver-
stindigt zu haben, nach Petrograd gereist ist,

Er begab sich nach Russland, um sich fiir russischo Fliicht-
linge zu verwenden, und beabsichtigte, als Zimmerwalder Sozialist
eine Friedensbewegung hervorzurnfen.

Herr Hoffinann, dem Herr Grimm seine Absicht, nach Petro-
grad zu gehen, kundgegeben haite, hat sich darauf beschrinkt, ihm
zu sagen, falls er in Russland auf Schwierigkeiten stossen wiirde,
brauche er sich nur an die schweizerische Gesandtschaft zu
wenden; diese ist weder von Herrn Hoffmann noch von Herrn
Grimm von der Reise des letatorn nach Petrograd benachrichtigt
worden,

Herr Grimm hat sich zum ersten Male am Vormittag des
25. Mai auf der Gesandtschaft eingefunden; er igt erst von Herrn
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Lardy, Attaché, empfangen worden, dem er ein von seiner Hand
geschriebenes Telegramm mit der Bitte iiberrcicht hat, es in
Geheimschrift Herrn Bundesrat Hoffmann zu telegraphieren.

Dieses Telegramm hatte folgenden Wortlaut:
Petrograd, den 26./27. Mai 1917,

Abteilung Auswdrtiges, Bern.

Herr Nationalrat Grimm, der sich gegenwiirtig in Petrograd
aufhilt, bittet uns, Herrn Bundesrat Hoffmann ein Telegramm
folgenden Inhalts zu ébermitteln:

Friedensbediirfnis ist allgemein vorhanden. Ein Friedens-
gehluss ist in politischer, wirtschaftlicher und milit4rischer Hin-
sicht zwingende Notwendigkeit. Diese Erkenntnis ist an mass-
gebender Stelle vorhanden. Hemmungen bereitet Frankreich,
Hindernisse England. Die Verhandlungen schweben gegenwirtig,
und die Awussichten sind giinstigz. In den nichsten Tagen ist
neuer, verstirkter Druek zu erwarten. Die einzig mégliche und
gefihrliechste Storung aller Verhandlungen konnte nur durch eine
deutsche Offensive im Osten erfolgen. Unterbleibt diese Stérung,
g0 wird eine Liquidation in relativ kurzer Zeit miglich sein.

Eine vom Arbeiterrat einberufene internationale Konferenz
ist ein Teil der Friedenspolitik der neuen Regierung. Das Zu-
standekommen dieser Konferenz gilt als sicher, sofern die Regie-
rungen keine Pagssechwierigkeiten machen. Alle Linder haben
ihre Beteiligung zugesagt. Unterrichten 8ie mich, wenn méglich,
iber die Thnen bokannten Kriegsziele der Regierungen, da die
Verhandlungen dadurch erleichtert wiirden. Ieh halte mich noch
zirka 10 Tage in Petrograd auf.

Schweizerische Gesandischaft, Odier.

Dieses Telegramm ist am Abend des 26, Mai in Bern an-
gekommen. Herr Hoffmann hat hierauf am 3. Juni in Geheim-
schrift wie folgt geantwortet:

Schweigerische Gesandischafi, Petrograd.

Bundesrat Hoffmann ermichtigt Sie, Grimm folgende miind-
liche Mitteilungen zu machen. Es wird von Dentschland keine
Offensive unternommen werden, solange mit Russland giitliche
Einigung moglich scheint. Aus wiederholten Besprechungen mit
prominenten Persdnlichkeiten habe Uberzeugung, dass Deutsch-



59

land mit Russland beiderseits ehrenvollen Frieden anstrebt mit
kiinftigen engen Handels- und Wirtschaftsbeziehungen und finan-
zieller Unterstiitzung fiir Wiederaufbau Russlands, Nichteinmischung
in Russlands innere Verhiltnisse, freundschaftliche Verstindigung
iiber Polen, Lithauen, Kurland unter Beriicksichtigung ihrer Volker-
eigenart. Riickgabe besetzten Gebietes gegen Riickgabe von Russ-
land besetzten Gebietes an Osterreich. Bin iiberzeugt, dass Deutsch-
land und seine Verhiindeten auf den Wunsch von Russlands Ver-
biindeten sofort in Friedensverhandlungen eintreten wirden. Be-
ziiglich der Kriegsziele nach dieser Seite verweise auf Kund-
gebung in Norddeutscher Allgemeiner Zeitung, worin grundsitz-
liche Ubereinstimmung mit Asquith uber die Frage der Annexionen
behauptet wird, Deutschland wolle keine Gebietserweiterungen
zum Zwecke der Vergrosserung, sowie der politischen und wirt-
schaftlichen Machterweiterung.

Abieilung Auswirtiges.

Die Untersuchung hat keinerlei Tatsachen zutage gefordert,
die geeignet wiren, neues Licht in die Angelegenheit zu bringen.
‘Wir beschrinken ung darauf, die folgenden Punkte hervorzuheben,
indem wir fur alles iibrige auf die Akten verweisen.

Es ist nicht moglich gewesen, sich iiber die Frage Klarheit
zu verschaffen, wie die russische Regierung in den Besitz des
dechiffrierten Telegramms des Herrn Hoffmann gelangt ist.

Herr Attaché Lardy versichert in seiner schriftlichen Aus-
sage, dass Herr Grimm bei seinem ersten Besuche auf der Ge-
sandtschaft vom 25. Mai erkldrt habe, von Herrn Hoffmann er-
michtigt worden zu sein, ihm Informationen iber die Lage Russ-
lands zo senden und sich der diplomatischen Geheimschrift zu
bedienen. Herr Minister Odier sagt aus, dass ihm Herr Grimm
dieselben Erklirungen abgegeben habe.

Herr Hoffmann hat die Richtigkeit der Angaben des Herrn
Nationalrat Grimm entschieden bestritten. Dieser hat ausdriick-
lich anerkannt, dass die Bestreitung des Herrn Hoffmann in allen
Punkten der Wirklichkeit entspricht, hat jedoch behauptet, von
den Herren Odier und Lardy falsch verstanden worden zu sein.

Herr Odier rechtfertist die Absendung des Telegramms an
Herrn Hoffmann damit, dass er sich in wichtigen Angelegen-
heiten von Landsleuten wiederholt der Geheimschrift der Ge-
sandtschafi zu bedienen hatte und sich daher nicht fir befugt
erachtet habe, dies einem Nationalrate zu verweigern, der sich
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an den Vorsteher des Politischen Departements wandie. Dieser
wiirde selbst beurteilen, ob er die an ihn gestellten Fragen be-
antworten wolle. Es muss gerechterweise ancrkannt werden,
duss diese Anschauung und dieses Vorgehen des Herrn Odier
sich rechtfertigen lassen.

Herr Hoffmann erklart seinen Schritt im wesentlichen wie
folgt: er war von der Uberzeugung durchdrungen, dass eine
lingere Kriegadauer die Schweiz vor uniiberwindlicho Schwierig-
keiten, namentlich in wirtschaftlicher Hinsicht, stellen wiirde, Die
Zukunft unsercs Landes machte jhm grosse Sorgen. So hiclt er
es zundchst nicht nur fiir sein Recht, sondern auch fir seine
gebieterische Pflicht, jede sich bietende Gelegenheit zu crgreifen,
an der Herbeiftihrung eines allgemeinen Friedens zu arbeiten. Er
glaubte, das Telegramm des Horrn Grimm, einer infolge seiner
gozialistischen Gesinnung den russischen Regierungskreisen nahe-
stehenden Personlichkeit, biete ihm eine solche Gelegenheit. Er
dachte, dass es ihm um so eher gestattet sei, davon Gebrauch
zu machen, als er nicht in seiner Eigenschaft als Vorsteher des
Politischen Departements, sondern rein personlich handeln wollte.

Dor Bundesrat ldsst den Motiven. von denen sich Herr Hoff-
mann leiten liess, und die thm von seinem Gewissen und von
seinem Patriotismus eingegeben waren, alle Gerechtigkeit wider-
fahren. Allein wir miissen doch unsere Erklirang vom 19. Juni
wiederholen, wodurch wir die Verantwortlichkeit fiir den von
Herrn Hoffmann getanen Schritt ablehnten und diesen missbillig-
ten, Es scheint dem Bundesrat nicht zuldssig zu sein, duss ein
von einern Mitgliede der Regilerung ausgehendes Telegramm in
einer so heikeln Angelegenheit, wie der Friedens(rage, das iiber-
dies mit ,Abteilung Auswirtiges* unterzeichmet ist, als perstn-
licher Schritt betrachtet werden konne. Eine Frage von solcher
Wichtigkeit hitte dem Bundesrate unterbreitet werden sollen,
der fiir deren Erledigung allein zustandig ist. Herr Hoffmann
hat, wie er erklirt hat, niemals einen Separatfrieden zwischen
Russland und den Zentralméchten im Auge gehabt; der Inhalt
seines Telegramms konnte jedoch angesichts des durch den Krieg
hervorgerufenen allgemeinen Zustandes der Spannung und Er-
regung bei den Ententestaaten leicht den gegenteiligen Verdacht
aufkommen lassen und so die Interessen des Landes ernstlich
gofihrden, wihrend doch der Bundesrat gegenitber allen Krieg-
filhrenden siets strikteste Neutralitdl verkiindet hatte,

Nach Kecontnisnahme uuserer Erklirungen werden die eid-
genossischen Rite ohne Zweifel mit uns den bedauerlichen
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Zwischenfall durch die Annahme der Demission des Herrn Hoff-
mann endgiiltiz als erledigt betrachten.

% e
E-]

Von verschiedenen Seiten sind dem Bundesrate Mitteilungen
zugegangen, die bei ihm den Eindruck erweckt haben, dass die
Vereinigten Staaten von Amerika der Schweiz nicht in allen
Teilen giinstig gesinnt gind.

Diese Tatsache ist um so bedaunerlicher, als die Schweiz in
den Vereinigten Staaten von Amerika grosse Interessen zu wahren
hat. Man denke nur an das Getreide und an die wichtigen Roh-
stoffe, die wir aus diesem Lande beziehen.

Wohl sind wir zu der Hoffnung berechtigt, dass sich die
Beziehungen zu der Regierung der Vereinigten Staaten durch
die Abordnung des neuen schweizerischen Gesandten verbessern
werden, Man durfte aber nichts vernachlissigen, was geeignet
erscheinen konnte, die Vorurteile zu zerstreuen.

Man musste daher vor allem prifen, ob es micht gehoten
erscheine, durch Aufklirung der grossen Zeitungen und der
gebildeten Kreise auf die offentliche Meinung in den Vereinigten
Staaten einzuwirken.

Allerseits ist demn Bundesrate empfohlen worden, einfluss-
reiche und mit den Verhiltnissen des Landes vertrauie Méinner
nach den Vereiniglen Staalen zu entsenden, die imstande wiren,
die erforderlichen Aufschliisse zu erteilen, und sich namentlich
bemiihlen, die Kreise, die in der Offentlichkeit den Ton angeben,
vornehmlich tiber die wirtschaltliche und militdrische Lage der
Schweiz aufzukliren,

Diesem Auftrage haben sich unterzogen:

Herr Nationalrat John Syz, Mitglied der Ziircher Handels-
kammer, der als grosser Baumwollindustrieller mit Amerika enge
Beziehungen unterhilt;

Herr Professor Rappard, gegenwirtigs Professor der Na-
tionalgkonomie in Genf, der lange Zeit Professor der ., Havard
University® gewesen ist;

Herr Oberstlieutenant W. 8tampfli in Bern, Prisident des
Zentralkomitees fir die Internierteubeschiftigung.

Diese Herren sind Ende Juli mit Herrn Minister Sulzer
nach Amerika abgereist, nachdem sie iber die hauptsichlichsten
Fragen aufgeklirt worden waren.

* *x
*
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Am 15. August waren im ganzen 27,022 kranke und ver-
wundete Internierte (wovon 6055 neu angekommene) in der
Schweiz, und zwar:

ow g M,
Deutsche . . . . . . 480 7,731 657
Englander . . . . . 122 1,703 4
Franzosen . . . . . b568 11.814 1903
Belgier . . . . . 84 1,338 387
Osterreicher und Ungarn — — 231

Seit dem 10. Mai sind 7030 Internierte heimgeschafft worden,,
und zwar:

Deutsche . . . . . . . . 1703
Englénder . . . . . . . . 32
Franzosen . . . . . . . . 4972
Belgier . . . . . . . 305
Osterreicher und Ungarn o 18

Ausserdem sind verstorben oder aus verschiedenen Grinden
von den Listen gestrichen worden:

Unteroffiziere Nicht-

Otfiziere und Soldaten soldaten
Deutseche , . . . . . — 22 3
Englénder . . . . . — 1 —
Franzogem . . . . . — 55 9
Belgier . . . N 9 2
Osterreicher und Ungarn — — 4

Das im letzten Berichte erwihnte, zwischen der Schweiz
und Deutschland, Frankreich und Belgien abgeschlossene Ab-
kommen ist bereits in Wirksamkeit getraten. Es haben sich
infolge dessen im Bestande der Internierten ziemlich grosse
Anderungen ergeben.

Deutschland, Grossbritannien und Holland haben am 2, Juli
im Haag ein dem von Bern ihnliches Abkommen abgeschlossen,
das ibrigens zum Teil auch auf die Schweiz Nachwirkung haben
wird.

Holland wird 16,000 Mann internieren und sie similich in

Lagern unterbringen. Dafiir haben sich Grossbritannien und
Deutschland anheischig gemacht, das erforderliche Material fur
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den Bau und Unterhalt des Lagers zu liefern und fir die
irzgtliche Farsorge, fir die Heizung und Verpflegung aufzu-
kommen,

Trotz den von der Schweiz scit dem Herbste 1916 mit
Deutschland, Frankreich und Grossbritannien gefithrten Verhand-
lungen, durch die sie cine der Zahl der bei uns untergebrachten
Interpierten angemessene Erhoh\mg des Lebensmittelkontingents
zu erlangen suchte, hat einzig Grossbritannien 20 Wagen Mehl
fiir seine Internierten und Deutschland pharmazeutische Produkte
fir den Sanitiisdienst unserer Armee geliefert.

Die immer wachsenden Schwierigkeiten fiir die Lebensmlttel-
vergorgung des Landes mahnen uns mit Bezug auf die von uns
aufzunehmende Interniertenzahl zu #usserster Vorsicht.

Die von den verschiedenen Li#ndern ins Leben gerufenen
,Nationalwerkstatten beschiftigen :

650 deutsche  Internierte,
972 franzbsische ”
80 belgische "
80 englische "

Die der Abteilung fir Internierungsfragen unterstellten Werk-
stitten beschiftigen gegenwirtig 575 Mann.

In den verschiedenen Gebieten des Inlandes sind sodann
3382 Internierte als Einzelarbeiter, darunter 987 als Landarbeiter,
Erdarbeiter und Girtner, beschiftigt.

Ausserdem haben etwa tausend Mann gruppenweise in der
Landwirtschaft, in Torfmooren und bei Erdbewegungsarbeiten
Beschiftigung gefunden.

Schliesslich waren fiir das Sommersemester im ganzen 1000
Internierte als Studierende und 650 als Besucher von Mittel-
schulen eingeschrieben.

Das schweizerische Rote Kreuz hat vom 10. Mai bis zum
25. August ungefihr 4900 deutsehe, franzisische, ifalienische,
tsterreichisch-ungarische und serbische Invalide beférdert.

Im gleichen Zeitabschnitte sind 60,521 Evakuierte aus
Nordfrankreich in 129 Ziigen durch die Schweiz heimgeschafft
worden.
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_Als freigelassene Zivilgefangene sind 144 Deutsche,
37 Osterreicher und Ungarn, 2 Franzosen, 119 Nordamerikauer
und 627 Ttaliener durch unser Land gereist.

S %
ak

Als sich Italien ira Mai 1915 am Kriege beteiligte, itber-
nahm das politische Departement die Wahrung der italicnischen
Interessen in Deutschland und der deutschen Interessen in Italien.
Und nachdem im Februar 1917 die Bezichungen zwisechen Deutsch-
land und den Vereiniglen Staaten von Amerika abgebrochen -
waren, wurden die vorher von der Unionsregierung besorgten
Angelegenheiten der Zeptralmichte zum grossen Teil unserm
Lande iibertragen. So iibernahm das politische Departement in
der Folge die Vertretung der Deutschen in Frankreich, Gross-
britannien, Amerika, Japan und Ruminien; der Osterreicher in
Frankreich und Ruminien; der Bulgaren in Ruminien, Zn
diesen Vertretungen kamen noch die von Frankreich, Italien und
Ruminien in Osterreich, von Brasilien. sowie auch von Haiti in
Deutschland hinzu. Ausserdem wurden die Deutschen in Neu-
Guinea, in Samoa, auf den Bermudasinseln, in Mosambik, in
Apia, auf Neuseeland, in Queenstown, in Tasmanien und in
Tunis dom Schutze unserer dortigen Konsulate unterstellt.

Diese riesige Vermehrung unserer Geschifte hat uns ge-
zwungen, auf dem politischen Departemente eine besondere Unter-
abteilung zu errichten, die sich ausschliesslich mit den fremden
Interessen befasst. Ebenso haben die Geschifte unserer Gresandt-
schaften in Paris, Berlin, London, Washington und Jassy derart
zugenommen, dass das Personal zur Bewiltigung der Mehrarbeit
nicht mehr ausreichte und verstirkt werden musste,

Diese Verhiltnisse zwangen uns, einen neuen, ganz unab-
hingigen Dienst mit besonderer Kanzlei einzurichten, was, wie
fiir die angefiihrten Gesandtschaften, so auch fiir das Departement,
das einen Zuwachs von monatlich 6180 Briefen zu verzeichnen
hatte, die Anstelluog eives zahlreichen Personals erheischte.

Angesichts der Ausdehnung dieses neuen Geschiftskreises
haben wir beschlossen, unter der Bezeichnung . Abteilung fiir
Vertretung fremder Interessen und Internierung“ voriibergehend
eine von der Abteilung fur Auswirtiges ganz unabhingige neue
Abteilung zu errichten.
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B. Departement des Innern.
Inspektion fiir Forstwesen, Jagd und Fischerei,

1. Torfversorgung. Durch Beschluss vom 24, Mai 1917
wurde das Volkswirtschaftsdepartement ermichtigt, iber die Aus-
beutung von Torfmooren Vorschriften zu erlassen und dic Kon-
trolle iber deren Einhaltung der unter seiner Aufsichi stehenden
schweizerischen Torfgenossensehaft zu ibertragen. Diese Funk-
tionen und Kompetenzen sind mit Beschluss vom 22. Juni 1917
dem Departement des Innern iibertragen worden. Dasselbe er-
liess alsdann am 25. gleichen Monats eine Verfiigung, welche
die daherige Kontrolle regelte, sowie eine weitere vom gleichen
Datum, die Hochstpreise fiir Torf festsetzend. Bald stellte sich
die Notwendigkeit einer Revision beider Erlasse heraus, einer-
seits in bezug auf genauere Fesisetzung der Kompeienzen der
Torfgenossenschaft und der Regelung ihrer Verhiltnisse zu den
kantonalen Torfkommissionen, andererseits beziiglich der Hochst-
preise, deren Erhshung unumginglich war., Die neuen Verfiigungen
wurden am 21, Juli 1917 erlassen. Die neun bestimmten Preise
sind als Hochstpreise zu betrachten, wobei jedoch die Kantone
befugt sind, in Beriieksichtigung der Lokalverhiiltnisse niedrigere
Preise anzusetzen, was auch in verschiedenen Kantonen geschehen
ist. Schliesslich sah sich das Departement des Innern veranlasst,
am 1. September auch noch Hochstpreise fiir den im Herbst zum
Versand gelangenden Halbtrockentorf mit einem Wasser- und
Aschengehalt von iber 45°/ festzusetzen. Die auf den Frlass
dieser Verfiigingen gesetzten Erwartungen einer bedeutenden
Steigerung der Torfproduktion, haben sich nur zum kleinsten
Teil erfiillt, was sowohl dem spiten Eingreifen des Bundes, als
der Schwierigkeit der Beschaffung der erforderlichen maschinellen
Einrichtungen zur Torfforderung zugeschrieben werden muss, Es
ist nicht zu libersehen, dass die Torfgewinnung in den letzten
Jahrzehnten in der Schweiz bedeutend zuriickgegangen ist und
erst durch den Kintritt des Kohlenmangels wieder einen neuen
Impuls erfahren hat. Fir das kommende Jahr darf bei frithzei-
tigem Beginn der Torfausbeute und rationellerem Betrieb infolge
vorhandener Maschinen, eine bedeutende Steigerung der Produk-
tion in Aussicht gestellt werden.

2, Brennholzversorgung. Der infolge verminderter
Kohlenzufuhr gesteigerte Bedarf an Brennholz und die Schwierig-
keit der Deckung desselben fiir den kommenden Winter veranlassie
uns mit Beschluss vom 14. Juli 1917 das Departement des Innern
zu ermichtigen, alle Massnahmen und Verfiigungen zu treffen,
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welche zur Versorgung des Landes mit Brennholz notwendig er-
scheinen und denjenigen Kantonen, welche hierzu imstande sind,
vorzuschreiben, welche Quantititen Brennholz sie zugunsten der
holzarmen Kantone zu liefern haben. Gleichzeitig wurden durch
diesen Beschlugs sowohl genanntes Departement als auch die
Kantone erméchtigt, die Beschlagnahme von gefilllem Holz zu
Brennzwecken zu verfiigen, zur Sicherung zweckmissiger Ver-
wendung und Verteilung. Um die Durchfithrung der Brennholz-
versorgung zu ermdglichen, erhielten die Kantone die Erméchti-
gung von den gesetzlichen Vorschriften betreffend Einhaltung der
Nachhaltigkeit durch Bewilligung und Anordnung ausserordent-
licher Holzschlige abzugehen, unter der Bedingung, dass wald-
schiitzende Vorschriften erlassen und Reservekassen eingerichtet
werden.

Diese Massnahmen erfolgten nach vorangegangenen wieder-
holten konferenziellen Beratungen mit Vertretorn simtlicher Kan-
tone, welche ergaben, dass der schweizerische Wald imstande ist,
den Bedarf an Brennholz zu decken, vorausgesetzt, dass die hierzn
benétigten Arbeits- und Zugkrifte aufgebracht werden konuen.

Von der Festsetzung von Hochstpreisen fiir Brennholz durch
den Bund wurde angesichts der verschiedenartigen Verhiltnisse
abgesehen, dagegen haben die meisten Kantone von der ihnen
eingeriumten Befugnis, fiir ihr Gebiet Hochstpreise vorzuschreiben,
Gebrauch gemacht,

In weiterer Ausfithrung erwihnten Beschlusses erliess das
Departement des Innern am 30. Juli 1917 eine Verfugung iiber Ver-
sorgung des Landes mit Brennholz, durch welche als eidgendssische
Zentralstelle die schweizerische Inspektion fir Forstwesen be-
zeichnet wurde, mit der Aufgabe, den Handel mit Brennholz von
Kanton zu Kanton, sowie die Lieferung von Brennholz an die
Industrie der gesamten Schweiz zu vermitteln und zu beaufsich-
tigen, wihrend die Ordnung des innerkantonalen Brennholzhandels
und die Verteilung des Brennholzes fir den Hausbrand den kan-
tonalen Zentralstellen iibertragen wurde.

Die schweizerische Zentralstelle fir Brennholzversorgung
wurde als besonderer Dienst der Inspektion fur Forstwesen, unter
Leitung des Oberforstinspektors, organisiert.

Wir wiederholen es noch einmal, dass eine Hauptschwierig-
keit darin liegt, die ndtigen Arbeits- und Zugkrifte zu beschaffen.
Wir haben zu diesem Behufe die Kantonsregierungen ermichtigt,
unbeschadet ihrer Rechte, gemiss Bundesratsbheschluss vom 18. Juni
1917 betreffend die Verwendung von Hiilfsdienstpflichtigen zur
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Ausbeutung von Torf und Brennholz, zur Fillung und Aufristung,
sowie zum Transport von Brennholz die in ihren Kantonsgebieten
wohnhaften, geeigneten Personen und die vorhandenen Zugkrafte
heranzuziehen, sowie deren Arbeitszeit und Euntschadigung fest-
zusetzen. Diese Kompetenzen konnen von den Kantonen auf die
Gemeinden und.andere 6ffentliche Korporationen iibertragen werden.

Der Bundesrat und das Departement haben jhr moglichstes
getan, um die Brennholzproduktion zu erieichtern und zu fordern,
und steht es nunmehr bei den Kantonen auch ihrerseits alle Mittel
aufzubieten, um die getroffenen Massnahmen zur Brennholzver-
sorgung des Laundes mit Erfolg durchzufithren.

3. Papierholzversorgung. Mit Ende August ist die
Wirksamkeit des Bundesratsbeschlusses vom 17, Oktober 1916 und
-der Ausfihrungshestimmungen des Departements des Innern vom
18.gleichen Monats, betreffend die Versorgung der Papier- und Papier-
stoff-Fabriken mit Papierholz, abgelaufen. Die den Fabriken pro
1916/1917 zugesicherte Menge Papierholz konnte nicht ganz auf-
gebracht werden, haupisichlich aus dem Grunde, weil der drohende
Brennholzmangel und die dadurch bewirkte Steigerung der Brenn-
holzpreise die Lieferung von Papierholz in der letzten Zeit wesent-
lich beeintrichtigte. Immerhin haben die Fabriken ihren Betrieb
aufrecht erhalten koénnen und besitzen iberdies noch ejnen be-
triichtlichen Holzvorrat, der fiir die Fortsetzung des Betriebes bis
anfangs kommenden Jahres ausreichen wird. Eine Neuwordnung
-der Papierholzversorgung wird notwendig werden, bei welcher
aber auch die Versorgung des Landes mit Brennholz im Auge
behalten werden muss. Diese darf nicht durch zu weitgehende
Papierholzlieferungen beeintrachtigt werden. Wir milssen daher
darauf dringen, dass die Papierfabriken ihren Holzbedarf mog-
lichst einschrinken,

4. Holznutzungen, Die im letzten Bericht erwihnten
konferenziellen Verhandlungen mit Delegierten simtlicher Kan-
tone und die von letztern vorgenommenen Erhebungen ergaben,
dass der nachhaltige FErtrag der offentlichen Waldungen nicht
gefahrdet ist, dagegen entsprechen die sehr starken Nutzungen
in den Privatwaldungen dem Zuwachs von wenigstens einem
Jahrzehnt. Einlisslichere Angaben sind in der von unserer In-
spektion fir Forsiwesen bearbeiteten allgemeinen Orientierung
iiber die Holznutzungen in den Jahren 1914-—1916 niedergoelegt,
welche Druckschrift den Kantonen sowohl als anderweitigen In-
teressenten, zugestellt worden ist.



5. Jagd. Die Interessen des Landesschutzes erforderten,
wie in frithern Jahren, ein Verbot der Ausiibung der Jagd in
den von Truppen besetzten Grenzgebieten der Schweiz, Wir er-
liessen am 10. August 1917 einen diesfilligen Beschluss, in welchem
die fir die Jagd geschlossenen Gebiete, gomass den Angaben der
Heeresleitung, auf das absolut Notwendige beschrinkt wurden.
Darch einen ergéinzenden Beschluss vom 27. August wurden die
Strafbestimmungen des Bundesgesetzes iiber Jagd und Vogelschutz
vom 24. Juni 1904, insbesondere Artikel 21, Ziffer 3% als an-
wendbar auf die Ubertretungen der Vorschriften des Beschlusses
vom 10. August 1917 erklirt, unter Herabsetzung des Mindest-
masses der Busse auf Fr. 40.

6. Fischerei. Zur Forderung der Versorgung des Landes
mit Nahrungsmitteln durch Beizug der Fischerei haben wir mit
Schlussnahme vom 13, Juli 1917 das im Bundesgesetz vom 21. De-
zember 1888 festgesetzte Mindesimass von 18 em fiir Felchen
inbezug auf den Brienzlig des Brienzersees auf 14 em herabge-
setzt, um den Fang dieser Fischart zu ermoglichen. Dabei wurde
im Interesse einer strengen Kontrolle und namentlich in Beriick-
siohtigung der schnellen Zersetzung dieser Fische vorgeschrieben,
dass sie nur im Amtshezirk Interlaken, sowie in der Gemeinde
Meiringen verwendet werden diirfen.

C. Justiz- und Polizeidepartenient.

Justizabteilung.

1. Die allgemeine Betreibungsstundung lief gemiiss
der Verordnung vom 16. Dezember 1916 auf den 30. Juni 1917
ab. Eine weiterc Erstreckung dieser Frist erwies sich angesichis
der fortdauernden wirtschaftlichen Lage unseres Landes als not-
wendiz. Wir haben durch Beschluss vom 9. Juni 1917 die Frist
in der bisher befolgten Weise um 6 Monate, bizs Ende des
Jahres, verlingert,

2. Durch eine Eingabe der Notstandskommisgion der schwei-
zerischen Arbeiterschaft vom 14. Februar 1917 und andere Zu-
schriften wurden wir darauf aufmerksam gemacht, dass in ver-
schiedenen Landesteilen, namentlich in Stidten und Industrie-
sentren, die Bevilkerung unter Wohnungsnot und tibertriebenen
Mietzinssteigerungen leide, und wurden ersucht, durch ge-
eignete Massnahmen diesen Ubelstinden entgegenzutreten. Durch
ein Kreisschreiben luden wir zunachst die Kantone zum Bericht

E i
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ein, Das Ergebnis dieser Umfrage war im grossen und ganzen
ein negatives; die meisten Kantone meldeten, dass in ihrem Ge-
biete eine Wohnungsnot nicht oder doch nicht in einem Masse
bestehe, das ein Einschreiten der Bundeshehérde notwendig oder
witnschenswert erscheinen liesse. Eine Ausaahme machten immer-
hin Zirich und Bern, die ein dahingehendes Bedtrfnis fiir cin-
zelne Gemeinden als gegeben erachteten und eine Massnahme
befirworteten, die ermoglichen wiirde, das Recht der Vermieter
auf ZinserhShung und Kundigung in gewissem Umfang zu be-
schranken. Bei dieser Sachlage gluubten wir, von einem allge-
meinen derartigen Eingriff in das Mietrecht absehen, jedoch den
Bediirfnissen der von Wohnungsnot betroffenen Landestsile Rech-
nung tragen zu sollen. Wir taten es durch den Bundesrats-
beschluss vom 18. Juni 1917 betr. 8chutz von Mietern
gegen Mielzingserhéhungen und Kiindigungen, der die
Kantonsregierungen ermichtigt, auf dem Verordoungswege ein-
schligige Bestimmungen aufzustellen, ihnen aber auch die Uber-
tragung dieser Erm#ichtigung an bestimmte Gemeinden freistellt.
Materiell gehen die Vorschriften, die der Genehmigung des Bun-
desrates bedtirfen, dahin, dass Mietzinssteigerungen und Kin-
digungen, die nach den Umstinden als nicht gerechtfertigt er-
scheinen, auf Gesuch des Mieters durch behérdlichen Entscheid
unzulissig erklirt werden konnen. Den Kantonen und Gemeinden,
die solche Verordnungen erlassen, wird fiir bedurftize Mieter die
Leistung von Beitrigen an zulissig erklirte Mietzinserhthungen
zur Pflicht gemacht; von einer finanziellen Beteiligung des Bundes
an solchen Unterstittzungen mussten wir absehen, da die verfiig-
baren Mittel fir allgemeine Bediurfnisse des Landes reserviert
werden sollten.

Gestiutzt auf diesen Bundesratsbesehluss haben bisher die
Regierungen der Kantone Solothurn und Schaffhausen und die
Gemeinden Bern, Biel und Bimpliz (Kanton Bern), sowie Ziirieh,
Winterthur und Altstetten entsprechende Verordnungen erlassen,
die von uns genehmigt worden sind,

3. Eine andere Frage des Mietrechts wurde im Juni 1916
bei der Behandlung des Neutralititsberichtes des Bundesrates auf-
geworfen, dahingehend, ob nicht bei vor dem Krieg abgesehlos-
senen langfristigen Mietvertrigen dem Mieter eine Zins-
reduktion oder das Riicktrittsrecht gewihrt werden solle, wenn
der Krieg die Benutzung des Mietobjektes unmoglich mache oder
die Aufbringung des Mietzinses sehr erschwere. Nachdem die
Erledigung der Frage Disher ihres Zusammenhanges mit andern
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Geschiften wegen noch aufgeschoben worden war, haben wir
nunmehr beschlossen, von einem solchen Eingriff ins materielle
Recht Umgang zu nehmen, Dazu fiihrte uns einmal die Tatsache,
dass auf eine Umfrage hin die meisten Kantone ein dahingehendes
Bedirfnis verneinten, sodann aber auch die Erwigung, dass die
innere Berechtigung der vorgeschlagenen Massnahme durchaus
zweifelhaft erscheinen muss, indem die letztere in der Regel
dazu fithren wiirde, einen nicht voraussehbaren Schaden auf den
dkonomisch vielleicht nicht besser dastehenden Vermieter abzu-
wilzen, wihrend nach dem Wesen des Mietvertrages stets der
Mieter die Gefahr einer wihrend der Mietsdauer eintretenden
nachteiligen Anderung der Verhiltnisse (z. B. einer Verschlechte-
rung des Geschiftsganges) auf sich nimmt, wie umgekehrt auch
eine vorteilhafte Verinderung ihm allein unter Ausschluss des
Vermieters zustatten kommt,.

4. Es hat sich gezeigt, dass die Durchfithrung der die Le-
bensmittelversorgung des Landes sichernden Erlasse, insbesondere
der Kriegswucherverordnungen des Bundesrates, soweit sie den
Kantonen iibertragen ist, mancherorts auf verfassungsrechtliche
Schwierigkeiten stosst, indem sie die Sechaffung von Organisa-
tionen und die Einfithrung von Verfahren erheischt, die tber die
bestehende Ordnung hinauggehen oder mit ihr kollidieren. Die
Kantone sind zur Vollziehung der Notverordnungen des Bundes
verpflichtet ; andererseits enthiilt aber das Bundesrecht keine Be-
stimmung, die die Kantone ermichtigen wiirde, auf ausserordent-
lichem Wege, entgegen den Vorschriften ihrer Verfassungen iber
die Gesetzgebungsgewalt, die dazu notwendigen Neuerungen zu
treffen. Einige Kantone haben sich damit beholfen, dass sie ihren
Regierungen ausserordentliche Vollmachten eingerdumt haben;
wo das nicht geschehen ist, muss der ordentliche Gesetzgebungs-
weg beschritten werden, der aber zu umstindlich und zeitraubend
ist, als dass er dem besondern Zweck hier dienen konnte, Wie
in der Lebensmittelversorgung, kann auch auf andern von den
Notverordnungen erfassten Rechtsgebieten der nimliche Ubelstand
eintreten. IThm will der Bundesratsheschluss vom 2. August
1917 betreffend kantonale Ausfihrungsvorschriften
zu den ausgserordentlichen Erlassen des Bundes abhelfen,
der die Kantonsregierungen ermichtigt, soweit ihnen die Durch-
fubrung der gestitzt anf den Bundesbeschluss vom 3. August
1914 ergangenen Erlasse iibertragen ist, die notwendigen organi-
satorischen und prozessualen Ausfiuhrungsvorschriften auf dem
Verordnungswege zu erlassen. In Betracht fallen nicht nur die
Verordnungen und Beschliisse des Bundesrates, sondern auch die
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auf ihnen beruhenden Erlasse (Verfiigungen, Kreisschreiben) der
Departemente und anderen Verwaltungsbehorden des Bundes. Der
Beschluss wurde auf den 3. August 1914 rickwirkend erklirt,

um sueh allfillig von den Kantonen bereits getroffene Massnahmen
zu decken.

5. Seit Erstattung des vorletzten Berichtes gingen 6 Ge-
suche um Bewilligung von Hotelunternehmen im Sinne
des Art. 27 der Verordnung vom 2. November 1915 ein, eines
war noch hingig. Vier Gesuche wurden im Einklang mit den
Antréigen der ortlichen und kantonalen Behdrden bewilligt: die
Einrichtung einer Privatklinik in Klosters, die auf der Grenze
zwischen Hotelunternehmen und Krankenhaus steht und deshalb
einer Bewilligung kaum noch bedurft hatte; die Verlegung eines
Kinderheims in Arosa in ein anderes Gebdude, verbunden mit
einer geringen Vermehrung der Bettenzahl; die Beniitzung zweier
Hiuser in Zirich, die bisher vornehmlich der Vermietung an
Familien und Einzelpersonen auf kiirzere oder lingere Zeit ge-
dient hatten, als sog. Hotel garni (Logierhaus ohne Bekéstigung),
wofiir ein Bedurfnis dargetan werden konnte; endlich die Fr-
teilung des Beherbergungsrechts an den Inhaber eines Restau-
rants in Zinal, der einige Zimmer zur Unterbringung von Ein-
heimischen und Arbeitern verwenden mdochte. Drei Gesuche sind
zurzeit noch unerledigt.

D. Militirdepartement.
1. Militirisches,

In bezug auf die Organisation des Heeres ist seit unserm
letzten Berichte zu erwihnen, dass durch die Aufstellung neuer
Kompagnien der Infanterie-Mitrailleure und Gebirgs-Infanterie-
Mitrailleure des Auszuges und je einer Mitrailleur-Kompagnie pro
Landwehr-Infanterie-Regiment eine grosse Anzahl Fisilier- und
Sehiitzen-Offiziere zu den Infanterie-Mitrailleuren versetzt werden
musste, Um diesen Abgang baldigst ersetzen zu koénnen, wurde
die Zahl der in die diegjahrigen Infanterie-Offizierschulen einzu-
berufenden Unteroffiziere von 360 auf 600 erhoht.

Auf Wunsch des Armeekommandos wurden fir zirka /4
der Infanterie-Rekruten des Jahrganges 1898 Rekrutenschulen
{Oktober-Dezember) festgesetzt.

Die Ballon-Pionier-Kompagnien 1, 2 und 3 sind organisiert
und ausgeriistet. Auf dem Flugfeld bei Diibendorf sind ein Ver-
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waltungsgebdude und eine zweite Flugzeughalle, welch letztere
auch Unterkunftsraume fiir Mannschaft enthalten soll, in Aus-
fiihrung begriffen.

Durch Bundesratsbeschluss vom 16. Mai 1917 wurde die
Mundportionsvergiitung fiir Offiziere und Mannschaflen, die aus
irgendeinem Grunde von den Gemeinden oder von der Truppe
nicht in natura verpflegt werden konnen, ab 1. Mai 1917 von
Fr. 1. 20 auf Fr. 1. 70 erhoht, entsprechend dem gegenwirtigen
Stande der Verpflegungskosten. Mit dieser Massnahme steht in
Verbindung die vom Bundesrat am 25. Juni 1917 beschlossene
Erhohung des Schulsoldes gemiss Art. 112—115 des Verwal-
tungsreglements um 70 Rappen. Nach diesen Artikeln beziehen
némlich die Offiziere, welehe in Unterrichtskursen ohne Truppen
Dienst leisten, sowie die Offiziershildungsschiiler einen hesondern
Schulsold, in welchem die Vergiitung der Verpflegung inbegriffen
igt. Aus Billigkeitsgriinden mussten nun auch diese Offiziere und
Schitler gleich behandelt werden wie die bei der Armee Dienst
leistenden Wehrminner, welche nicht am Truppenhaushalte teil-
nehmen kévnen und infolgedessen eine erhdhte Mundportions-
vergiitung beziehen.

‘Wegen erheblicher Steigerung der Materialpreise ist durch
Bundesratsbeschluss vom 18. Mai 1917 die Maximalschatzungs-
summe fir Motorwagen, welche friiher Fr. 16,000 betrug, auf
Fr. 20,000 erhoht worden. Zugleich wurde das Mietgeld fir die
Eigentimer der im Militdrdienste verwendeten Automobile neu
geordnet. Dasselbe betrug bisher:

1. Fiir Personen-Automobile :

@. /2o der Schatzupgssumme fur alle Diensttage,

b. Fr. 5 Grundtaxe fiir jeden Tag der wirklichen Beniitzung
des Wagens;

2. Fir Last Automobile:

a. 1/2%0o der Schatzungssumme fiir alle Diensttage,

b. Fr. 10 Grundtaxe fiir jeden Tag der wirklichen Beniitzung
des Wagens.

Bei diesem Modus haben sich im Laufe der Mobilmachung
Unzukdmmlichkeiten gezeigt in bezug auf die Verschiedenheit
der Taggelder fiir Personen- und Lastwagen. KEs galt deshalb
einerseits, das fixe Mietgeld ganz abzuschaffen und dureh ein
ausschljesslich prozentuales zu ersetzen. Dadurch wird ein Ubel-
stand beseitigt, der darin bestand, dass fiir die billigeren Vehikel
bisher gegeniilber den wertvolleren zu viel Mietgeld bezahlt
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wurde. Gleiehzeitig soll die Besehaffung von Ersalztransportmitteln
eine angemessene Beriicksichtigung finden. Die Lastautomobile
sind ndmlich im allgemeinen in ihrer Eigenschaft als Arbeits-
maschinen bei ihren Besitzern viel unentbehrlicher als die Per-
sonen-Automobile. Hs werden den requirierten Lastautomobilen
im Militdrdienst auch grossere Arbeitsleistungen zugemutet, wes-
halb fiir sie eine grossere prozentuale Mietgeldentschidigung ge-
rechifertigt erscheint.

Im Bundesratsheschluss vom 18. Mai 1917 wurde nun vom
1. Juni 1917 hinweg die Entschidigung der Motorwagenbesitzer
wie folgt festgesetzt:

a. fir Personenwagen: 1% des Schatzungswertes pro
Diensttag ;
b. fir Lastwagen: 1, %0 des Schatzungswertes pro Diensttag.

Durch Bundesratsheschluss vom 4. Mai 1917 ist eine so-
fortige Aufnahme des Bestandes an in der Schweiz befindlichen
Brieftauben angeordnet worden. Dabei wurde den Besitzern von
Brieftauben, welche gemiss den Vorschriften der zustindigen
Militirbehorden trainiert worden sind, verboten, diese Tauben
ohne ausdriickliche Bewilligung des Armeekommandos zu ver-
dussern und das letztere zugleich ermichtigt, Brieftanben, welche
sich im Besitze von Personen befinden, die nicht Mitglieder einer
anerkannten Brieftaubenstation sind, gegen Entechidigung mit
Beschlag zu belegen. Schon vorher haite das schweizerische Mi-
litirdepartement mit Verfiigung vom 28. April 1917 die Trai-
nierung von Brieftanben bis auf weiteres auch im Inlande an
die Erlaubnis der Nachrichtensektion des Armeestabes gekntipft.
Hs handelt sich hier um Massnahmen gegen die Vornahme frem-
den Nachrichtendienstes und zugleich um die Sicherstellung der
erforderlichen Anzahl Brieftauben fiir die Armee.

Es sind wiederum augserordentliche Kredite zur Beschaffung
von Kriegsmaterial, sowie fiir Bauten und Einrichtungen bewilligt
worden. Die im letzten Berichte erwihnten Schwierigkeiten in
der Beschaffung der erforderlichen Rohstoffe und fertigen Fabri-
kate, die nur aus dem Auslande erhiltlich sind, haben sich weiter
vermehrt und machten neuerdings wiederholt Delegationen nach
dem Auslande notwendig,

Der Bundesratsbeschluss vom 4. April 1916 betreffend die
Abgabe von .8chuhwerk an die Armee wihrend des Aktivdienstes,
durch welchen die Gratisabgabe des Schuhwerkes an die im
Aktivdienste stehenden Wehrménner eingefiihrt wurde, sah aus-
driicklich vor, dass die Abgabe des Schuhwerkes an die Rekruten
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nach Magsgabe der Bestimmungen des Bundesbeschlusses vom
3. April 1914 betreffend militirische Fussbekleidung zu erfolgen
habe, d. h. also gegen Rezahlung des reduzierten Preises, sei es
dureh den Beziiger oder im Falle der Bediirftigkeit desselben
durch die Heimatgemeinde. Diese Bestimmung brachte in der
Praxis grosse Unzuktmmlichkeiten mit sich, indem die Rekruten,
wenn sie zu ihrer Einheit stiessen, nicht zur Deponierung ihrer
in der Rekrutenschule bezogenen Schuhe angohalten werden
konnten. Auf diese Weise gab es in den Einheiten zweierlei
Wehrleute, solche, die ijhre Schuhe zu deponieren hatten und
golche, die sie mit nach Hause nehmen dwften. Ks wurde in-
folgedessen die Ausdehnung der unentgeltlichen Schuhabgabe
auch auf die Rekruten verfugt.

Da seit Beginn des Aktivdienstes die Festslellung gemacht
wurde, dass der Korpsausriistung nicht wberall diejenige Auf-
merksamkeit und Sachkenntnis entgegengebracht wurde, wie
man es hitte erwarten sollen und dadurch zum Teil sehr schwere
Schiden, hauptsichlich an der Beschirrung, durch Nachlissigkeit
oder unzweckmassige Behandlung verursacht wurden, sah sich
das Militardepartement gendtigt, zweckmissige Massnahmen zur
bessern Instandhaltung des Korpsmaterials bei der Truppe zu
treffen. Es wurden seit 1915 bei allen Divisionen Armee-
Sattlerkurse in der Dauer von 3 Wochen durchgefithrt und 1917
mit der eigentlichen fachtechnischen Ausbildung von Sattler-
Rekruten in Kursen von 4 Wochen begonnen, Die Kurse wer-
den in geeigneten Zeughdusern unter Zuzug von besonderem
Tnstruktionspersonal abgehalten und zeitigten iberall den erwar-
teten guten und von den Truppenkommandanten anerkannten
Erfolg. |

Im Zusammenhang mit den Sattlerkursen wurde von der
Kriegsmaterialverwaltung eine ,Anleitung zur Instandhaltung der
Korpsausriigtung bei der Truppe 1917“ verfasst, die an alle Of-
fiziere und an Unteroffiziere abgegeben wird, die mit der Sorge
um das Korpsmaterial betraut sind.

Ein zweiter Ankauf von 500 spanischen Maultieren wurde
von der Pferderegieanstalt ausgefiihrt; die Tiere wurden nach
Gitten und Martigny verbracht, wo sie der Leitung des Terri-
torialdienstes unterstellt sind. Mit dem ersten Transport vom
Fruhjahr 1916 befinden sich heute 941 spanische Maultiere im
Lande, so dass der derzeitige Bestand an solchen Tragtieren fiir
die Bediirfnisse des Heeres gentigen durfte.

Bei der Militarstrafrechtspfloge kommt fir die gegenwirtige
Berichtsperiode einzig in Betracht der, Bundesratsbeschluss be-
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treffend Erganzung und teilweise Abinderung der Verordnung
itber den militirischen Strafvolizug vom 13, Juli 1917. Dieser
Erlass wurde hervorgerufen durch gewisse Ubelstinde, dio sich
in der Praxis des militirischen Strafvollzuges erzeigten. Es kam
nimlich vor, dass unter den dieser Vergunstigung von den Mi-
litirgerichten wiirdig erachteten Verurteilten sich solche Ele-
mente befanden, die einer strengeren Korrektur bedirftiz waren
und deren Belagsung im militdrischen Strafvollzug fur die ibrigen
Haftlinge eine grosse Gefahr bildete, Das schweizerische Militér-
departement wurde deswegen ermiichtigt, auf Auntrug der in Frage
kommenden Fostungskommandanten bzw. Direktoren der Straf-
anstalten, nach Einvernahme der Beteiligten, derartige Leute in
den buirgerlichen Strafvollzug zu verweisen.

2. Wirtschaftliches.

Wihrenddem die Weizen-Verschiffungen von Amerika im
Monat Juni unsern Bedarf an Brotfrueht noch vollstindig deckten,
gingen dieselben im Juli auf einen Drittel des Bedarfes zuriick.
Im August konnte nur noch ein Dampfer mit Weizen abgeladen
werden und zwei weitere Dampfer mit Hafer und Gerste, fir
welche die Ausfuhrbewillignng erhiiltlich war. Fiir Weizen war
eine soleche bis heute nicht zu bekommen und wie es heisst, fiir
solange nicht, als bis die Ausfubrkommission mit den Organi-
sationsarbeiten, der Aufnahme der Bestinde und deren Verteilung
fertig ist.

Wegen mangelndem Schiffsraum stehen wir in den ersten
sieben Monaten dieses Jahres bei einer Totaleinfuhr von 19,700
Wagen um 9500 Wagen gegeniiber dem Kontingente der En-
tente von 50,000 Wagen zuriick und gegeniiber der Total-
einfuhr der gleichen Periode des Vorjahres von 31,400 Wagen
um 11,700 Wagen.

Von den in Cette liegenden, dort eingelagerten Vorriten
werden taiglich etwa 80 Wagen nach der Schweiz abspediert.
Bis in 2 Monaten werden wir damit fertiz sein und dann ganz
von ungern Lagern in der Schweiz zehren miissen, wenn nicht
inzwischen die Ausfuhr von Amerika wieder kriffig einsetzt.

Die Verhiltnisse auf dem Frachtenmarkte haben sich weiter-
Lin verschlimmert und hegen wir wenig Hoffnung, die uns zu-
gestandenen elf Dampfer per Monat chartern zu kénnen.

Die Preise in Amerika sind- auf die nie geahnte Hohe von
Fr. 80 bis 90 per 100 kg Paritiit Schweiz gestiegen und zwangen
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uns, den Abgabepreis fir Weizen, wie vorausgesehen, von
Fr. 56.75 auf Fr. 64 hinaufzusetzen, wobei wir etwa Fr. 20
unter dem Einstandspreise der letzten Monate geblieben sind.

Fiir unsere vorgekauften, im letzten Berichte erwihnten Vor-
rile in Argentinien konnten nach Monaten nur zwei Dampfer
gechartert werden, so dass wir mit dem grossten Teil dieses
Stockes immer noch liegen bleiben miissen. Die Frachten nach
Argentinien sind noch viel schwieriger erhiltlich als nach Nord-
amerika. Aus diesem Grunde war die Zufuhr in Mais seit dem
Monate Mai gleich Null; es gelang, von den fritheren Ankiinften
und durch grosse Zuriickhaltung in den Zuteilungen, ein gewisses
Quantum als Reserve auf Lager zu legen.

Von den in Italien liegenden 1000 Wagen Olkuchen wurde
die Malfte zur Ausfuhr bewilligt und ist in die Schweiz gelangt,
die andere Hilfte ist uns fir den Monat September in Aussicht
gestellt. Ein weiteres Quantum ist in Amerika gekauft. Es ist jedoch
fraglich, ob die Bewilligung zur Einfuhr erhiltlich sein wird.

Trotzdem sich eine Konferenz vom Vertretern siimtlicher
Kantonsregierungen, der Bicker, Miiller, Geireideproduzenten und
-konsumenten am 23./24. April 1917 beinahe einstimmig gegen
die Einfuhrung der Brotrationierung ausgesprochen hatte, stellten
wir unsere beziglichen Vorarbeiten nicht ein, weil wir die Uber-
zeugung besassen, ohne das Mittel der Rationierung die Brot-
versorgung des Landes nicht mehr auf lingere Zeit sicherstellen
zu kénnen.

Unser Oberkriegskommissariat arbeitete ein Projekt zu einem
Bundesratsbeschlusse hbetreffend die Rationierung von Brot und
Mehl aus, das sich, in Anlehnung an das wahrend bald drei
Jahren in Deutschland erprobte System, auf eine strenge Kontin-
gentierung der Kantone und Gemeinden (nach der Bevolkerungs-
zahl) mit Mehl aufbaute. Entsprechend der Kontingentierung der
Gemeinden sah der Entwurf gemeindeweise Brot- und Mehl-
karten vor, wobei aber die Moglichkeit bestand, dass sich meh-
rere Gemeinden, vielleicht sogar ganze Kantone, zu einem ein-
zigen Versorgungsbezirke mit entsprechendem Giiltigkeitsbereiche
fir die Karten hitten zusammenschliessen kénnen.

Auf den 19. Juni 1917 luden wir neuerdings Vertreter
einer Anzahl Kantonsregiernngen, sowie der Bicker, Miiller, Ge-
treideproduzenten und -konsumenten zu einer Besprechung ein.
Ebenso einstimmig, wie sich die Konferenz vom 23./24. April
gegen die Rationierung ausgesprochen hatte, gaben die Teilnehmer
an dieser Besprechung der Uberzeugung Ausdruck, der Stand
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unserer Getreidevorrite und die unsichern Aussichten fir die
zukiinftige Grestaltung der Zufuhren verlangoen die moglichst rasche
Einfuhrung der Brot- und Mehlkarte. In zwei weiteren Konfe-
rengen wurde dann der Entwurf des Oberkriegskommissariats be-
sprochen. Hernach ernannien wir eine dreigliedrige Kommission,
bestehend aus den Herren Nationalrat Dr. Spahn, Schaffhausen,
alt Nationalrat Jaeggy, Basel, und Major Pelichet, Chef de 1'of-
fice de ravitaillement des Kantons Waadt in Lausanne und tber-
wiegen ihr den Entwurf des Oberkriegskommissariates zur weitern
Priifung. ‘

Diese Kommission #usserte Bedenken gegen den Entwurf
des Oberkriegskommissariats ; namentlich die gemeindeweise Kon-
tingentierung des Mehles und die gemeindeweisen Brot- und
Mehlkarten fanden die Billigung derselben nicht. Sie sprach sich
vielmehr fiir die Einfilhrung einer freiziigigen, eidgendssischen
Karte ans. Diese Kommission nahm Anstoss an dem beschrinkten
Gellungsbereich (Gemeinde oder Gemeindeverband) der Brotkarte,
weil hierdurch das Publikum zu sehr belistigt wiirde und legte
ein Projekt vor mit einer Brotkarte fir die ganze Schweiz. Bei
der Ausdehnung des Geltungsbereiches der Brotkarte auf das
ganze Land fiel natiirlich auch die Kontingentierung der Kantone
und Gemeinden dahin. Ein weiterer grundsgtzlicher Unterschied
zwischen den beiden Projekten bestand darin, dass in demjenigen
des Oberkriegskommissariates den Selbstversorgern ein bestimmtes
Grewicht an Brotgetreide (10 kg, allenfalls etwas mehr per Kopf
und per Monat) zugewiesen wurde, wihrend im Projekt der
Kommisgion den Selbstversorgern der Ernteertrag von 8 resp. 9
Aren per Kopf und per Jahr iiberlassen wurde.

Nachdem bei weiteren Beratungen auch beim Projekt der
Kommission sich einige Anderungen und Ergéinzungen als not-
wendig erwiesen, genehmigte der Bundesrat in seiner Sitzung
vom 20. August 1917 den bereinigten Entwurf und beschloss
die Einfithrung der Brot- und Mehlkarte auf 1. Oktober 1917.

Die Durchfahrung der Brotrationierung auf Grundlage einer
freiziigigen, eidgendssischen Karte erforderte die Schaffung einer
besonderen, neunen Verwaltungsabteilung zur Bewiltigung der
grossen Arbeit, welche dieses zentralisierte System fir den Bund
mit sich bringt. Der Bundesrat beschloss deshalb am 10. August
die Errichtung eines eidgenssischon Brotamtes, bestehend aus
drei Abteilungen: Auslandgetreide, Inlandgetreide, Rationierungs-
und Kontrollwesen. Dieses hat bereits seine Téatigkeit aufge-
nommen.



In welchem Masse die Brotrationierung eine weitere Kin-
schrénkung des Brotverbrauches bringen wird, ist zurzeit nicht
festzustellen, da der Anteil der Inlandernte an der aligemeinen
Brotversorgung génzlich unbekannt ist. S8ehr gross kann die neue
Einschrankung nicht sein, da schon die bisherigen Massnahmen
und Ursachen (scharfe Vermahlungsvorschriften, Verbot des fri-
schen Brotes, die hohen Getreidepreise) einen ganz bedeutenden
Ruckgang des Brotverbrauches zur Folge hatten. Die heutige
Vermahlung von Auslandgetreide betragt nur noch 60°/ der
Vermahlung vor dem Kriege; es ist mithin auf dem Ausland-
getreide eine Einschrankung um 40°/, erfolgt.

Wirksamer als die Rationierung wird das Erfassen der in-
lindischen Getreideernte und deren Nutzbarmachung fiir die all-
gemeine Brotversorgung sein. Ein scharfes Augenmerk ist auch
darauf zu richten, dass Brotgetreide und Mahlprodukte desselben
nicht in solchem Umfange wie bisher zu Zwecken verwendet
werden, die der Brotversorgung fremd sind (Verfiitterung, In-
dustrie und Gewerbe, Bier, Kaffee, Malz, Hefe usw.). Sollten
alle diese Massnahmen nicht den notwendigen Effekt erzielen,
80 miissen die Kartoffeln zur Streckung des Brotes mitverwendet
werden.

Alg Vorarbeit fur die Rationierung des Brotes ist die Be-
schlagnahme der inlindisehen Getreideernte zu betrachten, welche
durch den Bundesratsbeschluss tiber die Getreideernte des Jahres
1917, vom 2. August 1917, angeordaet wurde. Dieser Beschluse
ist Iinzwischen mit demjenigen tber die Rationierung in einen
Erlass vereinigt worden; es war dies schon angezeigl, weil er
infolge der Ubertragung von Kompetenzen auf das neu gegriindete
Brotamt hiitte gefindert werden miissen. Im ferneren wurdoe im
neuen Beschlusse auch die Ernte von Hafer, Gerste und
Mais mil Beschlag belegt, um den Verbrauch und den Verkehr
dieser Nahrungs- und Futtermittel sicherer in die Hand nehmen
zu konnen.

Vorgingig der Brotrationierung wurden durch den Bundes-
ratsbesehluss iiber die Brotversorgung des Landes vom 29. Mai
1917 sehidrfere Vermahlungsvorschriften und Bestimmungen ttber
die Einschrinkung des Mehlhandels, iiber die Anlage von Vor-
riten und die Verwendung von Mehl erlassen. Die Strafbestim-
mungen fiir Zuwiderhandlungen wurden verschiarft und die
Kompetenzen zur administrativen Erledigung von Straffillen er-
weitert.

Am 18. Juni 1917 erfolgte ein neuer Bundesratsheschluss
betreffend das Verbot des Verkaufes von frischem Brot, Er ge-
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stattet, an Stelle des vorher erlaubten' eintéigigen, nur noch die
Abgabe von zweitdgigem (vorgestrigem) Brot. Dadurch wurde
der Verbrauch von Brot neuerdings fithlbar eingeschrinkt.

Die Knappheit unserer Maisvorrite und die wachsende Nach-
frage nach Mais zu Ess- und Futterzwecken veranlasste uns, die
Abgabe des Maises zu kontingentieren und die Verteilung nur
noch dureh Vermittlung der Kantone besorgen zu lassen.

Dasselbe geschah mit den Teigwaren, wo cbenfalls die Nach-
frage schon lange das Angebot bei weitem iiberstieg und des-
halb Ungleichheiten in der Verteilung eintraten.

Die guten Erfahrungen, die wir bei Zucker und Reis mit
der Abgabe durch Vermittlung der Kantone gemacht hatten, be-
wogen uns, die Ausdehnung derselben Massnahme auf Mais und
Teigwaren picht linger aufzuschieben. |

Betreffend Zucker- und Reismonopol ist folgendes zu be-
merken: Seit der letzten Berichterstattung mussten die Verkaufs-
preise sowohl fiur Zucker wie fir Reis neuerdings bedeutend
erhoht werden. Die Ursache hiervon liegt ausschliesslich in der
gewaltigen Steigerung der Schiffsfrachten. Fir Javazucker und
fir Reis aus Indien betrigt nunmehr die Schiffsfracht 3mal mehr
als vor einem Jahre und fiir amerikanischen Zucker beinahe das
Doppelte.

Die Zufuhrverhiltnisse in Zucker und Reis sind, wie beim
Getreide, schwierig, so dass auch hier grosste Sparsamkeit im
Verbrauch erforderlich ist. Tmmerhin erlaubten es die Vorrite,
fiir das Einmachen von Friichten im Haushalt 3 kg Zucker pro
Kopf der Bevilkerung zu den ordentlichen Monatskontingenten
fir den Konsum hinzu abzugeben. Die Vorrite an Reis hoffen
wir auf den kommenden Winter in geniigender Weise erginzen
zu kinunen,

Die Heu- und Strohbeschaffung fir die Armee ist durch den
Bundesratsheschluss vom 18. Juni 1917 neu geregelt worden.
Es war nicht daran zu denken, den Bedarf fiir die Armee durch
freihindigen Ankauf sicherzustellen.

E. Finanz- und Zolldepartement.

Finanzverwaltung.

Zwecks Beschaffung weiterer Mittel fiir die Grenzbesetzung
beschlossen wir am 9. Juni 1917, ein VII. Mobilisationsan-
leihen von 100 Millionen Franken aufzunehmen. Die Emission
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erfolgie wia bei den letzten Mobilisationsanleihen durch Vermittlung
des Kartells schweizerischer Banken und des Verbandes schweize-~
rischer Kantonalbanken, und zwar zu folgenden Bedingungen:

Zinsfuss 4/; %o, Emissionskurs 96 %/, Ubernahmskurs der Banken
94,75 %/, Zinstermine 30. Juni und 31. Dezember. Das Anleihen
ist am 30, Juni 1934 zur Rickzablung fallig, doch steht dem
Bund das Recht zu, es vom 31. Dezember 1925 an nach voran-
gegangener sechsmonatlicher Anzeige ganz oder teilweise zu
kindigen. Die Bedingungen sind somit ungefihr die gleichen, wie
beim VI. Mobilisationsanleihen. Sie wurden nach sorgfiltiger Priifung
der Geldmarktlage im Einvernehmen mit der schweizerischen
Nationalbank und dem Bankenkonsortium festgesetzt. Das Ergebnis
ibertraf alle Erwartungen, indem iber 150 Millionen Franken
gezeichnet wurden.

Unsere durch den Krieg bedingten Finanzoperationen
kionnen auf den 25. August 1917 in den Hauptposten kurz zu-
sammengefasst werden wie folgt:

Betrag der seit Kriegsausbruch aufgenommenen
Anleihen, nach Abzug der Riickzahlungen Fr. 604,800,000

Schatzanweisungen im Umlauf . . . . . 263,900,000
Ubrige schwebende Schulden , . . . . 51,300,000
Gesamtbetrag der festen und sehwebenden

Kriegsschuld auf den 25. August 1917 . , 920,000,000

An Kriegssteuern sind uns bis zum genannten

Tage zugegangen:
Kriegssteuer 1915/1916 . . . . , . . 710,000,000
Kriegsgewinnsteuer . . . . . . . . . 50,700,000

Fr. 1,040,700,000

Diesem Befrage stehen auf den nimlichen Tag an ausser-
ordentlichen Ausgaben gegeniiber:

Ausgaben fur die Mobilmachung . . . . Fr. 688,740,000
In Unternehmungen fiir die Versorgung der

Zivilbeviolkerung angelegte Gelder . . . 263,290,000
Vorschiisse fir die Kosten der Internierung

fremder Kriegsgefangener . . . " 16,040,000
Reservestellung zur Ruckzahlung der II Quote

des Anleihens in Amerika . . . " 24,500,000

Fr. 987,570,000
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Ubertrag  Fr. 987,570,000
Die restierenden . " 53,130,000
nach Abzug der vorhandenen Zahlungsmlttel
fanden Verwendung fir die Vermehrung der
unverzinslichen Bestinde (Fourage, Beklei-
dung, Munition usw, Fr. 24,300,000), fir
die Tilgung der Emissionskosten und fiur
Verschiedenes.

Fr. 1,040,700,000

Der Verkehr zwischen dem Finansdepartement und der
Nationalbank, die dem Bunde bei der Unterbringung der
Anleihen und der voriibergehenden Beschaffung von Geldmitteln
fortgesetzt wertvolle Dienste leistet, war aueh in der Berichts-
periode ein sebr reger.

Die Gewinn- und Verlustrechnung der Darlehenskasse
der schweizerischen Eidgenossenschaft weist auf
30, Juni 1917 folgende Zahlen auf:

Vortrag des Reingewinns aus den zwei friheren Geschifts-
perioden 1914/1916 . . . . Fr. 3,135,994 15
Ertrag des Wechselkontos, Luzhghch Riick-
diskonto vom Vorjahr und abziiglich Rick-
diskonto pro 30. Juni 1916 . . . ., . . 1,460,755, 35

Fr. 4,596,749, 50

Davon geben ab:

Verwaltungskosten . . . Fr. 72,742.68
Kosten der Anfertigung der |
Darlehenskassenscheine . , 6,053, 80
Abschreibung auf Mobiliar . 38.20
_ 78,834. 68
Reingewinn auf 30, Juni 1917 . . . . . Fr. 4,517,914, 82

Die Bilanz auf letztern Tag stellt sich infolgedessen dar
wie folgt:

Aktiven:
Kassa. . . . . . . . . . . . . Fr 76. 47
Darlehen , e e e e s 24,566,642, 10
Mobiliar , . . . . . . . . . . . 1, —

yil

Fr. 24,566,719, 57
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Passiven:
Darlehenskassenscheine im Umlauf . . . Fr. 19,901,150. —
Ruckdiskonto . . . . . . . o« . . 4 147,654. 75
Reingewinn des I, 11. und III. Geschiftsjahres ., 4,517,914, 82

Fr. 24,566,719, 57

Der Zinsfuss der Darlehen blisb unverdndert 4. °/o.

Der Gesamtbetrag der Darlehen ging von 44, Millionen
am 30. Juni 1916 auf 24,6 Millionen Franken am 30. Juni 1917,
also um 45, %o zurick. Diese auffallende Verminderung der
Darlehen ist als eine Folge des von der Darlehenskasse zu
Beginn des Jahres 1916 eingefibrten Geschiftsgrundsatzes zu
betrachten, wonach Darlehen nur noch zur Befriedigung dringender
und berechtigter Geldbedurfrisse gewihrt werden.

* *
*

Durch den am 15, August 1917 in Kraft getretenen Bundes-
ratsbeschluss betrcffend die Kontrollierung der zur Ein-
fuhr gelangenden Gold-, Silber- und Platinwaren
vom 16. Juni 1917 (A.S.n. F., Bd. XXXIII, 8. 378) ist die
obligatorische Kontrollierung der in die Schweiz importierten
Edelmetallwaren eingefithrt worden. Diese Waren missen bei
der Einfuhr von den schweizerischen Zollimtern den zustindigen
Kontrollamtern fir Gold- und Silberwaren zugeleitet werden, um
nach Verifikation des Feingehalts und Richtighefund mit dem
amtlichen eidgendssischen Einfuhrkontrollstempel versehen zu
werden. Dem Einfuhrkontrollstempel kommt zugleich der Charakter
eines Feingehaltsgarantiestempels zu fiir die Gold-, Silber- und
Platinwaren, auf denen er angebracht wird.

Die genannte Massnahme ist in Bericksichtigung der gegen-
wartigen Umstinde und auf Befiirwortung der inBetracht fallen-
den schweizerisehen Interessentenverbinde der Edelmetallindustrien
gestiitzt auf Art. 3 des Bundesbeschlusses vom 3. August 1914
erlassen worden, um die Edelmetallwaren auslindischer Herkunft
von solchen einheimischer Fabrikation kenntlich zu machen. Zu
bemerken ist, dass ein derartiger Kontrollstempel fitr Ausland-
waren in allen andern Landern, welche eine amtliche Feingehalts-
kontrolle der Gold-, Silber- und Platinwaren besitzen, schon seit
lingerer Zeit besteht. Massgebend waren fiir diesen Krlass nach-
stehende Erwigungen:
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Zufolge des durch den Krieg bewirkten Unterbruches der
Handelsbeziehungen haben viele ausléndische Exportfirmen, um
dennoch Edelmetallwaren nach den gegnerischen und nach neuiralen,
namentlich iiberseeischen Lindern absetzen zu konnen, die Ge-
wohnheit angenommen, diese Waren einem in der S8chweiz nieder-
gelassenen Adressaten zugehen zu lassen, um sie von da aus als Ware
schweizeriseher Herkunft den auslindischen Abnehmern
zuzuleiten. Bs liess sich dies mit um so weniger Schwierigkeiten
bewerkstelligen, alg diese Waren in der Regel von schweizerischen
Fabrikaten kaum zn unterscheiden waren, namentlich wenn sie
mit der Fabrikmarke einer in der Schweiz niedergelassenen Firma
oder mit dem amtlichen eidgenossisehen Feingehaltsgarantiestempel
versehen wurden. Hiufiz entsprachen indessen diese Waren den
ihnen zugeschriebenen Feingehalten nicht, wodurch der gute Ruf
der schweigerischen Uhren- und Bijouterieindustrie im Auslande
geftihrdet wurde,

Die Einfiihrung des amtlichen eidgentssischen Einfuhrkontroll-
stempels fur die Auslandwaren ermiglicht es, die Waren schweize-
rischer Fabrikation leicht und sicher von &hnlichen ausldndischen
Fabrikaten zu unterscheiden und den erwihnten Unzukdmmlich-
keiten grindlich abzuhelfen. Zugleich wird dadureh der Wert
des bisherigen, nunmehr ausschhesslich fir die im Inlande ange-
fertigten Waren zur Verwendung gelangenden amtlichen eidge-
ndssischen Feingehaltsgarantiestempels als Ausweis fiir die schweize-
rische Herkunft der Ware wisederhergestellt,

Zollverwaltung.

Zufolge der stets wachsenden Behwierigheiten der Waren-
beschaffung erwies es sich als notwendig, die erlassencn Be-
gehliisgse hetreffend die Ausfuhrverbote zu revidieren und der
allgemeinen Lage anzupassen durch Ausdehnung auf neue Artikel,
die bisher den bundesritlichen Verboten nicht untersiellt waren.

Im weitern bedurften einige Bestimmungen der Bundesrats-
beschliisse vom 11. August und 10, November 1916 betreffend
die Bestrafung von Widerhandlungen gegen die Ausfuhrverbote
einer praziseren Fassung,

Diese Erwigungen fiihrten zum FErlass des Bundesrats-
beschlusses vom 30. Juni 1917, der in der Gegetzessammlung,
laufender Band, Seite 459, publiziert ist.

Der Beschluss zerfillt in den eigentlichen Text und in die
Anlage, welch letztere in iibersichtlicher Form, nach Nummern
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des Zolltarifs geordnet, simtliche Waren, deren Ausfuhr verboten
ist, bezeichnet, In besonderer Publikation, die beim Drucksachen-
bureau der Bundeskanzlei erhiltlich ist, wurde dem Bundesrats-
beschluss zuhanden eines weitern Interessentenkreises als Anhang
eine Zusammenstellung derjenigen Bundesratsbeschliisse, Ver- -
fiigungen und Bekanntmachungen von Verwaltungsabteilungen
angefiigt, die mit den Ausfuhrverboten in Zusammenhang stehen.

Die Zollverwaltung wiirde zu keinen weitern Bemerkungen
Anlass geben, hielten wir es nicht fiir angezeigt. die Frage des
Schmuggels, die in letzter Zeit die Gemiter aufgeregt zu haben
scheint, kurz zu berithren.

In unserm Geschaftsbericht fir das Jahr 1916 haben wir
bereits die Zahl der Straffille wegen Umgehung der Ausfuhr-
verbote angegeben. In Betracht fiir 1916 kamen:

Auf Ende 1915 unerledigt. . . . . 147 Straffille

neu hinzugekommen pro 1916. . . . . 13,354 "

Zusammen 13,501 Straffille

Davon wurden erledigt:

durch Verzicht anf Verfolgung. . . . . 376 Straffalle
durch administrativen Spruch . . . . . 12,614 "
durch gerichtlichen Spruch . . 25

Am 8chluss des Jahres 1916 waren unerledlgt 486 :
Zusammen 13,501 Straffille

Es betrugen:

die eingegangenen Bussen . . . . . . Fr.328,102.69
der Erlos aus konfiszierten Waren . . . , 138,447 36

Zusammen Fr. 466,550. 05

Dag Jahr 1917 hat eine neue Vermehrung der Zahl der
Widerhandlungen gebracht, welche zum Teil auf die Zunahme
der Ausfubrverbote zuriickzufiihren ist. Der Betrag der von der
Zollverwaltung (Departement, Oberzolldirektion, Kreisdirektionen)
bis Ende August ausgesprochenen Bussen, der Erlés aus den
konfiszierten Waren mitgerechnet, nihert sich einer Million Franken.

Es wire jedoeh uprichtig, daraus den Schluss ziehen zu
wollen, dass der Schmuggel einen merklichen Einfluss auf die
Lebensmittelversorgung unseres Landes oder der Linder, zu deren
Gunsten er betrieben wird, auszuiiben imstande wire,

Es ist zundchst darauf hinzuweisen, dass die Verwaltung im
allgemeinen die Strafbefugnis erweitert hat. Das Finanz- und
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Zolldepartement ist zustindig, Bussen bis zu Fr. 30,000, die Ober-
zolldirektion bis zu Fr, 500 und die Kreisdirektionen bis zu Fr, 50
augzugprechen. In fagt allen Fillen ist die Busse von der Kon-
fiszierung der Waren begleitet, oder es wird, falls die Konfiszie-
rung nicht mehr moglich ist, der Ubertreter zur Bezahlung der
Busse und des Wertes der Waren verurteilt. Alle Organe der
Zollverwaltung machten einen ausgiebigen Gebrauch ibrer Straf-
befugnis.

Es muss ferner in Betracht gezogen werden, dass ungefihr
3/+ der Straffille den sogenannten Taschen- oder kleinen Schmuggel
betreffen. So wurden im Jahre 1916 480 Straffille vom Depar-
tement und 2780 von der Oberzolldirektion behandelt ; alle ubrigen
Fille wurden von den Kreisdirektionen erlegigt. Das gleiche
Verhiltnis trifft auch fir das Jahr 1917 zu. Beim kleinen
Schmuggel handelt es sich aber nur um ganz unbedeutende Waren-
mengen im Grenzverkehr; zudem bleibt es bei der weitaus grossten
Anzahl der Fille lediglich beim Versuch,

Endlich ist zn bemerken, dass wir das Grenzwachtkorps be-
deutend verstarkt und in letzter Zeit das Armeekommando ersucht
haben, den Zollbehorden eine noch griossere Anzahl Truppen-
als dies bis jetzt der Fall gewesen ist, zur Rekimpfung des Zoll,
schmuggels zur Verfiigung zu stellen. Diesem Gesuche wurde
seitens der Armee entsprochen.

Linige besonders schwere Fille (wiederholte Ruckfslligksit,
komplottmissig organisierter Schmuggel usw.) wurden vom Zoll-
departement den zustindigen kantonalen Gerichisbehorden iiber-
wiesen, um zu erwirken, dass die Ubertreter nicht nur mit Busse,
sondern auch mit Gefdangnis bestraft werden. Solche Uberweisungen
an die Gerichtsbehérden findon jedoeh nur selten statt, weil die
Woitldufigkeit des gerichtlichen Verfahrens einer wirksamen Be-
kimpfung der Ubertretungen, die nur durch ein rasches Vorgehen
moglich ist, hinderlich ist.

Wir haben allen Grund anzunehmen, dass die bis jetzt ge-
troffenen Massnahmen geniigen werden, um dem Ubel zu wehren.

Aikoholverwaltung.

Zwei auf Grund des Bundesbeschlusses vom 3. August 1914
in der Berichtsperiode von Mitte Mai 1917 an getroffene Mass-
nahmen des Bundesrates betreffen die Alkoholverwaltung.

1. In Anbetracht der gewaltig verminderten Inlandserzeugung
von Spiritus und der wachsenden Schwierigkeiten unserer Sprit-
einfuhr, sowie angesichts der Notwendigkeit, unsere ebenfalls
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reduzierten Spritvorriite noch auf einer den Bedirfnissen des
Landes entsprechenden Hohe zu halten, haben wir die bereits
am 9. Juli 1915 von uns kraft des vorerwahnten Bundesbeschlusses
verfugten Einschrinkungen ausgedehnt. Die im .,Bundesratsbe-
schluss vom 1. Juni 1917 betreffend die weitere Einsehrinkung
des Vertriebs gebrannter Wasser durch die Alkoholverwaltung®
vorgeschriebenen Beschrinkungen sind vom Trinkverbrauch zu
tragen; fiir den Bedarf der Apotheker zu pharmazeutischen und
der Industrie zu techpischen Zwecken ist eine weitgehende
Deckung in Aussicht genommen. Die Abgabe von Brennsprit zn
Haushaltungszwecken sollte vorderhand nicht iiber die tatsichlich
schon eingetretene, insbesondere durch die Preiserhthung des
Brennsprits verursachte Verbrauchsverminderung (um /s des Be-
darfs von 1913) hinaus herabgesetzt werden.

2. Im ,Bundesratsbeschluss vom 14, Juli 1917 betreffend
die Abgabe des Brennstoffs fir Motorfahrzeuge® wird dio schweize-
rische Alkoholverwaltung bis auf woiteres der Pflicht zur Abgabe
von Brennsprit, die in Art. 13 der Novelle zum Alkoholgesetz
begriindet ist, vom 1. August 1917 an (dem Datum des Lokraft-
tretens des Beschlusses) enthoben. Das hat dic Meinung, dass
die Alkoholverwaltung allen jhren zur Brennspritgewinnung
dienlichen Sekundasprit, mit Ausnahme der schon friher fur die
Munitionsfabrikation reservierten Quote, der Warenabteilnng des
Volkswirtschaftsdepartements, die kraft des Beschlusses nun aus-
schliesslich iiber die Abgabe von Bremnstoffen fiir Motorfahrzeuge
bestimmt, fiir diese Bestimmung zur Verfiigung zu halten hat.
Zu Haushaltungszwecken wird bis auf weiteres kein Bremnsprit
mehr abgegeben. Diese an sich bedauernswerte Massregel wird
dureh folgende Umstinde ertriglich gemacht. Die oben erwihnte
Verminderung des Verbrauchs an Haushaltungssprit ist in Wirklich-
keit siher viel grosser alsder in der Verkaufsstatistik der schweize-
rischenr Alkoholverwaltung sich manifestierende Drittel, weil viele
Industrielle (zur Ausniitzung der Differenz zwischen den Preisen
von Benn- und Industriesprit) bedeutende Mengen Brepnsprit
zu technischen Zwecken bezogen, so dass der Verbrauch an
eigentlichem Haushaltungssprit bei Erlass des Beschlusses vom
14. Juli 1917 bereits auf ein Minimum reduziert war. Dieses
Minimum wire durch die unvermeidbare Erhéhung der Brennsprit-
preise in kurzem noch weiter eingeengt worden. Den Rediirfpissen
der Gewerbe, die, wie die Uhrenmacherei, Brennsprit zu in-
dustriellen Zwecken braucht, wird durch Abgabe von Industrie-
oder Feinsprit nach Mbglichkeit Rechnung getragen werden.



F. Volkswirtsehaftsdepartement.
Organisation.

Durch Beschluss vom 17. Juli 1917 haben wir die Organi-
gation des Volkswirtschaftsdepartements neu gestaltet. Eine Neu-
gestaltung ist durch verschiedene Umstinde notwendig geworden.
Vorab lag es in der Absicht des Bundesrates, zum Ausdruck zu
bringen, dass im Volkswirtschaftsdepartement nunmehr die Ob-
sorge fir die gesamten wirtschaftlichen Interessen vereinigt wer-
den goll, soweit nicht bestimmten andernDepartementen, wie z.B. dem
Militérdepartement und dem Departement des Innern besondere
Aufgaben tibertragen worden sind. Hiervon ausgehend, haben wir
die Aufgabe des Pepartements freier und allgemeiner umschrieben,
alg dies im Bundesgesetz vom 26. Mirz 1914 iiber die QOrgani-
sation der Bundesverwaltung im Anschlusse an die dort aufge-
gefilhrten einzelnen Abteilungen geschehen ist. Wir verweisen
in dieser Bemichung auf Art. 1 des Beschlusses. Zufolge des im
Berichte des Politischen Departements besprochenen Bundesrats-
begchlugses vom 26, Juni 1917 ist die Handelsabteilung dem
Volkewirtschaftsdepartement zugeteilt worden. Die Aufgaben, die
dieser zur Erledigung bis jetzt tiberlassen worden waren, iiber-
stiegen, was die Gesamtleitung betrifft, die Krifte eines FEingzelnen
und waren so vielseitig, dass eigentlich niemand in der Lage
sein konnte, einen allgemeinen Uberblick zu haben und die einzelnen
zu treffenden Losungen in sachverstindiger Weise zu beurteilen.
Hiervon ausgehend, haben wir eine Teilung der Awufgaben vor-
genommen und haben neben der Handelsabteilung eine solehe
fir industrielle Kriegswirtschaft errichtet, deren umfassender und
eminent wichtiger Aufgabenkreis in Art. 8 des eingangs zitierten
Beschlusses umschrieben ist, Es handelt sich hierbei in der Haupt-
sache um die Wahrnechmung der gewaltigen offentlichen Inter-
essen, die sich an die Versorgung der Industrie mit Roh- und
Hiilfestoffen, an die Aufrechterhaltung der nationalen industriellen
und gewerblichen Arbeit und an die Ausniitzung unserer natio-
nalen Hilfskrifte knilipfen, und die mit der Nutzbarmachung
aller produktiven industriellen Krifte des Landes fur die Auf-
rechterhaltung unserer Volkswirtschaft in Kriegszeiten verbunden
sind. Zu den sich hieraus ergebenden Geschiften gesellen sich
diejenigen, die sich auf die Warenausfuhr und -einfuhr beziehen,

Es war gegeben, dass gleichzeitigs in einem Beschlusse
die weitern susserordentlichen Abteilungen, Warenabteilung und
Firgorgeamt, zu deren Errichtung der Bundesrat das Departe-
ment bevollmichtigt hatte, beriicksichtigt und deren Aufgaben-

Bundesblatt. 69. Jahrg. Bd. IV, 7
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kreis umschrieben wurde, Aber auch in Beziehung auf die be-
stehenden Abteilungen war iberall eine Ergliinzung notwendig,
die zum Teil nachtriiglich festlegte, was diese ausserordentliche
wirtschaftliche Zeit der Verwaltung an Aufgaben gestellt hatte.
Der Umfang der Geschifte liess es schliesslich als gegeben er-
scheinen, dass ein Generalsekretariat geschaffen wurde, in dem
wirtschaftlich und juristisch gebildete Krafte titig sein sollten.
Es war dies uotwendig, um dis Arbeitslast des Departemnents-
chefs etwas zu erleichtern und die Zusammenarbeit der verschie-
denen Abteilungen zu organisieren. Soweit sich die Dinge heute
dberblicken lassen, hat sich die neue Organisation bewihrt.

In den ausserordentlichen Abteilungen ist eine grosse Zahl
von Personal titig, welches naturgemiss nicht auf eine gesetz-
liche Amtsdauer vom Bundesrate gewihlt werden konnte und
das demgemiiss auch nicht ohne weiteres dem Rechte der Bundes-
beamten unterstellt ist. Wir haben dureh die Art. 4 bis 6 des erwahn-
ten Bundesratsbeschlusses diese Verhiltnisse geordnet. Darnach soll
das gesamte Personal der durch den Bundesrat geschaffenen ausser-
ordentlichen Abteilungen, sowie die in den gesetzlich vorgesehenen
Abteilungen angestellten Hiilfskrifte, mit Ausnahme der Experten,
soweit nicht etwas anderes vorgesehen ist, als Bundesbeamnte be-
trachtet werden. Demgemiss untersteht dieses Personal dem Ver-
antwortlichkeitsgesetz vom 9. Dezember 1850, und den einschli-
gigen Bestimmungen des Bundesstrafrechtes. Eine Nebenbeschif-
tigung ist nur mit schriftlicher Bewilligung des Departementschefs
zuldssig. In Beziehung auf den Anstellungsmodus, die Dauer der
Angtellung, sowie die Besoldungen und Entschédigungen musste
allerdings ein Sonderrecht eingefithrt werden, denn es war nicht
moglich, das gesamte Personal fiir eine gesetzliche Amtsdauer vom
Bundesrate wihlen zu lassen und es handelt sich auch oft darum,
geeignete Personen mit speziellen Kenntnissen zu gewinnen. Aus
diesen Erwigungen sind die Bestimmungen der Art. 5 und 6
hervorgegangen.

Das Departement wird auf Grund des Beschlusses, speziell
Art, 20, besondere Vorschriften iiber die Erteilung von Ausfuhr-
bewilligungen aufstellen und auch die Frage der Gebiihren-
festsetzung einer eingehenden Priifung unterziehen, die vermutlich
zu einer Neugestaltung dieser Materie fithren wird.

Abteilung fir Indystrie und Gewerbe.

a. Es ist bekannt, dass die derzeitigen ausserordentlichen
Verhiltnisse nicht nur fiir die Arbeiter, sondern auch fir die



89

kaufmannisechen Angestellten weitgehende Folgen haben.
Einerseits wirkt der Druck der intensiven Teuerung, andrerseits
scheint eine gewisse Unsicherheit der Vertragsverhiltnisse ein-
getreten zu sein. Wie wir in unserm VII. Berichie erwihnten,
haben sich bereits Arbeitnehmerverbéinde der Stickereiindustrie
veranlasst gesehen, um Abhutlfe auf dem Wege eines Bundes-
ratsbesehlusses zn ersuchen. Die von ihnen gestellten Postulate
wurden zwar vom Kaufminnischen Direkiorium in 8t. Gallen
und von den beruflichen Organisationen der Arbeitgeber zum
Teil abgelehnt, und es mag fraglich sein, ob die Postulate durch-
wegs begrindet und durchfihrbar seien, und ob auf dem Wege
der Aufstellung allgemein verbindlicher Vorschriften wirklich eine
befriedigende Regelung der bestehenden Schwierigkeiten erreicht
werden kinne. Dagegen muss anerkannt werden, dass die Lage
der Handelsangestellten es dem Arbeitgeber nahelegt, ihnen
nach Moglichkeit entgegenzunkommen. Gesechieht dies auch durch
viele Firmen, g0 scheinen andere sich nicht gleich zu verhalten.
Das Departement gelangte zur Ansicht, es sollte vor allem der
Versuch einer freundschaftlichen, im beidseitigen Interesse lie-
genden Verstindigung zwischen den beiden Gruppen gemacht
werden, und es ersuchie daher den Regierungsrat des Kantons
8t. Gallen, die Interessenten zu einer Kooferenz einzuberufen
und seinen Einfluss im bezeichneten Sinne geltend zu machen.
Die Regierung nahm sich der Sache in verdankenswerter Weise
an; ein Abschluss ist noch micht herbeigefiihrt.

Die Bestrebungen der kaufménnischen Angestellten, ihre
Lage zu erleichtern, machten sich auch in weitern Kreisen gel-
tend. Das Departement hielt es fur dringend wimschbar, dass,
um eine Verschiirfung der Sachlage zu verhiiten, ohne Verzug
Sehritte eingeleitet werden, um eine gitliche Losung der Schwierig-
keiten herbeizufithren. Zu diesem Zweck empfahl es dem Vor-
ort des schweizerischen Handels- und Industrievereins, seinen
hauptséichlich in Betracht fallenden Sektionen nahezulegen, sich
mit den kaufminnischen Vereinen der wichtigern Plitze in Be-
ziehung zu setzen, um auf dem Wege direkter Unterhandlung
die Losung zu finden. Der Vorort erliess in diesem Sinne am
6. Juli ein Kreisschreiben. In einem gleichzeitigen Erlass an die
Geschiftsinhaber verwendete sich das Zentralkomitee des schwei-
zerischen Kaufminnischen Vereins fir die Bewilligung von Teue-
rungszulagen.

4. Der schweizerische Metall- und Uhrenarbeiterverband trat
in einer Eingabe vom 28. Juli dafur ein, dass die voriiber-
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gehende Uberzeit- und Nachtarbeit in den Fabriken, deren
Bewilligung bisher’ den kantonalen Behérden zustand, sukzessive
beseitigt werde. Zur Begrimdung des Verlangens wurde einer-
geits hingewiesen auf die Nachteile, die der Arbeiterschaft bei
einem unvermittelten Aufhoren von Fabrikationszweigen erwachsen
kénnen, andrerseits auf die gesundheitliche Schadigung durch
Uberanstrengung.

Um den bestehenden Zustand hineiehtlich der Ausnahmen
von der mormalen Arbeitsweise genau festzustellen, liess das De-
partement durch die Fabrikinspektorate eine Ubersicht iiber die
geltenden Bewilligungen der kantonalen Ober- und Unterbehsrden
ausarbeiten. Die Angelegenheit steht in engem Zusammenhang
mit andern wiehtigen Fragen (Kohlensparung, Verwendung der
elektrischen Kraft) und soll demn#chst zum Abschluss gebracht
werden,

Abteilungen Handel und industrielle Kriegswirtschaft.
A. Wirtschaftgabkommen mit Deutschland.

Am 31, Juli 1917 lief das fiir die Monate Mai bis Juli er-
neuerte Wirtschaftsabkommen mit Deutschland ab (vgl. den
Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 24. Mai
1917). Der Bundesrat sah sich damit vor die Frage gestellt, ob
die Handelsbeziehungen mit Deutschland durch ein Abkommen
neu geregelt werden sollen oder ob einem vertraglosen Zustand
der Vorzug zu geben sei.

Deutschland fithlte seinerseits kein Bediirfnis, zu einem Ab-
kommen zu gelangen. Hs machte geltend, dass die verfigbaren
Quantititen der hauptsichlichsten Waren, deren wir bedurfen,
im eigenen Lande bescheiden seien, ja, dass deutscherseits deren
Lieferung eigentlich nur auf Kosten des inlindischen Bedarfes
erfolgen ktnne. Unter diesen Umstinden, wurde uns erklirt,
wire es fur Deutschland eigentlich richtiger, sich nicht zu bin-
den und namentlich an Kohle und Eisen einfach diejenigen Quan-
titdten nach der Schweiz abzugeben, deren das Inland entraten
kénne, wm sich dann auch fir den Preis keine Beschrinkungen
aufzuerlegen., Wenn aber ein Abkommen abgeschlossen werden
solle, so wurde weiter ausgefilhrf, so miisse ein solches doch
fir Deutschland gewisse Vorteile bieten, die eine Bindung in
Beziehung aufl Preis und Quantititen von Waren gerechtfertigt
erscheinen lassen, Ingbesondere wurde von Anfang der Verhand-
lungen an darauf hingewiesen, dass Deutschland sich bei dieser
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Gelegenheit die notigsten Mittel zur Deckung der von ihm in
der Schweiz zu leistenden Zahlungen zu verschaffen bestrebt
sein musse. Es wolle dabei der Schweiz nicht einen Kohlenpreis
auferlegen, wie ihn andere Liénder effektiv bezahlen, sondern
neben einer gewissen Preiserhthung fir Kohle und auch fur
Eisen sich die notwendigen Mittel durch die Benitzung eines
Kredites verschaffen, der seitens der Schweiz gegen angemessene
Verzinsung und Sicherstellung einzurdumen wire.

Mit diesen Eroffnungen sah sich der Bundesrat vor eine
ganz neue Situation gestellt, und er -musste sich iberlegen, ob
er trotzdem zum Abgchlusse einer Ubereinkunft die Hand bieten
wolle. Nach reiflicher Abwégung und Prifung aller Verhédltnisse
sind wir in vollstindiger Ubereinstimmung mit den von uns be-
stellten Unterhindlern, den Herren Nationalriten Frey, Mosimann
und Schmidheiny, Herrn Prof. Dr. Laur und Herrn Dr. Kappeli,
Chef der Abteilung fir Landwirtschaft, zum Schlusse gelangt,
dass die Schweiz es auf einen vertragslosen Zustand nicht an-
kommen lassen diirfe. In einem solchen Falle ware die Liefe-
rung von Kohle zwar nicht abgeschnitten, aber immerhin speziell
auch unter dem Einflusse der Nachfrage aus andern Lindern
wesentlich reduziert und gar in das Belieben der Lieferanten
gestellt worden. Eine planmissige Versorgung unseres Landes
mit Kohle wire unter solchen Verhilinissen absolut undenkbar
gewesen. Die schon vom Auslande verlangten hohen Preise
wiren im Inlande uufolge intensiver, stiirmischer und ungere-
gelter Nachfrage noch gewaltiz gesteigert worden, ohne dass,
wie die Erfahrung lehrt, mit Hochstpreisen solchen wirtschaft-
lichen Vorgingen mit durchschlagendem Erfolg entgegengetreten
werden kinnte,

Aus diesen und andern Erwiigungen haben wir uns auch
bereit erklirt, den Weg zur Eriffnung eines Kredites zu beschreiten.
Allerdings nur unter der Bedingung, dass dieser in monatlichen
Raten gewiihrt und in direkte Beziehung zu den effektiven Liefe-
rungen, insbegondere an Kohle, gesetzt werde. Wir verlangien
aber auch, dass die Kreditsumme nicht gleichmiissig auf die Ge-
samtlieferung vertedt werde, sondern dass im Hinblick auf den
Export elektrischer Energie und auf die Verwendung solcher fiir
die Herstellung gewisser Produkte des elektrischen Ofens in der
Schweiz — ein wirtschaftlicher Vorgang, der dbrigens nach bei-
den Seiten in Erscheinung tritt — ein erhebliches Kohlenquantum
uns vorschussfrei gesichert werde. Nach Uberschreitung eines
Freiquantums, das auf 74,000 Tonnen pro Monat festgesetzt wurde,
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gollte dann der Kredit progressiv. mit der Kohlenlieferung an-
steigen, um sehliesslich bei der vorgesehenen monatlichen Menge
von 200,000 Tonnen seine Maximalhdhe zu erreichen. Wir be-
zweckten, uns auf diese Art und Weise praktische Garantien
fir die Kohlenlieferung zu schaffen, in einer Zeit, da mit Rick-
sicht auf die Schwierigkeiten in Firderung und Transport und
auf unvorhergesehene Ereignisse eine vertragliche Garantie nichi
erreicht werden kann,

‘Wirischaftlich glauben wir die Gewihrung eines solchen
Kredites an Deutschland verantworten zu konnen. Die schweizerische
Valuta steht bekanntlich gegenwartig wesentlich hoher als diejenige
der kriegfuhrenden Staaten. Darin kommt die Tatsache sum
Ausdruck, dass das Ausland bei uns mebr Zahlungen zu leisten
hat als wir dort. Infolgedessen war fir uns, wie zuverlissige
Aufstellungen erweisen, eine Gefahr nicht vorhanden, dass der
von ung einzuriumende Kredit einen effektiven Geldexport zur
Folge habe; gegenteils wird anch unter solchen Verhiltnissen
vermutlich unsere Zahlingsbilanz mit Deutschland noch aktiv ver-
bleiben. Dazu kommt nun, dass unser Land an unsern heutigen
Valutaverhiltnissen kein wirtschaftliches Interesse hat; denn diese
erschweren, ja verhindern unsern Export und provozieren in den
Landern, mit denen wir in lebhaften wirtschaftlichen Beziehungen
stehen, Einfuhrverbote. Danach kann ‘die Erdffnung dieses Kie-
dites, wenn er eine weiterc Entwertung der deutschen Valuta
verhindert, in seinen wirtschaftlichen Folgen nicht als fur unser
Land schédlich bezeichnet werden.

Dagegen muss allerdingg ausgesprochen werden, dass unsere
verhalinismussige Geldabondanz auf das Vorhandensein von Ii-
quiden Mitteln zuruckzufiihren ist, die eine kurzfristige Anlage
suchen. Unsere Banken schulden grosse Summen, die ihnen von
heute auf morgen oder innert kurzer Frist entzogen werden
kionnen. Es warc nun ungesund und sogar direkt gefihrlich,
wollle man solche Geldmittel fir Anlagen verwenden, die zwar
vielleicht formell, weil sie gegen Wechsel gemacht werden,
scheinbar kurzfristig sind, tatsichlich aber doeh auf langere Zeit
gegeben werden miissen. Mit andern Worten, es musste ver-
mieden werden, dass ein allfilliges Anleihen ganz einfach durch
Wechsel gewihrt werde, dic in die Portefeuilles der Banken
gehen und dort immer und immer wieder erneuert werden. Als
wir uns daher entschlossen, einen Vorschuss zu gewdhren, um
uns Garantien fiir dis Beschaffung von Kohle zu einem bestimmten
Preige zu sichern, mussten wir uns gleichzeitiz Rechenschaft
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geben uber die Finanzierung dieses Anleihens. Dieses muss dureh
eine besonders hierzu berulene Organisation durchgefuhrt werden,
die die notwendigen Miftel auf breiter Grundlage sucht und zum
Risiko der ganzen Operation diejenigon herbeizieht, die an der
Einfulr von Kohle zu einem ertriglichen Preise besonders lebhaft
interessier! sind. Dass es bei den Verhandlungen galt, das monat-
liche Betreffnis in moglichst bescheidenen Grenzen zu halten,
braucht wohl keiner weitern Begriindung. Wir werden auf diese
interne Frage weiter unten noch zuriickkommen,

Aus den Verhandlungen, die am 20. August ihren Abschluss
fanden, ist ein Abkommen uber den Ausfuhrverkehr hervor-
gegangen, im wesentlichen auf derselben Grundlage, wic das im
Herbst 1916 abgeschlossene und das den folgenden Wortlaut hat:

§ 1. Deutschland erteilt Ausfubrbewilligungen fur 200,000
Tonnen Kohle und 19,0.0 Tonnen Eisen und Stahl monatlich.
Es wird in dem ernsten Bestreben, die Schweiz wit Kohle und
Eisen zu versorgen, alles unter den gegebepen Verhiltnissen
Mdgliche tun, um die Lieferer zur Lieferung anzuhalten und den
Transport zu fordern.

Der Preis fir obige 200,000 Tonnen Kohle wird bis zum
30. April 1918 auf der Basis von Fr. 90 fur die Tonne ab
Grube einschliesslich Kohlenstener Vertragspreis Saar festgesetzt.

Die Preise fiir Eisen und Stahl sind wie in Anlage 1 an-
gegeben vereinbart worden,

Frachterhohungen gehen zu Lasten des schweizerischen Ab-
nehmers, Erhohungen der Kohlensteuer, sowie alle etwaigen neuen
Steuern und Gebithren oder Abgaben zu Lasten des Lieferers.
Eine Differenzierung in der Fracht zwischen schweizerischen und
deutschen Abnehmern findet nicht statt.

§ 2. Die Schweiz gewiahrt Deutschland einen Kredit von
20 Millionen Franken monatlich nach Massgabe des Kredit-
abkommens in Anlage 2,

§ 3. Im ubrigen werden beiderseits Ausfuhrbewilligungen
fir zu vereinbarende Austauschmengen und dariiber hinaus wie
bisher ohne besondere Gegenleistung im Rahmen des Moglichen
erteilt werden.

§ 4. Die Schweiz wird dafiir sorgen, dass die Beurteilung
von Gesuchen betreffend Ausfuhr von Warcen nach den Entcnte-
staaten oder durch diese nach neutralen Lindern durch die Treu-
handstelle und die Ausfubrkommission II im gleichen Rahmen
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und in gleicher Ausdehnung erfolgt, wie dies hinsichtlich der
Gesuche fir Ausfuhr nach den Zentralméchten oder durch diese
nach neutralen L#ndern durch die 8. 8. 8. und die Ausfubrkom-
mission I geschieht.

Deutscherseits wird den in Anlage 3 enthaltencn schweize-
rischen Vorschriften tber die Ausfuhr von Kriegsmaterial zuge-
stimmt.

§ 5. Dieses Abkommen uber den Ausfubhrverkehr liuft bis
zum 30. April 1918, doeh hat jeder Teil das Recht, mit zwei-
monatlicher Frist zum Monatsende zu kiindigen.

Zu den einzelnen Bestimmungen gestatten wir uns, unter
Beizichung des Inhaltes der Anlagen, folgende Bemerkungen: .

a. Wie bisher, verpflichtet sich Deutschland nicht, Kohle
und Eisen zu liefern. Es erklirt bloss, Ausfuhrbewilligungen fiir
200,000 Tonnen Kohle und 19,000 Tonnen EKisen und Stahl
monatlich zu erteilen., Deutsehland erklirt weiter das folgende:

»E8 wird in dem ernsten Bestreben, die Schweiz mit Kohle
und Eisen zu versorgen, alles unter den gegebenen Verhiltnissen
Mogliche tun, um die Lieferer zur Lieferung anzuhalten und den
Transport zu fordern.“

Eine eigentliche vertragliche Bindung war nicht erhltlich,
da ja auch diese unter dem Vorbehalt hoherer Gewalt hitte
erfolgen missen und da Deutschland geltend machte, es michte
sich fiir den Fall, dass es zufolge hoherer Gewalt seinen Lieferungs-
verpflichtungen nicht nachkommen konnte, nichf neuerdings dem
Vorwurf des Vertragsbruches aussetzen. Die beste Garantie fir die
effektive Lieferung von Kohle speziell liegt, neben dem zweilellos
vorhandenen guten Willen der deutschen Regierung, die Liefe-
rungen zu fordern, in dem Interesse, dus sie hat, durch erhebliche
Lieferungen den bendtigten Kredit zu erhalten. Der Preis der
Koble, der bis jetzt auf einer Basis von Fr. 60 fiir die Tonne,
ab Saargrube, festgesetzt war, wurde nunmehr auf Fr. 90, Ver-
tragspreis einschliesslich Kohlensteuer, festgesetzt. Gegen weitere
Steuern ist die Schweiz durch § 1, Absatz 4, des Uberein-
kommens geschiitzt,

Der Kohlenpreis von Fr. 90 ist zweifellos hoch, eine weiter-
gehende Konzession konnte aber leider micht erreicht werden.

b. Die Preise fiir Higen und Stahl gind in den hauptsich-
lichsten Sorten und Arten um Fr. 200 fir die Tonne erhsht
worden, was bei vollstindiger Lieferung der vereinbarten Quan-
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tititen eine monatliche Mehrausgabe von zirka 3 Millionen Franken
ausmacht.

Wir geben in Folgendem die Anlage 1 zum Abkommen
wiortlich wieder:

Eisenpreise.

1. Btab- und Formeisen (gewohnliche handelsibliche Fluss-
eisen- Qualitét) : Die alten Abschliisse bleiben bestehen mit einem
Zuschlag von 200 Franken fiir die Tonne, jedoch darf der Ge-
samtpreis 700 Franken fiir die Tonne nicht tbersteigen, Der
Preis fir neue Abschlisse betrsigt nicht mehr als 700 Franken
fiir die Tonne. Die Preise verstehen sich frei ab Werk.

2. Halbzeug (gewohaliche handelsiibliche Flusseisen-Qualitit):
750 Franken fir die Tonne frei ab Werk.

3. Gewdhnliche Thomas-Behalter-Bleche: 900 Franken fiir
die Tonne frei ab Werk,

(Fiir die vorstehend unter 1—3 genannten Erzeugnisse treten
bei erhohter Qualitit, besonderen Abmessungen und Bearbeitungen
entsprechende Uberpreise ein.)

4. Rohren: Alte Listenpreise mit 200 Franken Zuschlag fur
die Tonne frei ab Werk.

b, Giesserei-Roheisen Deutsch I: 550 Franken fiir die Tonne
frei ab Werk.

IOI: 540 Franken fir die Tonne
frei ab Werk,

Luxemburgisches Giesserei-Roheigen IIT: 510 Franken fiir die Tonne
frei ab Werk.

An dieser Stelle sei darauf hingewiegen, dass die bisher
bestehende Genossenschaft ., Schweizerische Eisenzentrale* nun-
mehr dahinfillt und in beidseitigem Einverstindnie durch cine
hehordliche Organisation mit gleichem Titel ersetzt wird, welche
fiir eine sachgemisse Verteilung des Eisens sorgen und eventuell
aueh selbst im Interesse des schweizerischen Bedarfes Eisen er-
werben darf.

e. Wir geben das im Angchluss an das Hauptabkommen
abgeschlossene Kreditabkommen nachstehend wortlich wieder:

mn n n

Kreditabkommen.

Eine zum Zweck der Begiinstigung des Kohlenimportes zu
begriindende schweizerische Finanzorganisation gewihrt einer von
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der deuischen Regierung zu bezeichnenden Bank oder Baukgruppe
einen Kredit unter folgenden Bedingungen :

1. Die Kohlenausfuhr und die Kreditgewahrung werden nach
Masgsgabe folgender Staffelung voneinander abhangig gemacht:

Am 15 des Kohlevlieferung

Monatslieferung von Kohlen nach der folgenden Monats von der
Schweiz in Tonnen auf Grond der Schweiz an Deutschland zu
schweizerischen Zollfeststellungen: gewahrender Kredit far jede

gelieferte Tonne :

bis 74,000 Tonnen nichts

» 35,000 Schweizer Franken 30. —

" 190,000 - - " 45, —

, 125,000 Y - 60. —

n 1 50,000 n » ol 5. —

. 175,000 - " ) 90, —

n 2007000 7 ] ol 100. —

Die errechneten Betrige werden auf Sehweizer Franken
100,000 nach unten abgerundet.

Erfolgt die Kreditgewahrung nicht in der vorgesehenen Weise,
g0 kann eine Erhohung der Kohlenpreise eintreten.

2. Sollte die Kohlenausfuhr nach Ablauf von drei aufein-
anderfolgenden Monaten in diegsen Monaten zusammen mehr als
600,000 Tonnen betragen, so kann deutscherscits am 15. des
folgenden Monates ein weiterer Kredit von Schweizer Franken
200 fur eine Tonnc des (fbersehusscs verlangt werden, unter
der Voraussetzung, dass in der vierteljiahrlich gelieferten Kohle
117,000 Tonnen Gaskohle enthalten sind.

3. Der Kredit wird gewahrt gegen in Schweizer Franken
auszustellende und in der Sehweiz zahlbare Dreimonats-Solawechsel
ither je Schweizer Franken 100,000 (Einhunderttausend Schweizer
Franken) der Zentral-Einkaufsgesellschaft m. b. H., Berlin, die
das Giro einer erstklassigen deutschen Bank tragen.

Die Wechsel werden jeweils bei Verfall bis zur endgiiltigen
Riickzahlung des Kredites (vgl. Nr. 7) erneuert.

4. Der Zins betragt 6 °/o (sechs) pro Jahr und ist jeweils
bei Diskontierug der Wechsel fir drei Monate zum voraus, nebst
einer Provision von /4 (ein Viertel) Prozent pro Quartal zu ver-
giten,

5. Als Sicherheit fir den Kredit werden mit dem Recht
der Weiterverpfiindung erstklassige deutsche Hypothekar-Pfand-
briefe hinterlegt, die der schweizerischen Finanzorganisation iiber-
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geben werden, Die Deckung betrigt bis auf weiteres fiir je 1000
Schweizer Franken Kredit 2000 Mark 4 /viger Pfandbriefe.

Werden niedriger verzinsliche Pfandbriefe hinterlegt, so er-
hoht sich das Sicherheitspfand im Verhiltnis des Kurses dieser
Pfandbriefe zu den 4 %sigen. Fallt der Kurs der Pfandbriefe oder
der Kurs der deutschen Voluta, so ist von deutscher Seite Nach-
deckung zu leisten. Steigt der Kurs der deutschen Voluta oder
der Kurs der Pfandbriefe, so ist auf Verlangen ein verhilinis-
missiger Teil der Pfinder zuriickzugeben, immerhin nur dann,
wenn die Marge mehr als 20 (zwanzig) Prozent betriigt.

6. Die Schweiz gewihrt am Tage der Ratifizierung des Ab-
kommens iiber den Ausfuhrverkehr einen Vorschuss von 20 Mil-
lionen Schweizer Franken fiir den Monat August 1917, der end-
giltig suf Grund der Kohlenlieferungen im Monat April 1918
verrechnet werden soll. Bei Kindigung des Abkommens wird
die Kohlenlieforung des letzten, in das Abkommen fallenden
Monats, zugrunde gelegt.

7. Die Riickzahlung der Kreditbetriige hat in Monatsraten
zu erfolgen, die denjenigen entsprechen, in welchen die Kredite
gewahrt werden. Die erste Monatsrate der Riickzahlung wird am
31. Oktober 1920 fallig, die tbrigen Raten Jewells am Ende der
folgenden Monate.

Wird das abgeschlgssene Abkommen itber den Ausfuhrver-
kehr in der Zeit vor dem 30. April 1918 gekiindigt, so beginnt
die Rilckzahlung der Monatsraten um so viel Monate friiher, als
an dem normalen Ablauf des Abkommens fehlen.

Erfolgt die Riickzahlung in Gold, so wird das Gold nach
Feingehalt und Gowicht in Zahlung genommen zum Preise von
Schweizer Franken 3437 (dreitausendvierhundertsiebenunddreissig
Schweizer Franken) fiir 1 (ein) Kilo Feingold.

8. Wird nach Ablauf des abgeschlossenen Abkommens die
Versorgung der Schweiz mit Kohle seitens Deutschlands nicht
fortgegetzt, so werden die vorstehend vereinbarten Riickzahlungs-
termine um 12 Monate frither gelogt.

Im Anschlusse an diese Bestimmungen seien ung noch einige
Bemerkungen gestattet. Uber eine ganz speziell wichtige Frage,
die Staffelung des Kredites, haben wir uns bereits ausgesprochen.
Die hiervor abgedruckte Skala erlaubt, fur jedes gelieferte
Quantum Kohle den entsprechenden Kreditbetrag festzustellen.
Lange und miihsame Erorterungen veranlasste die Frage dos
Riickzahlongstermines. Nach Massgabe von Ziffer 7 ist nun dic
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mittlere Kreditdauer unter Beriicksichtigung der Auszahlung der
Monatshetrige und der Riickzahlung derselben ziemlich genau
drei Jahre. 8o wiinschenswert es gewesen wire, sich in dieser
Beziehung eine kiirzere Frist sichern zn konnen, so scheiterte
doch dieser von uns geltend gemachte Wunsch am Widerstande
Deutgehlands. Dagegen haben wir darauf bestanden, dass die
Riickzahlungstermine um 12 Monate frither gelegt werden, wenn
nach Ablauf des abgeschlossenen Abkommens die Versorgung
der Sehweiz mit Kohle seitens Deutschlands nicht fortgesetzt
werde sollte. Es braucht wohl kaum ausgefihrt zu werden,
dass wir fiir diesen Fall am liebsten die sofortige Riickzahlungs-
pflicht statuiert hétten, allein auch diese Bedingung konnte eben
nicht durchgesetzt werden,

d. Das vertragliche Verhiltnis beruht, wie aus § 3 des oben
abgedruckten Abkommens ither den Ausfuhrverkehr hervorgeht,
auf dem Grundsatze, beiderseits Ausfuhrbewilligungen fiir zu
vereinbarende Austauschmeugen und dariiber hinaus, wie bisher,
ohne besondere Gegenleistung im Rahmen des Moglichen zu
erteilen. Damit bleibt das System der speziellen Kompengationen
ausgoschlossen und der seit Jahresfrist geiibte, durch das Uber-
einkommen vom September 1916 eingefithrte Grundsatz sank-
tioniert. Wir mochten nicht unterlassen hervorzubeben, dass das
Prinzip der Lieferung im Rahmen des Mdglichen fir beide Teile
und auch im Hinblick auf diejenigen Waren gilt, fir die noch
besondere Austauschmengen, wenigstens programmatisch, vorge-
sehen worden sind. Wie letztes Jahr, soll Deutschland auch dies-
mal erhebliche Mengen von Kunstdinger nach der Schweiz ab-
geben; in Form von Rohzucker den Ersatz des Zuckers bieten,
der in Schokolade, Friichten, Kondensmilch, Konserven usw. ‘aus
der Schweiz nach Deutschland geliefert wird. Daneben sollen
Siamereien, Stroh, Benzin und Zink zur Lieferung gelangen.
Die fur die Schweiz vorgesehenen Lieferungen an Milchprodukten
stehen erheblich unter den im letztjihrigen Abkommen vor-
gesohenen Quantititen. An Vieh sind neben Ziegen nur 10,000
Stiick zur Ausfubhr vorgesehen, ohne dass seitens Dentsehlands
eine Verpflichtung zur Abnahme besttinde. Weiter soll die Schweiz
bescheidene Mengen von Schokolade und Konserven, sowie, wenn
moglich, Obst, Obstwein, Traubenwein und &hnliche Produkte ab-
geben, Gewisse Lieferungen in diesen Waren waren die zwingende
Voraussetzung des Abkommens. Wir haben uns immerhin mit
Erfolg bemiiht, die in Betracht fallenden Quantititen so stark als
moglich zu reduzieren. Insbesondere kommt dies beim Export
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deg Viehes zum Ausdruck. Die Reduktion desselben wird nicht
verfehlen, auf das inlindische Angebot einen erheblichen Einfluss
augiiben und in Verbindung mit andern Masspahmen dazu bei-
tragen, die Fleischpreise zu beeinflussen. Bei diesem Anlasse
mochten wir dem Irrtum entgegentreten, als ob die Schweiz
stets alle vorgesehenen Austauschmengen an Waren geliefert habe,
wibrend uns Deutschland oft im Stich gelassen habe. Beide
Regierungen haben immer den guten Willen bewiesen, das vor-
gesehene Ausfuhrprogramm zu realisieren. Beide waren aber
gelegentlich vor die Tatsache gestellt, dass die in Aussicht
genommenen Lieferungen sich als unméglich erwiesen.

e. Bekanutlich haben die beiden Gruppen der Kriegfiihrenden
der Schweiz einschrinkende Bedinguugen auferlegt, in Beziehung
auf die Ausfuhr von Waren, die nach der andern Seite der
Kriegfithrenden gehen sollen, und die mit Hiilfe von Produkten
hergegtellt werden, die aus dem dem Bezugslande feindlichen
Ausland stammen. Durch Ziff. 4 des Abkommens iiber den
Augfubrverkehr wird nun festgestellt, dass die Beschrinkungen
nach beiden Seiten die gleichen sein sollen. HEs sollen also mit
deutschem Material hergestellte Produkte nur dann nach den
Ententestaaten exportiert werden kbénnen, wenn eine solche Aus-
fuhr auch pach den Zentralmichten zuléssig wire, vorausgesetzt,
dass das Material, aus dem die Produkte hergestellt worden sind,
aus den HEntentestaaten eingefihrt wurde. Diese Bestimmung
enthalt fiir die Schweiz eher eine gewisse Erschwerung, konnte
aber, nachdem wir einmal auf den Weg grosser wirtschaftlicher
Beschriankungen gedréngt worden sind, mit Erfolg nicht abgelehnt
werden,

In einer Anlage 3 zum Abkommen wurden schweizerischer-
geits Vorschriften betreffend die Ausfubr von Kriegsmaterial auf-
gostelli, denen deutscherseits zugestimmt worden ist und mit
denen gich aueh die Vertreter der Entente einverstanden erklirt
haben. Dieses ausfiihrliche Aktenstiick, welches die Zulassigkeit
der Ausfuhren und das Ausfuhrverfahren regelt, wird jedem In-
teressenten gedruckt zur Verfiigung gestellt, FEs ist zu ausfiihr-
lich, als dass es in diesem Berichte Aufnahme finden kénnte,
Hierfitr besteht auch kein Bediirfnis. Dagegen soll hervorgehoben
werden, dass durch diese Vorschriften eine ganze Reihe von
Streitfragen aus der Welt geschafft werden und aueh gewisse

. Vereinfachungen eintreten, die es eher erlauben, eine Kontrolle
durchzufithren.
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f- Die Dauer des Abkommens ist neun Monate. Deutscherseits
wurde jedoch die Aufnahme einer Kindigungsklausel postuliert.
Da die Moglichkeit einer vorzeitigen Aufhebung des Abkommens
unter Umstinden auch im Interesse der Schweiz liegen konnte,
hat man sich auf eine Kiindigungsfrist von zwei Monaten, aus-
zuiiben je auf Monatsende, geeinigt. Wabrend der Dauer des
Abkommens bleiben, wie wir schon ausgefiihrt haben, alle die
Bestimmungen der frihern Abkommen, die nicht ausdricklich
aufgehoben worden sind, in Kraft.

Nachdem wir den Inhalt des Abkommens besprochen haben,
miissen noch zwei Punkte hervorgehoben werden, die leider
nicht geregelt werden kommten. Deutschland hat, wie anch andere
kriegfithrende Linder, Einfuhrverbote erlassen. Es ist nicht mog-
lich geworden, sich iiber deren Beschrinkung zu einigen und die
Ausgfuhr bestimmter industrieller Produkte aus der Schweiz nach
Deutschland zu sichern. In der fiir die Monate Mai bis Juli
giiltig gewesenen Ubereinkunfi war eine solche Regelung mittels
Eroffnung eines Kredites von je 6 Millionen Franken pro Monat
erzielt worden. Die Unterbringung dieses Vorschusses, d. h.
namentlich die Beteiligung der an der Erwirkung der Einfuhr
in Deutschland interessierten Industrien bot jedoch erhebliche
Sehwierigheiten und die Stimmung ging auch in industriellen
Kreisen schliesslich dahin, dass von besondern Konzessionen unter
dem Gesichtspunkt der Einfuhrmdéglichkeit besser abgesehen werde.
Damit ist natiirlich nicht gesagt, dass Deutschland schweizerische
Industrieprodukte nicht zur Einfubr zulisst. Dagegen ist in jedem
einzelnen Falle eine hesondere Bewilligung erforderlich.

Der zweite Punkt betrifft den Transport durch Deutschland
von fiir die Schweiz bestimmten und von ihr zu exportierenden
Waren. Hierbei fillt namentlich der Warenverkehr mit Holland
und den skandinavischen L&ndern in Betracht. Auch in dieser
Beziehung erklirte Deutschland, bei dem System der Prufung
des einzelnen Falles oder bestimmter Kategorien von Fillen ver-
bleiben zu mtissen und lehnte generelle Zusicherungen des Trans-
portes des entschiedensten ab. Diese Losung ist insbesondere im
Hinblick auf die Absatzmioglichkeiten fiir uusere Industrien in
den nordischen Li#ndern bedauerlich, und wir werden nicht er-
mangeln zu versuchen, durch weitere Verhandlungen zu -einer
befriedigenderen Loésung zu kommen,

"Wirdigen wir das Abkommen in seiner Gesamtheit, so ist

vor allem aus festzustellen, dass es ungiinstiger ist als das vor
einem Jabr abgeschlosgene. Die wirtschaftlichen Verhiltnisse
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baben sich verschlimmert; die Beschaffung aller Waren wird
immer schwieriger; die Preise steigen; die wirtschaftlichen Folgen
des Krieges machen sich in der ganzen Welt immer intensiver
bemerkbar. Mit Ricksicht auf diese unbestreitbare Tatsache muss
sich auch die Schweiz mit einem Abkommen abfinden, das eigent-
lich fiir beide Teile nicht befriedigend erscheinen mag. Seine
Beurteilung muss aus den heutigen Verhiltnissen heraus erfolgen
und der durch den Absechluss begriindete Zustand mit dem ver-
glichen werden, der ohne Abkommen eintreten wiirde. Hult
man sich vor Augeun, in welche Lage die Schweiz durch Mangel
an Kohle und KEisen iin Transportwesen, Indusirie, Gewerbe und
Haushalt versetzt wiirde, so erscheinen die von uns angenom-
menen Bestimmungen als schliesslich ertrigliche Konsoquenzen
der heutigen ausserordentlichen, im Kriege begrindeten, bedauer-
lichen wirtschaftlichen Verhaltnisse. Das Volkswirtschaftsdeparte-
ment hat vor Ratifizierung des Abkommens Vertreter der wirt-
schaftlichen Interessegruppen und namentlich der Hauptindustrien
zu einer Konferenz zusammenberufen und ihnen Inhalt und Zustande-
kommen der Ubereinkunft erlautert. Wurden in dieser Konferenz
auch einige Bedenken gesussert, so war doch die Stimwung weit
iiberwiegend filr die Ratifizierung des Abkommens. Man sagte
gich insbesondere, es bestehe fiir die Schweiz die Nolwendigkeit,
sich Kohle und Eisen zu sichern, und selbst die Gewihrung eines
erheblichen Vorschusses erscheine giinstiger als die definitive
Bezahlung weit hsherer Preise. Sowohl wir, wie diese Konferenz,
haben sich die Riickwirkung iberlegt, die die finanzielle Operation
auf das Verhaltnis der Schweiz zur Entente zur Folge haben
kann. Auch diese Erwigung konnte uns indessen nicht abhalten,
den gebieterischen Grinden, die fiir die Genehmigung des Uber-
einkommens sprechen, zu folgen.

Die Billigkeit gebietet, jedesmal, wenn die Schweiz ihre
wirtschaftliche Lage mit Kriegfiihrenden ordnet, sich in die Lage
dieser Linder und ihrer Regierungen zu versetzen, sich die ge-
waltigen Widerstinde und Sehwierigkeiten vor Augen zu fiihren,
mit denen die Kriegfiihrenden zu rechnen haben. Geschieht dies
auch hier, und hilt man sich vor Augen, dass auech Deutschland
mit Kohlenverlegenheit zu rechnen haben wird, so wird man bei
objektiver Abwigung nicht bestreiten kinnen, dass die vorliegende
vertragliche Regelung trotz gewisser Hirten ihr Zustandekommen
doch auch dem Willen der deutschen Regierung verdankt, unter
den obwaltenden Verh#ltnissen der Schweiz freundschaftlich ent-
gegenzukommen,
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B. Wirtschaftliches Verhdltnis zur Entente.

Die Versorgung der Schweiz mit Lebensmitteln und gewissen
Rohstoffen wird vor allem aus durch die Haltung beherrscht, die
die Vereinigten Staaten von Amerika im allgemeinen gegenitber
den neutralen Liindern und gegeniiber der Schweiz einnehmen,
Nach den durch den Priisidenten der Vereinigten Staaten publi-
zierten Krlagsen ist in bezug auf amerikanische Produkte fiir alle
feindlichen Staaten ein vollstindiges Ausfuhrverbot erlassen worden,
wiihrend es sich fir die Neutralen nur um eine #Husserst strenge
Kontrolle handeln soll. Die Verschiffung von Waren nach neu-
tralen Landern soll nur noch auf Grund von Ausfuhrbewilligungen
gestattet werden. Soweit nicht Kriegsinteressen entgegenstehen,
soll moglichstes Entgegenkommen in Beziehung auf die Neutralen
geiibt werden.

Es ist schwer, sich iber die Tragweite und Wirkung des
Erlasses gegenwirtig ein abschliessendes Urteil zu bilden, Jeden-
falls muss aber damit gerechnet werden, dass, zumal am Anfang,
bis die Erlasse sich eingelebt haben, oder die Ausfihrungsbe-
stimmungen iberhaupt erschienen sind, bedeutende Schwierig-
keiten und pamentlich erhebliche Verzégerungen entstehen. Fur
die nachsten Monate diirfte sich speziell die Lebeunsmittelausfuhr
nach der Schweiz in sehr unbefriedigender Weise vollziehen.
Schon seit einiger Zeit ist es bekanntlich ausgeschlossen, Be-
willigungen fiir die Ausfuhr von Weizen zu erhalten, und zur-
zeit besteht dieses Verbot noch weiter, Dagegen hoffi man, dass
Unterhandlungen iiber die Abgabe von Lebensmitteln Erfolg haben
werden, und dass im Spitherbst auch die Verschiffung von Weizen
wieder zulissig erklart werden wird, Die Ausfuhr gewisser Waren
ist bis zur Feststellung des Verteilungsprogramms Amerikas fiir
die Neutralen und die Alliierten gesperrt. Fir die Schweiz ent-
steht durch dieses Verhiltnis schon dadurch eine grosse Inkonve-
nienz und Gefihrdung, dass der zurzeit verfugbare, sehr knapp
bemessene Schiffsraum nicht ausgeniitzt werden kann, und dass
inzwischen unsere Vorrate zuriickgehen und es wohl seinerzeit
schwierig sein dirfte, die nitige Verschiffungsgelegenheit zu finden.
Trotz des zweifellosen Ernstes der Situation rechnen wir auf ein
freundschaftliches Entgegenkommen des Prisidenten und der
Regierung der Vereinigten Staaten, mit der die Verhandlungen
iiber die Versorgung der Schweiz aufgenommen wurden und
hoffentlich auch zu einem befriedigenden Ende gefithrt werden
konnen.

Erhebliche Schwierigkeiten bieten auch die Transporte, und
zwar sowohl zu Wasser wie zu Lande, Wir bemiihen uns stets
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durch Vermittlung unseres Transportamtes und anderer Bezichungen,
sowohl fiir die Verschiffung der Waren, die der Bund selbst ein-
fiihrt, wie fir die ubrigen Warenkategorien den nétigen Schiffs-
raum zu sichern und auch die Zufuhr zu Lande besser zu ge-
stalten, Indessen begegnen wir bei diesen Bestrebuugen grossen
8Schwierigkeiten und Transportverzogerungen, die vor allem auf
die ausserordentlichen Verhdltnisse und militérische Riicksichten
zuriickzufithren sind. In neuester Zeit hat die franzisische Regierung
eine Vorsehrift erlassen, die geeignet ist, die Beziehungen des
sehweizerisehen zum franzogischen Handel und die Warenbeschaffung
erheblich zu erschweren. Nach einem Dekrete vom 14. Juli 1917
iiber den indirekten Transit kinnte in Zukunft die Schweiz iiber
Frankreich nur diejenigen Waren einfilhren, die iiberseeisch mit
direkten Konnossementen nach der Schweiz, also siehtbar von
Anfang an fir diese bestimmt, eintreffen. Die strikte Anwendung
dieser Vorsehrift wiirde dazu fithren, dass die in Frankreieh fir
Rechnung der Schweiz mit franzosischen Konnossementen ange-
kommenen Waren nicht nach der Schweiz ausgefihrt werden
konnten, und dass in Zukunft beim Einkauf von Waren in
Amerika, die fiir schweizerische Rechnung bestimmt sind, die
Schiffspapiere von vornherein auf den schweizerischen Interes-
senten ausgestellt werden miissten. Aus dem letzleren Verhiltnis
wiederum wiirden sich zweifellos erhebliche Stérungen im iiber-
seeischen Transit ergeben. Anderseits ist es nicht zu vermeiden,
dags durch soleche Bestimmungen alt hergebrachte Handels-
beziehungen der schweizerischen mit franzosischen Kaufleuten
gestort wurden, und dass der schweizerische Handel, einmal daran
gewohnt, wihrend des Krieges direkt itberseeisch zu kaufen,
vielleicht nach Friedensschluss bei diesem Systern bleiben wiirde.
Wir glauben daher, es liege im beidseitigen Interesse, dass aaf
dieses Dekret zuriickgekommen werde. Fiir einmal hat die
franzosische Regierung einen Aufschub in der Wirksamkeit bis
1. Oktober dieses Jahres bewilligt.

Eine weitere erhebliche Erschwerung unserer Handelsbe-
ziehungen mit den Alliierten ergibt sich aus den gegenwirtigen
Valutaverhiltnissen. Die franzosische, englische, italienische Valuta,
ja sogar der amerikanische Dollar, ist im Kurse im Verhiltnis zu
Sehweizerfranken sehr stark zuriickgegangen, so dass beispielsweise
fir 100 Schweizerfranken in Paris bis 130 franzésische Franken
bezahli werden mussten. In letzter Zeit ist hierin eine gewigse
Besserung eingetreten. Immerhin ist das Disagio noch ein sehr
betrichtliches. Diese Verhiltnisse haben den erwihnten Lindern
den Frlass von Einfuhrverboten nahegelegt, um so namentlich

Bundesblatt. 69. Jahrg. Bd. IV, 8
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den Bezug von Waren zu verhindern, deren die Volkswirtschaft
entbehren kann. Solche Verbote wurden von Grossbritannien,
Frankreich und Italien am 23. Februar, 22. Marz und 1. April
erlassen. Dureh Verhandlongen, die sich zum Teil his in den
Monat Juli hineinzogen, ist es gelungen, von Grossbritannien Zu-
gestindnisse zu erlangen, durch welche ungefihr die Hilfte des
Absatzes filr gewisse, sogenannte Luxusindustrie (Seide, Stickerei,
Wirkerei, Stroh- und Uhrenindustrie) gesichert werden konnte.
Italien hat in entgegenkommender Weise seine Verbote mit Riick-
gicht auf den Umstand, dass die Schweiz keine Einfuhrverbote
erliess, gegeniiber uns nicht angewendet, Mit Frankreich sind die
Verhandlungen, dureh welche uns Einfuhrkontingente fiir diese
Waren eingersumt werden sollten, noch nicht abgeschlossen. In
den Verhandlungen, die in Paris gefiihrt wurden, war als Gegen-
leistung der Schweiz fiir die Gewihrung gewisser Einfuhrkontin~
gente die Einrdumung eines erheblichen Kredites vorgesehen.

Diese Verhandlungen werden nunmehr eine Erweiterung er-
fahren. Es ist unser Bestreben, die Zufuhr der Schweiz in Lebens-
mitteln und Rohstoffen durch ein Abkommen zu sichern und uns
tunlichste Verkehrserleichternngen zn erwirkep, und wir sind
iiberzeugt, in der Diskussion dieser Wunsche bei den alliierten
Regierungen freundschaftliches Entgegenkommen zu finden. Wir
haben uns bereit erklirt, auch gegeniiber den Ententemichten
die Eroffoung eines monatlichen, von der effektiven Warenzufuhr
abhiingigen Kredites zur Verbesserung der Changeverhilinisse in
Erwigung zu zichen, und zwar auf einer #hnlichen Basis, wie
im deutschen Abkommen. Im Augenblick der Berichterstattung
sind die Verhandlungen iiber eine solche Kombination kaum
eriffnet, und woitere Mitteilungen konnen daher uber diesen
Punkt nichi gemacht werden.

Es muss jedoch besonders hervorgehoben werden, dass die
Mittel der Schweiz beschrinkt sind. Der jetzige Stand unserer
Valuta bietet keinen zuverlissigen Gradmesser fiir unsere finan-
zielle Leistungsfihigkeit. Es ist darauf zuriickzufiihren, dass wir
keine geniigenden Quantititen an Waren zu importieren in der
Lage sind. In dem Zeitpunkte, in dem diese Verhiltnisse dndern,
worden gich zweifellos tiefgehende Wirkungen in Beziehung auf
den Stand unserer Wihrung geltend machen, um so mehr, als
damit zu rechnen ist, dass iiberhaupt um die Zeit des Friedens-
schlusses auch aus andern Griinden erhebliche, zurzeit den Banken
auf kurze Frist anvertraute Gelder zuriickgezogen werden, Des-
halb ist eine grosse Zuruickhaltung in der Gewihrung solcher
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Anleihen absolut notwendig und im vitalsten Interesse des Landes
gelegen.

Schliesslich gei noch erwihnt, dass die Ausfuhr der Seiden-
produkte aus der Schweiz nach den Lindern der Zentralméichte
zufolge einer gemeinschaftlichen Massregel der alliierten Regierungen
eine sehr starke Einechrinkung erleiden musste. Fiir den schwei-
zerischen Bedarf wurde eine Kontingentierung angeordnet und
anderseits die Forderung erhoben, dass der Art. 10 ¢, Ziff. 2 des
Reglementes der 8.8.8., durch welchen die Ausfubr von Seide
und Seidenwaren nach den Zentralmichten gewéhrleistet wird,
revidiert und der Export auf wenige Artikel reduziert werde. Die
Verhandlungen in Paris fithrten zuniichst zu einem kurzen Modus
vivendi, Wihrend der Dauer desselben sellten die Artikel, deren
Ausfubr noch zu gestatten wire, durch eine gemeinschaftliche
Expertise bestimmt werden, wogegen ein Zwilftel des Rohstoff-
kontingentes eingefithrt werden konnte. Die Expertise fiihrte dann
zum definitiven Ergebnis, dass, ausser einigen fiir die schweizerische
Industrie unbedeutenden Artikeln noch die Stoffe aus in Strangen
gefirbter Seide und die Bénder von einer gewissen Breite nach
den der Entente feindlichen Landern ausgefiihrt werden dirfen.
Die Schweiz war nicht in der Lage, sich diesem Begehren das
fiir die schweizerische Seidenindustrie von sehr sehweren Folgen
ist, in wirksamer Weise zu widersetzen, da der letztern ein Ab-
schneiden der Rohstoffzufuhren drohte.

Gleichzeitic wurde seitens der allijerten Regierungen auch
eine Revision der Bestimmungen des Reglementes der 8.8.8.
in Beziehung auf die Ausfuhr von 8Schokolade verlangt, fitr welche
ebenfalls das Ausfuhrkontingent nach den Zentralméchten wesent-
lich beschrinkt worden ist.

Uber die Ausfubr landwirtschaftlicher Produkte (Vieh und
Milchprodukte) wurde schon im Mopnat Mai mil den alliierten
Regierungen ein Abkommen gefroffen, das in den letzten Tagen
durch ein solches mit Frankreich und Italien @ber den Export
von Holz erginzt worden ist, Die letztere (Jbereinkunft betrifft die
Ausfuhr gewisser Quantititen von verarbeitetemn Holz. Eine Ver-
mehrung der Ausfuhr gegeniiber den bisherigen Verhiltnissen
hat danach nicht einzutreten. Die Interessen des inlindischen
Bedarfes sind entsprechend beriicksichtigt worden,

Unsere wirtschaftliche Bituation wird, wie aus den vorste-
henden Erdrterungen hervorgeht, immer ernster und gchlimmer.
Im Volke gibt man sich noch nicht geniigend Rechenschaft, wie
sehwierig es fir die Vertretung der wirtschaftlichen Interessen
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der 8chweiz ist, zwischen zwei michtigen kriegfiihrenden Gruppen
immer wieder einen Ausweg zu suchen, um die sich widerstreitenden
Interessen zu verstéhnen und die Volkswirtschaft der Schweiz gegen
gewaltige Erschiitterungen und eine schliessliche Lahmlegung zu
schiitzen. Es liegt in der Natur der Dinge, dass nicht alle Ein-
zelheiten dieser komplizierten und grossen Aufgabe in der Offent-
lichkeit erdriert und jedermann klar gemacht werden kinnen.
Aber so viel steht fiir alle fest, die die Augen vor der Wirklichkeit
nicht verschliessen, dass der sich stets verscharfende Handelskrieg
die Bewegungsfreiheit der Schweiz immer mehr und mehr ein-
schrinkt, dass er zunichst ihre Zufuhren, und dann aber auch
ihren Export und damit die industrielle Arbeit im Lande gefihrdet
und dass es ein sehr heikles und undankbares Unterfangen ist,
mit unsern wirtschaftlichen Hiilfskriften den Versuch zu machen,
ausgleichend zu wirken und eine nach beiden Seiten hin befrie-
digende Stellung einzuuehmen. Wir verhehlen uns nicht, dass
diese Verhiltnisse noch unerfreulicher werden kdnnen. Wie aber
dann unser Wirtschaftsleben aufrechterhalten werden kann, bleibt
oine offene Frage.

C. Die KEohlenversorgung des Landes.
1. Die Finansierung des Krediles.

Wir haben schon bei Besprechung des Handelsabkommens
mit Deutschland darauf hingewiesen, dass namentlich die Riick-
sichten auf unsers Kohlenversorgung uns veranlagst haben, jene
Ubereinkunft abzuschliessen. Nachdem wir dort den Inhalt des
Ubereinkommens erortert haben, liegt uns noch ob, diejenigen
internen Massregeln zu besprechen, die wir im Interesse der
Landesvergorgung im allgemeinen und speziell im Hinblick auf
die Durchfibrung jenes Abkommens getroffen haben. Die Schweiz
hat an Deutsehland wihrend der neunmonatlichen Dauer des Ab-
kommens einen monatlichen Kredit von 20 Millionen Franken zu
gewihren unter der Bedingung, dass 200,000 Tonnen Kohle im
Monat nach der Schweiz geliefert werden. Ks handelt sich nun
darum, die fir unsere Verhiiltnisse sehr grosse, sich fir 9 Monate
vermutlich auf 180 Millionen Franken belaufende Summe aufzu-
bringen, die Deutschland in FErledigung jenes Ubereinkommens
zur Verfiigung gestellt werden muss. Dabei war darauf Riicksicht
zu nehmen, dass es sich um einen Kredit handelt, der bei nor-
malem Verlaufe der Dinge vom 31. Oktober 1920 bis 80. Juni
1921 zur Riickzahlung gelangt. Wie wir bereits Gelegenheit
hatten, hervorzuheben, hitten wir es fiir unrichtig gehalten, den
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schweizerischen Banken die Ubernahme des ganzen Betrages in
Wechseln, die alle drei Monate wieder erneuert werden miissten,
guzumuten. Die Liquiditdt der schweizerischen Geldinstitute wire
dadurch in einer nicht wiinschenswerten Weise beeintrichtigt
worden. Dazu trat die weitere Erwigung, dass die Banken mit
Recht einwenden konnten, dass sie die Verantwortlichkeit fiir
ein Kreditgeschéft allein iibernehmen, an dem in erster Linie die
simtlichen Kohlenbeziiger, aber iiberhaupt das ganze Land interes-
giert gei. Es erschien daher unmdéglich, eine Summe von 180 Mil-
lionen Franken in Form von immer wieder zu erneuernden Drei-
monats-Wechseln bei den schweizerischen Banken unterzubringen,
auch dann, wenn eine durchaus befriedigende Sicherheit geboten
werden konnte.

Infolgedessen entschlossen wir une gleich von Anfang an,
als die Kombination auftauchte, den Weg zur Griindung einer
besondern Finanzorganigation zu betreten, die die Aufgabe hitte,
das Finanzgeschift fur die Schweiz durchzufiihren und die sich
die hierzu nitigen Mittel selbst beschaffen sollte. Zuniichst fassten
wir die Moglichkeit ins Auge, dass mit Hiilfe der schweizerisehen
Finanz eine Gesellschaft gegriindet werde, die mit einem grossen
Aktienkapital ausgestattet, von sich aus und ohne weitere Deckung
die Kreditoperation durchgefiihrt hiitte. Allein es zeigte sich bald,
dass die Aufbringung eines entsprechenden Aktienkapitals unter
solchen Verhiltnissen auf wesentliche Schwierigkeiten stiess und
dass es, ohne ein bestimmtes System anzuwenden, schwer hielt,
ja eigentlich unméglich war, die schweizerische Industrie zur Be-
teiligung an einer solchen Gresellschaft herbeizuzichen. Es erschien
daher als gegeben, von der Tateache suszugehen, dass der zu
gewihrende Kredit vamentlich als CGlegenleistung fiir die Fixie-
rung des Kohlenpreises zu betrachten ist und zugleich mit Riick-
sicht auf seine Anlage die Garantie einer cffektiven Kohlenliefe-
rung bietet. Diejenigen, welche durch die Gewidhrung dieses
Kredites den Vorteil eines niedrigeren Kohlenpreises geniessen,
und die infolge der Operation effektiv Kohle erhalten, sollen in
erster Linie zur Finanzierung des Kreditgeschiftes herbeigezogen
werden. Fiir je eine Tonne Kohle, die in die Schweiz eingefithrt
wird, soll neben dem Preis von Fr. 90 per Tonne durchschnitt-
lich ein Kredit von Fr. 100 gewihrt werden. Diesen Kredit kann
nicht der einzelne Kohlenheziiger geben; zu diesem Zwecke muss
vielmehr eine Organisation geschaffen werden; aber der Kohlen-
beziiger kann sich an dieser Organisation in einer Weise betei-
ligen, dass er das Risiko des Gesehiftes mittrégt, oder er kann,
soweit ibm zufolge flussiger Mittel die Ubernahme von Aktien
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nicht moglich ist, die Verantwortlichkeit, die er fiir den auf ihn
entfallenden Teil der Kreditoperation zu tragen hat, sicherstellen.

Auf diesem Grundgedanken, dass der die Vorteile des Ab-
kommens Geniessende die Kreditoperation finanzieren helfen soll,
beruht die Organisation der Gesellschaft, die fiir die Durehfiih-
rung der Aufgaben ins Leben gerufen werden soll. Selbstver-
stindlich ist die Durchfiihrung des entwickelten Gedankens nur
moglich zufolge einer Kontrolle iiber die eingefithrte und den
einzelnen Verbrauchern zugewiesene Kohle. Eine solche Kontrolle
ist aber auch nétig, um die rationelle Verteilung vorzunehmen,
und sie bestand schon jetzt in Form einer Genossenschaft, der

,Zentralstelle fir die Kohlenversorgung der Schweis®. Es ersehlen
nun gegeben, diese Kontrollorganisation, die zugleich ein aus-
fithrendes Organ des Volkswirtschaftsdepartements fiir die Kohlen-
versorgung des Landes werden soll, und die Finanzgesellschaft,
die die Kreditoperation durchzufithren hat, miteinander zu ver-
binden. Demgemiiss wird eine Aktiengesellschaft ing Leben ge-
rufen, die die doppelte Aufgabe hat, fiir die rationelle Verteilung
der Kohle im Lande zu sorgen und die mit dem deutsch-schweize-
rischen Ubereinkommen in Verbindung stehende Kreditoperation
durchzufithren. Anderseits sind der Gesellschaft die durech die
Vorschriften der Bundesbehorden festgesetzten Sicherbeiten der
Kohlenbeziiger zu leisten, oder es haben sich diese am Aktien-
kapital zu beteiligen.

Es erschien im weitern jedoch auch billig, dass zur Finan-
zierung nicht nur diejenigen herangezogen werden, die infolge
des Abkommens Kohle erhalten, sondern auch die Kohlenbezuger,
die sich bereits frither, und zwar zu bedeutend billigeren Preisen,
grosse Vorrite an Kohle angelegt haben. Falls infolge Nichteu-
standekommens eines Abkommens ein eigentlicher Kohlenmangel
im Lande entstanden wire, so hitten diese Vorriite herangezogen
und gleichmissig anf die Kohlenverbraucher verteilt werden muissen.
Auch die Inhaber solcher Lager sind somit am Absehlusse des
Abkommens stark interessiert. Sie sollen zur Finanzicrung in der
Weise herbeigezogen werden, dass sie sich entsprechend der
Kohlenmenge, die vor dem 1. August 1917 aus oder durch Deutsch-
land eingefiihrt worden ist und nach dem 1. Oktober 1917 zum
Verbraueh gelangt, mit Priorit4tsaktien an dor Gesellschaft be-
teiligen.

Die Struktur der Gesellschaft gestaltet sich demnach folgender-
massen. Zur Erhéhung ihrer Kreditfahigkeit wird ein Prioritits-
aktienkapital geschaffen, wovon zirka 25 Millionen Fraunken durch
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die Besitzer alter Kohlenvorrite, 5 Millionen Franken durch die
Kohlenimporteurs und 2 Millionen Franken darch landwirtschaft-
liche Exportorganisationen zu itbernehmen sind. Auf diese Weise
wiirde das Priorititsaktienkapital auf wenigstens 30 Millionen
Franken zu stehen kommen. Angesichts der guten Sicherheit und
Rendite dieser Papiere ist zu erwarten, dass sich auch die Banken
und das Publikum bei der Zeichnung mit einer erheblichen S8umme
beteiligen werden. Wir glauben somit auf ein Priorititeaktien-
kapital von 40—50 Millionen Franken rechnen zu konnen. Dieses
bezieht eine Dividende von 6 %/, nimmt im iibrigen aber an den
Ertrignissen der Gesellschaft nicht teil; es wird im Liquidations-
falle zum Nennwerf guriickbezahlt, kommt aber erst dann zu
Verlust, wenn die Reserven der Gesellschaft und das Stamm-
aktienkapital vollstindig verloren gegangen sind.
DasStammaktienkapital, das,wenn die vorgeschriebenen Kohlen-
mengen zur Einfuhr gelangen, wohl ungefihr auch auf mindestens
40 Millionen Franken gebracht werden kann, wird von den Kohlen-
verbrauchern aufgebracht, von denen ein jeder fiir je einen Wagen
Kohle & 10 Tonnen die Verantwortlichkeit der Finanzoperation fiir
einen Betrag von Fr. 1000 zu iibernehmen hat. Er kaun dies tun
durch Zeichnung von Stammaktien in diesem Betrage. Es soll ihm
aber auch freistehen, sich seiner Verantwortlichkeitsverpflichtung
fiir den auf ihn entfallenden Teil der Finanzoperation dadurch zu
entledigen, dass er fiir hdchstens etwa 80°/, derselben der Ge-
sellgehaft Garantien hinterlegt und nur fiir den Rest Stammaktien
zeichnet. FErwiichst der Gesellschaft auf den Operationen ein
Verlust, g0 tragen Stammaktien und Sicherheiten einen solchen
im gleichen Verhiltnis, weil sie von den Kohlenverbrauchern
entsprechend ihren Beziigen gezeichnet, bzw. geleistet worden
sind, Die iibrigen, tiber das Aktienkapital hingusgehenden Mittel
beschafft sich die Gesellschaft durch Ausgabe von Kassascheinen
oder durch Rickdiskontierung der Wechsgel, die sie von der
deutschen Bankgruppe iibernimmt. Sie kann dabei die deutscher-
seits gebotenen, wie die ibr von den schweizerischen Kohlenver-
brauchern geleisteten Sicherheiten weiter verpfanden. So tragt
also im Grundsatze der Kohlenverbraucher die Gefahr fiir die
Finanzoperation, und er erhiht zugleich durch seine Aktienzeichnung
und die geleisteten Sicherheiten die Kreditfahigkeit der Gresellschaft
und erleichtert hierdurch die Besehaffung der nitigen Geldmittel.
Mit Riicksicht auf die deutscherseits gebotenen Sicherheiten ist
mit einem Verluste auf dem vorgesehenen Kreditgeschiift nach
menschlichem Ermessen nicht zu rechnen. Die Kohlenverbraucher
werden also voraussichtlich seinerzeit soweit sie Aktien gezeichnet
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haben, die einbezahlten Betriige mit Dividenden zuriickbezahlt und
die geleisteten Sicherheiten zuriickgestellt erhalten.

Indessen kénnen naturgemiss nicht alle Kohlenverbraucher mit
gleicher Leichtigkeit zur Teilnahme an der Gesellschaft und zur
Sicherheitsleistung herbeigezogen werden, Wer Kohle nur in kleinen
Mengen kauft und verbraucht, dem kann eine solche Zumutung nicht
leicht gemacht werden und die Durchfiihrung erschiene schwierig.
Deshalb ist vorgesehen, dass die kleinen Verbraucher, d. h. alle die-
jenigen, die weniger als 5000 kg Kohle im Jahre verbrauchen, sich
an der Kreditoperation nieht zu beteiligen haben, Diese Befreiung
ist unseres Erachtens auch sozial gerechtfertigt; der kleine Ver-
braucher erhdlt eine wohlverdiente Vergiinstigung. Anderseits
halten wir es, wie schon erwihnt, fir gerechtfertigt, wenn Per-
sonen, die vor dem 1. August 1917 Kohle eingefiihrt haben, die
“erst nach dem 1. Oktober zum Verbrauche gelangt, in angemessener
Weise zur Mittragung der Verantwortlichkeit der Kreditoperation
herbeigezogen werden. Damit wird wohl der Ausfall, der durch
die Befreiung der kleinern Verbraucher entsteht, mehr als gedeckt.

Die wirtschaftliche Lage der so gegrundeten Gesellschaft ist.
daher die folgende. Sie hat zunichst Guthaben, sichergestelli durch
die Wechselunterschrift eciner erstklassigen deutschen Bank und
besitzt ferner hierfiir deutsche Pfandbriefe als Sicherheit. Diese
Grarantie ist nun gleichsam verdoppelt durch die schweizerischen
Sicherheiten, die zufolge der entwickelten Grundsitze fiir den
ganzen Betrag der Anleihenssumme entweder in Form von Kau-
tionen oder in Form von direkter Einzahlung auf das verantwort-
liche Aktienkapital zu stellen sind. Soweit also nicht die eigenen
Gelder der Gesellschaft fur die Durchfithrung der Kreditoperation
zur Verfugung stehen, so sind neben den deutscherseits geleisteten
Sicherheiten noch einmal schweizerische Bicherheiten vorhandeu.

Wir haben die Grundlagen fir die Durchfithrung dieser
Operation und die Struktur der Gesellschaft in dem Bundesrats-
beschluss betreffend dic Kohlenversorgung des Landes niederge-
legt und digjenigen Fragen, die nicht definitiv gelost werden
konnten und fiir die eine gewisse Freiheit der Entscheidung vor-
behalten werden muss, einer Verfiigung des Volkswirtschaftsde-
partements anheimgestellt, Der besondern Natur der Verhiltrnisse
entsprechend, haben wir zur Beurteilung dariiber, ob und wie-
weil die Pflicht der Partizipation an der Finanzoperation besteht,
eine besondere Kommission eingesetzt, die hieritber endgiiltig ent-
scheidet (Art. 6 des zitierten Bundesratsheschlusses).
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Gewiss ist nicht zu leugnen, dass die Griindung einer be-
sondern Gesellschaft und die Herbeiziehung der Kohlenverbaucher
in der bezeichneten Weise eine unliebsame Komplikation und fiir
die Betroffenen auch ein wesentliches Opfer und namentlich eine
schwere Inkonvenienz bedeutet, allein man muss dag ganze deutsch-
schweizerische Abkommen, insbesondere in Beziehung auf Kohle,
als die Grundiage betrachten, die auch fir die Finanzoperation
im Innern massgebend sein muss. Wire die Losung auf dieser
Basis nicht moglich geworden, so hitten zweifellos die Kohlen-
verbraucher einen viel hoheren Kohlenpreis, vielleicht das Doppelte
des heute bedungenen, auf sich nehmen misgsen. Gegenitber dieser
Eventualitit ist die vorliegende Losung, . die sachlich eigentlich
eine gemeinsame Finanzoperation der Kohlenverbraucher im Inter-
esge der billigen Kohlenbeschaffung ist, weitaus vorzuziehen.

Wir verhehlen uns keineswegs, dass durch diese Kautions-
auflagen und die Heranziehung bestehender Vorrite, gewisse Kohlen-
verbraucher stark belastet werden, Eine andere Lésung der Finan-
zierungsfrage war jedoch leider micht miglich.

Im Zeilpunkt der Berichterstattung ist die Grindung der
Kohlenzentrale noch nicht durchgefithrt. Wir haben aber deunoch
darauf gehalten, die leitenden Gesichtspunkte zu entwickeln und
hoffen, dass es der Zusammenwirkung der verschiedenen Faktore
gelinge, die Unternehmung in kiirzester Frist ins Leben zu rufen.

2, Die inlindische Kohle.

Die durch das deutsch-schweizerischo Abkommen vorgesehena
Kohlenlieferung hildet die Grundlage fur die Kohlenversorgung
des Landes. Daneben wird es sich darum handeln, fir die Be-
schaffung entsprechender Mengen Torf und Holz zu sorgen, wo-
riber sich der Bericht des Departements des Innern ausspricht.
Endlich sei hier auch noch der Bestrebungen gedacht, die Kohlen-
lager der Schweiz zur Verbesserung unserer Landesversorgung
herbeizuziehen.

Die Scehwierigkeiten in der Brennstoffversorgung des Landes,
welche namentlieh seit dem Jahre 1916 einsetzten, haben es dem
schweizerisehen Volkswirtschaftsdepartement nahegelegt, die Frage
der Herbeizichung schweizerischer fossiler Brennstoffe zu studieren.

Wenn man die hierbei sich ergebenden Aufgaben in weit-
gehendstem Sinne betrachtet, so wird man prinzipiell vor zwei
verschiedene Probleme gestelit.
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Einmal handelt es sich um die sofortige Beschaffung mog-
lichst grosser Mengen schweizerischer Brennstoffe, um der der-
zeitizgen Brennmaterialiennot zu steuern.

Sodann gilt es, Mittel und Wege zu finden, um nach Mog-
lichkeit an der kiinftigen Brenmstoffversorgung des Landes mit
Hiilfe von schweizerischen fossilen Brenunstoffen beizutragen.

Zur Losung des ersten Problems, der sofortigen Beschaffung
schweizerischer Brennmaterialien, ist es naheliegend, auf die-
jenigen Brennmaterialien zu greifen, welche bercits vor dem
, Kriege in grosserem Masse zur schweizerischen Brennmaterialien-
versorgung beigetragen haben, niémlich auf Holz und Torf. Mil
diesen Brennmaterialien beschiftigen sich die Bundesratsbeschlisse
vom 24. Mai 1917 iaber Ausheutung von Torflagern und den
Handel mit Torf und vom 14, Juli 1917 betreffs Holz,

Ausserdem begitzt aber die Schweiz noch eine Anzahl von
Kohlenlagern, hauptsachlich Lager an Schieferkohlen, Braunkohlen
und Anthrazit.

Die meisten schweizerischen Kohlenlager wurden frither aus-
gebeutet, doch waren diese Ausbeutungsstellen vor dem Kriege
nahezu alle stillgelegt worden, und zwar deshalb, weil die schwei-
zerischen Kohlen in ihren Preisen und in ihrer Qualitat nicht
mehr mit den Importkoblen konkurrieren konnten.

Der Grund hierfur lag in den hiheren Arbeitslohnen, welche
in der Schweiz gegeniiber dem Auslande bezahlt werden, in der
Tatsache der geringen Machtigkeit der einzelnen Lager und nicht
gum mindesten in der irrationellen Forderung und ihrer Auf
bereitung.

Das schweizerische Volkswirtschaftsdepartement ist nun von
der Ansicht ausgegangen, dass bei den derzeitigen hohen Kohlen-
preieen die Frage der erhohten Forderkosten infolge geringer
Michtigkeit der Lager und der Arbeitslghne durchaus in den
Hintergrund tritt gegenither der gebieterischen Notwendigkeit
iberhaupt Brennmaterialien zu beschaffen. Deshalb hat es
sich bestrebt, die Wiederanfnahme der Ausheutung bei allen
denjenigen Lagern anzuregen und zu unterstiitzen, welche von
vorneherein eine gewisse Ausbeutungsmoglichkeit versprechen,

Anders verhilt es sich mit der irrationellen Art der Kohlen-
forderung und ihrer Aufbereitung.

Wir haben heute mehr Ursache als je, diesern Momente die
hochste Aufmerksamkeit zu schenken, weil wir allein bei berg-
minnisech richtiger Forderung und richtiger Aufbereitung imstande
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sind, das Maximum an schweizerischen Kohlen dem inlindischen
Konsum gur Verfigung zu stellen und die verschiedenen Kohlen-
sorten an richtiger Stelle zu verwenden.

Das schweizerische Volkswirtschaftsdepartement hat wunter
Beniitzung eines Kredites, welchen ihm der Bundesrat zur Ver-
fiigung stellte, unter gemeinsamer Tragung der Kosten mit der
Regierung des Kantons 8t. Gallen die Erschliessungsarbeiten des
Kohlenbhergwerkes Rufi bei Schinis aufgenommen. Wenn die im
Gange befindlichen Arbeiten zu ginstigen Resultaten fiihren, so
soll zur Wiederaufnahme der Ausbeutung des Braunkohlenlagers
geschritten werden.

Ferner hat der Bundesrat auf Antrag des Departementes
einen grosseren Kredit fir die markscheiderische, geologische,
geoditisehe und chemische Untersuchung des Walliser Anthrazites
zur Verfiigung gestellt. Die ndtigen Vorarbeiten sind sofort an
die and genommen worden in der Meinung, dass der Bund auf
eine intensive Mitarbeit der Regierung des Kantons Wallis wird
rechnen kténnen. Hand in Hand mit diesen Arbeiten gehen die
Versuche iber dic Anwendung des Walliser Anthrazites bei den
verschiedenen Feuerungsarten.

Endlich studiert das Departement die Moglichkeit der In-
angriffnahme simtlicher iibrigen abbauwiirdigen Kohlenlager und
hat zu diesem Zwecke bei der Sektion Chemie eine Unterabteilung
fur Bergbau geschaffen, welcher eine hinreichende Anzahl von
Fachleuten zugeteilt wird.

Da nur ein Teil der Kantone Berggesetze besitzt, so ergibt
sich die Notwendigkeit einer eidgendssischen Regelung auf Grund
der ausserordentlichen Vollmachten des Bundesrates. Ein ent-
sprechender Bundesratsbeschluss ist in Vorbersitung.

Die Frage, wie Mittel und Wege gefunden werden kénnten,
um nach Méglichkeit auch kinftig mit Hiilfe von schweizerischen
fossilen Brennstoffen zur Brennstoffversorgung des Landes bei-
tragen zu konnen, hat das schweizerische Volkswirtschaftsdeparte-
ment seit lingerer Zeit beschiftigt, KEs ist ohne weiteres klar,
dags die Losung nur in der Auffindung eines heute noch un-
bekannten grossen Kohlenlagers liegen konnte.

Nun besteht nach Ansicht der schweizerischen Geologen die
Moglichkeit, dass das Karbon von Bonchamp sich bis unter die
Sedimenttafel der Ajoie fortsetzt. Aufschluss konnen allerdings
hier nur grossaiigig angelegte Bohrversuche geben, da die Kohlen-
flsze in einer Tiefe von nicht unter 800---1000 m zu erwarten sind.
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Mit Ricksicht auf die Wichtigkeit, welche die Feststellung
eines solchen Kohlenlagers fir die schweizerische Volkewirtschaft
begitzt, hat das Departement in Zusammenarbeit mit der Regierung
des Kantons Bern und einer Anzahl nambafter schweizerischer
industrieller Firmen eine mit einem Kapital von Fr. 900,000
arbeitende Studiengesellschaft, die schweizerische Kohlenbohr-
gesellschaft, gebildet. Die Grindung dieser Gesellschaft erfolgte
am 20, Marz 1917. Die erste Bohrung, welche bei der Ortschaft
Buix im Berner Jura vorgenommen wird, ist zurzeit bei einer
Tiefe von zirka 150 m angelangt.

3. FErsparnisse auf Kohle und Verteilung derselben.

Wenn es nun auch gelingt, die im deutsch-schweizerischen
Abkommen vorgesehenen Kohlenquantititen einzufithren, was
immerhin mit Ricksicht auf alle moglichen Verhiltnisse nicht
absolut sicher ist, so besteht frotzdem das Bediirfpis, selbst wenn
man eine vermehrte Beschaffung von Brennholz und Torf und
endlich eine gewisse Ausbeute der schweizerischen Kohlenlager
in Rechnung stellt, fir die grosste Sparsamkeit im Kohlenverbrauch
zu gorgen. Dies ist volkswirtschaftlich schon notwendig mit Riick-
gicht auf den hohen Preis und die mit der Beschaffung ver-
bundenen Finanzklauseln, namentlich aber auch im Hinblick auf
den Mangel an Kohle.

Durch den Bundesratsbeschluss betreffend Massnahmen zur
Einschrinkung des Verbrauches an Kohle und elektrischer Energie
vom 21, August 1917 haben wir Sparmassregeln einfihren und .
ermoglichen wollen, die eine tunlichste Beschrinkung der Ver-
wendung von Kohle fir die Erzeugung mechanischer Arbeit be-
zweckt. Wir haben weiter, um durch Kohle geschaffene Kraft
durch hydro-elektrische zu ersetzen, eine Begiinstigung der Fertig-
stellung von Wasserwerken im offentlichen Interesse vorgesehen;
ferner die Kantonsregierungen ermichtigt, eine ganze Reihe von
Sparmassnahmen einzufihren wund sie endlich beauftragt, Er-
hebungen itber den Kohlenbedarf im Hinblick auof eine ange-
messenc Verteilung der Kohle zn machen. Wir verweisen statt
weiterer Begrindung jenes Beschlusses auf das Kreisschreiben
des Volkswirtschaftsdepartements vom 21, August 1917 iber diese
Materie. An dieser Stelle michten wir bloss noch erwihnen,
dass in einer Konferenz der beteiligten Interessenkreise der Wunsch
gesiussert wurde, es mochten eine ganze Reihe von Sparmassnahmen
direkt von Bundes wegen vorgeschrieben werden. Als Beispiel
sei erwihnt: friherer Ladenschluss, Bestimmungen iiber das
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Schliessen ven Theatern, offentlichen Lokalen usw. Wir priifen
diese Anregungen und werden sehen, ob und wieweit ihnen
Folge gegeben werden” kann,

Uber den Verkehr mit Kohle haben wir neue Vorschriften
erlassen in dem bereits erwihnten Bundesratsbeschluss betreffend
die Kohlenversorgung des Landes vom 8, September 1917, Art. 12 ff.
Wir haben dabei entsprechend dem bisher angewaundten System
das Volkswirtschaftsdepartement ermichtigt, Bestimmungen iiber
den Verkehr und den Handel mit Kohle zu erlassen, Einsicht
in die Geschifts- und Buehfithrung der Kohlenhandelsfirmen zu
nehmen, die angemessene rationelle Verteilung der Kohle auf die
Landesgegenden, Verbraucherkategorien und namentlich fir den
Hausbrand und Kleinverbrauch zu sichern. Dem Departement ist
es anheimgestellt, inwieweit es sich zur Durehfihrung dieser
Aufgabe der Vermittlung der Kohlenzentrale bedienen will. Pri-
vatrechtliche Vertrige oder Abmachungen, die der Durehfithrung
der zu erlassenden Vorschriften entgegenstehen, werden auf-
gehoben. Durch diese Bestimmungen wird das Departement in
die Lage versetzt, etwas weitergehend, als es heute schon der
Fall war, eine rationelle Kohlenverteilung vorzunehmen und dabei
auch die inlindische Kohle zuzuziehen, Es wird ithm aber auch
die Moglichkeit erdffnet, alle Erhebungen und Fesistellungen zu
machen, die im Hinblick auf die Beteiligungspflicht an der Kohlen-
zentrale und mit Ricksicht auf die Pflicht der Sicherheitsleistung
notwendig sind, Was die Sicherung der Kohle fiir Hausbrand
und Kleinverbrauch anbetrifft, so wird hierfiir eine besondere
Organisation geschaffen, die von den Kohlenimporteuren gegriindet
wird., [Mese Organisation wird nach den Weisungen des Depar-
tements an die von den Kantonen zu bezeichnenden Stellen —
welches auch Hindlerfirmen sein konnen — die nitigen Lieferungen
machen, und es haben dann die Kantonsregierungen fir eine
gleichméissige Verteilung und eventuell auch fiir eine Rationierung
der Kohle in jhrem Gebiete zu sorgen, soweit es sich um Haus-
brand und Kleinverbrauch handelt. Die Kantonsregierungen werden
zugleich ermichtigt, in dem ihnen zur Versorgung zugewiésenen
Konsumentenkreis Kohlenvorrite zu beschlagnahmen und diese
anderweitigen Verbrauchern zuzuweisen. Die Durchfithrung des
Bundesratsbeschlusses fillt in die Zeit nach der Berichterstattung
und wird eventuell im néchsten Bericht zu erwihnen sein.
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Im iibrigen war das zahlreiche Personal der Handelsabteilung
und namentlich der Abteilung firr industrielle Kriegswirtschaft
mit der weitern Verfolgung der Aufgaben beschiftigt, die bisher
schon den Gegenstand ihrer Tatigkeit gebildet haben. In der
Abteilung fiir industrielle Kriegswirtschaft sind zurzeit 134 Per-
sonen beschiftigt. Wir behalten uns vor, auf ihre Tétigkeit in
einem niichsten Berichie naher einzutreten, Uberdies seien einer
spiteren Berichterstattung gewisse Mitteilungen iiber industrielle
Ausfuhrpolitik vorbehalten. Heule sei bloss erwihnt, dass das
Volkswirtschaftsdepartement die Organe der Abteilung angewiesen
hat, die Grundsitze der Ausfuhrpolitik, namentlich im Hinblick
auf die Landesbediirfnisse einer eingehenden Priifung zu unter-
stellen, die schon durch die sich stets verschirfende Krise
witnschenswert und gerechtfertigt wird.

Abteilung fiir Landwirtschaft.

In unserem letzten Berichte betreffend die Versorgung
des Landes mit Mileh- und Mileherzeugnissen haben
wir mitgeteilt, dass die Organisation der Butterversorgung
in Vorbereitung begriffen sei. Heute sind nun die betreffenden
Massnahmen eingefithrt und die damit betrauten Organe sind in
voller Titigkeit.

Die Schwierigkeiten, die sich in der Butterversorgung nach
und nach mit immer grésserer Schirfe eingestellt hatten, waren
hauptsichlich auf folgende Ursachen zuriickzufithren ;

1. Die Nachfrage nach Bufter war iibermissig gross ge-
worden, weil die Buttervorrite in den Haushaltungen im Laufe
des Winters aufgebraucht waren, und es gleichzeitig auch an
anderen Speisefetten mangelte.

2. Die Buttereinfuhr, die in normalen Zeiten iiber 500 Wagen
zu 10 Tonnen jihrlich betrug, ging seit Kriegsausbruch mehr und
mebr zuriick und setzte seit Jahresfrist vollstindig aus.

3. Die Buttererzeugung des eigenen Landes war im Laufe
des Winters sehr unbedeutend, weil der grosste Teil der produ-
zierten Milch fiir den Konsum verwendet werden musste. Sie
konnte erst im Mai wieder auf etwa 50/, im Juni auf 60 %o
und im Juli auf hiochstens 70 %/o einer Normalproduktion berechnet
werden. Aber auch diese Menge wurde nur unter dem Einflusse
besonderer Vorschriften iiber vermehrte Buttererzeugung erreicht.
Die wihrend des letzten Winters und Frithjahrs herrschende
Futterknappheit bewirkte eine starke Abmagerung der Tiere,
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welche sich wihrend des ganzen Vorsommers in einem starken
Ausfalle im Milchertrage geltend machte, was wiederum die Butter-
und die Kiseproduktion beemtrachtlgte

Die Folge dieser Verhiltnisse war eine bedrohliche Uber-
handnahme des Sechleichhandels, begleitet von versteckter Uber-
echreitung der Hochstpreise, Die Butter war am offenen Markt
kaum mehr zu erhalten.

Zur Beseitigung dieser Ubelstinde wurde zuniichst durch
Verfigung des Volkswirtsehaftsdepartements vom
1. Juni 1917 ¢ine Zentralstelle fir Buiterversorgung
geschaffen, der indessen nur ein halbamtlicher Charakter ver-
lichen war, Die Zentralstelle griff sofort energisch ein, um die
ganze Buttererzeugung unter Kontrolle zu bringen. Sie verein-
barte mit dem Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten
die Errichtung von Butterzentralen, die in der Regel auch die
Anerkennung und Unterstiitzung der kantonalen Behérden fanden,
8o war es moglich, innert verhiltnismissiz kurzer Zeit etwelche
Ordoung in die Butterversorgung zu bringen.

Die verschiedenen Massnahmen zur Versorgung des Landes
mit Milech und Mileherzeugnissen bediirfen jedoch, wie die Er-
fahrungen gezeigt haben, fortgesetzt einer sorgfiltigen Anpassung
an die sich verindernden Verhiltnisse. Produktion und Verarbeitung
von Mileh stehen wechselseitiz in so enger Beziehung, dass es
sich empfiehlt, sowohl bei Erlass, als auch bei der Durchfiihrung
der Vorschriften die Versorgung mit Mileh und Mileherzeugnissen
nach Moglichkeit zusammenzufassen. Die Erfahrungen, die mit
der Milchversorgung im letzten Winter gemacht worden sind,
liessen es sodann als angezeigt erscheinenm, schon jetzt fir den
kommenden Winter vorzuarbeiten und den mit der Durchfiihrung
der Milechversorgung beauftragten Organen diejenigen Kompetenzen
einzurgumen, die ihnen zur vollen Heranziehung der produzierten
Mileh im Interesse der Allgemeinheit bisher noch gefehlt haben.
Die Milehproduzenten haben zwar seit Kriegsausbruch unter Fithrung
ihrer Verbande im allgemeinen in sehr anerkennenswertem Masse
an der Konsummilchversorgung des Landes mitgearbeitet, aber
die Milch fand bisher doch noch in vielen Fillen eine Verwen-
dung, die fir die Volksernihrung nicht den hdchsten Nutzen
bringt. Zudem glaubten immer noch zahlreiche, besonders den
Verbinden nicht angehérende Produzenten, die Mileh nach Gut-
finden verwenden zu sollen, was in manchen Fillen auch ge-
eignet war, den guten Willen der organisierten Milchproduzenten
zu untergraben und die Arbeit der Produzentenverbande zu er-
schweren,
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Durch Bundesratsheschluss vom 17. August 1917
sind nunmehr die bisherigen Bestimmungen des Bundesrats-
beschlusses vom 18, April 1917 betreffend die Versorgung des
Landes mit Milech und Milchprodukten zwecks einer wirksamen
Bekémpfung der skizzierten Missstinde ergiinzt worden. Das
Volkswirtschaftsdepartement erhielt eine Reihe weiterer Kompe-
tenzen. Es ist ermichtigt, jederzeit Mileh und Milchprodukte fiir
die Landesversorgung freihindig oder durch Requisition zu den
geltenden Hochstpreisen zu erwerben; die Eigentiimer zu ver-
halten, diese Produkte in ordnungsméssiger Aufmachung an Sammel-
stellen abzuliefern; fir das ganze Land oder einzelne Gebiete
einschrinkende Vorschriften ither Verwendung von Milch zur Auf-
zucht und Mast, sowie iiber die Milchverarbeitung in der Haus-
wirtschaft zu erlassen; bestimmte Verarbeitungsarten vorzugehreiben
oder zu verbieten, den Handel mit Milch und Mileherzeugnissen
zu kontrollieren, an Bedingungen zu kniipfen, ihn einzuschranken
oder ganz zu verbieten und endlich Vertrige iiber Lieferung von
Milchprodukten im offentlichen Interesse aufzuheben. Die Mit-
wirkung der offentlichen Verkehrsanstalten, die zur wirksamen
Kontrolle des Handels mit Mileh und Milcherzeugnissen unbedingt
erforderlich ist, wurde von Bundes wegen statuiert.

Das Volkswirtschaftsdepartement hat von den ihm iiber-
tragenen Befugnissen teilweise auch bereits Gebrauch gemacht.
Zur Entlastung des auch fiir andere Zweige der Kriegswirtschaft
stark beanspruchten Vorstehers der Abteilung fiir Landwirtschaft
einerseits, und zur Ermoglichung der wunschenswerten Zentrali-
sation der Massnahmen fiir die Versorgung des Landes mit Mileh
und Milcherzeugnissen anderseits, ist durch eine Verfigung
vom 18, August 1917 im Anschluss an die Abteilung fir
Landwirtschaft die Eidgendssisehe Zentralstelle fiir
Mileh und Milecherzeugnisse (Eidgenossisches Milchamt)
errichtet worden. Sie bedeutet eine wesentliche Erweiterung der
bisherigen eidgendssischen Butterzentrale und hat unter anderm
auch deren Funktionen #bernommen, Um der neuen Zentralstelle
ein rasches und wirksames Arbeiten zu ermoglichen, musste sie
auch mit den notigen Kompetenzen ansgeriistet werden. Das Volks-
wirtschaftsdepartement hat deshalb eine Reihe der ihm iiber-
tragenen Befugnisse direkt an die Zentralstelle delegiert. Diese
ist erméchtigt, mit den Verkehrsanstalten, den kantonalen Be-
hérden, den wirtsehaftlichen Verbinden und Privaten unmittelbar
zu verkehren und sachbezigliche Anweisungen zu erteilen.

Durch eine weitere Verfiigung vom 18. August 1917
betreffend den Butterhandel wird der Butterhandel voll-



119

stindig unter die Kontrolle der eidgenossischen Zentralstelle ge-
bracht und seine Ausibung von einer 'besonderen Bewilligung
abhiingig gemacht. Wir hoffen, dadurch und durch Aufstellung
besonderer Strafbestimmungen auch fiir den Kéufer, den Massen-
aufkauf von Butter bei den Produzenten wirksam zu treffen,
Immerhin wird, wie auf andern Gebieten, eine energische Mit-
arbeit der kantonalen und kommunalen Vollzugsorgane unerléss-
lich sein. Dieser Eingriff in die Handels- und Gewerbefreiheit
erschien, gestiitzt auf die gemachten Erfahrungen, unerlisslich,
um eine einigermassen geordnete Versorgung unter Einhaltung
der Huchstpreise erreichen zu konnen, Die Buttererzeugung ist
bekanntlich auf sehr viele kleine Betriebsstellen verteilt und das
Erfassen der gesamten Produktion ist ausserordentlich schwierig.
Die Organisation ist indessen unter Mitwirkung der bestehenden
und neu geschaffenen Einrichtungen, besonders dank der Mitarbeit
der Produzentenverbinde und der Kantonsregierungen, heute schon
soweit fortgeschritten, dass sie Friichte trigt und bereits eine
fublbare Erleichterung in der Butterversorgung herbeigefithrt hat.

Durch eine dritte Verfuigung vom 18. August 1917
betreffend Vermehrung der Buttererzeugung soll
eine weitere Vermehrung der Butterproduktion erreieht werden,
Die Fabriken fir Dauermileh (kondensierte Mileh, Trockenmileh,
8chokoladefabriken) wurden schon friiher durch Einzelverfigungen
veranlasst, je nach Umstinden wenigstens 1 °/o, teilweise aber
bis 2 %/ Butter auf die verarbeitete Milch herzustellen und ab-
zuliefern. Die Kasereien haben nach der genannten Verftgung
nunmwehr allgemein auf 100 Kilo verarbeitete Mileh wenigstens
1 kg, und die kleinen Kisereicn mit weniger als 400 kg tiglicher
Milcheinliefcrung wenigstens 2 kg Butter abzuliefern.

Eine Anregung, es michte zwecks Vermehrung der Butter-
erzeugung wieder eine sogenannte Marktmilch mit mindestens
2%/2°/o Fetigehalt eingefithrt werden, erfuhr in Fachkreisen all-
gemeine Ablehnung und wurde von uns nicht weiter verfolgt.
Dagegen wird zu erwihnen sein, ob und in welchem Umfange
wihrend des kommenden Winters die Verarbeitung von Voll-
mileh iiberhaupt nmoch gestattet werden kann.

In einer weitern Verfiigung vom 18 August 1917
wurde die Neuordnung der Hoehstpreise fir Butter vor-
genommen, die auf 1. September Giiltigkeit erlangt haben. Die
Abgabepreise an die Konsumenten sind gegeniiber den durch die
Verfugung vom 31, Mai 1917 festgesetzten Preisen um 20 Rp.
erhéht worden, Ks konnte dies nicht vermieden werden, weil
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die wirksame Organisation der Butterverteilung ohne Beeintrich-
tigung von berechtiglen wirtschaftlichen Interessen nicht moglich
war, Besonders die Molkereien, die nun den grossion Teil ihrer
Ware zum Engrospreis an die Butterzentralen abzuliefern haben
und denen der hisherige Versand an die Konsumenten in der
Hauptsache abgeschnitten wurde, mussten durch etwelche Preis-
erhdhungen entschidigt werden. Anderseits sind auch die Organi-
sationskosten der Butterversorgung zu decken. Es ist deshalb
der eidgendssischen Zentralstelle die Erhebung einer Gehiihr von
20 Rp. fur ein Kilogramm Bulter zugestanden worden. Diese
Gebithr soll in erster Linie zur Deckung der Kosten der eid-’
gendssischen Zentralstelle und der regionalen Butterzentralen dienen,
welche die eidgendssische Zentralstelle durch ihre Tatigkeit wirk-
sam unterstiitzen, Allfillige Uberschtisse werden zur Erleichterung
der Milehversorgung Verwendung finden. Awuch bei den neuen
Hochstpreisen ist die Butter immer noch verhiltnisméssig billiger
als andere Speisefette.

Auf Schwierigkeiten ist in neuerer Zeit auch die Kise-
versorgung gestossen, die indessen bei niherer Betrachtung
der Verhiltnisse verstindlich sind. Durch unsere Massnahmen
haben wir insbesondere bis Ende letzten Winters die Preise fur
Mileh und Mileherzeugnisse kiinstlich tiefgehalten. Damit ging
eine vermebrte Nachfrage nach diesen verhaltnismassig billigen
und erstklagsigen Nahrungemitteln Hand in Hand. Aber glsich-
zeitig ging, wie bereits erwihnt, die Milehproduktion, namentlich
wihrend des vergangemen Winters infolge der geringen Heu-
qualitit und des Mangels an milcherzeugenden Kraftfultermitteln,
stark zuriick. Infolgedessen musste ein immer grosserer Teil der
Milehproduktion fir den Konsum herangezogen werden. Wahrend
des letzten Winterhalbjahres, vom 1. November 1916 bis 30. April
1917, ging die Kaseproduktion auf rund 159, einer Normal-
produktion der betreffenden Periode zuriick. Die aus der ge-
nannten Winterproduktion von 6 Monaten bei der Genossenschaft
schweizerischer Kiseexportfirmen eingegangenen Kise reichten
nicht einmal aus, um den Inlandsbedarf wibrend 1'/z Monaten
zu decken. Hitte die Genossenschaft schweizerischer Kiseexport-
firmen aus der Sommerproduktion 1916 nicht einen sehr grossen
Teil der eingegangenen Ware aufgespeichert gehabt, so hitte das
Inland vom Neujahr 1917 an nur noch &#usserst mangelhaft mit
Kase versorgt werden konnen.

Durch die ausserordentliche Verzigerung der Griinfitternng
und den dadurch bedingten Ausfall der Kiseproduktion im April
und withrend des ganzen Vorsommers 1917 ist die Lage erheb-
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lich verseharft worden, trotzdem durch die Genossenschaft seit
lingerer Zeit kein Kise mehr exportiert worden ist. Im Jahr
1916 ist der Kiseexport unter zwei Drittel und seit 1. Januar
1917 auf einen Viertel der fritheren Ausfuhr zuriickgegangen.
Mit Riicksicht auf den Austausch gegen Waren, die fir unsere
Volkswirtschaft einfach unentbehrlich sind, wird man aber auch
in Zukunft nicht vollig auf den Késeexport verzichten konnen,

Bei stark vermindertem Eingang hat die Grenossenschaft schwei-

zerischer Kiseexportfirmen fiir den Inlandskongum bis 31. Juli 1917
abgegeben :

im ersten Betriebsjahr 1914/15. . . , . 5,912,910 kg
im zweiten Betriebgjahr 1915/16 . . . . 5,694,017
im dritten Betriebsjahr 1916/17 . . . . 14,415520

Wir stellen ausdriicklich fest, dags die Glenossenschaft schwei-
zerischer Kiseexportfirmen Kise nur nach den Anordnungen des
Volkswirtschaftsdepartements und in den von diesem festgesetzten
Mengen exportiert.

Auch in den Milchkondens- und in den Schokoladefabriken
ist die verarbeitete Milch zurilckgegangen, wihrend des Sommers
jedoch in bedeutend geringerem Masse als in der Kisefabrikation.
Wir liessen uns bei den beziiglichen Anordnungen insbesondere
von Riicksichten auf die Beschiftigung der in diesen Betrieben
titigen zahlreichen Arbeitskrifte und durch den Umstand leiten,
dass die Mileh hier in grisseren Mengen an Bammelstellen zu-
sammengefiihrt wird, von denen sie jederzeit nach Bedarf fir
den Konsum herangezogen werden kann, FEine weitere Ein-
schrinkung der Milehverarbeitung wird sich aus der Entwicklung
der Verhiltnisse indessen auch fiir diese Betriebe nicht vermeiden
lasgen.

Durch eine Verfiigung des Volkswirtschaftsdepartements vom
21. Mai 1917 betreffend die Weichkiserei, welche die Ver-
fiigung vom 22, Januar 1917 ersetzte, wurde die Fabrikation von
Weichkise zeitgemiss geordnet und unter Mitwirkung des Ver-
bandes schweizerischer Weichkisefabrikanten unter eine weit-
gehende Kontrolle gestellt.

Dureh Verfiigungen vom 31, Mai, 18. Juni und
6. August 1917 wurden die Kaufs- und Verkaufsbedingungen
sowie die Ein- und Verkaufspreise fiir Kiise nen geordnet. Die Ver-
kaufspreige fiir Kase sind hierbei entsprechend erhtht worden, wobei
man indessen der auf 1. Mai 1917 eingetretenen Milchpreiserhshung
nur teilweise gefolgt ist. Der Kiise ist auech heute immer noech
verhiltnismissig billiger als Fleisch, womit die stark gestiegene
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Nachfrage nach Kise in Zusammenhang steht. Ein weiterer Preis-
ausgleich ist notwendig und ist zunichst durch eine Herabsetzung
der Fleischpreise eingeleitet worden.

Im Anechlusse an diese Ausfithrungen iiber die Kisever-
sorgung mag erwihnt werden, dass auf unser Verlangen die
Statuten der Genossenschaft schweizerischer Kaseexportfirmen im
Sinne einer grossern Beteiligung des Bundes am Gewinn neuer-
dings revidiert worden sind.

Vom Ertrage pro 100 kg Kise erhalten:
1915/16  1917/18

bis und mit Fr, 10 der Bund . . .. 259% 35°%
der Zentralverband . 25° 35 %,
die Mitglieder der G. 8. K. 50 % 30 9%
von Fr. 10—20 der Bund . . .. 35% 40
der Zentralverband . . . 35 °%%  40°0
die Mitglieder . . . . . 30°%  209%
von Fr. 20—30 der Bund . . ... 40%  40°%
der Zentralverband . . . 40 °%  45°%
die Mitglieder . . . . . 20% 15%
von uber Fr. 30 der Bund . . co. . 40% 40°%
der Zentralverband . . . 50 °%  50°,
die Mitglieder . . . 10°% 10°%

Darpach nimmt die Beteiligung der Kasehﬁndler am Rein-
gewinn der Genossenschaft progressiv mit dem steigenden Ge-
winne ab und reduziert sich bis auf 10 %/,.

Was den Gewinn der Genossenschaft betrifft, so muss na-
mentlich betont werden, dass dieser nicht etwa auf dem internen
Kasegeschaft gemachi wird, sondern auf dem Export, und dass
die Genossenschaft withrend langerer Zeit aus ihrem Export-
gewinn grosse Zuschusse gemacht hat, um die Kiseversorgung
des Landes zu einem billigeren Preise zu ermoglichen. Im ersten
Betriebgjahre 1914/15 betrug der Gewinn der Genossenschaft
Fr. 6,129,323, 97, wovon der Bund Fr. 3,747,643. 02 erhielt
und der Rest von Fr. 2,381.,680. 95 auf 57 Mitglieder der Ge-
nossenschaft verteilt wurde. Im Geschiftsjahr 1915/16 betrug
der Reingewinn Fr. 10,623,432, 28, wovon der Bund 4 Millionen
Franken, der Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten
Fr. 3,530,236. 13 erhielt und auf 68 Mitglieder Fr. 3,093,196, 15
vertellt Wuxden Fiir das Jahr 1916/17 liegen dle Abschluss—
ziffern noch nicht vor, indessen steht soviel fest, dass der Ge-
winn bescheidener sein wird, als im Vorjahre. Uberdies haben
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die Genossenschafter dem Volkswirtschaftsdepartement einen Be-
trag von Fr. 250,000 fur Firsorgezwecke zur Verfiigung gestellt,
und sie haben endlich fir die zwei ersten Jahre eine Kriegs-
gewinnsteuer- von Fr. 525,000 zu bezahlen. Zieht man in Be-
tracht, dass die Kaschiandler zufolge des Krieges zunichst durch
Valutaverluste und durch die Unmoglichkeit, grossere Guthaben
aus dem Auslande (z. B. Russland) einbringlich zu machen, be-
deutenden Schaden erlitten haben, so reduziert sich der gemachte
Gewinn noch erheblich. Fir das Jahr 1917/18 wird mit Rick-
sicht auf den Riickgang der Kiseproduktion und die sehr be-
schrinkte Ausfuhr sowie zufolge der Verschirfung der statuta-
rischen Bedingungen der Gewinn der Genossenschafter sehr be-
scheiden ausfallen, Es muss endlich noch darauf hingewiesen
werden, dass in dieser Art und Weise der Grossteil des Ge-
winnes, der auf dem Kisehandel erzielt wurde, der Offentlichkeit
zukam und, soweit er an den Zentralverband schweizerischer
Milchproduzenten floss, direkt zur Verbilligung der Konsummilch
verwendet wurde. Ubrigens ist auch der Bund, der neben einem
Gewinnanteil noch wesentliche Ausfuhrgebiibren bezogen hat,
gerade erst durch diesen Gewinn in die Lage versetzt worden,
fur die Konsummilchversorgung des Landes so grosse Opfer zu
bringen, wie dies der Fall gewesen ist. Man kann nicht etwa
sagen, dass bloss durch die Grindung der Genossenschaft diese
Exportgewinne auf Kise ermoglicht worden seien. Im Gtegenteil,
sie wiren noch hoher gewesen, weun der Handel von Bundes
wegen nicht reduziert worden wire.

P %
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Die Bemiihungen in der Beschaffung von Saatkartoffeln
haben nicht vollstindig zum Ziele gefithrt, indem es nicht mog-
lich war, der iiberaus grossen Nachfrage uberall zu genigen.
Aber die Anbaufliche fir Kartoffeln konnte demnoch auf ganzer
Linie vermehrt werden, weil die Vorrite an Speisekartoffeln zu
Saatzweeken herangezogen wurden. Nur in vereinzelten Gegenden,
wo bisher sehr wenig Kartoffeln angebaut wurden, war das nicht
moglich. ®

Durch Verfiigung vom 15, Juni 1917 hat das Volks-
wirtschaftsdepartement die Ernte von Kartoffeln untersagt,
gleichzeitig aber die Kantonsregierungen ermichtigt, vom 5. Juli
an Ausnahmen zu gestatten, wo es sich um ausgereifte Friihsorten
handelte. Das Verbot galt nicht fur Kartoffeln, die in Tépfen
oder in Gewichghiusern gezogen, sowie fiir solche, die im eigenen
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Haushalt des Produzenten verwendet wurden. Die glinstige Witte-
rung hat die Entwicklung der Kartoffoln ansserordentlich ge-
fordert, so dass die Kantone in der Lage waren, verhiltnismissig
zahlreiche Bewilligungen zu erteilen. Das Ernteverbot konnpte
durch eine neue Verfigung auf 25, Juli allgemein aufge-
hoben werden. Der vorzigliche Stand der Kartoffelkulturen recht-
fertigte Ende Juli Hoffnungen auf eine ausserordentlich ergiebige
Ernte. Die zahlreichen Gewitterregen im August haben indessen
die Ernteaussichten erheblich beeintréichtigt; bei anbaltend trockener
Witterung wird aber immerhin noch eine recht befriedigende
Kartoffelernte zu erwarten sein.

Wir hatten vorliufiz, im Einvernehmen mit der eidg. Kom-
mission fir Kartoffelversorgung, von der Festsetzung von Héchst-
preisen fiir Kartoffeln, sowie von weiteren Einschrinkungen des
Kartoffelhandels Umgang genommen, In normalen Zeiten sind die
ersten auf dem schweizerischen Markte erscheinenden Frithkartoffeln
auslindischer Herkuuft. Ihre Einfuhr ist seit Kriegsausbruch aber
mit wachsenden Schwierigkeiten verbunden. Unsero Zentralstelle
fir Kartoffelversorgung hat dieses Jahr auf die Einfubr von Frih-
kartoffeln verzichten miissen, wihrend mit ihrer Bewilligung von
privater Seite eine bescheidene Menge eingefithrt werden konnte.
Die Selbstkosten dieser eingeftihrten Kartoffeln stellten sich aber
sehr hoch und verschiedene Importeure haben darauf erhebliche
Verluste erlitten. Man wollte weder diese Importeure noch die
Produzenten, die sich durch besondere Kulturmassnahmen be-
miihten, moglichst friihzeitig auch einheimische Friihkartoffeln
auf den Markt zu bringen, unnétigerweise echadigen; béitte man
dies durch eine unzweckmiissige Festsotzung von Hochstpreisen
getan, so wiirde man damit unter anderem auch die Anstren-
gungen fiir eine rechtzeitigc Versorgung des Marktes mit Frith-
kartoffeln im Vorsommer 1918, die uns fir die zukiiiftige Volks-
ernihrung wichtig erscheint, schon heute gefihrdet baben.

Die seitherige Entwicklung hat unserer und der Auffagsung
der eidg. Kommission fir Kartoffelversorgung durchaus Recht
gegeben: Das ganze Land konnte im allgemeinen rechtzeitig,
ausreichend und zu angemessenen Preisen mit Frithkartoffeln ver-
sehen werden.

Die Magsnahmen fiir die Versorgung der Bevilkerung mit
Speisekartoffeln fir den kommenden Herbst und Winter sind in
Vorbereitung und sollen den Verhiltnissen nach Maglichkeit an-
gepasst werden., Wir miissen aber wiederholt darauf hinweisen,
dass, wo ein natiirliches Sinken der Preise infolge starken An-
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gebotes zu erwarten ist, der Erlass von Hochstpreisen unzweck-
missig sein diirfte. Wir sind eben in der Hauptsache doch auf
die freiwillige Titigkeit der Produzenten angewiesen, die sich
mit einem natiirlichen Preisriickgang obhne weiteres abfinden,
dagegen durch kiinstliche Massnahmen leicht zu einer Verminde-
rung der Produktion veranlasst werden.

In stetem Kinvernehmen mit der eidg. Kommission fiir Kar-
toffelversorgung sind wir dazu gelangt, den Bundesratsbeschluss
vom 13. September 1916 betreffend die Kartoffelversorgung ge-
stiitzt auf die gemachten Erfahrungen zu ersetzen. HKs geschah
dies dureh Bundesratsbeschluss vom 3. September 1917. Derselbe
gibt dem Volkswirtschaftsdepartement weitgehende Kompetenzen
zum Erlass von Verfiigungen tiber die Ernte, den Handel, die
Aufbewahrung und die Verwendung von Kartoffeln und ermachtigt
dasselbe, solche fiir die Landesversorgung zu erwerben, das Auf-
stappeln von Vorriten zu reglieren und Widerhandlungen strenge
zu ahnden. Die notwendigen Ausfithrungsvorschriften sind vom
Volkswirtschaftsdepartement durch Verfigung vem 3. September
bereits erlassen worden. Der Kartotfelhandel ist unter scharfe
Kontrolle gestellt und wurde beschrinkt auf legitime Kreise.

Dureh eine nach Anhorung der eidgendssischen Kommission
fiir Obstversorgung erlassene Verfiigung vom 11. Juni 1917
betreffend Obstversorgung und .Obsthandel ist die
Landesversorgung mit Frithobst geordnet worden. Fiir Kirschen
wurden durch eine besondere Verfiigung vom 12, Juni 1917
Hichstpreise fesigesetzt. Durch die getroffenen Masspahmen
suchte man einen moglichst grossen Teil des reichen Obstertrages
der Volksernshrung dienstbar zu machen. Infolgedessen wurde
der Haundel mit Kirschen und Steinfriichten zum Einmachen zwecks
Herstellung von Branntwein und mit zu diesemm Zwecke einge-
legten Friichten ausschliesslich als Sache der Zentralstellen be-
zeichnet, die Verpflichtungen fur die Obstversorgung des Landes
iilbernommen haben. Mit den Friichtekonserven- und Sirupfabriken
wurden besondere Vereinbarungen getroffen, wonach sich diese
Firmen gegen die zugesicherte Obstlieferung verpflichteten, fiir
die Inlandsversorgung grossere Mengen geeigneter Obstkonserven
zgur Verfiigung zu halten.

Nachdem ein Uberblick tber die diesjahrige Ernte in Apfeln
und Birnen méglich geworden war, hat das Volkswirtschaftsde-
partement nach Anhorung der eidg. Kommission fiir Obstversor-
gung und Obsthandel seine Verfiigung vom 11, Juni 1917 durch
eine Verfiigung vom 18. August 1917 ersetzt. Die in
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fritheren Jahren gesammelten Erfahrungen sind hierbei verwertet
worden und es sind alle Massnahmen vorgesehen, die geeignet
sind, die Versorgung des Landes mit Obst und Obsterzeugnissen
zweekmissig zu sichern. Die Anordnungen griinden sich wiederum
auf die nachhaltige Mitarbeit der im Dienste der Obstverwertung
stehenden genossenschaftlichen Organisationen der Produzenten,
der Konsumenten und des Handels. Die Obstproduzenten konnen
zur Abgabe von Apfeln, Birnen und Zwetschgen fur den Frisch-
konsum oder fiir die Konservierung verbalten werden. Die Ab-
teilung fur Landwirtschaft ist ferner ermichtigt, die Verwendung
von Obst zur Herstellung alkoholartiger Getranke einzuschriinken.
Das Einlegen von Zwetschgen zum Zwecke der Bereitung von
Branntwein ist verboten.

Auf ganzer Linie wird der Herstellung von Dérrobst be-
sondere Aufmerksamkeit geschenkt und speziell dafir gesorgt, dass
die vielerorts eingerichteten Dorrereien reichlich mit Obst ver-
sehen werden.

Was die Preisfrage fiir Obst anbelangt, so haben wir auch
hier, und zwar aus ihnlichen Griinden wie bei der Kartoffel-
versorgung, bis jetzt vom Krlass eigentlicher Hoechstpreiso abge-
sechen. Wir haben jedoch Normalpreise aufgestellt und be-
kannt gegeben, sowie darauf hingewiesen, dass die erwahuten
Zentralstellen zu diesen Preisen Obst liefern, Es ist zu erwarten,
dass dieser Umstand ein Uberschreiten der Normalpreise ver-

' hindern wird. In gleicher Weise wirkt iibrigens auch das eid-

gendssische Bureau fiir Kartoffelversorgung preisregulierend.

Bei Kartoffeln sowohl als beim Obst bestcht eine grosse
Schwierigkeit darin, dass die Konsumenten oft nicht uber geeignete
Aufbewahrungslokalititen verfiigen. Wir haben deshalb die Kan-
tone und Gemeinden dringend eingeladen, im Herbst grosse Vor-
rite an geeigneten Stellen anzulegen und dieselben im Verlaufe
des Winters an die unbemittelte Bevolkerung abzugeben. Durch
golche Massnahmen kann namentlich auch einer Preiserhihung
im kommenden Frihjahr vorgebeugt werden. Einer rationellen
Lagerung und Uberwachung grosser Vorrite ist jedoch noch ver-
mehrte Aufmerksamkeit zu schenken.

Durch die erwiihnte Verfiigung vom 18. August werden die
Esskastanien dem ubrigen Obste gleichgestellt. Ebenso die
Baumniisse, deren Einkauf beim Produzenten ohne besondere
Bewilligung jedoch ausschliesglich fiir die Bediirfnisse des eigenen
Haushaltes gestattet ist. Durch diese Massnahme will man Spekula-



127

tionskiufen in diesen Friichten vorbeugen und die Baumniisse
nach Moglichkeit zur Fettgewinnung heranziehen.

* ®
£
Der Export von Zuchtvieh kam Ende Mai zum Abschlusse
und wird anfangs September wieder aufgenommen. Er hat indessen
im Frihjahr keinen grossen Umfang angenommen und auch im
kommenden Herbst wird er voraussichtlich iiber diesen Rahmen
nicht hinansgehen. Das neue Handelsabkommen mit Deutschland
reduziert den Export auf zirka cin Viertel der bisherigen Mengen.

Diese Frage, die mit der Vieb- und Fleischversorgung in
engem Zusammonhange steht, wird an anderer Stelle noch ein-
lagslicher zu erdrtern sein.

Durch Verfiigung vom 21. Mai 1917 sind die Héchst-
preise fur Hiéute, Felle und Leder, sowie die Vorschriften
betreffend die Herstellung und Verwendung von Leder neu ge-
ordnet worden. Die schweizerischen Gerbereibetriebe haben ihre
Leistungsfahigkeit seit Kriegsausbruech in einem Masse gchoben,
dass sie nunmehr in die Lage versetzt sind, das gesamte Inlands-
gefille an Hinten und Fellen einzuarbeiten. Da die Ledereinfuhr
mit wachsenden Schwierigkeiten zu kimpfen hal und mebr und
mehr zuriickgeht, war die vermehrte Lederproduktion im Inlande
von grosster volkswirtschaftlicher Bedeutung; aber auch mit
Riueksicht auf die zahlreichen, in der Leder- und insbesondero
in der Schuhindustrie beschaftigten Arbeitskrilte war eine ver-
mehrte Inlandsproduktion an Leder unerldsslich. Durch die Mass-
nahmen des Volkswirtschaftsdepartements sind die Inlandspreise
fur Haute und Felle von Anfang an verhilinismissig tief gebalten
worden und erreichten zeitweise kaum 50°, der Exportpreise.
Da der Export an Hiuten und Fellen aber mehr und mehr
zuriickging und schliesslich vollstandig unterbleiben musste, resul-
tierte bei gleichbleibenden Inlandspreisen fiir die Metzgerschaft
ein sinkender Durchschnittspreis fiir das Gefille an Hiuten und
Fellen. In einem Zeitpunkt steigender Viehpreise mussten die
getroffenen Massnahmen als Hirte empfunden werden und sie
kamen zudem in entsprechend hohern Fleischpreisen zum Aus-
druck. Infolgedessen wurde durch die vorstehend erwihnte Ver-
filgung eine Preiserhobung von rund 30 Rappen fur das Kilo
Hiute und Felle bewilligt, was auch eine entsprechende Steige-
rung der Lederpreise zur Folge hatte.

Die Preise fiir Schuhe und andere Lederwaren sind seit
Kriegsausbruch verhiltnismissig sehr stark gestiegen, wobei in-
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dessen nicht allein und selbst nicht einmal in erster Linie die
héhern Lederpreise ausschlaggebend sind. Die Preise fir die
iibrigen Materialien der Schubfabrikation sind zum Teil stirker
gestiegen als die Lederpreise und inshesondere die hohern Arbeits-
lohne fallen hierbei entscheidend in die Wagschale. Zu den Ver-
handlungen betreffend die Preise und Bezugsbedingungen fiir
Haute, Felle und Leder wurden indessen regelmissiz auch Ver-
treter der Schubfabrikation beigezogen und den Schuhindustriellen
sind entsprechende Verpflichtungen betreffend die Landesversor-
gung mit Schuhen iiberbunden worden Wir haben uus immerhin
veranlasst gesehen, in neuerer Zeit der Preisgestaltung fir Schuhe
durch eine intensivere Kontrolle seitens der kriegstechnischen
Abteilung des Militdrdepartements vermehrte Aufmerksamkeit zu
schenken,

Durch eine weitere Verfigung vom 30. Juli 1917
sind auch Hochstpreise fir Treibriemenleder und fertige
Treibriemen festgesetzt worden. Durch diese Massnahme wird
beabsichtigt, einen moglichst grossen Teil des produzierten Leders
der Schuhfabrikation zuzufithren und nur solche Qualititen fir
die Herstellung von Treibriemen freizugeben, die nach Massgahe
der Zuteilung der Hiute auch tatsichlich fiir diesen Zweck be-
stimmt sind.

Fiir Schafleder wurden sodann durch eine Verfugung
vom 11, August 1917 ebenfalls Hochstpreise aufgestellt.

Dag insbesondere fir den Weinbau und zur Bekimpfung
der Kartoffelkrankheit notwendige Kupfervitriol konnte nach
tberwindung mannigfacher Schwierigkeiten schliegslich rechtzeitig
beschafft werden, so dass cs moglich wurde, die gesamte Nach-
frage zu befriedigen. Mebr als in frithern Jahren sind die Kartoffel-
pllanzuugen zum Schutze gegen die Krautfiule mit Kupfervitriol-
losungen bespritzt worden. Der Beschaffung von ehemischen
Hilfsdiingern wird fortgesetzt die grosse Aufmerksamkeit ge-
gchenkt, die diesen ausserordenilich wichtigen Mitteln zur Erhal-
tung und Bteigerung der Bodenproduktion zukommen muss. Aber
auch diese Massnahmen stossen anf wachsende Schwierigkeoiten.
Der Bedarf an Kalisalz wird voraussichtlich auch in Zukunft in
vollemm UUmfange gedeckt werden kionnen, wogegen an phosphor-
siurehaltigen Dingemitteln nur noch ein kleiner Teil zur Ver-
fugung gestellt werden kann, den unsere Lundwirtschaft nach
Massgabe der derzeitigen Verhiltnisse zur Steigerung der Boden-
produktion anwenden mdéchte und sollte.



129

Veterinaramt,

1. Im letzten Bericht erwibnten wir ein erhebliches Zurick-
gehen der Maul- und Klanenseuche seit dem Monat Mirz, Seither
aufgetretene Fille wurden unverziiglich durch Keulung getilgt.
Anfangs Juli traten die letzten Falle auf bei einigen Grenzweiden
des grossen 8%. Bernhard, Durch die sofortige Schlachtung der
verseuchten Bestinde konunte eine Weiterverschleppung der Krank-
heit auf die grossen, mit zahlreichem Vieh bestossenen Nachbar-
alpen verhiitet werden. Von Mitte Juli an blieb unser Land frei
von Maul- und Klauenseuche. Der mit der Keulung angestrebte
Zweck darf somit wohl als erreicht bezeichnet werden und die
damit verbundenen Ausgaben haben wirtschaftlich reichen Nutzen
getragen. Wir werden auch weiterhin die eingeschlagene Richtung
einhalten.

2. Der Bundesratsbeschluss betreffend den Verkehr mit Vieh
vom 13, April 1917 ist am 9. Juli abhin in Kraft getreten. Bis
heute erhielten rund 1500 Viebhdndler und 1400 Metzgereien
die vorgeschriebene Bewillizungskarte. Dazu kommen noch 34
Bewilligungen an Grosschlichtereicn und Tleischwarenfabriken,

Alle Iuteresgsentenkreise anerkennen, dass der Beschluss eine
Beagserung der Verhiiltnisse im Viehhandel herbeigefiihrt habe.
Einige kleine Abdnderungen waren immerhin notwendig. Wir
haben bereits in unserem letzten Bericht angefithrt, dass Ande-
rungen der getroffenen Massnahmen, sowie Anpassung an die
Bediirfnisse in dieser sehr schwierig zu losenden Materie nicht
ausgeschlossen, sondern vielmehr zu erwarten seien. Der Ver-
band sehweizeriseher Metzgermeister verlangte in einer Eingabe
vom 15. Mai abhin, der Artikel 12 des Beschlusses mdéchie da-
hin abgedndert werden, dass inskinftic als Gresschlichtereien
nur noch Betriebe betrachtet werden, die monatlich mehr als
50 Stick Grossvieh schlachten, und der Verband schweizerischer
Viehhindler richtete in einer Eingabe gleichen Datums an uns
das Gesuch um sofortige Ausserkraftsetzung der Bestimmungen
des Artikels 21,

Artikel 12 wurde im Sinne der Eingabe des schweizerischen
Mefzgermeisterverbandes ahgesindert. Dem Wunsehe des Ver-
bandes schweizerischer Viehhiindler konnte nicht in vollem Um-
fange euntsprochen werden, da das in Artikel 21 niedergelegte
Verbot des Verkaufes von Vieh von Hiandlern avn Héandler die
Ausschaltung des tblich gewordenen ungegsunden Kettenhandels
und damit die Sanierung des Viehhandels bezweckte. Die Er-
fahrungen baben jedoch gezeigt, dass die sirenge Durchfithrung
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dieser Bestimmungen infolge der im Viehhandel seit Jahren ein-
gebiirgerten Gebriuche beinahe unmdglich ist. Ganz besonders
im Nutzviehhandel ist ein Ausgleich zwischen den einzelnen
Landesgegenden notwendig. Aus don Gebieten grisseren Ange-
botes (z. B. beim Alpabstoss) muss das Vieh nach Gegenden
mit gesteigerter Nachfrage verkauft werden. Dieser Augleich
wird in den meisten Fillen durch Vermittlung der Hindler be-
sorgt. Abnliche Verhiltnisse treffen beim Schlachtviehhandel zu,
indem auch hier zu gewissen Zeiten ein Ausgleich zwischen den
verschiedenen Landesgegenden statifinden muss, der sich ohne
einmalige Verdusserung zwischen Handlern nur schwer bewerk-
stelligen ldsst. Da der Beschluss nur darauf abzielt, den unlau-
teren Zwischenhandel zu treffen, erachteten wir es als angezeigt,
dem reellen gewerbsmissigen Viehhandel tunliehste Erleichte-
rungen zu gewahren. Wir haben daher Artikel 21 dahin abge-
indert, dass tiber ein Stiick Vieh nicht zwei aufeinanderfolgende
Verdusserungsgeschifte abgeschlossen werden diirfen und zudem
das Volkswirtschaftsdepariement ermichtigt, fiir einzelne Kate-
gorien von Tieren diese Bestimmung als nicht anwendbar zu
erkldren,

In letster Zeit sind von verschiedenen Verbinden des Braun-
und Fleckviehzuchigebietes Eingaben gemacht worden, in wel-
chen fiir die Dauer des Herbstzuchtviehhandels Erleichterungen
gewinscht werden. In diesen Berichten wird darauf aufmerksam
gemacht, dass die strenge Durchfithrung des Bundesratsbeschlusses
den Hande] in den Zuchtgebieten sehr beeinfrichtigen wiirde
und unabsehbare wirtschaftliche Nachteile zur Folge haben misste.
Vor allem wird die Ausschaltung der vorgeschriebenen zwei-
monatlichen Haltefrist, sowie der den Handel einschrinkenden
Bestimmungen der Artikel 3 und 21 verlangt. Den Eingaben
kann eine gewisse Berechtigung mnicht abgesprochen werden.
Tmmerhin gebt das Verlangen nach vollstindiger Aufhebung der
wichtigeten Bestimmungen zu weit. Soll der Zweck des Be-
schlusses, einc Gesundung des Viebhandels und dadurch eine
Erniedrigung der Vieh--und Fleischpreise herbeizufiihren, erreicht
werden, so milssen sich unbedingt auch die Zuchtgebiete einige
Einschrinkungen auferlegen. Da aber der Bundesratsheschluss in
erster Linie durch die auf dem Schlachtviehmarkt zutage getre-
tenen Misgstinde hervorgerufen wurde, und man diese vor allem
heben wollte, ohne dabei den normalen Zucht- und Nutzvieh-
handel zu stark zu beeintrachtigen, so sind wir in Ricksicht auf
die besonderen Verhiltnisse in den Zuchtgebieten und angesichts
der Tatsache, dass der Export fiiv die n#ichste Zeit nur sehr ge-
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ring sein wird, dazu gekommen, einige Anderungen eintreten zu
lassen. Wir haben daher fiir die Monate Seplember und Oktober
die Haltefrist allgemein auf einen Monat herabgesetzt und zu-
dem das Veterindramt fir die gleiche Zeitdauer ermichtigt, Ge-
suche kantonaler Regierungen um Krleichterungen einiger Be-
stimmungen fiir die grossen Mirkte zu gestatten. Dabei méchten
wir nicht unterlasgen ausdriicklich zu betonen, dass Ausnahmen
nur far die grossen, von den Kantonen seit Jahren amtlich be-
kanntgegebenen Zuchtviehmirkte zulissig sind. Auf diese Weise
hoffen wir den Wiinschen der Zuchtgebiete in gerechter Weise
zu entsprechen, ohne die richtize Vollziehung des Bundesrats-
beschlusses zu gefihrden,

8. Durch Verfligung des schweizerischen Volks-
wirtschaftsdepartementes vom 18 Mai 1917 wurde
eine Eidgendssische Anstalt fir Schlachtviehver-
sorgung gegriindet. Dieselbe hat den Zweck, die Fleischversor-
gung der Armee und, soweit notig, der Zivilbevilkerung zu
tibernehmen und ferner im Viehhandel preisregulierend zu wirken.
Dem aus 3 Mitgliedern bestehenden Vorstande ist eine Aufsichts-
kommission von berufenen Fachminnern aus allen in der Sache
interessierten Kreisen beigegeben.

Der Vorstand nahm seine Titigkeit offiziell am 1, Juni 1917
anf, Es wurden zunichst vertragliche Abkommen mit landwirt-
schaftlichen Organisationen getroffen, die ihre Mithulfe in der
Beschaffung des benotigten Viehes zusicherten ; ferner wurden Re-
glemente aufgestellt fir die von der Anstalt bestimmten Kautons-
und Berzirkskommissire, denen die Aufgabe des Auftriebes von
Vieh auf bestimmten Annahmepldtzen obliegt, Weitere Vertrige
wurden abgeschlossen mil dem Armeekriegskommissariat fiir
Viehlieferungen an die Armee. Die Anstalt tibernahm die Ge-
schifte der frithern Organisation fiir die Schlachtviehlieferung an
die Armee. Die erste Zeit nach der Errichtung der Anstalt war
fur den weitern Aushau derselben nicht giinstig,. Wir befanden
uns in einem Zeitpunkt, wihrend welchem die Beschaffung von
Schlachtvieh immer wit Schwierigkeiten verbunden ist. Dazu
kam die Heuernte. Um den Bedarf von Vieh fiir die Armee
unter allen Umstinden zu sichern, wurde der Anstalt durch Ver-
figung des schweizerischen Volkswirtschafisdepartementes vom
7. Juni 1917 das Recht der Enteignung von Schlacht-
vieh eingeriumt. Nach Bekanntwerden dieser Verfiigung ver-
besserte sich langsam, offenbar auch infolge der Wirkung eines
nihrkriftigen Futters, die Situation auf dem Grossviehmarkte.
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Das Angebot von Schlachtware wurde wieder grisser, so dass wir
nicht gendtigt waren, vom Recht der Enteignung Gebrauch ma-
chen zu miisgen.

In den Monaten Juni und Juli 1917 wurden durch die An-
stalt vermittelt: 1632 Kuhe, 377 Stiere, 332 Rinder und 96
Ochgen.

Total Grossvieh 2437 Stick . . . . . . 1,254,744 Kilos
5 Kleinvieh 20 e e 170

Total Lebendgewicht 1,255,914 Kilos

Der Umsatz betrug:

Far Armeelieferungen . . . . . . . . . Fr. 2,235,627
Fir Zivilbevilkerung . 241,224

Total Fr. 2,476,851

n

Die seit Grindung der Anstalt unverindert geblichenen
Preise fiir Grossvieh konnten infolge von vermehrtem Angebot
mit Wirkung vom 7. August an um 10 Rappen per Kilogramm,
in der ersten Klasse sogar um 20 Rappen per Kilogramm, redu-
ziert werden. Diese Reduktion wurde der Offentlichkeit durch
die Presse bekanuntgegeben. Gleichzeitiz sind dem Publikum die
Fleischpreise mitgeteilt worden, die auf Grundlage der neuen
Viehpreise als angemessen zu betrachten sind und fur gewdhn-
liche Verhiltnisse nicht iiberschritten werden sollten. Damit wurde
eine Kinladung an die Metzger verbunden, ihre Fleischpreise
entsprechend zu reduzieren und, falls die Viehhiéndler hohere
Preise verlangen sollten, ihren Viehbedarf bei der Anstalt zu den
Preisen derselben zu decken. Wir glaubten, durch diese Massnahme
eine allzemeine Reduktion der Fleischpreise erlangen zu konnen
und dadurch das gleiche Ziel zu erreichen wie mit der ungemein
schwierigen Ansetzung von Héchstpreisen. Inwieweit unserse his-
herigen Bemiihungen fiir die Herabsetzung der Fleischpreise Kr-
folge zeiligen, konnen wir in diesem Augenblicke noch nicht
feststellen. Immerhin ist darauf hinzuweisen, dass bereits eine
Anzahl von Metzgerorganisationen und einzelner Metzger ihren
Bedarf an Grossvieh durch Vermittlung der Anstalt decken.

Seit Beginn- dieses Jahres ist wohl die Aufzucht von Jung-
vieh etwas eingeschrankt worden. Die Rindviehbestinde des
Landes sind jedoch immer noch so zahlreich, dass die Futter-
mittelvorrite kaum zu einer befriedigenden Durchwinterung aus-
reichen diirfton. Da aber der Export, wie bereits erwihnt, sehr
reduziert wird, so ist auf den Herbst, namentlich.fur die Zeit
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der Entladungen der Alpweiden, ein bedeutend vermehrtes An-
gebot von Schlachtvieh und damit eine Reduktion der Vieh- und
Fleischpreise mit Sicherheit zu erwarten, Gréssere Abschlachtungen
gind speziell auch zur Amlage von Vorriten an Gefrierfleisch vor-
gesehen und es hat sich die Anstalt fir Schlachtviehversorgung
bereits die hierzu ndtigen Lokalitdten gesichert. Diese Vorriite
werden ibrerseits geeignet sein, einer Steigerung der Fleisch-
preise im kommenden Friihjahr entgegenzuwirken.

Bollten die Erfahrungen lehren, dass die erwihnten Mass-
nahmen ein Sinken der Fleischpreise nur in ungeniigender Weise
herbeizufiihren vermigen, so sind wir trotz den grossen Schwierig-
keiten zur Festsetzung von Hochstpreisen entschlossen. Um die
Kilbermast einzuschrinken und damit die Milchversorgung zu
erleichtern, haben wir auf diesem Wege bereits den ersten Schritt
getan und durch Verfiugung vom 31, August Héchai-
preise fiir Kilber und Kalbfleisch aufgestellt, wel-
che am 15, September in Kraft treten und vom 15, Oktober an
weiter reduziert werden. Diese Hochstpreise bedeuten gegentiber
den Preisen, die jetzt bezahlt werden, eine ganz bedeutende Re-
duktion. Gleichzeitiz wird der Verkauf von Kalbfleisch auf zwei
Wochentage beschrinkt.

Gerade diese Massnahmen haben neuerdings gezeigt, wie
ausserordentlich schwierig es ist, Hochstpreise fiir Vieh und Fleisch
festzusetzen und den An- und Verkauf in einer gerechten, dem
gewolllen Zwecke entsprechenden Weige zu ordnen. Wenn schon
bei der Ansetzung der Ankaufspreise fiir Kilber die ortliche Lage
der Produktionsgegend und die Verschiedenheit der Mastergebnisse
je nach Viehrasse etc. eine einheitliche Berechnung erschweren,
so bieten sich noch weit grossere Schwierigkeiten in der Preis-
bestimmung fir den Verkauf von Kalbfleisch mit seinen ver-
schiedenen Kategorien, Qualititen und Sticken, die dem Kaufer
meistens nieht so geliufig sind, dass eine Einhaltung der Hachst-
preise wirksam kontrolliert werden kann. Die Schwierigkeiten
bei der Berechnung steigern sich, je verschiedener die Distanz
zwischen dem Annahmeort der Lebeware und dem Schlachtort ist.
Neben den varierenden Frachtauslagen kommi hier haunptsichlich
die Gewichtgabnahme der Tiere bis zum Bestimmungsort in Frage,
die wiederum wechseln nach der vor der Wigung verabreichten
Nahrung. Diese Unsicherheit veranlasst speziell in den Stidten
die Metzger, nur noch auf Schlachitgewicht zu kaufen. Dass es
fast unmoglich ist, den Gewinn des zwischen dem Produzenten
und Metzger stehenden Hindlers und seiner im Kilberhandel
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naturgemiiss nicht auszuschliessenden Unterhindler zu reglemen-
tieren, liegt auf der Hand. Die Fixierung eines bestimmten Handler-
gewinnes auf dem Ankaufspreise ist ebenfalls nicht durchfithrbar,
weil ein sicherer Identititsnachweis der Tiere am Bestimmungsort
picht zu erbringen ist. Da die Vorschriften in den versehiedenen
Schlachthansern der Schweiz stark voneinander abweichen, geht
e8 auch nicht an, zum Schutze des Metsgers vom Hindler eine
Garantie fir eine bestimmte Maximalabschlachtungsquote zu ver-
langen.

Wir haben uns aus diesen Griinden in der erwihnten Ver-
figung betreffend Kilber und Kalbfleisch damit begnugt, bei der
Berechnung der Fleischpreise die normalen Unkosten der Metzger
fiir kleinere bis mittlere Distanzen zu bericksichtigen und Be-
stimmungen iber den Handel weggelassen. Fiir Stidte, die abseits
der Auftriebsplitze liegen, sind die Kantonsregierungen zu einer
Erhohung der Preise ermichtigt.

Wir sind uns bewusst, dass auch die Durchfiihrung dieser Vor-
schriften zahlreiche Schwierigkeiten bieten und oft auch berech-
tigte Interessen verletzen wird. Diese Schwierigkeiten sind natur-
gemiss in teilweise noch erhéhtem Masse vorhanden, wenn auch
fir das ibrige Vieh ond Fleisch Hochstpreise festgesetzt werden
missen. Wir werden trofzdem zu diesem Mittel greifen, wenn
auf anderem Wege unser Ziel, ertrigliche Fleischpreise zu schaffen,
nicht erreicht werden kann.

Schon wiederholt ist angeregt worden, zur Reglierung des
Viehhandels und zur Verbilligung des Fleisches das Viehhandels-
monopel einzufilhren und damt eine Rationierung von Fleisch
und Fleischwaren zu verbinden. Wir sind iberzeugt, dass ein
Monopol, welches nur durch Schaffung eines grossen und kost-
spieligen Apparates durchfithrbar wire, zu einer Vertenerung des
Fleisches fiuhren wiirde. Diese Massnahme hitte zudem wiederum
zur Folge, dass die Erwerbsquellen weijter Kreise der Bevilkerung
abgegraben wiirden. Nicht zum mindesten die Metzger haben sich
mit Bestimmtheit gegen das Monopol ausgesprochen. Ubrigens kann
darauf hingewiesen werden, dass seit Erlass des Bundesratshe-
schlusses vom 13, April 1917 betreffend den Verkehr mit Vieh,
die Auswichse des Viehhandels zum grossien Teil beseitigt sind.
Eine schar{e Kontrolle und ritcksichtslose Bestrafung bei Ubertretung
der bestehenden Vorschriften seitens der kantonalen Behirden
einerseits und verstindnisvolles Zusammenarbeiten der Metzger mit
der eidg. Anstalt fiir Schlachtviehversorgung anderseits sind unseres

Erachtens eher dazu geeignet, die Viehpreise in ertriglichen Grenzen
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zu halten, als ein Monopol. Ein solches wird allerdings dann
kommen miissen, wenn der Bestand von Milchtieren aus irgend-
welchen Griinden stark zuriickgehen und dadureh die Milehver-
gorgung gefihrdet wiirde. Unter diesem Gesichtspunkte werden
denn auch die Vorarbeiten zu einem Viebmonopol getroffen.

4. Durch das eidg. Schlachtviehimportbureau wur-
den vom 1, Januar 1917 bis 31. August 1917 12,826 Schweine
im Gewicht von 2,385,817 kg aus Italien eingefiihrt. Importe le-
benden Viehes aus anderen Staaten wurden durch die durch den
Krieg geschaffenen Zustinde verunmiglicht.

Der Einkauf geht in sorgfiltigster Weise vor sich, um unser
Land vor Seuchenverschleppungen zu bewahren. Wir importierten
ausschliesslich schwere fette Tiere, um die bestehende Fettnot
nach Kréften zu lindern. Der Einkaufspreis dieser gchweren Schlacht-
schweine steht bedeutend itber demselben der leichtern Tiere. Die
Qualitit sowie der Gesundheitszustand dieser Tiere war in jeder
Beziehung befriedigend, Grosse Schwierigkeiten bieten in Italien
die rechtzeitige Beschaffung des zum Verlad nitigen Wagenma-
terials, sowie die momentanen Unregelméissigkeiten im Trans-
portwesen,

Warenabteilung.

Es konnte auch wihrend der Berichtsperiode in verhiltnis-
missig befriedigenden Quantititen Petroleum importiert werden.
Dasgelbe ist wihrend der Sommermonate nur in bescheidensten
Mengen abgegeben worden, so dass eine Reserve fir denm kom-
menden Winter geschaffen werden konnte. Wenn die Zufuhren
weiterhin einigermassen anhalten, so wird ein eigentlicher Mangel
an Petroleum bis zum Frithjahr voraussichtlich nicht eintreten.
Infolge der stark erhdhten Frachtkosten musste der Preis am
22. August um 8 Rappen per Liter erhoht werden, nachdem er
seit dem 2. Juni 1916 auf gleicher Héhe beibehalten werden
konnte.

Die Importverhilinisse bei Benzin und Benzol gestal-
teten sich dagegen trotz grisster Bemithungen in letzter Zeit
-wesentlich unglinstiger. Die Produktion in Deutschland und Oster-
reich-Ungarn ist zurlickgegangen, der Bedarf dieser Lénder aber
gestiegen. Fiir eine weitere Einfuhrmoglichkeit aus Amerika be-
-gteht infolge des Mangels an Tankschiffen wenig Hoffnung. Es
konnte aus diesen Griinden in den letzten 5 Monaten nicht einmal
die Hilfte des Bedarfes eingefiihrt werden. Bereits durch Bundes-
ratsbeschluss vom 14. Juli 1917 betreffend die Abgabe des Brenn-

Bundesblatt. 69. Jahrg. Bd. IV. 10



136

stoffes filr Motorfahrzeuge musste deshalb zu einer Kontingentie-
rung in der Zuteilung des Brennstoffes geschritten werden, wobei
die verschiedenen Fahrzeuge je mach dem Grade ihrer Wichtig-
keit fir die Allgemeinheit in 4 Klassen eingeteilt wurden. Die
Bezugskarten fiir Brennstoff sind, um eine einheitliche und ge-
rechte Verteilung sicherzustellen, direkt von der Warenabteilung
aus abgegeben worden. Da sich die Einfuhrverhiltnisse aber
weiterhin verschlimmerten, waren wir gezwungen, bereits fir den
Monat September weitere bedeutende Einschrinkungen dadurch
vorzunehmen, dass den Klassen 3 und 4 keine Bezugskarten mehr
verabfolgt wurden. Fiir dringende Fille und die Taxameter machen
wir vorliufig noch eine Ausnahme. Dagegen muss auch der Ver-
brauch von Brennstoff durch die Klassen 1 und 2, und namentlich
auch fiir die Armee, weiter reduziert werden. Die auf diese
Weise erzielten Ersparnisse von wmonatlich zirka 300,000 Liter
sind voraussichtlich immer noch nicht geniigend, weshalb weitere
Einschrankungen vorgesehen werden miissen. Infolge sturker Stei-
gerung der Ankaufspreise fiir Benzin waren wir schon am 16, Juni
gendtigt, den Abgabepreis um 35 Rappen per Kilogramm zu er-
hiohen. Hine weitere Preissteigerung wird sich nicht vermeiden
lagsen.

Es ist uns in letater Zeit gelungen, beschrinkte Mengen vou:
Leinol und Kopra einzufiihren. Das erstere wird in sparsamster
Weige dem Handel und der Industrie zur Verfiigung gestellt, die
Kopra zu Kokosol und Speisefett verarbeitet.

Eine der schwierigsten Fragen der gesamten Landesversor-
gung ist nach wie vor die Beschaffung von Speisefett und
Speisedl. Sowochl die Eigenproduktion als auch der Import sind
sehr stark zuriickgegangen, Wie bereits in frilhern Berichten
auseinandergesctzt worden ist, sind unsere Organisationsbestre-
bungen an Schwierigkeiten, die im Auslande entstanden sind,
gescheitert. Um trotzdem eine gleichmassige Verteilung der vor-
handenen Waren zu ermdglichen und eine ungerechtfertigte wei-
tere Preissteigerung zu vermeiden, haben wir die Grindung eines
Bureaus der 4 Lebensmittelsyndikate der 8.8.8. angestrebt und
durchgefiihrt, welches Bureau seine Titigkeit bereits aufgenommen
hat. Der Handel wird von diesem Bureau in der Weise organi-
siert und kontrolliert, dass jeder Importeur seine Ware wie bis
anhin selbst einkauft und einfithrt, dagegen dem Bureau immer
209 zur Verfigung hilt. Mit diesem Quantum fiihrt das letztere
den Ausgleich fiir die verschiedenen Landesteile durch. Die im-
portierte Ware wird direkt dem Konsum abgegeben. Das Bureau
gotzt ferner die Preise fest. Importeure und Detaillisten, die die
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aufgestellten Vorschriften ibertreten, werden vom Bureau bei
Zuteilungen nicht mehr beriicksichtigt.

Die Erfahrungen, welche mit dieser Organisation gemacht
werden, sollen auch die Grundlage schaffen fiir die Enischeidung
der Frage, ob und in welcher Weise die Finfuhrung der Fett-
karte erfolgen muss.

Die Bestrebungen, die Fettproduktion im eigenen Lande zu
vermehren (Verwendung der Maiskeime, Abfille, Knochen, Baum-
und Buchniisse, Fruchtsteine, Traubenkerne ete.) werden fort-
gesetazt.

Volle Aufmerksamkeit wird auch der Forderung der Kon-
servierung von Frichten gewidmet, Vereinbarungen mit
Konservenfabriken und bestimmte Vorschriften, welche wir fur
golche aufgestellt haben, garantieren die weitgehendste Versorgung
des Landes, Ferner wird die Herstellung von Dirrobst mit allen
ung zur Verfiigung stehenden Mitteln gefordert, Publikationen in
der Presse in Verbindung mit den Ratschligen, welche ein von
uns beauftragter Fachmann allen Interessenten wunenigelilich er-
teilf, sorgen fiir die nétige Aufklirung. Wir haben ung auch ver-
pflichtet, jedes Quantum Dérrobst guter Qualitit zu annehmbaren
Preisen zu tibernehmen,

Unsere Titigkeit zur Bekdmpfung der Warenspeku-
lation und des Wuchers wurde intensiv fortgesetzt. Seit
dem Inkrafitreten des Bundesratsbeschlusses vom 18. Februar
1916 wurden von uns ither 6 Millionen Kilogramm diverser Waren
beschlagnahmt, Unsere Bestrebungen in Verbindung mit denjenigen
der kantonalen Organe haben eine wesentliche Sanierung der
Ubelstinde herbeigefithrt. Die letzten Bestandesaufnahmen, welche
wir beziiglich der Vorrite an Lebens- und Genussmitteln in den
Lagerh#usern periodisch durchgefiihrt haben, zeigten, dass sich
nur noch ganz unbedeutende Quantititen dieser Waren in der
Handen von Spekulanten befanden. Wir haben alle Fille, welche
uns durch Behorden, Interessentengruppen, Zeitungen oder Pri
vate gemeldet wurden, jeweils sofort untersucht und sind rick
sichtslos eingeschritten.

Was die Bekiampfung des Anhfufens von Lebensmitteln in
Privathaushaltungen anbelangt, so ist dieselbe nach der Natur
der 8ache von den Kantonen und Gemeinden durcheafiihren,
welche dazu durch die Bundesratsbeschliisse vom 10. Augnst 1914
und 2. Februar 1917 nicht nur ermichtigt, sondern sogar ver-
pflichtet sind. Nachdem ubrigens die wichtigsten Lebensmittel
fast durchwegs rationiert sind und sich zum Teil auch ihrer Natur
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nach nicht zur Aufhiufung bedeutender Vorrite eignen, ist diese
Mbglichkeit stark eingeschrinkt.

Da die Vermutung bestand, dass der Mangel an Pfeffer
und Kork infolge Aufstappelung dieser Waren durch Speku-
lanten verursacht worden sei, haben wir beziigliche Bestandes-
aufnahmen vorgenommen. Die Resultate sind zurzeit noch nicht
bekannt,

Fiir den HEngroshandel von Kaffee haben wir neue Richt-
preise festgesetzt.

Angesichts der fir unsere Landesversorgung stets wachsenden
Schwierigkeiten sahen wir uns veranlasst, die Liebesgaben-
sendungen an Kriegsgefangene in den kriegfithrenden
Léndern weiterhin stark einzuschrinken. Sie betragen heute nur
noch zirka 159% der urspriinglichen Mengen. Wir haben uns
auch bemiiht, die Zahl der auf diesem Gebiete titizen Komitees
wesentlich zn reduzieren und dieselben zu veranlassen, die zum
Versand notwendigen Waren zum grdssten Teil selbst zu impor-
tieren. Dies ist fir bedeutende Quantititen bereits der Fall, und
zwar werden diese Importe dem Schweizerkontingent nicht an-
gerechnet. Mit Riicksicht auf die allseitiz anerkannte wohltitige
Wirkung dieser Tatigkeit, die den ibrigen humanitiren Bestre-
bungen unseres Landes entspricht, hielten wir es fiir angezeigt,
dieselbe nicht ginzlich einzustellen. Da die gegenwirtige Ausfuhr
zu diesen Zwecken auf den Kopf der einheimischen Beviélkerung
monatlich nur 60 Gramm ausmachf, so kann von einer Beein-
triichtigung der Landesinteressen nieht wohl gesprochen werden,

Es wurde ferner wiederholi in Erwigung gezogen, ob in
Anbetracht der wachsenden Knappheit im eigenen Lande die
Lebensmittelsendungen an die S8chweizer im Aus-
lande eingestellt oder reduziert werden sollten. Da dieser Zu-
schuss aus der Heimat fiir unsere Landsleute jedoch von ausser-
ordentliecher Wichtigkeit ist, mochten wir diese Institution solange
als moglich beibehalten, betrigt doch das Lebensmittelquantum,
welches dem Inlande dadurch monatlich entzogen wird, nur zirka
30 Gramm per Kopf.

Filrsorgeamt.

Nachdem durch die Verfiigung des Volkswirtschaftsdeparte-
ments vom 27. April 1917 die Bedingungen fiir die Abgabe von
Milch zu herabgesetzten Preisen festgesetzt worden waren, ist vom
1. Mai an mit der Abgabe solcher Milch in den Gemeinden be-
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gonnen worden; durch Bundesratsbeschluss vom 29. Mai 1917
wurde auch die Abgabe von Brot zu herabgesetzten Preisen an
Minderbemittelte geregelt. Die Grundsitze, nach welchen dis
Abgabe erfolgt, sind bei beiden Lebensmitteln die gleichen.

Im Laufe der darauffolgenden Zeit haben uns die meisten
Kantone ihre Vollziehungsverordnungen zur Genehmigung vorge-
legt. Die Abgabe von Brot zu herabgesetzten Preisen hai vom
1. Juni an erfolgen konnen. Von diesem Tage, bzw. vom 1. Juli
1917 an, hat dafir die Abgabe von Zucker, Reis, Haferflocken
und Mais zu herabgesetzten Preisen aufgehort, diejenige von Petrol
ist beibehaiten worden. Damit ist eine von vielen Lebensmittel-
amtern als notwendig bezeichnete Vereinfachung eingetreten.

Um in die Notstandsaktion eine gewisse Einheitlichkeit zu
bringen, die schon deshalb erwiinscht war, damit der Bundes-
beitrag den Kantonen und Gemeinden gleichmissig zukommt, hat
das eidgendssische Fiirsorgeamt am 2. Mai 1917 Erliuterungen
zu den Beschlissen des Volkswirtschaftzdepartementes und des
Militdrdepartementes herausgegeben und den Lebensmitteldmtern
zugestellt.

Seit 1. Juli hat das eidgentssische Fiirsorgeamt auch das
Rechnungswesen iiber die Abgabe von Brot zu hilligeren Preisen
ibernommen.

Die Zahl derjenigen, die vom Rechte zum Bezuge von Milch
und Brot zu herabgesetzten Preisen Gebrauch machen, kann an-
hand der Abrechnungen der Kantone festgestellt werden. Ein-
zelue Kantone sind aber mit der Rechnunggstellung so im Riick-
stand, dass genaue Zahlen noch nicht mitgeteilt werden kionnen.
Immerhin ist gewiss, dass Ende Juli 1917 an iiber 600,000 Per-
sonen billige Mileh und billiges Brot abgegeben worden ist.
Die Zahl wiichst stetig, auch ohne Erhohung der Einkommens-
grenzen,

Die Frage, ob eine solche vorzunehmen sei, wird vom eid-
gendssischen Firsorgeamt gepriift. Die Antworten der in dieser
Sache um ihre Meinung begrussten Kantonsregierungen sind indes
noch nicht alle eingegangen. Verschiedene Regierungen halten
die geltenden Ansitze, namentlich der Kategorien 2 und 3 fur
richtig, andere wollen erst die Entwicklung der Notstandsaktion
withrend einiger Zeit abwarten, wieder andere — Kantone mit
grossen Gemeinden — empfehlen eine Erhthung.

Eine Reihe von Beschwerden und Rekursen sind den
zugtindigen Rekursinstanzen zur Erledigung itberwiesen worden.
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In Verbindung mit dem Priisident der eidgendssischen Obst-
kommission ist in deutschor, franzdsischer und italienischer Sprache
eine ,Anleitung tber das Frischaufbewahren und Konservieren
von Obst und Gemilse nach einfachsten und billigsten Methoden*
in Form eines Flugblattes und einer Broschiire in einer Gresamt-
auflage von 620,000 Stick herausgegeben und an die Kantone
zur Verteilung an die Haushaltungen abgegeben worden. Die
Kosten trigt der Bund.

Ein zweites Flugblatt, in allen 3 Landessprachen und
in einer Auflage von 17,000 Stick — ebenfalls als Beilage zu
den ., Mitteilungen itber die Lebensmittelversorgung“ — gibt Rezepte
fir die Verwendung von,Hollunderbeeren, Kiirbis und die Trock-
nung von Kartoffeln.

Um die Verwaltungen der Gemeinden mit mehr als 2300 Ein-
wohnern, die kantonalen und kommunalen Fiirsorgestellen und
Lebensmittelamter, die Bezirksstatthalter usw. mit den wichtigsten
Beschliissen des Bundesrates, den Verfiigungen der Departemente
und der Zeutralstellen fiir Mileh und Milcherzeugnisse, Obst,
Kartoffeln, Fleisch usw. bekannt zu machen, um Anregungen zu
verbreiten, und um das Interesse fiir die Firsorge zu wecken
und zu heben, werden seit 2. Juni 1917 vom eidgendssischen
Firsorgeamt die Mitteilungen iber die Lebensmittel-
versorgung® in einer Auflage von 600 dentschen und 200 fran-
zosischen Exemplaren herausgegeben und an die obgenannten
Stellen gratis versandt. Bis Eude August sind 7 Nummern er-
schienen,

Die Vorsteher der kantonalen und gréssern kommunalen
Lebensmittelimier haben sich unter dem Vorsitz des Leiters des
eidgendssischen Fiirsorgeamtes am 15. Juli zur Besprechung einer
Reihe von wichtigen Fragen der Versorgung und Fiirsorge zu-
sammengefunden und werden diese gemeinsamen Beratungen
regelmissig weiterfithren.

Gesundheitsamt.

Das Auftreten der epidemischen Ruhr in gewissen, an die
Schweiz grenzenden Gegenden hat uns veranlasst, um einer
Weiterverbreitung rechteeitiz entgegentreten zun kénnen, durch
unsern Beschluss vom 21. August 1917 anzuordnen, dass diese
Affektion in die Kategorie der epidemischen Krankheiten mit
obligatorischer Anzeigepflicht aufzunehmen sei. Dieser Beschluss
erginzt denjenigen vom 27. Oktober 1914, der die Ausdehnung
der Anzeigepflicht auf eine gewisse Zahl von Krankheiten ent-
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hielt, die im eidgendssischen Epidemiegesetz nicht vorgesehen
waren, und dessen Bestimmungen auch Anwendung auf die
epidemische Ruhr finden, Wir behalten uns vor, die notigen
Massnahmen anzuordnen fiir den Fall, dass die Gefahr der Ein-
gehleppung der Krankheit dringender wiirde oder wenn das Auf-
treten derselben in unserm Lande tatsiichlich konstatiert wiirde.

Auf dem Gebiete der Lebensmittelpolizei mussten wir, um
namentlich den aus der Schwierigkeit der Zuckerbeschaffung
resultierenden Ubelstinden zu begegnen, einige Abweichungen
von der Bundesgesetzgebung einfreten lassen. Am 9. Mai 1917
haben wir die Anwendung des Saccharins, des Dulcins und
anderer kiinstlicher Siissstoffe bei der Fabrikation gewisser Ge-
trinke gestattet, am 9. Juni 1917 die Verwendung der Glukose
bei der Herstellung gewisser Sirupe, stets unter Deklaration.
Da sich die Spekulation des Saecharins und besonders der Pré-
parate, die diese Substanz in einer fir den Gebrauch im Haus-
halte geeigneten Form enthalten, bemichtigt hatte, verordneten
wir ausserdem durch unsern Beschluss vom 6. Juni 1917, dass
die Mischungen Kkiinstlicher Sussstoffe mit andern Substanzen den
betreffenden Siissstoff im Verhaltnis von mindestens 20 %/ ent-
halten miissen. Endlich haben wir durch Beschluss vom 27. Juli
1917 die Konservierung von Fruchtsiften mittels Ameisensiure
gestattet, einem in den gebriuchlichen Dosen unschidlichen Mittel.
‘Wir wollen dadurch eine rationelle und vollstindige Verwertung
der Waldfrichte ermoglichen, u. a. der Himbeeren, die dieses
Jabhr einen aussergewdhnlich reichlichen Ertrag sufweisen und
die infolge des Zuckermangels eine Zeitlang konserviert werden
miissen, statt dass sie, wie in normalen Zeiten, sofort zur Fabri-
kation von Sirup Verwendung finden kénuen.

Unsere Versorgung mit Medikamenten und Desinfektions-
mitteln wird, wenigstens fir bestimmte Produkte, allmahlich etwas
schwieriger. Immerhin hat unser Gesundheitsamt, das mit der
Kontrolle des Medikamentenhandels (Beschluss vom 14. April 1916)
und mit der Ausfithrung des am 25. August 1915 mit Deuisch-
land abgesehlossenen Abkommens iiber die Einfahr dieser Produkie
betraut ist, diese Schwierigkeiten bis jetat tiberwinden konnen,
und es bat uns bis jetzt kein tatsdchlich unentbehrlicher Artikel
gefehlt. Immerhin mussten wir den Fall vorsehen, dass infolge
der allgemeinen Lage die Einfuhr von Medikamenten aufhoren
konnte und dass sogar unsere Fabriken ihre Titigkeit einschrinken
oder ganz einstellen miissten; wir haben deshalb unser Gesund-
heitsamt ermichtigt, eine Reserve von unentbehrlichen Medika-
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menten und Desinfektionsmitteln anzulegen und ihm zu diesem
Zwecke die notwendigen Kredite zur Verfiugung gestellt,

‘Wir figen noch bei, dass das obenerwihnte Abkommen mit.
Deutschland gewisse Abénderungen erfahren hat, die zum Zwecke
haben, die darin vorgesehenen Formalititen, die zurzeit sehr lang-
wierig sind, etwas abzukurzen.

G. Post- und Eisenbahndepartement.
Eisenbahnabteilung.

Da die Kohlenversorgung unseres Landes, namentlich diejenige
der schweizerischen Bundesbahnen, fiir den nichsten Winter nicht
geniigend gesichert erscheint, haben wir durch zwei Bundesrats-
beschliisse, beide vom 28. Juli 1917 (A. 8., Bd. XXXIII, 8. 576
und 577), zum Zwecke einer Verminderung des Kohlenverbrauchs
und der hierdurch notwendig werdenden Einsehrankung des Personen-
verkehrs auf den schweizerischen Eisenbahnen und Dampfschiffen
folgende Massnahmen getroffen:

1. Einstellung der Ausgabe von Generalabonnements mit
Ausnahme derjenigen fir 3 Monate, vom 28. Juli an;

2. Ausserkraftsetzung des Tarifes fiir die Beforderung von
Gresellschaften und Schulen fur die mit Dampf betriebenen Strecken,
vom 1. September an.

3. Verbot der Annahme von Bestellungen auf Extraziige und
Extraschiffe zur Fahrt auf den mit Dampf betriebenen Strecken,
vom 1. August an.

4. Durchfiihrung einer weitern Einschrinkung der Fahrlei-
stungen fiir alle Eisenbahn- und Schiffahrisverwaltungen, bei deren
Betrieb Kohle zur Verwendung gelangt, gegenitber den Fahrplinen
vom 20, Februar 1917 und den auf Grund des Bundesratsbeschlusses
vom 4. April 1917 vorsorglich aufgestellten Entwiirfen. Den Kan-
tongregierungen wurde Gelegenheit gegeben, ihre Begehren bei den
Verwaltungen geltend zu machen. Der neue Fahrplan, dessen end-
giiltige Genehmigung wir dem Eisenbahndepartement ibertragen
haben, tritt am 15. Oktober 1917, mit Giiltigkeit bis auf weiteres,
in Kraft,

Auf diesen Zeitpunkt werden, ausser den vorstehend erwéhnten,
noch weitere Massnahmen ergriffen werden miissen, um eine ge-
nugende Verminderung des Personenverkehrs zu bewirken. Die
Untersuchungen hieriiber sind im Gange.
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Nachdem-verschiedene Schiffahrisunternehmungen und Saison-
babnen Gesuche um Bewilligung von Ausnahmen vom Verbot
der Ausgabe von Gesellschaftebillets gestellt hatten, haben wir
mit Beschluss vom 30. August dieses Jahres beziiglich der vor-
stehenden Ziffer 2 verfiigt, dass der Tarif fiur die Beforderung
von Gesellschaften und Schulen ausnshmsweise bis auf weiteres
in Kraft bleibt fiir die Schiffahrtsunternehmungen sowie bis Jahres-
schluss fiir die Saisonbahnen mit Inbegriff der Rigibahn.

Es hat sich ergeben, dass einzelne Transportunternehmungen
die Fassung des vorstehend unter Ziffer 3 erwihnten Verbotes
betreffend Extrafahrten: ,Bestellungen diirfen nicht ange-
nommen werden* beniitzten, um von sich aus unbestelltermassen
soleche Extrafahrten auszufiihren. Es erschien dsher notwendig,
das Verbot, im Sinne der Verschirfung, anders zn formulieren.
Die frithere Fassung der Ziffer 3 haben wir durch den vorstehend
erwihnten Bundesratsbeschluss vom 30. August diezes Jahres durch
folgende neue Ziffer 3 ersetzt:

o Vom 3, September 1917 an dirfen auf den mit Dampf be-
triebenen Strecken der Bahn- und der Schiffahrtsunternehmungen
keine Ziige oder Fahrten mehr ausgefiihrt werden, die nicht in
den genehmigten Fahrplinen festgelegt sind.

Vorbehalten bleiben Notfdlle und militérische Anordnungen®,

Postabteilung.

Im Jahre 1916 dehnien die franzdgischen Militarbehorden die
Zensur sogar auf die postdienstlichen Sendungen der Zentral-
postverwaltungen neutraler Linder an die schweizerische Ober-
postdirektion und umgekehrt aus, Gegen diesen durch nichts
gerechtfertigten Eingriff in den amilichen Verkehr staatlicher
Verwaltungen neutraler Linder wurde sofort und nachher zu
wiederholten Malen erneut Einspruch erhoben. Nach langen Unter-
handlungen sicherte endlich die franzésische Regierung Abhilfe
zu. Trotzdem kamen, wenn auch weniger zahlreich als vorher,
neue Fille vor. Erst auf das Dazwischentreten des Betriebsdirektors
des franzosischen Postministeriums hin, horte das fiic unser Land
verletzende Verfahren ginzlich auf.

Wie in unserm Berieht itber die Greschiftsfiihrung der Post-
verwaltung im Jahre 1916 (Bundesblatt 1917, II, 8. 640, Ziffer 4)
erwihpt ist, wurde am 17. Juni 1916 im grossen Rat von Genf
wogen zwei Filllen von angeblicher Verletzung des Postge-
heimnisses zugunsten einer fremden Macht interpelliert. Die



144

Untersuchung ergab die vollige Haltlosigkeit des gegen das schwei-
gerische Postpersonal erhobenen Vorwurfs. Daraufhin brachte der
Interpellant, Herr Grossrat Guinand, neue Anschuldigungen vor.
Auch in bezug auf diese Fille erwies sich nach éingehender Unter-
suchung die Unterschiebung einer Verletzung des Postgeheimnisses
dureh Organe der schweizerisechen Postverwaltung als unbegriindet.

Die Vermittlung des Kriegegefangenenverkehrs be-
deutet fiir die schweizerische Postverwaltung andauernd eine
starke. Belastung. Das Nihere ergibt sich aus der nachstehenden
Zusammenstellung.

Umgeleitete Sendungen.

. Von Von Kriegsgefangenen
An Kriegsgefangene Kriegsgefangenen o im Ausland an
Briefe, Karten Pakete bis Briefe, Karten  Hilfshureaux usw.
1917 und Pickchen h kg und Packchen in der Schweiz
Mai 6 884 558 2 526 545 5422 483 272 586
Juni 6 398 553 1931 119 b 595 229 176 338
Juli 6039 344 1913 419 5 681 916 292 229
Umgeschriebene Postamweisungen.
Zahl Betrag
Mai . . . 301977 Fr. 4891 221
Juni . ., . 215081 o 3446 973
Juli . . . 198128 » 3081670

Genehmigen Sie die Versicherung unserer vorztiglichen
Hochachtung.

Bern, den 10. S8eptember 1917.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Schulthess.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft :
Schatzmann,
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