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Botschaft

des

Bundesrathes an die Bundesversammlung tiber die Revision
des Bundesbeschlusses vom 27. Juni 1884 betreffend
die Forderung der Landwirthschaft durch den Bund.

{(Vom 28. November 1892.)

Tit.

Am 8. Juni verflossenen Jahres wurde von den Herren National-
viathen Curti, Beck-Leu, Hochstrafer, Risch, Roten, Scheuchzer,

Steiger (St. Gallen), Vogelsanger, von Matt und Zschokke folgende
Motion gestelit:

nDer Bundesrath ist eingeladen, zu untersuchen, ob nicht der
Abschnitt C. (Verbesserung des Bodens) im Bundesbeschluf be-
treffend die Forderung der Landwirthschaft durch den Bund, vom

27. Juni 1884, in dem Sinne abge#ndert und entwickelt werden
konnte, daB

1. die Bedingungen fir die Gewidhrung von Bundessubventionen
zum Zwecke der Bodenverbesserung erleichtert werden;

2, der Bund die Heranbildung von Feldmessern (Kulturinge-
nieuren) wirksam fordern, und

3. der Bezug guter und billiger Kunstidiinger den Kieinbauern
. moglich gemacht werde.

Ferner wird der Bundesrath ersucht, eine Zusammeostellung
der Thatsachen zu veranlassen, welche er iber die landwirth-

schaftliche Bodenverschuldung und ihre Folgen in Erfahrung bringen
kann.* :
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Diese Motion wurde sodann in folgender, von den Herren
Nationalrath Baldinger und Bundesrath Deucher beantragten Fassung
und unter der protokollarischen Erklirung des Letztern erheblich
erklirt, daB er den Theil der Motion, der vos der Bodenverschuldung
handelt, nur in dem Sinne acceptire, daf der Bundesrath sich vor-
behalte, zu priiffen, ob eine solche Zusammenstellung uberhaupt.
thanlich sei.

pDerBundesrath ist eingeladen, zuuntersuchen,
ob nicht der BundesbeschluBl betreffend die Forde-
‘rung der Landwirthschaft durch den Bund, vom 27.
Juni 1884, im Sinone groferer Nutzbarmachung fir
die letztere, einer Revision zu unpterstellen sei.
Ferner wird der Bundesrath ersucht, eine Zusam-
menstellung der Thatsachen zu veranlassen, welche
er iberdie landwirthschaftliche Bodenverschuldung
und ihre Folgen in Erfahrung bringen kann.®

Durch die Aenderung des Wortlautes der Motion und die da-
durch bedingte Erweiterung derselben solite die Frage, ob, und
wenn ja, wie der Bundesbeschlufl betreffend die Forderung der
Landwirthschaft durch den Bund, vom 27. Juuni 1884, zu revidiren
sei, in keiner Weise prijudizirt und sollten insbesondere die im
urspriinglichen Wortlaut des ersten Theiles der Motion heraus-
gegriffenen drei Punkte in keiner Weise vor andern vielleicht ebenso
dringlichen oder gar nothwendigern bevorzugt werden.

In diesem Sinne erstatten wir Ihnen hiemit Bericht und An-
trag, wobei wir uns jedoch erlauben, uns mit den drei Winschen
der Motionssteller in erster Linie zu beschifligen. Ueber den zweiten
Theil der Motion, die Frage der Bodenverschuldung, behalten wir
uns eine spitere, einldfliche Berichterstattung vor und begniigen
uns fir heute damit, Jhnen von dem Kenntnil} zu geben, was bisher
in dieser Angelegenheit geschehen ist.

1. Bodenverschuldung,.

Ueber die Verschuldung des landwirthschaftlichen Grundbe-
sitzes war nur durch Vermittlung der Kantone Auskunft zu erhalten;
denn das, was in Geschaftsberichten und andern Veréffentlichungen
ausfindig gemacht werden kounnte, betrifft die Verpfindung der
gesammten Immobilien, Zahlen und Verhiltnisse, die keine
Beurtheilung der landwirthsehaftliehen Bodenverschul-
dung gestaiten.

Upser Landwirthschaftsdepartement hat delhalb unterm 5. Fe-
bruar 1892 folgendes Kreisschreiben an simmtliche Kantonsregie-
rungen erlassen:
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»Am 16, Juni 1891 hat der Nationalrath durch Erheblichkeits-
erklirung einer Motion dem Bundesrath und dieser dem unter-
zeichneten Departement den Auftrag ertheilt, eine Zusammen-
stellung der Thatsachen zu veranlassen, welche iber
die landwirthschaftliche Bodenverschuldung und
ihre Folgen in Erfahrung gebracht werden kdnnen.

,Wir wissen nicht, ob es iiberhaupt moglich sein wird, den
gegenwiartigen Stand der Bodenversehuldung,
beziehungsweise die Hohe des grundversicherten Kapitales, mit
Ausschlu8 der auf Gebiuden ohne landwirthschaftlichen Grund-
besitz haftenden Hypotheken, einigermafilen genau festzustellen.
So viel uns bekannt, sind in mehreren Kantonen die Hypotheken-
briefe oder Giilttitel Inbaberpapiere, die zum Theil in Hinden des
betreffenden Grundbesitzers liegen konnen und folglich keine Schulden
bedeuten, obwohl sie in den amtlichen Hypothekenbiichern als
goleche eingetragen sind. Dieses Verhiltnil wird indef als ein aus-
nahmsweises betrachtet werden miissen. Unseres Ermessens handelt
es sich auch weniger darum, eine genaue Statistik der Bodenver-
" schuldung in der Schweiz herbeizafithren, als vielmehr darum, den
Gang dieser Verschuldung im Allgemeinen, die Ursachen und die
Folgen derselben kennen zu lernen.

wAuch in dieser Form wird die Aufgabe, deren Lisung voll-
stindig von Ihrer Mitwirkung abhingt, noeh Schwierigkeiten genug
bieten.

»Was den Gang der Verschuldung anbetrifft, so scheint
es uns von groflem Werth, zu erfahren, in welcher Progression die
Bodenverschuldung in den verschiedenen Jahrzehnten oder Jahr-
funften seit dem zweiten Viertel, oder doch wenigstens wihrend
der zweiten Hilfte dieses Jahrhunderts, zugenommen hat. Wir
glauben ndmlich voraussetzen zu durfen, dall eine Zunahme der
Verschuldung bis wenigstens zu Beginn des abgelaufenen Jahrzehnts
stattgefunden habe. Dieses Verhaltniff diirfte sich unschwer und
mit geniigender Gepauigkeit aus dem Vergleich der jihrlich nen
errichteten Schuldtitel mit den geloschten ergeben. Wenn in gro-
Beren Kantonen diese Erhebungen fir das ganze Gebiet auf Schwierig-
keiten stofien sollten, so konnten dieselben auf einige typische Be-
zirke oder grofere Gemeinden beschrinkt werden.

»3chon schwieriger wird die Ermittlung der Ursachen
der Verschuldung sein. .

»Es konnen da in Frage kommen: Kauf mit ungentigenden oder
nur theilweise geniigenden Mitteln, Auskauf, Erbtheilung, erhohte
Anforderungen an den Unterhalt der Familie, an die Erziehung der
Kinder, Militirdienst, erhéhte Forderungen der Dienstboten und
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Arbeiter, Vermehrung des Betriebgkapitals, Erstellung und Uunter-
halt von Bauten, ungeniigender Ertrag des Grundbesitzes, um diesen
mehr oder weniger nothweondigen Anforderangen gerecht zu werden.

»Dann werden aber auch noch in Betracht kommen: mangel-
hufte Befihigung des Begitzers als Landwirth, folglich unzweck-
milige Betriebsweise, Mabngel an Ordnungssinn und Sparsamkeit,
Genufisucht in ihren verschiedenen Formen, Ungliick in Gestalt von
Todesfillen, Krankheiten und Seuchen bei Menschen und Vieh,
Feuerschaden, Hagelschlag, Ueberschwemmung und andere elemen-
tare Schiden u. s. w. u. s. w.

»Bs ist selbstverstindlich unmaéglich, in allen Fillen, wo eine
héhere Verschuldung des Grundbesitzes stattgefunden hat, die Ur.
sache dieser Erhohung aufdecken und einregistriren zu kénnen.
Wenn wir keinen Anspruch auf eine genaue Statistik dieser Ur-
sachen machen, so wire der Sache anderseits kaum gedient, wenn
diese wichtigste der Fragen nur mit allgemeinen Phrasen abgethan
wiirde. Wenn die gecigneten Personen mit diesen Erhebungen be-
traut und wenn letstere — namentlich in groflern Kantonen — auf
typische Gemeinden oder Bezirke der verschiedenen Landesgegenden
beschrinkt werden, so durfte doch sehr werthvolles Material sich
zu Tage fordern lassen, welches dem Gesetsgeber und der Ver-
waltung bei Behandlung von agrarpolitischen und erbrechtlichen
Fragen die wichtigsten Fingerzeige geben wird.

sUeber die Folgen der Bodenverschuldung
wird es wahrscheinlich leichter sein, Thatsachen zu sammeln. In
dieser Bezichung wiire eine Statistik der Geltstage, Konkurse oder
resultatlosen Pfindungen, soweit selbe den landwirthschaftlichen
Grundbesitz beschlagen, und eine Vergleichung mit den ihnlichen
Erscheinungen des wirthschafilichen Schiffbruches bei den andern
Stinden und Berufsklassen sehr werthvoll.

» Wir méchten nur noch auf einen Umstand aufmerksam machen,
der Ursache uod Folgen der Bodenverschuldung zugleich betrifft.

»Seit Jahrhunderten ist der Ertrag des Grundbesitzes und da-
mit sein Preis stetig von Periode zn Periode gestiegen, sei es, dal}
er wirklich einen hohern Werth bekam, oder sei es, daf der-
Werthmesser: das Geld, an Werth verlor. Kriegsjahre und eine
Reihe .von Fehleroten konnten wohl auf einige Zeit diesem Steigen
der Giterpreise Einhalt thun; die Wirkung war aber nur eine zeit-
weilige und lokale. Daraus folgt, dalb derjenige, der die geniigen-
den Mittel besall, um die Kaufsverbindlichkeiten zu erfillen und
die nothwendigen Betriebsmittel zu beschaffen, den Grundbesitz
ungestraft zu einem hohern Preise kaufen durfte, als dies durch den
nachhaltigen Reinertrag bedingt war, weil die fortwihrende Preis-
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steigerung des Grundbesitzes den Kiufer dennoch mit der Zeit in
den Besitz einer Bodenrente gelangen lieB.

»Seit einigen Jahren ist indef eine rickliufige Bewegung in den
Preisen des Grundbesitzes erkennbar, welche friher von Niemandem,
am wenigsten von dem einfachen Landwirthe vorausgesehen werden
konnte, schon aus dem Grund nicht, weil Niemand daran denken
durfte, dafl im Zeitalter des Dampfes und der Elektrizitat alle
Staaten dem freien Waarenverkehr die mit ungeheurem Aufwand
an Genie, Arbeit und Kosten gedffneten Wege wieder durch Schutz-
zolle und andere Mafnahmen verrammeln wiirden.

nDaraus folgt, daf diejenigen, welche den Grundbesitz in den
letzten beiden Jahrsehnten erworben hatten, oder durch Auskauf
und Erbschaft erwerben muBten, zu theueres Land uad zu hoch
verschuldeten Grundbesitz haben, und dafl dies neuer Verschuldung
ruft, wo soleche uiberhaupt noch méglich ist.

»Bs wire hochst lehrreich, zu erfahren, ob und wann diese
rickliufige Preisbewegung iberall eingetreten ist, und wie sie die
verschiedenen Betriebsarten Viehzucht, Aeckerbau, Wiesenbau,
Rebbau, die Weidewirthschaft, die Giter mit und diejenigen ohne
Obstbau betroffen hat.

-y Wir wollen iibrigens durchaus keine Wegleitung geben, in-
dem die Aufgabe, welche die Motion stellt, auf verschiedene Weise
angefalit werden kann. Wir koonen duch zugeben, dafl den Kan-
tonen keine Verpflichtung obliegt, uns bei Losung dieser Fragen
behillflich zu sein. Letztere dirften indell fur jeden Kanton min-
destens das gleiche Interesse bieten wie fiir den Bund. Fir die
Beantwortung mochten wir auch keinen Termin stellen, weil es
mehr auf das ,wie® als auf das ,wann% ankommt. Wir
pebmen auch keinen Anstand, zu erklaren, dafl wir seiner Zeit dem
Bundesrath beantragen werden, brauchbare Eingaben Ihnen zu
Handen lhrer damit Beauftragten angemessen zu honoriren.

,Genehmigen Sie, ete.*

Das Departement scheint aber die der Aufgabe entgegenstehen-
den Schwierigkeiten unterschitzt zu haben, denn aus mehreren Kan-
tonen kamen Wiinsche nach eingehenderer Wegleitung und nach
Berathung der Angelegenheit auf dem Konferenzwege. Glarus lehnte
die Betheiligung an den Erhebungen mit der Begriindung ab,. daf
im dortigen Kantone keine amtliche Liegenschaftsschatzung bestehe
und bisher auch keine Bodenvermessung stattgelunden habe, wo-
raus das Verhiltni zwischen dem Werth der Liegenschaften und
der Pfandschuld berechnet werden konnte, und daff die blofe
Kenntnifl der letztern kaum dem Zwecke geniigen wiirde, den die
Motion im Auge habe.
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Den gesuflerten Wiinschen entsprechend, hat dann das Land-
wirthschaftsdepartement simmtliche Kantone eingeladen, Sachver-
stindige zu einer Konferenz nach Bern zu senden. Mit Ausnahme
von Uri und Glarus leisteten alle Kantone dieser Einladung Folge.
Das Protokoll @ber diese zwei Tage dauernden Verhandlungen
finden Sie im Anschlul an diese Botschaft.

Obschon nun das Resultat der Konferenzverhandlungen, wie
sich dagselbe in Resolution I ausgedriickt findet, mit Bezug auf
Anbahnung einer Statistik tber den gegenwértigen Stand und den
Gang der Bodenverschuldung ein mehr negatives war und die Kon-
ferenz sich auf die Erhebung der Thatsachen, welche diese Ver-
schuldung verursachten, beschrinken mdchte, glaubten wir, im
Eioverstindoill mit unserm Landwirthschaftsdepartement, uns doch
nicht auf diesen Standpunkt stellen zu sollen, da wir aus den
Konferenzverhandlungen die Ueberzeugung gewonnen hattes, dall
es den Kantonen nicht schwer fallen sollte, je in der ihren Ver-
hiltnissen entsprechenden und ihoen zweckdienlich scheinenden Form
sachbeziigliche Erhebungen uber die landwirthschaftliche Boden-
verschuldung zu machen und uns ein werthvolles Material zur
weitern Behandlung der Frage zu liefern. Dabei soll allerdings
von einer eigentlichen, genauen und weitldufigen Statistik Umgang
genommen werden, wie dies ibrigens schon im Kreisschreiben vom
5. Februar 1892 auseinandergesetst wurde.

Wir glaubten deBhalb, das in jenem Kreisschreiben angedeutete
Verfahren aufrecht erhalten zu sollen, und in diesem Sinne erlief
unser Landwirthschaftsdepartement unterm 30. Maj 1. J. folgendes
neue Zirkular an simmtliche Kantonsregierungen:

»Im Anschlusse senden wir Ihnen einige Exemplare des aus-
fahrlichen Protokolles der Konferenz kantonaler Abgeordneter, die
wir zur Berathung der Bodenverschuldungsfrage auf den 20. und
21, April laufenden Jahres nach Bern einberufen hatten.

»Wie Sie aus diesem Protokolle ersehen, hilt man allseitig die
Schwierigkeiten, die sich einldflichen und zuverlifligen statistischen
Erhebungen tiber die Bodenverschuldung entgegenstellen, fir so
grofl, dafll die Konferenz hievon Umgang nehmen und sich auf die
Sammlung der Thatsachen beschranken mochte, durch die eine
allfallige Ueberverschuldung verursacht wird.

olodem wir darauf aofmerksam machen, dal eine eingehende
Statistik durch unser Kreisschreiben vom 5. Februar nicht beab-
sichtigt war, weil wir glaubten, dal es sich weniger darum handeln
konne, eine genaue Statistik der Bodenverschuldung in der Schweiz
herbeizufithren, als vielmehr darum, den Gang dieser Verschuldung
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im Allgemeinen, die Ursachen und die Folgen derselben kennen
zu lernen, geben wir gerne zu, dafl selbst eine allgemeine Enquéte
nach einheitlichem Muster uiber diese vielgestaltige Frage unmdglich
ist, dal vielmehr in den einzelnen Kantonen, je nach den dort
bestehenden Vorschriften, in ganz verschiedener Weise vorgegangen
werden muf, um zu einem, wenn auch nur annihernd befriedigenden
Resultate zu gelangen.

»Wir halten aber dafir, dall es kaum moglich sein durfte,
sich ither die Ursachen der Bodenverschuldung auszusprechen, ohne
sich gleichzeitig iiber den gegenwartigen Stand und die Beweguag
derselben einigermafen Kenntnil zu verschaffen.

»Wir haben nun aus den Kooferenzverhandlungen die Ueber-
zeugung gewonnen, daf es einer Reihe von Kantonen ohne allzu
grofle Mithe und Opfer moglich wire, in der einen oder andern
Richtung werthvolles Material zu gewinnen und, wo dies nicht fitr
das ganze Kantonsgebiet der Fall sein sollte, durch Erhebungen in
verschiedenen Gemeinden, Kreisen oder Bezirken, ja vielleicht selbst
bei einzelnen Landwirthen, gewisse Verhaltnilzahlen zu erhalten,
die ein anndhernd sicheres Urtheil ermoglichen dirften.

»Wir glauben deBhalb unser Kreisschreiben vom 5. Februar
aufrecht halten und sdmmtliche Kantone einladen zu sollen, iber
die Bodenverschuldung und deren Ursachen mit thunlichster Be-
forderung diejenigen Erhebungen zu veranstalten, die ihnen moglich
sind, sowie uns iberhaupt eine Zusammenstellung des in ihren Héinden
befindlichen, zur Losung unserer Aufgabe dienlichen Materials zu
liefern, wobei die einzelnen Kantonsregierungen in dem ihnen @iber-
mittelten Protokoll eine nieht unwillkommene Wegleitung iber das
einzuschlagende Verfahren finden dirften. Wir werden dann ver-
suchen, die erhaltenen Mittheilungen zu einem Bilde zu gestalten,
das zwar nicht vollstindig sein, immerhin aber eine lehrreiche Dar-
stellung fir unser Land bieten durfte.

»Mit Bezug auf den zweiten Theil der von der Konferenz ge-
stellten Antrige werden wir dem Bundesrath beantragen, Vor-
schriften ither eine Statistik des Betreibungswesens zu erlassen und
dabei der Statistik der Zwangsverwerthungen besonders zu gedenkea.

»Was den weitern Wunsch der Konferenz itber Schaffung einer
Statistik der Handanderungen und Schuldverschreibungen mittelst
Zihlkarten betrifft, so haben wir die Ueberzeugung gewonnen, dafl
die Verarbeitung dieser Zahlkarten auf einer Centralstelle die Ver-
mehrung des Personals auf bestehenden Kanzieien oder die Schaffung
eines ‘neuen Biireau'szur Folge haben miiflte. Dagegen méochten
wir Sie dringend ersuchen, Ihre betreffenden Beamten zur Anlage
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einer solchen Zusammenstellung zu verhalten, ‘die wir dann gerne
jdhriich publiziren wiirden.
»Genehmigen Sie, ete.*

Ueber den weitern Gang der Angelegenheit werden wir Ihnen,
wie bereits gesagt, spiter Bericht erstatten.

2. Ermoglichung des Bezuges guter und billiger Kunstdiinger
durch den Kleinbauer.

Wissenschaft und Erfahrung lehren, dall der Boden nur dann
den hochsten Ertrag liefern kann, weonn den Pflanzen, die man
anbauen will, alle pothwendigen Nahrstoffe im Ueberschusse
und in aufoahmsfihiger Form zu Gebote stehen. Dies ist aber
nur sehr selten der Fall. Fast allen Boden feblt es an einer unter
allen Umsténden ausreichenden Menge solcher Phosphorsiiure, welche
von den Pflanzen aufgenommen werden kavo; vielen Kulturen steht
picht immer die nothige Menge aufnahmstihigen Stickstoffs zur
Verfiigung, und den leichtern und den humosen Bodenarten fehlt
es nicht selten an Kali und zuweilen auch an Kalk. Ohne Zufuhr
von Pflanzenndhrstoffen, sei es in Form von Viehfutter, sei es in
Form von Hilfsdiinger, ist es in der Regel nicht maoglich, einem
Bauerngute die hochste Leistung und, da durch diese die iibrigen
Betriebsunkosten nicht wesentlich vermehrt werden, auch die hichsten
Reinertrige abzugewinnen.

Die Krafifutter- und die Hilfs- oder Kuunstdiingemittel sind
deBhalb unentbehrliche Faktoren des landwirthschaftlichen Betriebes
geworden. Wissenschaft, Handel und Industrie sind fortwihrend
thitig, neue Quellen dieser Stoffe oder neue Kombinationen der-
selben zu entdecken und dem Markte zuzufithren. Staatliche Unter-
richtsanstalten und staatlich entschiadigte Wanderlehrer bemithen
sich, Kenntnisse dber Natur und richtige Anwendung der Kunst-
dinger und Kraftfuttermittel bei der landwirthschaftlichen Bevol-
kerung zu verbreiten. Zahlreiche, zum Theil klassische Schriften,
die den gleichen Zweck verfolgen, werden mit Hiilfe des Bundes
von den landwirthschaftlichen Vereinen zu ermifBigten Preisen ab-
gegeben. Die vom Bunde am eidgengssischen Polytechnikum ge-
schuffene agrikulturchemische Untersuchungsstation schiitzt den Land-
wirth bei diesem Handel vor Betrug und vor Uebervortheilung,
Eine fortwihrend sich mehrende und zu Verbidnden sich zusammen-
schlieBende Menge von Genossenschafien und in neverer Zeit auch
die landwirthschaftlichen Vereine geben sich Mihe, ihren Mit-
gliedern diese Bedarfsartikel zu méglichst giinstigen Bedinguogen
zu verschaffen.
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Kann und soll der Bund noch weiter gehen?

Die Schweiz ist nur mit Bezug auf einen Pflanzennihrstoff
ausschlieflich auf die Zufuhr aus dem Auslande angewiesen. Hs
ist dieB das Kali, das in verschiedenen Verbindungen durch die
Bergwerke bei Stalfurt in den Handel gebracht wird. Dafl der Bund
von dieser Bergwerksverwaltung filr die schweizerische Landwirth-
schaft giinstigere Abgabebedingungen erwirken konnte, als solche
den deutschen Landw1rthen gestellt werden, darf man nicht wohl
voraussetzen.

Die Phosphorsiure und Stickstoff enthalfenden Hiulfsdinger
sind sowohl inlindischen als auslidndischen Ursprungs. Im Inlande
beschiftigt die Dungerindustrie einen gewissen Bruchtheil der Be-
volkerung, vom bescheidenen Lumpen- und Knochensammler bis
zum Grofhdndler und dem Dirigenten oder den Besitzern der grofien
Dinger- und Schwefelsiurefabriken und ihren in allen Theilen des
Landes zerstreuten Agenten.

AnlaBlich der Fesistellang des peuen Zolltarifes haben Sie
diese Industrie durch Erhohung des Zolles auf aufgeschlossene
Diinger neuerdings geschiitzt; es kann somit kaum Ihr Wille sein,
dafl der Bund als Fabrikant oder als Importeur von Dingmitteln
konkurrirend auftrete und das, was er mit der einen Hand gegeben,
mit der andern wieder mehrfach wegnehme, oder dal er diese
Industrie geradezu ruinire.

Kauft und verkauft der Bund die Dingmittel theurer als die
landwirthsehaftlichen Genossenschaften oder mindestens zum gleichen
Preis, 80 nitzt seine Einmischung nichts. Gelingt es ihm, sie zu
giinstigern Bedingungen zu erwerben und abzugeben, eine Annahme,
fir die tbrigens kaum geniigende Griinde erbracht werden dﬁrften,
so zerstort er zugleich diese Genossenschaften,

Wir halten dafiir,” der Staat dirfe in diesem Interessenkampf
seiner Biirger nicht Partei nehmen, und wir haben es aus diesem
Grunde unterlassen, die landwirthsehaftlichen Kaufgenossenschaften
finanziell zu unterstiitzen, obwohl dieselben unsere Sympathie be-
sitzen und wir ihr wohlthitiges Wirken zn Gunsten der Landwirthe
aller Besitzesstufen anerkennen missen. Wenn sich der Kleinbauer
diesen Genossenschaften anschlieft, so kann er sich seinen Bedarf
an Hilfsdiinger auf die Dauer jedenfalls am billigsten und zweck-
miBigsten erwerben. Je mehr Mitglieder eine Genossenschaft zihit,
desto erfolgreicher und kriftiger kann sie auf dem Dungermarkt
auftreten. Die Empfehlung der genossenschafilichen Beschaffung
der Diingmittel und iberhaupt der wichtigern Bedarfsartikel scheint
uns die einzig richtige Beaniwortung dieses Theiles der Motion zu
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sein; denn ein anderer Weg, dem Kleinbauern bessern und billigern
Kunstdiinger zu verschaffen, ohne Handel und Industrie zu schidigen,
kano nur zur finanziellen Unterstitzung desselben oder dann zum
staatlichen Dingermonopol fiihren.

Wenn man Besitzer von 1 bis 4 Stiick Rindvieh zu den Klein-
bauern zahlt, so wiren deren zirka 122,146 zu unterstiitzen. Das
staatliche Dungermonopol wiirde den gleichen Zweck wahrschein-
lich picht mit geringern finanziellen Opfern erzielen lassen.

Uebrigens ist bisher noch nie aus landwirthschaftlichen Kreisen
ein derartiges Gesuch gestellt worden.

Es ist indel noch eine andere Bethitigung des Bundes in der
Dingerfrage moglich, die nicht entfernt so grofe Opfer fordert und
die wahrscheiolich der gesammten Landwirthschaft, und nicht nur
dem Kleinbauern, mehr nitzen dirfte, als eine direkte finanzielle
Unterstiitzung.

Wir haben oben erwihot, daB der Boden, um unter allen
Umstidnden dié hochsimiglichen Ernten bringen zu konnen, den
Pflanzen simmtliche nothwendigen Nahrstoffe im Ueberschusse bieten
milsse.

Leider ist bis jetzt noch Niemand im Stande, mit hinreichender
Sicherheit dem Landwirth zu sagen, ob und welche Nahrstoffe sein
Boden in geniigender Menge enthilt, obwohl es sich jeweilen nur
um drei, hochstens vier dieser Stoffe handeln kann, Die chemische
Analyse lifit nur das absolute Fehlen nothwendiger Bestandtheile
erkennen, was indeB #uflerst selten vorkommt. Wenn sie aber
eine gewisse Menge davon im Boden auffindet, so kann sie nicht
sagen, wie viel davon den Pflanzen iiberhaupt und noch weniger
wie viel davon den zur Anpflanzung bestimmten Gewichsen zu-
ganglich sein wird, das heiBt, wie viel Nahrstoffe im eigentlichen
Sinne vorhanden sind.

So viel Mihe darauf verwendet wurde, so ist doch noch keine
analytische Methode vorhanden, welche die assimilirbaren
Pflanzennihrstoffe mit einiger Sicherheit dem Boden zu entziehen
und deren Menge zu bestimmen vermochte, Praktische Versuche
im freien Feld liefern auch kein sicheres Ergebunifl, weil die Wirkung
der Nihrstoffe und die Ernteertriige von einer Masse von Verhilt-
nissen abhingig sind, die mit dem Kraftzustand des Bodens pichts
zu thun baben. Schon der Same, der die Pflanzen erzeugen soll,
die als Indikatoren der Bodeokraft zu dienen haben, ist vielen
Gefahren ausgesetzt; ein leichter Frost kann die Keimlinge zer-
storen, Schlagregen und Hagel die Pflanzen niederschlagen, Mangel
an Feuchtigkeit ihre Entwicklung hemmen, thierische und pflanz-
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liche Schidlinge konnen sie befallen u. s. w., Alles Einfliisse, die ein
anormales Ergebnify liefern und falsche Urtheile veranlassen.

Dem scharfen Beobachter gibt zwar der Stand der Kulturen
und der wildwachsenden Pflanzen, inbegriffen die Unkriuter, An-
haltspunkte zur Beurtheilung der Bodenkraft, aber doch nicht in
dem Mafle, dal Art und Menge des nothlven Handelsdiingers be-
stimmt werden konnte.

Ist ein einziger Nahrstoff mcht in hinreichender Menge vor-

handen, so leidet darunter die Quantitit und meist auch die Qua-
litit der Ernte, selbst wenn alle tbrigen Stoffe im Ueberflufl vor-
handen wiren. — Bringt der Landwirth, wie das nachweislich
und vielfach geschieht, im Diinger Nihrstoffe auf das Feld, die
schon in gentigender Menge vorhanden sind, so verschwendet er
unniitz Geld und Arbeit. Diese Verschwendung kommt am meisten
beim_ theuersten Stoff, dem Stickstoff, vor, der zudem nicht vom
Boden zuriickgehalten und aufgespeichert wird, wie dies bei Kali
und Phosphorsidure der Fall ist, sondern der wirklich verloren geht,
wenn er nicht von der Pflanze aufgencmmen werden kann.

Der Landwirthschaftsbetrieb gestattet keine unniitze Ausgabe,
weder an Geld noch an Kraft, und er ist auf die Erzielung groft-
moglicher Ernten angewiesen, wenn er rentiren soll.

Auskunft. iber die Frage der fehlenden Nihrstoffe vermdgen

nur solehe Versuche zu geben, die — wie die Topfkulturversuche -

nach der Methode Prof. Dr. Wagners in Darmstadt — mit Ausschluf§
aller das Versuchsresultat triibenden Faktoren durchgefiihrt werden.

Eine Anregung .zur Vornrhme soleher Versuche ist am 1. Mai-

1891 vom Landwirthschaftsdepartement ausgegangen, und nachdem
auch die Aufsichtskommission der eidgendssischen Untersuchungs-
station in Zirich und der schweizerische Schulrath sich mit dieser
Anregung einverstanden erkldrten, haben wir am 20. April laufenden
Jahres beschlossen, es sei an der genannten Station die
Einriehtung einer Abtheilung fir Topfkulturver-
suche zur Ermittlang des Dingerbediirfnisses der
verschiedenen Bodenarten in Aussicht zu nehmen.

Diese Anstalt wird somit und soweit dies iiberhaupt nach
dem heutigen Stand unseres Wissens mdglich ist, dem Landwirth
sagen, welche Nahrstoffe fiir bestimmte Kulturen seinem Boden
fehlen. Dilngmittel, die diese Stoffe liefern, sind massenhaft vor-
handen, und es werden fortwihrend neue auf den Markt gebracht.
Der Grad und die Bedingungen ihrer Wirksamkeit sind erforscht
worden und werden fortwihrend erforscht — allerdings dureh aus-
lindische Versuchsanstalten. Genossenschaften, denen sich jeder
Landwirth anschliefen kann, bezwecken, die Diingmittel maoglichst

S
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billig zu beziehen, und die agrikulturchemische Untersuchungsstation
in Zirich ist eingerichtet worden, um bei diesem Handel die Kiofer
vor Betrug und Uebervortheilung zu schiitzen. Kine weitere Be-
theiligung des Bundes scheint uns zur Zeit weder nothwendig noch
ersprieBlich.

3. Die Heranbildung von Feldmessern (Kulturingenieuren).

Die Motionssteller wiinschen nach dem Wortlaute der Motion,
daB die Heranbildung von Feldmessern gefordert werde; es
muf} indessen wohl angenommen werden, daf es sich hiebei nicht
sowohl um Feldmesser handle, an welchen zur Zeit kaum ein Mangel
ist, als vielmehr um Kulturingenieure.

Durch Bundesbeschluf vom 25. Juni 1886 sind am eidge-
ndssischen Polytechnikum Spezialkurse fiir die Bildung von Kultur-
technikern und von Landwirthschaftslehrern eingerichtet worden.

Diese kulturtechnische Abtheilung war bis jetzt schwach be-
sucht, obwohl kein Begehren um ein Stipendium zur Erleichterung
dieses Besuches von unserem Landwirthschaftsdepartement und
unseres Wissens auch nicht von den Kantonsregierungen zuriick-
gewiesen wurde, '

Der Grundbesitz ist bei uns durchschnittlich klein, dagegen
der Unabhéngigkeitssinn und, sofern es sich um Ausgaben handelt,
die nicht handgreiflichen Vortheil bringen, auch der Sparsinn des
Grundbesitzers grof. Er liafit sich Vorschriften iber Anlage und
. Ausfihrung von Verbesserungsarbeiten nur ungerne gefallen, noch
weniger gerne gibt er fir diese Anleitung und Aufsicht Geld aus.
Grobere Unternehmungen, die nur durch das Zusammenwirken
mehrerer Landwirthe moglich sind, erfordern so viel Zeit, Mihe
ood Ueberredungskunst, dal sie fur den Kulturtechniker, der hier
nicht umgangen werden kann, meistens weder angenehm noch
lohnend sind.

Die Kultartechnik war bisher bei uns meist eine Nebenbeschiifti-
gung fiir Ingenieure, Geometer und Forster, und man darf sagen,
daB die Projekte, die diese Techniker verfertigen, in den ieisten
Fillen billigen Anforderungen entsprechen. Unseres Wissens ist auch
kein Projekt wegen Mangel an planentwerfenden Technikern unaus-
gefihrt geblieben; es fehlt eher an tichtigen Unternehmern und
Vorarbeitern, namentlich fiir schwierigere Drainagen.

Dennoch diirfte eine gewisse Zahl berufsmiBiger Kulturtechniker
kaum linger entbehrt werden konnen. Ihre Aufgabe soll aber nicht
darin bestehen, den Geometern und Forstern, die auf dem Gebiete
der Bodenverbesserung Tiichtiges geleistet, Konkurrenz zu machen;
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sie hitten vielmehr die Boden- und Kulturverhiltnisse ihres Wirkungs-
kreises zu studiren, niitzliche Unternehmungen anzuregen, von un-
rentabeln abzurathen, Pline und Kostenberechnungen zu begutachten,
die Ausfiuhrung der Projekte und den spatern Unterbalt der subven-
tionirten Werke zu iberwachen und nur in dem Falle selbstthitig
projektirend und ausfihrend aufzutreten, weon es an geeigneten
Technikern fehlt. lhre Stellung wire folglich eine unabhingige,
staatliche, als Organ und Berather der mit der Forderung der
Landwirthschaft betrauten Behérden.

Der Bund hat jetzt schon, zufolge Art. 9 des Bundesbeschlusses
betreffend Forderung der Landwirthschaft, das Recht, das zur
Priifung der Unterstitzungsbegebren und zur Ausiibung der Ober-
aufsicht erforderliche technische Personal je nach Bediirfnill beizu-
ziehen. Er wird von diesem Recht Gebrauch machen und, sofern
seine bisherigen Beamten und die hin und wieder mit Begutach-
tang von Subventionsbegehren beaufiragten Techniker nicht mehr
dem Bediirfoify geniigen, eigentliche Kulturtechniker anstellen miissen.

Weiter wird der Bund kaum gehen konnen; und wir halten
es weder fir verfassungsmifig zuldfig, noch vom Standpunkt
einer geordneten Verwaltung aus fiir praktisch, wenn vom Bunde
angestellte Kulturtechniker in die verschiedenen Landestheile zur
selbstandigen Ausiibung ihres Berufes gesandt werden. Diese An-
stelung ist Sache der Kantone, wie es auch ihre Sache ist, die
PrOJekte fur die Gewisserkorrektionen und die andern vom Bunde
subventionirten, oft grofartigen Unternehmungen zu entwerfen und
durch das von ihnen angestellte Personal ausfihren oder doch die
Ausfithrung tiberwachen zu lassen.

Bin richtiger Kulturtechniker mufl auch iber eine tuchtwe
lftndwnrthschaftllche Fachbildung verfigen. Seine Dienste konnen
defhalb durch die kantonalen Iaudwnthscha,ftlichen Behorden in
verschiedenen Richtungen zum Nutzen der Landwirthschaft ver-
wendet werden. Eine planmifige, zielbewufite und folglich wirk-
same Forderung der Landwirthschaft seitens der Behorden setzt
unbedingt fachminnisch gebildete Beamte oder Experten voraus.

In den zukiinftigen Kulturtechnikern wiren derartige Beamte
gegeben, und die Anstellung von solchen seitens der Kantone darf
um so eher erwartet werden, da die Kosten der Ausarbeitung der
Projekte und der Bauaufsicht, d. h. ein Theil der Besoldung dieser
Techniker, auf die Kosten der betreffenden Unternehmung geschlagen
-oder als kantonale Subvention betrachtet werden kdnnen, somit aus
-der Bundeskasse wieder dem Kanton theilweise oder ganz zuriickflielen.

Um nun die Heranbildung soleher Kulturtechniker, deren
Zahl immerhin eine beschrinkte bleiben wird, zu férdern und die
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Wahl dieses Berufes hiezu besonders geeigneten, aber 6konomisch
weniger gut situirten jungen Leuten eher zu ermdglichen, dirite es
am Platze sein, das in Art. 2 des Bundesbeschlusses vom 27. Juni
1854 festgesetzte Maximum des jihrlichen Stipendiums
von Fr.400 auf Fr. 600 zu erhéhen, damit die Méglichkeit
gegeben ist, ausnahmsweise einen etwas hohern Beitrag als
bisher zu gewihren.

4, Erleichterung der Bedingungen fiir die Gewihrung von
Bundessubventionen zum Zwecke der Bodenverbesserung,

Die Kredite fir Unterstutzung der Bodenverbesserungsunter-
nehmungen sind bis jetzt nicht in dem Mafe benittst worden, wie
dies der Bundesrath erwartete, als er durch die einsehligige Voll-
ziehungsverordnung vom 20. Marz 1885 festsetzte, jedes einzelne
Subventionsgesuch miisse ihm zur Entscheidung vorgelegt werden.

Der Grund dieser Erscheinung liegt nur theilweise im Art. 7,
litt. b, des Bundesbeschlusses vom 27. Juni 1884, der sagt, daf
der Beitrag des Kantons oder der Gemeinde oder der Korporation
ebenso hoch sein miisse, als der des Bundes, der 40 % der Ge-
sammtkosten (exklusive Unterhaltungskosten) nicht iibersteigen diirfe.
Diese Bestimmung wurde bekanatlich wmit Ihrem ausdriicklichen
Einverstinduif dabin interpretirt, daf als Beitrige der Gemeinden
und Korporationen nur solche Zahlungsverpflichtungen und Leistungen
anzusehen seien, die von Gemeinden oder Korporationen einge-
gangen wurden, die am Besitze des zu verbessernden Bodens nicht
betheiligt sind, indem die Leistung des Eigenthtmers nicht als
»Beitrag® aufgefalt werden diirfe. Diese Auslegung war die
Ursache, dafi wirkliche Beitrige von Gemeinden und Korporationen
nur in Ausnahmefillen beriicksichtigt werden konnten und dal es in
der Regel Beitrige der Kantone sind, die es ermdglichen, die Boden-
verbesserungsunternehmungen auch durch den Bund zu unterstiitzen.

Diese Gesetzesbestimmung und deren Interpretation ist aber
nicht die einzige Ursache, wellwegen die fur Bodenverbesserungen aus-
gesetzten Kredite bis jetzt nicht in stirkerem Mafe beansprucht wurden.

Es geht nimlich ganz merkwiirdig lange, bis derartige eidge-
nossische gesetzliche Erlasse im Volke bekannt werden, trotz der
ausgiebigen amtlichen und aulleramtlichen Publikationen und trots
der zahlreichen Vereine, von denen man annehmen sollte, sie wiren
in erster Linie berufen, ihre Mitglieder mit den zu ihren Gunsten
angeordneten Maloahmen der Behorden bekannf zu machen und
sie zur Nutzbarmachung derselben zu befihigen. So — um nur
ein Beispiel zu erwihnen — werden seit 1887 an Fohlenweiden,
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auf denen mindestens 10 mehr als jihrige Fohlen weiden und die
mit Stillen und Heuvorrdthen fir Nothfille versehen sind, jahrlich
im Interesse der Pferdezucht Pramien verabfolgt, die zwar geringer
oder grofier sind, je nach der Qualitit der Weide und je nach der
Zabl und der Behandlung der Fohlen, die aber im ungiinstigsten
Falle einen micht zu verachtenden Betrag bilden, den zu erhalten
nichts Anderes nothwendig ist, als eine Anmeldung bei der be-
treffenden kantoualen Behorde. Obwohl die betreffende Verordnung
im Bundesblatt, in einer besondern, allen Kantonen zur Verfigung
gestellten Sammlung von landwirthsehaftlichen Gesetzen und Er-
lassen, alljdhrlich in Kreisschreiben und im Viehseucheubiilletin und
durch die mit Pramirung der Stutfohlen betrauten Experten be-
kannt gemacht worden ist und stets noch bekannt gemacht wird,
gibt es Private, Korporationen und Gemeinden, die von Anfang aun
Anspruch auf eine schdne Primie gehabt hitten, die aber die An-
meldung bis jetzt unterlieflen oder dieselbe erst vor kurzer Zeit
machten, weil ihnen die Sache nicht bekannt war.

In noch hoherem Grade herrscht diese Unwissenheit mit Be-
zug auf die Subvention der Bodenverbesserungen.

Viele Unternehmen, namentlich Giiterzusammenlegungen, bessere
Feldeintheilung, Weganlagen, Bachkorrektionen, iiber mehrere Be-
sitzungen sich erstreckende Be- und Entwasserungen, sind ohne
gesetzliche Bestimmungen (Flurgesetze oder andere Spezialgesetze),
die den meisten Kantonen ganz oder theilwgise fehlen, fast gar
nicht durchzufithren, weil ein einziger Parzellenbesitzer die richtige
Anlage verhindern kann.

Der Bund hat aber kein verfassungsmifiiges Recht zum Erlall
von derartigen Gesetzen, und wenn er ein solches schaffen wollte, so
wiirde er wahrscheinlich die gleiche Erfahrung wie mehrere Kantone
machen miissen, némlich daf die Vorlage vom Volke abgelehnt wird.

Aber auch in den Kantonen, wo die Gesetze gegentiber einer
Minderheit den Zwang erlauben, braucht es immer einige Zeit, oft
viele Jahre, bis ein Projekt populdr wird, bis es ausgearbeitet, die
betreffende Genossenschaft gebildet und geeinigt ist und noch mehr,
bis die um Subventionen angegangenen Behorden die gesetzlichen
Grundlagen sich verschafft haben, welche die kantonale und damit
die eidgendssische Beitragsleistung erméglichen.

Trotz dieser vielfachen Hemmnisse wiichst jahrlich die Zahl
der Kantoue, die den Kredit fir Bodenverbesserungen beanspruchen
und damit die Summe, die der Bund hiefiir verwendet und die in
nieuerer Zeit durchweg gleich hoch bemessen wird, wie die Sub-
ventionen der Kantone. Die nachstehenden Tabellen geben ein
einlafiliches Bild dieser Verwendungen: ‘




Bodenverbesserungen vom Jahr 1885 bis 1. Juni1892.

1. Nach Kantonen zusammengestellt.

|

Zahi Beitrige
Kanton. der Kostenvoranschiag. von Kantonen Bundesbeitrag.
Projekte. und
Gemeinden.
Fr. Fr, Fr..
Ziirich . 40 131,617. 92 20,933. 58 19,421. 58
Bern 78 440,192. 50 88,418, 38 88,668. 13
Schwyz 4 22,129, 21 6,100. 70 5171. 19
Freiburg . 2 72,732, 68 29,800, 89 29,800, 80
St. Gallen . 10 254,821, 73 93,129. 50 72,807, 50
Graubiinden . 250 749,340. 64 133,367. 99 120,921, 36
Aargau 8 49,386. 49 18,573. 25 12,002. —
Thurgau 4 16,786. 20 3,998. 50 3,872. 50
Tessin . 4 95,270. 32 10,874. 20 10,875, —
Waadt 5 48,617, 65 8,142. — 8,142, —
Neuenburg 1 6,763. 20 1,353. — 1,353. — !
406 1,888,258, 54 414,691. 99 373,635. 66
Vorarbeiten fur Drainirung des Val-
de-Ruz (Neuenburg) — — 5,964. 55 2,385, 85

9¢¥




‘J1B[qsopuUng

‘A pg ‘Sayep 3%

0g

2. Nach der Art der Verbesserung zusammengestellt.

Zahl Kosten- Beitrige .
Art der Yerbesserung. der von Kantonen und Bundesbeitrag.
: Projekte. voranschlag. Gemeinden.

. Fr. Fr. % Fr. %
Entwisserungen . 90 650,264. 56| 169,272.80| 26 | 157,860.80| 24
Bewisserungen 26 136,398. 82 23,213.24 | 17 20,131. 64 15
Wasserleitungen . 29 74,292. 80 13,495. 20| 18 13,245.20 18
Raumungsarbeiten 83 158,680. — 30,273. — | 19 26,629. 50 17
Trocken-, Schutz- und Scheidemauern . 20 20,056. 50 3,445. 75| 17 3,404. 62 | 17
Neueintheilung von Grundstiickeu . 10 127,511, — 46,454. 70! 36 31,882. 20 25
Weganlagen 61 215,486. 14 44,023.36| 20 | 38,937.11/ 18
Stallbauten 73 475,297. 04 74,763.24 | 16 72,362. 64 15
Anderweitige Verbesserungen 14 30,271, 08 9,750, 70 | 32 9,181.95| 30
406 [1,888,258. 54| *414,691. 99 22 | * 373,635.66 | 20

¥ An den Beitrag von Fr. 5964. 55, welche der Kanton Neuenburg fiir die Vorarbeiten betreffend Drainirung des
Val-de-Ruz verausgabte, wurde eine Bundessubsidie von 40 % gleich Fr. 2385. 85 bewilligt.
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8. Nach Jahren zusammengestellt.

Zahl Beitrige
Kosten- von Kantonen Bundes-
Jahr, der und .
Projekte. voranschlag. Gemelnden. beitrag.
Fr. Fr, Fr.
1885 . 10 200,844. — 45.463. — 33,948, —
1886 . 5 101,835. 32 13,739, — 12,753, —
1887 . 23 198,479. 31 | 67,566. 60 53,434. 70
1888 . . . . 8 36,681. 49 12,859. 25 8,697. —
1889 . . . . 99 305,920, 24 67,672, 55 60,928. 10
1890 . 5 255,708. 76 46,213. 10 44,859, 37
1891 . . 140 557,714, 30 | 100,731. 89 98,568. 89
1892 (bis 1. Jum) 46 231,075. 12 60,446. 60 60,446. 60
406 | 1,888,258. 54 | 414,691. 99 | 373,635. 66
An die Vorarbeiten far die Drainirung des
Val-de-Ruz, d. h. an die Auslagen des Kantons
Neuenburg von . . 5,964. 55
wurden bewilligt im Jahr 1886 . e 2,385. 85

8G¥
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‘Was die Empfinger der Subventionen betrifft, so sind da-
runter Genossenschaften, die durch Gewisserkorrektionssteuern so
stark belastet sind, dal es ihnen ohne Staatshiilfe wahrscheinlich
unmoglich gewesen wiire, die weitern Kosten fir Entwisserungen,
Weganlagen und Giterzusammenlegungen aufzubringen. Dagegen
befinden sich nach den Beobachtungen unserer Experten unter den
Unterstittzten auch wohlhabende Biirgergemeinden und Alpgenossen-
schaften mit meistentheils unverschuldeten Alpen, und wohlhabende,
selbst reiche Private.

Man darf wberbaupt dem Umfang der Bodenverbesserungs-
arbeiten nicht nach den staatlich unterstiitzten Unternehmungen
bemessen und darnach einen Vergleich mit den betreffenden
Leistungen anderer Linder ziehen. Gliicklicherweise war die Pri-
vatthitigkeit auf diesem Gebiete stets eine rege und namentlich
hervorragend in Bezug auf die Entwisserung, die niitzlichste und
nothwendigste Bodenverbesserung. Die Rohrendrainage wurde
gleich nach deren Erfindung unserem Lande dienstbar gemacht;
sie steht bei unsern Landwirthen in steigender Gunst, und sie
ist auch berufen, unserer Alpwirthschaft noch groBe Dienste zu
leisten, indem sie trotz hoher Transportkosten der Rohren die
Trockenlegung des Landes in der Regel auf die zweckmiligste,
dauerhafteste und billigste Weise bewirkt.

Das Landwirthschaftsdepartement hat durch Befragen simmt-
licher Ziegeleien und Thonwaarenfabriken (itber 700 Firmen) den
Stand der Drainrdhrenfabrikation zu ermitteln versucht. Wir geben
in nachstehender Zusammenstellung das Ergebnif} dieser Erhebungen:

Schaweizerische Drainrohrenfabriken.

Fabriken. D ittliche Jahres-

Kanton. Zahl.e " pur';?:lfti:g:: t aﬁh?lﬁl?ren.s
Zurieh . 9 770,000
. Bern 24 805,000
Luzern . 9 647,000
Schwyz. 3 - 295,000
Freiburg 4 - 253,000
Solothurn . 3 25,000
Baselland . . 1 10.000
Schaffhansen . . 2 270,000
Appenzell A.-Rh. 4 130,000
St. Gallen . 6 726,000
Aargan . 3 52,000

[¢2]

Uebertrag 6 3,983,000




Fabriken. Durchschnittliche Jahres-

Kanton. Zaht. produktion an Rdhren,
Uebertrag 68 3,983,000
Thurgau . . . . . . . 5 1,570,000
Waadt . . . . . . . . 16 810,000
Neuenbarg. . . . . . . 3 30,000
Geof. . . . . . . . . 1 ~ 65,000
Zusammen 93 6,458,000

Nehmen wir die wirklich verwendete Jahresproduktion dieser
93 Fabriken statt zu 6,458,000 Stick nur zu 5 Millionen Rohren
an, so wiirden jahrlich circa 1500 Kilometer Drains gelegt uud
damit ungefihr 2250 Hektaren Boden entwissert. Die Grindung,
bezichungsweise der Beginn der Rohrenfabrikation, konnte nicht
bei allen Fabriken ermitteit werden. Vie'e stammen noch aus dem
Anfang der Finfzigerjahre; die meisten sind allerdings spiter ent-
standen; dafiir sind aber mehrere friher gegriindete eingegangen.
Die Gesammtrshrenproduktion fiir alle diese Jahre laBt sich somit
nicht mehr auch nur anndhernd erfurschen. Wird in Betracht ge-
zogen, wa3 noch durch offene Griben und mittelst Steincoulissen
entwissert wurde und dall von den vielen Millionen, die fir Ge-
wisserkorrektionen vom Bunde verwendet wurden, ein bedeutender
Theil ebeafalls auf den Kouto ,Bodeanverbesserung® gestellt
werden kaunn, so dirfen die Leistungen unseres Landes auf dem
Gebiete der Entwisserung wohl den Vergleich mit denjenigen an-
derer Staaten aushalten.

Unserer Ansicht nach sind Bodenverbesserungsunternehmungen
nur am Platze, wenn die betreffenden Kosten du-ch den Mehr-
ertrag des Bodens verzinst und amortisirt werden. Es hat keinen
Zweck, den bereits geniigend verschuldeten Boden mit neuen Geld-
verwenduogen zu belasten, wena thoen nicht ein entsprechender
und nachhaltiger Mehrertrag, beziehungsweise ein entsprechender
Mehrwerth des Bodens mit einige: Sicherheit vorausgesagt werden
darf. Daraus folgt wohl, duB Bundessubventionen in der Regel
nur fiur voraussichtlich rentable Meliorationen gewidhrt werden
dirfen, nicht aber — oder doch nur ausaahmsweise — um zweifel-
hafte Unternehmen rentabel zu machen. Ein gegentheiliges Ver-
fahren wiirde zu ganz merkwitrdigen Konsequenzen fithren,

Bei den Subventionen fiir Autforstungen, fitr Bach- und La-
winenverbauungen ist der Schutz groBerer Gebiete, d. h. das allge-
meine Wohl, maBgebend. Letzteres wird nicht gefordert, wenn
auf Grund und Boden mehr verwendet wird, als derselbe zurick-
zuvergiiten vermag.
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Die staatlichen Subventionen sollen die richtige Anlage und
Ausfibrung der Bodenverbesserungsunternechmen erleichtern und
namentlich solche Unternehmungen ermiglichen, fir deren Aus-
fihrung das Zusammenwirken mehrerer Grundeigenthiimer noth-
wendig ist.

Die Buondesbehorden werden sich zwar in jedem Falle ein Urtheil
ither die Subventionswiirdigkeit der eingereichten Projekte bilden
miissen; sie sollen sich indef dabei doch auf die Angaben der
Kantone stitzen konnen.

Da bis jetzt das kantobale Geld in gleichem Mafle wie das
eidgendssische in Mitleidenschaft gezogen wurde, war der Bund
zur Annahme berechtigt, der kantonale Beitrag sei erst nach griind-
licher Untersuchung der Begehren gesprochen worden, und er dirfe
deBhalb um so eher ebenfalls eine Unterstiitzung gewihren.

Dieses Verhiltnil wiirde sofort anders, wenn die Kantone ganz
oder theilweise von der Beitragspflicht enthoben wiirden. Dann
miifite der Bund durch seine Organe jedes einzelne Unternehmen
grindlich untersuchen und sich iber den Befund Bericht erstatten
lassen; er konnte die Ueberwachung der Ausfihrung und des
nachherigen Uunterbaltes nicht mehr ausschlieflich den unbethei-
ligten Kantonen tberlassen, sondern er mifite hiefur selbst vor-
sorgen. Die betreffenden Kosten, die bis jetszt keinen nennens-
werthen Betrag ausmachten, wiirden einen guten Theil des Kredites
verschlingen und in vielen Fallen, namentlich bei Bodenverbesserungen
auf den Alpen, die Auslagen fur das Unternebmen selbst oder doch
die eigentliche Subvention ibersteigen. Aber gerade auf den Alpen
ist es ganz besonders nothwendig, die subventionirten Stallbauten,
Wege, Umfassungsmaunern, Wasserleitungen, gerodeten und ge-
sduberten Flichen gut zu unterhalten und zu beaufsichtigen, sollen
sie nicht bald infolge der in diesen Hohen verstirkten Einfliisse
der Witterung und anderer destruktiver Naturereignisse, sowie der
bekannten Gleichgiiltigkeit der Menschen zu Grunde gehen.

Schon jetzt 1alt die Begutachtung und die Aufsicht dber die
Meliorationsunternehmungen auf den Alpen seitens der Kantone
viel zu wiinschen iibrig. Wiirden dieselben von der Beitragspflicht
entlastet, so entstinde daraus fir den Bund voraussichtlich eine
wahre Sisyphusarbeit, weil er keine Mittel bat, die gute Unter-
haltung der subventionirten Arbeiten zu erzwingen. Namentlich auf
den Gemeinalpen will jeder Betheiligte den ,Nutzen“ wohl nehmen,
aber in der Regel Niewand den Nutzen fordern. Auch bietet das
bei allfalligen Arbeiten. auf diesen Alpen beliebte ,Gemeinwerk®
oder das ,Frohnen“ keine Garantie fiir zweckmilige und billige
Augfiuhrung.
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Die grofe Bedeutung der Alpen wird nicht verkannt, und wir
bedauern es, dal die Verhiltnisse namentlich bei den Gemeinalpen
derart liegen, daB der Bund Verbesserungsarbeiten nur in Verbin-
dung mit den Kantonen unterstiitzen darf, wenn er verhiiten will,
dall seine Beitrige unzweckmifig verwendet werden und dal seine
Verwaltung bei den Subventionirten selbst in Mifkredit komme,
Die Mitwirkung dev Kantone liegt zudem im Interesse der Alp-
wirthschaft auch aus dem Grunde, weil der Bund hinsichtlich der
Art der Bodenverbesserungen, die unterstiitzt werden sollen, dann
freiere Hand hat, indem angenommen wird, die kantonalen Behorden
wissen am besten, was jeweilen am nothwendigsten oder nittzlichsten
ist. So kam es, daff Stallbauten, Ausreuten von Strauchern, Brunoen-
leitungen und andere Arbeiten unterstittzt wurden, die eigentlich
nichts weniger als Bodenverbesserungen sind und nur mit einigem
Zwang unter die ,Unternehmungen, welche eine Ver-
besserung des Bodens oder die Erleichterung seiner
Benutzung zum Zwecke haben* (Art. 7 des Bundesbeschlusses
vom 27. Juni 1884), eingereiht werden diirfen., Die Beschaffung
von Unterkunft fiir Personen und Vieh, ferner von Wasser, die
Beseitigung schéddlicher und der Anbau wiitzlicher Pflanzen, die Er-
stellung von Einfriedigungen u. dergl. sind #berall nothwendige
Betriebsarbeiten, deren Unterstiitzung der Bund schon der Konse-
quenzen wegen ablehnen mifite, wenn diese Konsequenzen nicht
durch die nothwendige Mitbetheiligung und Begutachtung seitens
der Kantone eingeschrinkt wiren.

Die Alpen und Weiden sind kein wirthschaftlich selbststandiger
Grundbesitz. Sie konopen nur in Verbindung mit Giitern, die dem
gesommerten Vieh wihrend der iibrigen Jahreszeiten das Futter
liefern, ausgeniitzt werden.

Die Bewirthschaftung dieser Guter ist riickwirkend auf die-
jenige der Weiden, so dal jeder Fortschritt in landwirthschaftlicher
Richtung nach und nach auch dea Weiden zu gute kommt. Den
griten Einfluf bt der qualitative Stand der Viehzucht auf die
Behandlung der Alpen aus. Je werthvoller das Vieh, desto mehr
Firsorge in Obdach, Nahrung und Pflege wird ihm auf den Alpen
zu Theil, und umgekehrt ist Bur eine gute Alpsémmerung im
Stande, die angebornen Vorzige der Thiere zu entwickeln, letstere
wirklich werthvoll zu machen. Eine schlechte Alpwirthschaft be-
dingt folglich einen geringen Viehstand. Die Subventionen und
Mafinahmen des Bundes fir Hebung der Viechzucht kommen def3-
halb indirekt in hervorragendem Mafe der Alpwirthschaft zu gat.

Wenn wir die Alpwirthschaft nicht unterschitzen, so mochten
wir doch bei Behandlung der vorliegenden Frage vor deren Ueber-
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schitzung warnen. Selbst in dem an schonen Alpen und Weiden
so reichen Kanton Bern betrigt deren Grundsteuerschatzung nur
2,7 %0 des ganzen Grundsteuerkapitales. ™)

Es ist defihalb keine allzu starke Zumuthung, wenn auch fiir
Verbesserung des Weidebodens die Beibehaltung der bisherigen ge-
setzlichen Bestimmungen beantragt wird.

Wir konnen daher mit Bezug auf Bodenverbesserungen im
Allgemeinen der Entlastung der Kantone, die doch zundchst ein
Interesse daran haben sollen, dafi der Boden ertragreicher wird
und die Steuerkraft wichst, sowie namentlich auch einer Mehrbelas-
tang des Bundes mit Bezug auf die Unterstittzung von Meliorationen
in den Alpen und von Unternehmungen Privater nicht das
Wort reden.

5, Anderweitige Forderung der Landwirthschaft.

Nachdem diejenigen Punkte, die von den Motionsstellern auf-
gegriffen wurden, besprochen sind, ist der Bundesbeschlul vom
27. Juni 1884 oder, wie er auch genannt wird, ,das Landwirth-
schaftsgesetz* auf dessen weitere Revisionsbediirftigkeit.zu unter-
suchen.

Im Allgemeinen darf gesagt werden, daf} dieser Bundesbeschlufl
bisher den Bediirfnissen geniigt hat. Die Momente, welche die
Forderung der Landwirthschaft bewirken konnen, sind nach deren
Bedeutung zutreffend gewiirdigt. Kinerseits ist der Vollzug des-
selben nicht zu sehr beengt; die Behorden finden dabei den néthi-
gen Spielraum und anderseits ist in der fast iiberall vorgesehenen
Mitwirkung der Kantone wiederum die richtige Beschrankung ge-
geben, ohne den Wetteifer zwischen denselben aufzuheben.

Eine Vergleichung des Geschiftsberichtes iber das Jahr 1885
mit demjenigen iiber das Jahr 1891 zeigt, was auf den Gebieten
des landwirthschaftlichen Unterrichts- und Versuchswesens, in der
Forderung der Thierzucht, auf dem Gebiete der Bodenverbesserungen
und beziiglich der Mafinahmen gegen Schiden und Schidlinge u. A.
in finanzieller Richtung geleistet worden ist. Ueber die mit diesen
Leistungen erzielten Erfolge geben diese in fragmentarischer Kirze
gehaltenen Geschiftsberichte nicht immer Aufschlull; sie konnten
denselben auch nicht immer geben, weil in den meisten Fillen
diese Erfolge weder mef- noch zdhlbar sind. Der sachkundige und

#) Mittheilungen des bernischen statistischen Biirean. Jahrgang 1890.
Lijeferung LI.
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unbefangene Beobachter wird aber zugeben miissen, dafl wahr-
scheinlich viel mebr als mit dem verabfulgien Gelde dureh die
vomn Bunde an die Verwendung desselben gekniipften Bedingungen
erreicht worden ist; so namentlich auf dem Gebiete der Thierzucht,
wo doch diese Bedingungen — je nach den Kantonen — nur mehr
oder weniger kurze Zeit wirksam waren, wo dberhaupt ein Erfolg
Zeit braucht und wo der Skonomische Nlcdelodno des La,ndwnths
der Forderung dieses Erwerbszweigs hinder 11<h ist.

Fortschritte auf den Gebieten des landwirthschaftlichen Unter-
richts- und Versuchswesens und der Thierzucht sind namentlich
deffwegen besonders erfreulich, weil sie nach und nach allen
Landwirthen, auch denen, welchen die staatlichen Beitrige nie
direkt zuflieBen, zu gute kommen, was zu oft iibersehen wird.

So sehr einerseits zu wilnschen wére, da diesen an die Ver-
abfolgung der Bundesbeitrage bisher gekniipften Bedingungen ge-
setzliche Kraft zukime, weil sie hin und wieder als Ausflu bloer
Verwaltungswillkir angesehen werden, so werden wir doch keinen
derartigen Vorschlag einbringen, in der sichern Hoffoung, daf auof
dem Wege der Ueberzeugung, die allerdings manchmal nur durch
ein eingehendes Studium der Sache gewonnen werden kann, wenn
auch langamer das Gleiche erreicht werden wird. Anderseits sind
diese Bedingungen als Bestandtheil eines wirklichen Systems der
Fortentwicklung fihig, und deflhalb ist es nicht rathsam, sie in ihrem
gegenwirtigen Bestand gesetzlich festzunagein.

Der Bundesbeschluff bedarf daher unserer Ausicht nach weniger
einer Revision im eigentlichen Sinne des Wortes, als der Erginzung,
und zwar, aufler der bereits in unserm vorausgehenden Vorschlage
betr. Art. 2 enthaltenen, und der Aenderung des Titels, fiir welchen
wir mit Riicksicht auf die formelle Anlage und die materielle Be-
deutung des Entwurfes statt Bundesbeschluff ,Bundesgesetz®*
vorschlagen, der Erginzung bei folgenden Abschnitten:

A. Landwirthschaftliches Unterrichiswesen und Versuchsanstalten.

Der bisherige Bundesbeschluf} sieht in Art. 3, Al. 2, Beitrige
fur solche Kantone vor, die landwirthschaftliche Wandervortrige
und Spezialkurse abhalten lassen.

Aus den bhiefir zur Verfugung gesteliten Krediten sind seit
dem Jahre 1887 mit Ihrer Einwilligung solche Beitrige auch fir
Kiserei- und Alpinspektionen verabfolgt worden. Der Nutzen dieser
Inspektionen ist unbestritten und die Einrichtung derselben hat sich
bewihrt. Sie sollten indelf noch erginzt werden durch Stall-
inspektionen. Einem Kreisschreiben vom 5. Juli 1886, das
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vom Landwirthschaftsdepartement an simmtliche Kantonsregierungen
gerichtet wurde, entnehmen wir nachstehende hierauf beziigliche
Stelle: ,Es wire ungerecht, wenn nur die Kiser mit der Ver-
antwortlichkeit fir die grolle Masse der Produkte geringer Qualitat
belastet wiirden, welche den innern Markt iiberfiillen. Bei uns ist
eben pur in seltenen Fillen der Kiser zugleich Viehbesitzer. Die
Toteressen der Milchkiunfer und der Milchiieferanten bewegen sich
aber nicht in den gleichen Bahnen. Wiahrend der Senn anstreben
mul, nur beste, unter den giinstigsten Verhiltnissen erzeugte und
moglichst zweckmélig behandelte Milch zu erhalten und in den
geeignetsten Lokalen dieselbe zu verarbeiten und die Produkte auf-
zubewahren, liegt es dem Lieferanten hauptsachlich daran, mdg-
lichst viel Milch mit den geringsten Kosten zu erzeugen und an
den Hiitteneinrichtungen zu sparen. Kommen dann dazu noch
Gleichgiiltigkeit, Unreinlichkeit oder gar dolose Handlungen seitens
des Landwirths oder seiner Dienstboten, so ist es auch dem Meister
im Fache nicht moglich, eine Waare erster Giite herzustellen. Die
zweckmiBigsten Vertrige konnen ihn nicht sicherstellen, weil ihm
die Zeit fehlt, eine wirksame Kontrole namentlich iiher die Art
und Weise, wie die Milch erzeugt und behandelt wird, zu uben,
und weil die Untersuchung der gelieferten Milch in vielen Fallen
kein Resultat ergibt, in jedem Falle erst, wenn es zu spéit ist, um
allen Schaden zu wenden."

Das, was damals, vor sechs Jahren, gesagt wurde, ist heute
noch richtig. Die amtlichen Berichte iiber die Kiserei- und die damit
hin und wieder verbundenen Stallinspektionen haben verschicdene
Uebelstinde aufgedeckt: Mangel an Reinlichkeit und Venlilation in
den Viehstillen, Fiitterung von Diing- und von Glaubersalz aus
milverstandener Sparsamkeit, ebenso von verdorbenen Futtermitteln,
Lieferung von Milch euterkranker Kithe u. s. w. Unter solchen
Dmstidnden ist es unmoglich, Kdse erster Qualitdat, der immer ge-
sucht sein wird, herzustellen.

Abhilfe konnen nur Stallinspektionen verschaffen, die von
Zeit zu Zeit ohne vorherige Anmeldung vorgenommen werden.
Die Untersuchung der Thiere, namentlich der Euter, sowie des
Futters und der Exkremente, die Beobachtung der herrschenden
Reinlichkeit, der Stalltemperatur und der Milchbehandlung werden
den geiibten Fachmann bald itberzeugen, ob pur gesunde Milch
von gesunden, richtig ernihrten und behandelten Thieren in die
Kaserei geliefert wird, oder ob Uebelstinde vorhanden sind, die
gehoben werden miissen:

Derartige Stallbesichtigungen sollten mehr wie bisher und mit
Hillfe der Kisereigenossenschaften durch die Kantone iberall da
organisirt werden, wo die Mileh fir den Export verarbeitet wird.

w
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Wir beantragen Ihnen defhalb, den Artikel 3 dahin zu
ergidnzen, dall in demseilben Beitrdge nicht nur fir
Kurse und Vortrige, sondern ausdricklich aueh fur
Kaserei- und Stalluntersuchungen, sowie fiir
Alpinspektionen in Aussicht gestellt werden.

Der Beschlul, am eidgendssischen Polytechnikum eine Anstalt
zu errichten fir Untersuchung des Bodens auf dessen
Nahrstoffbediirfnifl, ist bereits erwihnt worden.

Sie haben uus ferner beauftragt, die Errichtung einer Milch-
versuchsstation in’s Ange zu fassen und Ihnen hieriber Be-
richt zu erstatten und Antrag zu stellen. Die Untersuchungen
hieritber sind noch nicht abgeschlossen. Hs bestehen poch Mei-
nungsverschiedenheiten ber wichtige organisatorische Fragen, die
wiederum die ebenfalls streitige Lokalfrage wesentlich beeinflussen.

Wir halten dafiir, ein Beschlul in dieser Angelegenheit dirfe
nicht iberstirzt werden und es liege auch keine Gefahr im Verzuge.

Wie Sie sich aus den im ,Landw. Jahrbuch der Schweiz* er-
schienenen Arbeiten und aus frihern Verolfentlichungen éberzeugen
konnen, sind unsere berufensten Krifte so eifrig und erfolgreich
mit milchwirthschaftlichen und dimit zusammenhingenden Fragen
beschiftigt, daB diese Thitigkeit durch eine besondere Anstalt, zur
Zeit wenigstens, kaum uberboten werden durfte.

Fiir unsere Verhiltnisse ist es von gaonz besonderer Wichtig-
keit, dazu zu gelangen, die Gihrung der Fettkdse richtig zu leiten
und zu beherrschen.

Wie jede Gihrung, so wird vermuthlich aueh die des Kises
durch kleinste Lebewesen (Mikroorganismen) veranlaBt, die der
Mileh von auBen zugefithrt werden. Trotz vielfacher und mihe-
voller Untersuchungen ist es jedoch bis jetzt noch nicht gelungen,
jene Mikroorganismen, welche die gewilnschte richtige Gibrung
bewirken ; aufzufinden, zu isoliren und zu studiren. Diese Ent-
deckung ist indel tiglich zu erwurten; sie kann aber durch die
besteingerichtete Anstalt nicht schneller herbeigefiihrt werden; sie
wird jedoch sehr wahrscheinlich sowohl das Kisereigewerbe als
die Organisation der in Aussicht genommenen Milchversuchsstation
wesentlich beeinflussen.

Um fir die Brrichtung dieser letztern und moglicherweise auch
noch zur Griinduog einer Forschungsstitte fiar unsere besondern
landwirthschaftlichen Bedirfnisse und Verhiiltnisse eine gesetzliche
Grundlage zu haben, beantragen wir zum bisherigen A rt. 4 folgendes
neue Alinea:
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L2DerBund kann tberdies, soferndiesnothwendig
wird, landwirthschaftliche Versuchsanstalten selbst
errichten® o

B. Forderung der Thierzucht.

Zufolge Art. 6, 1itt, @, des Bundesbeschlusses soll der Kredit
fiir Pferdezucht in erster Linie zum Ankauf von Hengsten ver-
wendet werden. Sie haben sich aber bereits wiederholt damit ein-
verstanden erklirt, dafl der Bund die Hengste nicht nur ankaufen,
sondern auch halten diirfe. Bei den aulerordentlich theuern Voll-
blathengsten — die, beinebens gesagt, die in sie gesetzten Kr-
wartungen bis jetzt vollauf erfitllten — ist diese Haltung durch
den Bund absolut nithig, weil weder den Kantonen und noch
weniger Privaten die Uebernahme des damit verbundenen Risiko’s
zugemuthet werden darf,

In unserm Bericht iiber das betreffende Gesuch der Pferde-
ziichter Entlebuchs *) haben wir die Griinde angefihrt, die dafir
sprechen, dafl der Bund auch eine denr Bediirfnissen entsprechende
Zahl von Halbbluthengsten halten und wihrend der Deckzeit an
die Kantone abgeben solle. Wir kommen defhalb auf diese Be-
grimdung nicht mehr zuriick. Die Pferdezucht bedarf schon aus
Riicksichten auf unsere Wehrfihigkeit der werkthitigsten Forderung.
Diese mufl vorzugsweise durch den Hengst bewirkt werden, der
mit der Zeit auch auf das Stutenmaterial seine Formen uand seine
Leistungsfahigkeit itbertragt, folglich dasselbe verbessert.

Wir beantragen, es sei, den Thatsachen entsprechend, bei Art. 6,
litt. @, yzum Apkaufe“ noch beizufigen: ,und den Bedurf-
nissen entsprechend auch zur Haltung®.

Sie haben in den Voranschlag der Ausgaben fiir das laufende
Jahr einen Posten fir Hebung der Kleinviehzucht, spezell
fiir Pramirung der Eber und Ziegenbiocke, eingesetzt. Wenn die
Kantone mit diesen Pramirungen kundige Experten betrauen und
wenn sie die Primien namentlich fir die Eber so hoch stellen,
dall sich unter Umstinden auch der Import vorziglicher Thiere
Iohnt, so werden aus diesen Mafinahmen nicht nur die Landwirthe,
sondern auch die Angehérigen anderer Berufsklassen, die Schweine
und Ziegen halten, entsprechenden Nutzen ziehen. Im bisherigen
Bundesbeschluf sind den landwirthschaftlichen Vereinen Bundes-
beitrage fir die Hebung der Kleinviehzucht in Aussicht gestellt.
Diese Beitrige wurden zu Primien fiir schweizerische Kleinvieh-

*) Bundesblatt 1891, Bd. III, 8. 656.
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ausstellungen und zur Apschaffung von fremden Zuchtschweinen
verwendet. Kine wirkliche und sligemeine Hebung der Thicrzucht
des Landes bedarf aber der regelmiBigen, systematischen Arbeit,
fir die staatliche Organe und staatliche Machtmittel nicht entbehrt
werden konnen. Wir beantragen daher, in dem Abschnitt B noch
einen neuen Art. 7 aufzunehmen in folgender Fassung:

sUnter Bedingungen, die der Bundesrath fest-
stellen wird, konoen den Kantonen Beitriage zur
Hebung der Kleinviehzucht verabfolgt werden®

Damit wiren auch Beitrige zur Forderung der Schafzucht nicht
ausgeschlossen, obwohl die letztere bei uns jahrlich an Bedeutung
verliert und obwohl die Verhiltnisse, unter denen bei uns noch
Schafe gehalten werden, eine wirksame Forderung hochst schwierig
erscheinen lassen.

C. Verbesserung des Bodens.

Hier verweisen wir auf die Ausfihrungen sub Ziff. 4 dieser
Botschaft.

D. MaBnahmen gegen Schiden, welche die landwirthschaftliche
Produktion bedrohen.

Von den Schidden, welche die landwirthschaftliche Produktion
bedrohen, hatte der Bundesbeschluff vom 27. Juni 1884 vor Allem
die Reblaus und andere parasitische Schiadlinge und
Krankheiten der Kulturen, nicht aber die durch Ein-
flitsse der Witterung, wie z. B, den Hagel, oder die durch
Unfialle und Krankheiten der Hausthiere verursachten
Schidigungen im Auge. Die Nachtheile, die der Landwirthschaft
durch Hagel und Viehverluste erwachsen, sind aber ungleich grofer
als diejenigen, welche die Reblaus verursacht. Die Mittel, diese
Nachtheile zu verhiiten oder doch zu vermindern, sind in der
Hagel- und in der Viehversicherung gegeben.

a. Unterstlitzung der Hagelversicherung.

Aw 6. April 1889 haben Sie folgenden Bundesbeschluf} erlassen:

Art. 1. Insoweit der Stand der Bundesfinanzen es gestattet,
wird fiir die Jahre 1890, 1891 und 1892 in den Voranschlag
der Ausgnben der schweizerischen Kidgenossenschaft unter ,Ab-
theilung Landwirthschaft® jahrlich ein Posten aufgenommen fir
nForderung der Hagelversicherung®.
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Art, 2. Aus diesem Posten werden denjenigen Kantonen,
welche die Versicherung der Feldfriichte gegen Hagelschlag unter-
stitzen, Beitrage verabfolgt im Maximum bis zur Hohe der be-
treffenden kantonalen Leistung.

Der Bundesrath wird die Bedingungen betreffend die Be-
willigung und Verwendung dieser Beitrige festsetzen.

Art. 3. Der Bundesrath wird mit der Vollziehung dieses
Beschlusses beauftragt, welcher, als nicht allgemein verbindlich,
sofort in Kraft tritt.

Mit dem laufenden Jahr geht somit die Wirksamkeit dieses
Bundesbeschlusses zu Ende, und es ist defhalb néthig, Verfigungen
zu treffen.

Den Geschiftsberichten der schweizerischen Hagelversicherungs-
" gesellschaft entnehmen wir nachstehende Angaben iiber den Umfang
der Versicherung:

Jahr. Zahl der Policen. Versicherungssummen.
Fr.

880 . . . . . . . 3471 9,218,121
1881°, . . . . . . 7,671 10,308,265
1882 . . . . . .. 7,291 9,717,519
1883 . . . . . . . 7,966 9,881,842
1884 . . . . . . . 1,714 9,182,957
1885 . . . . . . . 7276 7,725,207
1886 . . . . . . . 6488 6,000,990
1887 . . . . . . . 5,957 i 6,168,550
1888 . . . . . . . 5,998 6,296,370
1889 . . . . . . . 6,135 7,344,920
1890 . . . . . . . 10,294 . 11,461,490
89t . . . . . . 16,985 16,857,070

Der Zuwachs des Versicherungskapitales und der Policenzahl
in den Jahren 1890 und 1891 wird zum grofiten Theil den Beitrigen
des Bundes und der Kantone zuzuschreiben sein,

Unsere Geschiftsberichte iiber die genannten Jahre geben iber
die Hohe der kantonalen Leistungen und der Bundesbeitrige, sowie
iber den Umfang der Versicherungen in den subventionirenden
Kantonen folgende Auskunft:
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Kantonale Ausiagen.
Kooon.  Bolien, VOSleringe  Primiew  Fip Pollee: Far Primnqorey,  Bundes
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

. Zurich . . 1003 819,130  24,023. 80 2,103. 90  5,280. 63 7,384. 53  3,692. 27
Bern. 7, 3241 4,001,755 60,394. 34 6,646. 25 16,005, 26  22,651. 51 11,325. 76
. Luzern . 1749 2,314,500 50,436. 10  3,409. 50 /,10,087. 22  13,496. 72  6,748. 36
. Obwalden . 119 78,410 1,203. 60 226. 10 271, 65 4917, 15 248. 88
Zug . . 15 21,120 293. 50 30, — 29. 35 59. 35 29. 67
Freiburg 309 594,450 6,185. 20 339. 90 _ — 339. 90 169. 95
. Solothurn . 668 562,090 7,185, 85 1,269. 20  1,437. 17 2,706. 37 1,353. 18
Baselland 326 265,460 3,795. 60 619. 85 379. 56 999. 41 499, 70
. Schaffhausen . 246 255,660 6,453. 10 467. 40  1,935. 93 2,403. 33 1,201. 67
. St. Gallen . 384 393,840 6,634. 75 767. 90  1,326. 95 2,094. 85  1,047. 42
. Thurgan 690 743,670 7,334. 15 1311, —  2,582. 60 3,893. 60. 1,946. 80
‘Total 8750 10,050,085 173,940. 59 17,191, — 39,336. 32  56,527. 32 28,263. 66
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Bern .

. Luzern
. Obwalden

Zug

. Freiburg .

. Solothurn

. Baselstadt

. Baselland

. Schaffhausen

St. Gallen

. Aargau
. Thurgau .
. Neuenburg

Total

1|91.

Kantonale Auslagen.

poien, Ve Dhni By Bl SLB g Bl
Fr. Pr, Fr. Fr. Fr., Fr. .

1,419 1,135,140 32,544. 70 3,074. 50 7,847. 13 10,921, 63  5,460. 82
4,677 5,356,780  78,894. 60  9,587. 55 20,390. 14  29,977. 69 14,988. 84
1,974 2,462,400 60,869. 90  3,849. 30 10,946. 45 14,795. 75  7,397. 87
21 218,620 2,860. 30 501. 60 1,498, 40 2,000, —  1,000. —
30 l59,210 721. 30 63. — 144. 26 2017. 26 103. 63
489 898,105 9,202, 95 929. 10 4,601, 47 = 5530. 57  2,765. 29
1,544 621,970  16,010. 20 2,933, 60 3,193, 82 6,127. 42  3,063. 71
11 69,440 723. 40 13. 16 289. 36 302. 52 151.-26
892 689,770 8,024. 75 1,694. 80 1,604. 72 3,299. 52 1,649. 16
4017 319,250 5,942, 70 773. 30 2,377, 05 3,150. 35 1,575. 18
868 1,154,460 12,067. 60 1,736, — 2,425. 36  4,161. 36 2,080, 68
2,952 1,948,565 28,985. 10  5,608. 80  5,797. 02 11,405 82  5,702. 91-
1,031 967,796 11,336, 55  1,958. 90  3,384. 27 5,343. 17  2,671. 58
295 349,065 6,683. 20 275. 90 3,341, 60 3,617. 50 1,808, 75
16,860 16,250,571 274,867, 25 32,999. 51 67,841. 05 100,840. 56 50,420. 28

1L¥
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Die nachfolgende Tabelle stellt die Verdnderungen dar, welche
seit dem Jahre 1889 in dem Uwmfange der Hagelversicherung zu
konstatiren sind.

Kantone. Policenzahl Versicherungssumme
1889.  1890. 1891 1889. 1840. 1891.

1. Ziirich . . . 646 992 1,458 488,120 811,170 1,132,040
2. Bern . . . . 1937 3243 4658 2448510 3,981,860 5,330,650
3. Luzern . . . 1149 1,728 1989 1,502,330 2,314,500 2,485,150
4. Uri . ... - — —_ — — -
5. Schwyz . . . 7 13 16 12,850 33,070 32,980
6. Obwalden . . 13 124 273 17,600 78,410 222,100
7. Nidwalden ., . 9 47 11 17,910 60,810 92,350
8. Glarus . . . 1 1 1 4,920 4,380 3,640
9 Zug . . . . 9 17 30 15,280 25,970 59,210
10. Freiburg . . 183 309 514 349,950 591,450 919,500
11. Solothurn . . 458 675 1550 389,770 562090 1,187,110

12. Baselstadt . . 11 10 17 56,430 63,040 85,240
13. Baselland . . 197 335 902 165,790 265,460 602,160
14, Schaffhausen . 153 247 406 128,600 256,210 318,840
15. Appenzell A.-Rh, 4 4 8 2,200 2,200 8,290
16. Appenzell 1-Rh, — — — — — —

17. St. Gallen . . 192 383 865 175,150 393,840 1,155,460
18. Graubiinden . — — — — —_ —_

19. Aargau . . . 1129 1,287 2976 904,650 1,018,250 1,960,310
20. Thurgau. . . 469 702 1,039 482930 743,670 982,130
21. Tessin . . . — — — — — —

22, Waadt . . . 129 132 134 129,710 145,250 157,600
23, Wallis . . . 2 4 3 1,360 3,220 2,360
24. Newenburg . . 351 342 295 372,200 380,017 349,065
25. Genf . . . . 6 12 17 18,400 70,700 70,130

Summa 7055 10,607 17228 7,684,860 11,808,567 17,156,345

Fiir diese Angaben sind die Berichte der schweizerischen Hagel-
versicherungsgesellschaft in Zirich, sowie des ,,Paragréle* in Neuen-
burg beniitzt worden. Sie weichen von den Angaben der vorher-
gehenden Zusammenstellung insofern etwas ab, als die Versicherungs-
gesellschaften dieselben nach Kantonen grappirt haben, wihrend
die subventionirenden Kantone auch auBerhalb der Kantonsgrenzen
liegenden Versicherungen Beitrige gewiahrt haben, sofern dieselben
Kantonsangehorige betrafen.

Wir beabeichtigen nicht, auf die frihern Kontroversen iiber
die Opportunitit der Unterstitzung der Hagelversicherung durch
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den Staat zurtickzukommen. Wir unterlassen es auch, zu berechnen,
wie hoch nach den bisherigen Erfahrungen diese staatliche Unter-
stitzung sein milite, bis nur der gréBere Theil der versicherungs-
fahigen und versicherungsbediirftigen Kulturen auch wirklich ver-
gichert wiirde. Es soll hier nur die Thatsache konstatirt werden,
daB diese Unterstitzung von der Mehrzahl der Kantone und von
mehr als 16,000 Landwirthen beansprucht wird. Wir halten def-
halb auch fernerhin Bundesbeitrage an die Hagelversicherung fiir
vollkommen gerechtfertigt und eine dxesbezucrhche gesetzliche Re-
gulirung fiir angezeigt.

b. Unterstlitzung der Viehversicherung.

Der Werth des schweizerischen Viehstandes wird von Herrn
Prof. Dr. A. Kramer, gestiitzt auf die eidgendssische Viehzihlung vom
Jahre 1886, wie folgt geschitzt: *)

Pferde und Maulthiere 101,364 Stick . Fr. 52,429,000

Rindvieh . . . . . 1,212,538 ,» 360,730,000
Schweine . . . . . 394917 . 20,931,000
Schafe . . . . . . 341,804 . 6,836,000
Ziegen. . . . . . 416323 . 7,494,000

Das Rindvieh nimmt folglich die weitaus erste Stelle ein. Jeder
Landwirth ist in der Regel Besitzer von Rindvieh und umgekehrt sind
die 219,193 Rindviehbesitzer mit wenigen Ausnahmen Landwirthe.

Der Besitz vertheilt sich wie folgt:

1 Stiick Rindvieh besitzen 29,776 Personen,

2, ” . 35018

3 n n n 31)819 N

4 . , 25473

5bis 6 . . 35853

T bis 10 . . 35200
11 bis 20 ., . . 21322
tiber 20 . . 4672

Bs trifft somit auf einen Besitzer durchschnittlich 5,5 Stick
Rindvieh im ungefihren Werth von zusammen rund Fr. 2000.
- Aber mehr als die Hilfte aller Besitzer (122,146) nennen weniger
als b Stiuck ihr Eigen. Diese Zahlen zeigen, welch’ verhiltnifi-
milig enorme Schidigung der Tod nur eines einzigen Stiickes
Vieh, sei derselbe durch Unfall, durch Krankheit oder infolge der
Geburt herbeigefithrt worden, dem Durchschnittsviehbesitzer bringt.

#*) Schweiz. Volkswirthschaftslexikon von Furrer, Bd. IT, 8. 290.
Bundesblatt. 44, Jahrg. Bd. V. 31
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Dieser Schaden wird um so grofler, je werthvoller die betreffenden
Stiicke als Zucht- oder Nutzithiere waren, weil der Unterschied
zwischen dem Preis des gesunden lebenden Thieres und dem Erlos
aus dem Kadaver grofler wird.

Ungliick im Stall ist wohl ofter als man glaubt die Ursache,
daB tichtige und sparsame kleine Landwirthe tkonomischer Ab-
hiangigkeit, dem Wucher und schliefilich dem Ruin verfallen. Die
Furcht vor solchem Ungliick veranlaBt sogar den besser situirten
Viehhalter, die werthvollsten Thiere, die er zlichtet, zu verkaufen
und sich mit minderwerthigem Vieh zu behelfen, von dem er weil,
dall es ihm weniger Nutzen aus seinem Futter bringt, womit er
aber geringeres Risiko lauft.

Nicht nur die Erhaltung vieler gefihrdeter Existenzen, sondern
auch die Forderung des weitaus wichtigsten landwirthschaftlichen
Erwerbszweiges, der Rindviehzucht, verlangen demnach, daf§ dieses
Risiko, das fiir den Einzelnen zu grof ist, von mehrern und wenn
moglich auch kriftigern Schultern getragen werde. Dies geschicht.
durch die Viehversicherung.

Grole Viehversicherungsgesellschaften, seien es auf Gegen-
seitigkeit, seien es auf Aktien gegriindete, haben in unserem Lande
nie rechten Boden gefunden. Die Verwaltung derselben verschlingt
einen zu grofen Theil der Pramien, und letztere werden durch
die vielfachen und verschiedenartigen Schidigungen, welche grofie
Gesellschaften seitens der Versicherten erleiden, so sehr erhdht,
dall der groBere Landwirth die Selbstversicherung billiger tindet.
und der kleine Viehbesitzer die Zahlung nicht zu leisten vermag.

Dagegen baben sich die kleinen, den Umfang einer Gemeinde
nicht iiberschreitenden, weistens freiwilligen — doch hin und wieder
auch obligatorischen — auf Gegenseitigkeit beruhenden Viehver-
sicherungsgenossenschaften in den meisten Kantonen mehr oder
weniger zahlreich verbreitet und eingelebt. Die Verwaltungskosten
derselben sind sehr gering und die gegenseitige Ueberwachung der
Viehbesitzer verhindert oder vermindert willktirliche Schidigung
der Genossenschaften durch gewissenlose oder gleichgiiltige Vieh-
besitzer. Diese kleinen Gesellschaften kionnen aber den Schaden,
der aus Viehseuchen entsteht, nicht vergiiten, ebenso iibernehmen
sie keine Entschidigungspflicht, wenn auf der Schlachtbank das
Fleisch tuberkulds befundener Thiere beseitigt oder entwerthet
wird. Der Staat, nimlich Bund und Kantone, entschidigen nur
beim Auftreten einzelner, bestimmter ansteckender Thierkrankheiten
die Besitzer der an denselben gefallenen oder der auf staatliche
Anordnung beseitigten Thiere. In allen andern Fillen gibt.es keine
Deckung fiir den oft unverschuldet erlittenen Schaden.
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Unserem Landwirthschafisdepartement liegt nun eine Denk-
sehrift vor,*) in welcher die Ueberzeugung ausgesprochen wird,
dafl durch die Einfiihrung der obligatorischen Viehversicherung mit
den Viehinspektionskreisen als Versicherungskreisen und mit den
Viehinspektoren als Versicherungsbeamten nicht nur dem Ver-
sicherungsbediirfuiff der Viehbesitzer besser als bisher entsprochen
wiirde, sondern dall in diese Versicherung auch die durch Seuchen
verursachten Todfslle und die durch Tuberkulosis hervorgerufene
Fleischentwerthung unbedenklich einbezogen werden diirfe, und
daff diese obligatorische Versicherung, wenn nicht das einzige, so
doch das beste Mittel zur Bekdmpfung der Rindertuberkulosis sei.

Diese Anpsicht wird mit folgenden Thatsachen begriindet:

1. Die Viehinspektionskreise haben in der Regel die geeiguete
GroBe, um aus den Viehbesitzern derselben obligatorische Ver-
sicherungsgenossenschaften zu bilden, die eine angemessene Ver-
theilung des Risiko’s und die unumginglich nothwendige gegen-
seitige Ueberwachung der Versicherten ermdglichen. Wo diese
Voraussetzung nicht zutrifft, konnen die kantonalen Behorden die
Inspektionskreise nach Bediirfnif umschreiben.

2. Die Viehinspektoren haben schon in Erfullung ihrer gesetz-
lich vorgeschriebenen Pflichten den grifern Theil derjenigen Ar-
beiten auszufithren, der den Versicherungsbeamten zufillt. Werden
sie noch mit dem Versicherungsgeschift betraut, so ist durch die
Aufsicht seitens der Genossensehaft eine gute amtliche Pflicht-
erfilllung gesichert, und den Genossenschaften erwachsen aus dem
administrativen Theil des Versicherungsgeschiftes geringere Kosten.
Bei dieser Organisation kann die Wahl der Viehinspektoren den
Genossenschaften iiberlassen oder ihnen mindestens das Vorschlags-
recht fur die Wabl eingerdumt werden.

3. Wenp die Ueberwachung des Viehverkehrs durch die Vieh-
inspektoren, so wie selbe von der Viehseuchengesetzgebung gefor-
dert ist, durch die QOrganisation der obligatorischen Viehversicherung
in den Viehinspektionskreisen iiberall gesichert wird, so sind die bis
jetzt bekannten Viehseuchen nicht mehr zu firchten, namentlich
nicht, wenn itber das aus dem Ausland eingefihrte Vieh Maf-
nahmen verhdngt werden, die, ohne den Verkehr stark zu hemmen,
doch das inldndiseche Vieh vor Ansteckung schiitzen. Derartige
allgemeine und wenig beergende Mafnahmen bedingen  aber wieder
die genaue Kontrole des Viehverkehrs.

*#) Die Tuberkulose des Rindviehes und die Viehversicherung. Bericht
an das schweizerische Landwirthschaftsdepartement von F. Miiller, Abth ei-
lungschef desselben. Bern 1892.
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: 4. Die energische Bekdmpfung der Rindertuberkulosis liegt im
eigentlichsten Interesse der Versicherungsgenossenschaften, weil ihnen
aus der Entwerthung des Fleisches tuberkuloser Thiere auf der
Schlachtbank Schadenersatz und damit erhghte Pramien erwachsen.
Sie werden daher durch Belehrung ihrer Mitglieder und, wenn
diese nicht ausreichen sollte, durch Verweigerung oder Herabsetzung
der Eatschiadigungen zu verhindern suchen, dafl Vieh mit Anlagen
zur Tuberkulosis gekauft oder zur Aufzucht verwendet wird. Sie
werden ferner eine bessere Stallhygieine und éiberhaupt eine patur-
gemilere Haltung und Pflege der Thiere zu erzielen suchen und
Vieh, an dem die Tuberkulosis erkannt oder vermuthet wird, mog-
lichst schnell zur Schlachtbank liefern, um wachsenden Schaden
zu vermeiden.

Der Zwang, den das Obligatorium bedingt, soll dadurch ge-
mildert werden, daf der Viehbesitzer berechtigt wird, wenigstens
innert einer gewissen Minimalgrenze, sein Vieh jeweilen selbst ein-
zuschatzen. Der Schadenersatz richtet sich ndmlich nicht vach
dem Einschatzungsbetrag, sondern nach dem wirklichen Werth des
Thieres vor dem Unfall oder vor der tddtlichen Krankheit, wie er
durch Erhebungen und Experten festgestellt wird. Der Ein-
schitzungsbetrag begrenzt diese Entschidigung nach oben und dient
zur Berechnung der Primien.

5. Durch die Versicherung des Viehes gewinnt der Landwirth
an Kredit; es wird eine zuverlaBigere und sich stets auf dem
Laufenden haltende Statistik des Viehstandes und eine intensivere
Hebung der Rindviehzucht, sowie die 6konomische Férderung des
Viehhalters iiberhaupt erreicht, ohne andere Kosten im Gefolge zu
haben, als diejenigen, die bis jetzt auch getragen werden muften.

Um die Einfithrung der obligatorischen Viehversicherung anzu-
bahnen und zu erleichtern, wird dann beantragt:

»Der Bund mége denjenigen Kantonen, welche die obligatorische
Versicherung des Rindviehes nach einem von ihm genehmigten
Projekt einfithren, Bundesbeitrige zur Ausgleichung und Herab-
minderung der Primien in Aussicht stellen.

Ferner haben Anspruch auf gleiche Bundesbeitrige diejenigen
Viehinspektionskreise der andern Kantone, welche freiwillig die
gesammte Rindviehhabe nach einer vom Bunde zu genehmigenden
Organisation zu versichern beschliefen.“

Wir wollen nicht erortern, wie und in welchem Grade die
Viehversicherung die in der erwahnten Denkschrift ausgesprochenen
Erwartungen wird erfillen kdnnen; wir gewirtigen hiertther noch
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die Ampsicht der Kantone, denen die Sechrift am 30. Januar 1. J.
zur Wiirdigung zugesandt wurde, sowie die von den beiden Thier-
arzneischulen hieriiber verlangten Gutachten.

Immerhin kann an Hand des amtlichen Billetins itber die an-
steckenden Krankheiten der Hausthiere nachgewiesen werden, daf}
die genaune, von den Viehseuchengesetzen geforderte Viehverkehrs-
tberwachung wirklich im Stande ist, die Seuchenverbreitung zu
verhindern. So z. B. hatte ein Kanton noch im Jahre 1889 64 %
simmtlicher Krankheits- und Verdachtsfille von Maul- und Klauen-
seache, die wihrend des ganzen Jahres in der gesammten Schweiz
gezahlf wurden, innert seinen Grenzen verzeichnet. Durch bessere
Beaufsichtigung des Viehverkehrs wurden diese Seuchen- und Ver-
dachtsfille auf 33 % im Jahre 1890 und aof 8 % im Jahre 1891
herabgedriickt, obwohl gerade das letzte Jahr mit 28,439 an Maul-
und Klauenseuche kranken und derselben verdiachtigen Thieren das
Maximum seit 1886 verzeigte. Die obligatorische Viehversicherung
mull aber schon aus versicherungstechnischen Griinden die genaueste
Ueberwachung des Viehverkehrs anstreben.

Die Behandlung der eidgendssischen und kantonalen Vieh-
seuchenfonds und Viehentschadigungskassen als Reservefonds der
obligatorischen Viehversicherung bietet keine Gefahr, indem die-
selben nicht nur nicht vermindert, sondern vielmehr geduffnet
werden und nur dazu dienen sollen, die Risiken, die in einzelnen
Jahren auf so kleine Versicherungsgenossenschaften schwer dricken
konnen, zeitlich und ortlich angemessen zu vertheilen. Durch diese
Verwendung werden die Fonds recht eigentlich ihrem Zwecke
dienstbar gemacht und die Gefahr beseitigt, dafl denselben Gelder
fir andere, die Viehgesundheitspflege und Sanititspolizei nicht be-
sehlagende Ausgaben enthoben werden.

Was dann die Bekampfung der Tuberkulosis betrifft, so be-
halten wir uns ein endgiiltiges Urtheil iiber diese noch in Berathung
liegende Frage vor. Immerhin darf bemerkt werden, dal seit dem
Erscheinen der erwiihnten Broschiire der deutsche Landwirthsehafts-
rath erkldart hat: ,Zur weitern Abwehr der durch die Tuberkulose
und andere Krankheiten des Rindviehes verursachten wirthschaft-
lichen Schiden ist eine allgemeine Versicherung des Rindviehes in
ganz Deutschland dringend wiinschenswerth.“¥) Noeh bestimmter
spricht sich der oberste Sanititsrath Oesterreichs aus, indem er
gelegentlich der Berathung iiber die Grundsitze, nach welchen bei
der Vieh- und Fleischbeschau vorzugehen ist, hervorhob**): ,daf

#) Deutsche Landw. Presse Nr. 22 vom 16. Mérz 1892.
*¥) Wiener Landw. Zeitung Nr. 43 vom 28. Mai 1892,
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eine in jeder Hinsicht genigende Sicherstellung
einer den sanitiren Anforderungen entsprechenden
Qualitat des zum Gebusse gelangenden Fleisches
auch bei entsprechender Einrichtung der Vieh- und
Fleischbeschau nur dann zu erzielen ist, wenn eine
obligatorische, von den Staats- oder von den Landes-
verwaltungen zu handhabende Versicherung des ge-
sammten Viehstandes gegen unverschuldete Werth-
veriuste durch Unfdalle, Krankheiten u. s, w. in allen
im Reichsrathe vertretenen K¢nigreichen und Lin-
dern nach gleichartigen Grundsidtzen eingefithrt
wiirde, welche Einrichtung sich als ein unschitz-
bares wirthschaftliches Mittel zur Vervollkomm-
nung der Viehzucht und zur radikalen Tilgung aller
ansteckenden Thierkrankheiten, sonach zur Hintan-
lialtung der Seuchen und Belebung des Viehexportes
darstellt.®

Aus Allem geht jedenfalls hervor, daB die Einfihrung der
obligatorischen Viehversicherung nicht nur sammtlichen Landwirthen
ohne Auspahme niitzen und die Auslagen und Opfer des Staates
far Bekdmpfung ansteckeuder Thierkrankheiten bedeutend vermin-
dern wiirde, sondern dall sie auch der gesammten Bevolkerung
Garantie fir gesunde Fleischuahrung zu bieten im Stande ist.

Um diese Einfihrung zu erleichtera und zu beschleunigen,
halten wir demnach Beitrige des Bundes fiir nothwendig und fir
durchaus gerechtfertigt; deun eine Anstalt, aus der Alle Nutzen
ziehen, soll auch durch Alle unterstittzt werden.

In Beriicksichtigung der vorausgehenden Auseinandersetzungen
ither Hagel- und Viehversicherungen und in Zusammenfassung beider
Versicherungsarten schlagen wir Ihnen die Aufnahme folgenden
neuen Artikels 12 vor:

plnsoweit der Stand der Bundesfinanzen es
gestattet, wird der Buud die Bestrebungen der
Kantone fiir obligatorische Viehversicherung
wie filr Hagelversicheruug mit Beitrigen unter-
stittzen.

Ausden filr diesen Zweck alljahrlich dureh
das Bidget festzustellenden Summen werden
denjenigen Kantonen, welche die obligatorische
Viehversicherung und die Versicherung der Feld-
frichte gegen Hagelschlag unterstitzen, Bei-
trage im Maximum biszur Hohe der betreffenden
kantonalen Leistung verabfolgt.
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Der Bundesrath wird die Bedingungen be-
treffend die Bewilligung und Verwenduno' dieser
Beitrige festsetzen®

E. Landwirthschaftliche Vereine und Genossenschaften.

In Artikel 11 und 12 des bisherigen Bundesbeschlusses
werden der alpwirthschaftliche Verein und die schweizerischen
landwirthschaftlichen Hauptvereine als solche Vereine bezeichuet,
denen alljahrlich Subventionen bewilligt werden konnen. Zugleich
werden einzelne Unternehmuogen besonders hervorgehoben, fir
welche den genannten Vereinen diese Subventionen verabfolgt werden
konnen.

Wenn eine besondere Nennung des schweizerischen alpwirth-
schaftlichen Vereins im Jahre 1884 mit Riicksicht auf seine Be-
theiligung an der Milchversuchsstation in Lausanne gerechtfertigt
war, s0 besteht heute, nachdem jene eingegangen, resp. an deren
Stelle eine kantonale Station getreten ist und die Sammlungen der-
selben zum Theil an die landwirthschaftliche Abtheilung des eid-
genossischen Polytechnikums iibergegangen sind, kein Grund mehr,
den genanaten Verein anders als die librigen landwirthschaftlichen
Hauptvereine zu behandeln, welhalb wir beantragen, es sei in dem
revidirten Gesetz von einer besondern Nennung desselben Umgang
zu nehmen, in der Meinung, dal er gleich den dbrigen im Kollektiv-
namen ,landwirthschaftliche Hauptvereine* inbegriffen sei.

Ebenso empfehlen wir Ihnen, von der Aufzihlung bestimmter,
_zu Subventionirender Unternehmungen abzusehen, da die Beitrags-
leistungen des Bundes sich nicht auf solche beschriunken, sondern
auch fur andere Zwecke Subventionen verabfolgt werden konuen.
Dagegen sind die Bedingungen beizubehalten, unter welchen diese
Beitrige tiberhaupt erhiltlich sind.

Nach Artikel 12 des bisherigen Bundesbeschlusses konnen
den landwirthschaftlichen Hauptvereinen, bezw. Genossenschaften,
Subventionen bewilligt werden. Der Wortlaut dieser Bestimmung
entspricht nun den gegenwirtigen Verhiltnissen absolut nicht mehr.
Die landwirthschaftlichen Genossenschaften, wie sie sich in neuerer
Zeit entwickeln, verfolgen andere Zwecke, sind auf andern Grund-
lagen aufgebaut und haben ein ganz anderes Gebiet der Wirksam-
keit als die sogenannten Hauptvereine. Deflhalb koonen dieselben
als selbststindige Vereinsverbindungen behandelt werden, deren
Subventionirung von ganz anderen Bedingungen abhingig ist als
diejenige der sogenannten Hauptvereine. So haben wir, obschon
durch den bisherigen BundesbeschluB formell picht berechtigt, den-
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noch an eine Reihe von Viehzuchtgenossenschaften Beitrige an
deren Grindungskosten verabfolgt, welche den Zweck haben, diese
Grenossenschaften zu kriftigen, sie zusammenzuhalten und in ihren
auf die Férderung der Thierzucht gerichteten Bestrebungen zu unter-
stitzen. Aehnliche Genossenschaften konnen auch auf andern Ge-
bieten der Landwirthschaft entstehen. Wir haben ein Interesse
daran, solche Bestrebungen zu férdern und materiell zu unterstiitzen,
und beantragen defihalb, damit hiefir eine feste Grundlage vor-
handen sei, folgenden neuen Artikel in das Landwirthschafts-
gesetz aufzunehmen :

sDen landwirthschaftlichen Genossenschaften,
welche im allgemeinen landwirthschaftlichen Inte-
resse liegende Zwecke verfolgen, kénnen untev Be-
dingungen, welche der Bundesrath aufstellen wird,
Bundesbeitrige verabfolgt werden.

Wir empfehlen Thnen den im Anschlul folgenden Entwurf
eines Bundesgesetzes zur Genehmigung, und wir versichern Sie, Tit.,
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 28. November 1892. °

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundespriasident:
Hauser.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.

Beilage:

Protokoll der Konferenz kantonaler Delegirter betreffend Erhebungen iiber
die Bodenverschuldung, vom 20. und 21. April 1892,
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(Entwurt))

Bundesgesetz
betreffend

die Forderung der Landwirthschaft durch den Bund.*)

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach FEinsicht einer Botschaft des Bundesrathes vom
28. November 1892 und in Revision des Bundesbeschlusses
betreffend die Forderung der Landwirthsehaft durch den Bund
vom 27. Jupi 1884 (A. 8. n. F. VII, 605),

beschlieflt:

Art. 1. Zur Forderung der Landwirthschaft wird der
Bund die in nachfolgenden Artikeln aufgefithrten Mafnahmen
treffen und von den Kantonen oder landwirthschaftlichen
Vereiven in’s Leben gerufene Institutionen und Vorkehrungen’
unterstiitzen.

A. Landwirthschaftliches:Unterrichtswesen und
Versuchsanstaliten.

Art. 2. Der Bundesrath ist ermachtigt, Schiilern, welche
sich als Landwirthschaftslehrer oder Kulturtechniker aus-
bilden wollen, unter folgenden Bedingungen Stipendien bis
zum Betrage von je 600 Franken per Jahr zu ertheilen :

a. Dieselben milssen sich mindestens ein Jahr mit prak-
tischer Landwirthschaft befalit haben.

*) Die Abweichungen vom Bundésbeschlusse vom 27, Juni 1884
sind durch Kursivschrift hervorgehoben.
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b. Die Kantone, denen sie angehiren, miissen ein Stipen-
dium von demselben Befrage wie das eidgendssische
gewihren,

c. Die Stipendiumgendssigen habon sich zu verpflichten,
nach Ablauf ihrer Stipendienzeit wiihrend sechs Jahren
ihre Thiligkeit der schweizerischen Landwirthschaft
zu widmen.

Wer ohne hinreichende, vom Bundesrathe zu
wiirdigende Griinde dieser Verpflichtung nicht pach-
kommt, ist gehalten, die genossenen Stipendien zuritck-
zuerstatten.

Der Bundesrath kann auch Reisestipendien fiir land-
wirthsehaftliche Studien und Untersuchungen ertheilen.

Er wird die besonderen Vorschriften betreffend die
Ausrichtung der in diesem Artikel iberhaupt bezeichneten
Stipendien erlassen.

Art. 3. Kantonen, welche theoretisch-praktische Acker-
bauschulen und landwirthschaftliche Sommer- oder Winter-
kurse eingerichtet haben oder einzurichten gedenken und dem
Bundesrathe das bezilgliche Schulprogramm zur Genehmigung
vorlegen, kann, in der Voraussetzung, daf Schiiler aus allen
Kantonen unter den gleichen Bedingungen Aufnahme in die
Schule finden, eine regelmifige jahrliche Subvention ver-
abfolgt werden.

Unter Bedingungen, die der Bundesrath aufstellen wird,
kénnen auch solche Kantone Untersfittzungen erhalten, die
landwirthschaftliche ~Wandervortrige und Spezialkurse,
Kiserei- und Stalluntersuchungen, sowie' Alpinspektionen
abhalten lassen.

Art. 4. Der Bund kaon je nach Bedirfoil die Er-
richtung und den Betrieb von Milchversuchsstationen, Muster-
késereien, Obst- und Weinbauversuchsstationen, sowie weitere
landwirthschaftliche Untersuchungsstationen subventioniren.
Der Bundesrath ist erméchtigt, mit den Kantopen, welche
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solche Stationen errichten wollen, in Unterhandlungen zu
treten, und wird, falls dieselben einen befriedigenden Ab-
schluf finden, die zu einer Betheiligung des Bundes an der
Grindung und dem Betrieb der erwidhnten Anstalten erforder-
lichen Summen anlidfilich der Biidgetvorlage verlangen.

Der Bund kann itberdies, sofern dies nothwendig wird,
landwirthschaftliche Versuchsanstalten selbst errichten.

B. Firderung der Thierzucht.

Art. 5. In das eidgendssische Biidget wird alljahrlich
ein Posten zur Hebung und Verbesserung der Rindviehzucht
von windestens 100,000 Franken aufgenommen werden.
Derselbe soll hauptsidchlich zur Forderung einer geordneten
Zuchtstierhaltung in den Kantonen, ausnahmsweise auch zur
Unterstiitzung einer schweizerischen Betheiligung an aus-
lindischen Rindviehausstellungen verwendet werden.

Der Bundesrath wird die Bedingungen feststellen, unter
denen die Unterstittzungen aus dem genannten Kredite ver-
abfolgt werden.

Art. 6. In das eidgendssische Biidget wird alljahrlich
ein Posten von mindestens 60,000 Franken zur Hebung und
Verbesserung der Pferdezucht aufgenommen werden. Der-
selbe soll folgende Verwendung finden:

a. zum Ankaufe wund den Bedurfnissen entsprechend
auch zur Haltung von fremden und allfillig in der
Schweiz gefallenen Zuchthengsten, wenn letztere nach-
weisbar in Abstammung und Qualitit resp. Race den
importirten nicht nachstehen

b. zur Pramirung von Stutfohlen und von Zuchtstuten,
deren Abkunft von mit Bundessubvention unterstiitzten
Zuchthengsten nachgewiesen wird;

¢. zur Erhéhung von Primien, welche an den von Kan-
tonen oder Pferdezuchtvereinen angeordneten Pferde-
ausstellungen zur Vertheilung kommen;
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d. zur Unterstitzung solcher Pferdezuchtvereine, Genossen-
schaften oder Kantone, welche passende Fohlenweiden
besitzen.

Der Bundesrath wird die Bedingungen feststellen, unter
denen die Unterstittzungen aus obigem Kredite verabfolgt
werden. ) ’

Art. 7. Unter Bedingungen, die der Bundesrath fest-
stellen wird, konnen den Kantonen Beitrdge zur Hebung
der Kleinviehzucht verabfolgt werden.

C. Verbesserung des Bodens.

Art. 8. Der Bundesrath ist erméchtigt, Unternehmungen,
welche eine Verbesserung des Bodens oder die Erleichterung
seiner Benutzung zum Zwecke haben, unter folgenden Be-
dingungen zu unterstiitzen:

a. Unterstittzungsbegehren miissen stets vor Inangriffnahme
der Arbeiten mit den néthigen Angaben iber die Be-
schaffenheit und Wichtigkeit, iiber die Kosten der
auszufilhrenden Arbeiten, sowie mit den technischen
Vorlagen versehen, von der Kantonsregierung dem
Bundesrath eingereicht werden.

b. Der Beitrag des Kantons oder der Gemeinde oder der
Korporation mufl mindestens ebenso hoch sein, als der
des Bundes, welcher 40 %/o der Gesammtkosten (exklusive
Unterhaltungskosten) nicht wbersteigen darf.

¢. Es mufl die kantonale Verwaltung in jedem einzelnen
Falle die bestimmte Verpflichtung itbernehmen, die aus-
gefithrten Verbesserungsarbeiten gut zu unterhalten;
doch steht derselben der Ruckgriff auf die betheiligten
Gemeinden, Korporationen oder Privaten zu.

d. Die Ausbezahlung des Bundesbeitrages erfolgt in der
Regel, nachdem die Arbeiten ausgefilhrt und von der
Oberaufsichtsbehorde untersucht worden sind.
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Art. 9. Der Bundesrath setzt alljahrlich die Beitrige
an die Kantone nach Malgabe der im eidgenossischen Biidget
bewilligten Summen fest.

Art. 10. Der Bundesrath kann das zur Prifung der
Unterstutzungsbegehren und zur Ausiibung der Oberaufsicht
erforderliche technische Personal je nach Bedirfnil beiziehen.

D. MaBnahmen gegen Schiden, welche die Iandwnrthschafthche
Produktion bedrohen.

Art. 11. Der Bundesrath ist ermichtigt, eine gehorige
Ueberwachung der Weinberge, sowie die erforderlichen
Schutzmafiregeln gegen die Verbreitung der Reblaus und
anderer Schidlinge anzuordnen, die Einfuhr, Zirkulation
und Ausfubr von Pflanzen, Stoffen und Produkten, welche
Triger der Reblaus oder eines anderen die Landwirthschaft
bedrohenden Schidlings sein konnen, zu verbieten und
Strafbestimmungen aufzustellen, welche fiir Uebertretungen
dieses Verbotes Buflen bis zum Betrage von 1000 Franken
vorsehen.

Der Bund kann denjenigen Kantonen, welche zur Be-
kimpfung von Schidlingen und Krankheiten der Jandwirth-
schaftlichen Kulturen Mafregeln ergreifen, Unterstiitzungen
bis zum Betrage von 409%¢ der von ihnen gemachten Aus-
gaben zukommen lassen.

Die zur Ausrichtung dieser Entschiadigungen erforder-
lichen Summen sollen alljihrlich auf dem Bitdgetwege ver-
langt werden.

Der Bundesrath wird die Bedingungen feststellen, unter
denen Entschidigungen beansprucht werden konnen.

Art. 12. Insoweit der Stand der Bundesfinanzen es
gestattet, wird der Bund die Bestrebungen der Kantone
fir obligatorische Viehversicherung wie fur Hagelversiche-
rung mit Beitrdgen unterstittzen.
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Aus den fir diesen Zweck alljahrlich durch das Biidget
festzustellenden Summen werden denjenigen Kantonen,
welche die obligatorische Viehversicherung wund die Ver-
sicherung der Feldfriichte gegen Hagelschlag unterstitzen,
Beitrdage im Moaximum bis zur Hohe der betreffenden
kantonalen Leistung verabfolgt.

Der Bundesrath wird die Bedingungen betreffend die
Bewilligung und Verwendung dieser Beitrdge festsetzen.

E. Landwirthschaftliche Vereine und Genossenschaften.

Art. 13. Den schweizerischen landwirthschaftlichen
Hauptvereinen konnen alljahrlich Subventionen bewilligt
werden, uad zwar unter folgenden Bedingungen: '

1. Die gehorig zu motivirenden Subventionsbegehren
miissen, um in dem Biidget eines Jahres Beriicksich-
tigung finden zu konnen, vor dem 15. August des
vorhergehenden Jahres eingereicht sein.

2. Den Begehren muf} ein genaues Programm beigegeben
werden, aus welchem in klarer Weise die Natur des
Unternehmens, fiir das eine Subvention verlangt wird,
der Voranschlag der Gesammtkosten der Durehfuhrung
desselben und die Art und Weise der Verwendung
der Subvention entnommen werden kénnen,

3. Die Bundesbeitrige diirfen nicht zur Erzielung eines
Privatnutzens dienen.

4, Die Ausbezahlung der Subvention erfolgt nur gegen
Vorweis der Rechnungsbelege und Erstattung eincs
Berichts iber das Uunternehwen.

Art. 14. Fir Unternehmen, die nur durch das Mit-
wirken kantonaler Behorden in zweckentsprechender, ge-
deihlicher Weise durchzufiihren sind, soll die Subsidie den
betreffenden Kantonen ausgehindigt werden. _

Der Bundesrath wird dafir sorgen, daB bei der Ver-
wendung der den landwirthschaftlichen Vereinen gewihrten
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Subventionen der landwirthschaftliche Kleinbetrieb besondere
Beriicksichtigung finde.

Art. 15. Den landwirthschaftlichen Hauptvereinen kann
der Bundesrath fiir Arbeiten, welche sie in seinem Auftrage
ausgefithrt haben, besondere Entschiddigungen gewihren.

Art. 16. Den landwirthschaftlichen Genossenschaften,
welche im allgemeinen landwirthschaftlichen Interesse
liegende Zwecke verfolgen, konnen wunter Bedingungen,
welche der Bundesrath aufstellen wird, Bundesbeitrdge
verabfolgt werden.

F. Anderweitige Forderung der Landwirthschaft.

Art. 17. Der Bund unterstiitzt allgemeine landwirth-
schaftliche Ausstellungen, welche nicht ofter als von vier
zu vier Jahren abwechselnd in der ostlichen, mittleren und
westlichen Schweiz stattfinden sollen.

Die Unterstiitzung des Bundes. darf nur 2zu Pramien
verwendet werden. Das Ausstellungsprogramm, die Wahl
der Jury, sowie das Juryreglement unterliegen der Ge-
nehmigung des Bundesrathes. Die Organisation der Aus-
stellungen ist Sache der landwirthschaftlichen Vereine und
der Kantone.

Fir allgemein schweizerische oder interkantonale Spezial-
ausstellungen konnen ausnahmsweise ebenfalls Subventionen
bewilligt werden, vorausgesetzt, dafl dieselben nicht in einem
Jahre abgehalten werden, in welchem eine allgemeine land-
wirthschaftliche Ausstellung stattfindet.

Art. 18. Der Bundesrath wird fir den weiteren Ausbau
_ der landwirthschaftlichen Statistik die geeigneten Mafnahmen
treffen. Ueber die Natur und den Umfang der zu machenden
Erhebungen, sowie iiber die Kosten derselben wird er je-
weilen besondere Vorlagen einbringen.

&
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G. Aligemeine und SchluSbestimmungen.

Art. 19. Der Bundesrath wird dariiber wachen, daf
die Opfer des Bundes nicht eine Verminderung der bisherigen
Leistungen der Kantone und landwirthschaftlichen Vereine
zu Gunsten der Landwirthschaft zur Folge haben, sondern
ausschlieBlich dazu dienen, die in gegenwirtigem Gesetze
namhaft gemachten Institutionen und MaGregeln zu foérdern
und zu vervollkommnen.

Art. 20. Durch das gegenwdrtige Gesetz wird der
Bundesbeschluf betreffend Forderung der Landwirthschaft,
vom 27. Juni 1884, aufgehoben.

Art, 21. Der Bundesrath ist beauftragt, auf Grundlage
der Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874,
betreffend die Volksabstimmung iber Bundesgesetze und
Bundesbeschliisse, die Bekanntmachung dieses Gesetzes zu
veranstalten und den Beginn der Wirksamkeit desselben fést-
zusetzen.
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