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Bunbesrathed an die hohe Bunbesverfammlung, betreffend .
die Wahlen in den Rationalrath.

(Bom 24, Suni 1872.)

Tit, !

Mit Rutficht auf die feitend der Bunbedverjammiung erfolgte Feit-
fleffung de8 Grgebuiffed ber BVolfS3ahlung von 1870 und auf die da-
burdy Dbedingten Aenderungen in ber VoltSvertretung im Nationalrathe
erffuchte Der Bunbedrath mit Kreidjhreiben vom 24, Juli 1871 die
Regierungen fammilicher Kantone , ihm efwaige Winjdhe fiber BVer:
indberungen inder B3ahloder Begrengung der Na-=
tionalrvathB8wafh(Ereife mitgutheilen , wie audy fih fiber die
_Grage auBjufprechen , ob Ddie Babl bder Ort8anmwefenden ober
bie Wohubevdlferung sur Grundlage fiir die Beftimmung bded
Reprafentationdverhilinifjed su nehmen fei. *

Dad Grgebnif der eingelaufenen Untworten ift folgenbesd ;

Ybdnderungen in der Gintheilung der Natios
nalrath8wahlfreife wimjdhen die Rantone Jitvich, Bern,
Lugern, Freiburg undb St, Sallen. — Biividy bemerft: -
Die gegenwdrtige Gintheilung bed Kantond in NationalrathBwahifreife,
burdy welde die BegirfBeinthetlung durch alle Kreife Hindurdh verjchoben
worden jei, habe jhon angft ald etwad Schiefed betraditet werben mitfjen.
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Gine beffere Anpafjung der Gintheilung ded Kantond in Nationalrathd-s
waflfreife an die cigene Santond= und BeyivtBeintheilung, in der Weife,
baf der gange Beziet Horgen dem 2. RKreife und der gange Begivk
Winterthur dem 3. Kreife gufiele, wirbe jowohl nad) der faftifhen ald
nachy Dder vedhtlichen ober "Bohnbevdlferung folgende8 Rejultat Gerbeiz
fitren : Fae ven 1. eibgendifijhen Walhtbreid 4 Nationalrithe ; fir den
2. vier, fiir Den 3. vier und flix den 4. brei jolde, worauj man bei
gutveffenden Bortehrungen Rifjicht nehmen wolle..— Bevn exflact, o8
gebe aud bder Bufammnenftellung bder Wablfreife nad)y der bidherigen
Gintheilung unter Bugrunbdelegung der BVolfdahlung vou 1870 fo viel
Bervor, baf man e8 bei diejer Cintheilung nidt bLewenben laffen fdune,
indbem nad) bdem Mafftabe wvon 1 Reprafentanten auf 20,000 Gin-
wofner fich an Fraftionen ein Total von 40,063 Einwobhnern ergebe,
weldhe ungefafhr suc Halfte nidht vertveten jeien und zur andern §Halfte
fir Dbie in Ausjicht genommene BVertvetung fehlen , wogegen nady demn
eibgendjfijen Wablgefese von 1850 der Gefammtbetrag der Fraftionen
nur 10,951 gewefen jei: &8 wird beantragt, bden AUmtBbesirt Thun
gang dem 5. Wahlfreife , den AmtBbeyitf Vern gang dem 6. Walhl=
freife und ben AwmiBbesivt Wangen gany dem 8. Wablfreife cinguver=
feiben. — Rugern bringt audfifheliche Untvage fowohl fitv den Fall
einer Dlofen Audgleihung etwaiger, nach Ddem Ergebnif der Volfd-
§ablung von 1870 fid) Hevaudftellenden Unebenbeiten unter ben durdy
ble Bundedgefeze wom 21. Degember 1850 und 23. Juli 1863 feit-
gefteliten Wahlfreife , afld aud) fir den Fall ciner gany neuen Wahl-
frei8eintheilung. Madhy dem fite erftern Fall gemadhten Antrage witrde
ber 11, RKrei® wie bidher mit 38,962 Seelen 2 Mitglieder , der 12,
mit 37,189 Seelen 2 und ber 13. Reeid mit 56,002 Seelen 3 jolde
in den Nationalrath) wdihlen. Gemdh dem fiv den gweiten Fall ge-
ftellten Untrage witben aud bdbem RKanton fieben NationalrathBwahl=
Ereife in gang angemefjener Weife gebildet durdy Bujammenitellung gangev
Oroprath3wablfreife und mit aller Beriffihtigung geographifdher und
volf8thitmlicher Bufammengehdrigleit , wic ded Nahern entwifelt twird.
— Freiburg jhlagt vor, jwei Wablfreife su bHilden, beven jeder 3
NationalrathBmitglieder yu wablen Hatte, oder einfader Diftrift8-Wah(=
follegien aufjujtellen, wobei jedody die Diftrifte Der Glane und Veveyfe
in etn Rollegium gu veveinigen wiren. — Die Neuerung, welde S t.
Gallen, bder gegenwdrtigen Kreieintfeilung gegeniiber , vorjdlagt,
beftefyt einerfeit® in ber vexmehrien Wablberechtigung ded 28, Wall=
freifed von 4 gegen 3 Mitglieder, wie Hidher, und anbererfeitd in der
babureh bedbingten BVergvoherung bded gleichen Wabifreijed mittelft Fu=
theilung der Gemeinde Senmwald (BeyivE Werbenberg) die bisher dem
29. Rreife, und ber Gemeinde Straubengell (Begict Gofjau), die Hidher
bem 30. Wabhltreife angehirt Dat.
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+  Gyegiell auf eine VBermehrung der Bahl der Vo8-
vevtreter maden Unfprudh: Solothurn (von 3 auf 4) wnd -
Reuenburg (won 4 auf 5), — Soflothurn beruft fich einfach
auf bad dortfeitige Grgebnif der BVolfdzahlung von 1870 ; Neuen-
burvg bemerft, der Ranton Neuenburg, weldyer ben 18. Wahlfreid
bilbe, 3dble nmI) der Aufnalhme von 1870 eine Bevdlferung von mehr
ald 90,000 Seeten, und Habe fomit Anfpruch auf D BVevtreter.

Fie die Wohnbevdl(ferung ald Grundlage fitxr Die
Beftimmung ded Neprdjentationdverhaltniffesd
fprehen fih aud: Biridh, Bern, Lugern, Sdhwyy, Vb=
walden, Jug, Solothurn, Sdhaffhaujen, &t. Gal=
len, Graubiinden, Teffinund Neuenburg. DBetref-
_fend bie Griinde, weldhe fitr die %euorgugung biefer Bafid de3 Heprd-
" fentationBverhiltnifjes jprechen, bemerft Blrcid: Die auf diefen Wege
wegfallenden if)urcf)retienben fommen in Dder Regel auj Ortjdhajten,
weldge ofnebhin meiftend eine bebeutend grofere Bahl won jur Stimms
gabe niht bevechtigten Frembden auf ifren Babhlungdliften fithren,
Bern erbriert bie Unguverldpigheit der Ort8bewdlferungdbafis und be=
merft jlieBlich, bdie aufgevorfene Frage fei dortfeitd im Sinue diefer
Grdrterung faftijh daduvd) gelddt, bdaf .ber Grope Rath betreffd dev
fantonalen TWah(freife Ddurd @efret vom 29. Mai [ . dad Nepri-
fentationdverhdltnifp Dbereitd nad)y Mitgabe der BVolf8ahlung von 1870
geordnet und babei die Wolhnbevdlferung ald Bafid-angenommen Habe,
Wou Lugern wird betont , daff die Volf3reprdfentation in den Be-
borben Ddazu beftimmt fei, ein fonjtanted BVerhiitnip davjujtellen und
mit bdeffen allmdliger Berdnderung Sehritt zu Halten , nidht aber ftcf)
nady Buidlligleiten u rvidhten, weldye ben Stand der Bevdlferung mbg:
{tc{)ermeqe nur fiiv einen ober wenige Tage in einer gangen Biblungs-
periode in einer Weife umdindbern fonnen, bie mit ber natitrlichen Bu=
nafhme ober Abnahme bver BVolf8zahl in gar feinem Bufammenbang
flebe. S dwyy Balt bdie Babl ber OrtBamwefenden fliv einen gany
gufalligen uud nadh den Beitumdnden wedifelnden Faftor, melder ohne
Bweifel die abgejdloffenern Gegenden bder Schweiz in ihren bunbeds
rechtlichen Begichungen empfindlich benadhtheiligen wiwde, Die Bahl
ber OrtBamwejenden , bemerft FJug, fei alfju vielen Sdhwanfungen
unterworfen und Esnune moglicherwetfe viele Mchtidhmeizer in thI) fehliegen,
weldgen -fein Ginfluf auf dad ReprafentationBuverhiltnif im Nationals
tathe guftebe. SGaffhaufen begeihnet die Fabhl- ber Wolhnbe=
vilferung, vefp. %ebo[ferung bed Wohnortd ald die allein ridtige Norm
fix die Bildung ded in Rebe frehenden BVerhaltniffed ; ebenfo & &,
Gallen. Graubiinden will die Qertretung nidht von einer gus
fallig temporiren Anwefenfeit, wohl aber von einem dauernden Auf=
enthalt abbingig gemaht wiffen. Tefjin jpridt fih dabhin aud, dah
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bie Wolhnovtd- ober vedt{id)e Bevdlferung, mit Ginfdhluf ber vor.-
iibergehend NAbwefenden, jur Bali8 zu nebmen fei, weil tiefelbe in der

Hauptjadhe gujammengefest fei aud Birgern, d. §. jolden, welde im

HeimatBfanton da8 Medit der BVoltBfouverdnetit audfiben. Neuens

Burg will bie Wohnbevdlferung in dem Siune jur Bafid genommen

wiffen, daf man die Durdyreifenden nicht zahle, wilrend die momen=

tan abwefenden Perjonen zu zihlen wdven ; nadh diefem Grundag witvs
Den, gemd ber BWolfdzahlung vonu 1870, im Gangen 95,563 bomizi-

Ticte Perfonen vorhanden fein, die ald Bafid jur Bejtimmung ded Bev=

biltniffe8 der Neprajentation ju Bienen Hitten.

DerBajid dberDrtBanwejenden geben bpgegen Frei=
burg und Genf den BVorgug. Freiburg legt jwar fein grofed Ge-
wiht auf die IWahl bed einen oder ded anbdern Syjtem8, Dbewerft je-
body zu Guniten ber OvtBamwvefenben, daf, wenn gleidh ein Theil biefer
Bevd(Eerung verindberlich fei, man doch nicht verfenuen fdnne, baf bie=
felbe Den RKantonen, wo fie Hauptfadhlidh vorfome, eine Summe von
Wohljtand und Berfehr gujithre, weldhe ifrevieitd aud) Verifihtigung
verdiene. @ enf bernft fih fite Jeine Unjicht , welde die einjtimmige
bed Staatdrathd fei, auf den Sinn und Geift ded Texte8 der Bunbesd-
verfafjung, wonad) (Act. 61) der RNationalvath aud Abgeordueten bed
fdhweigevijhen BVolfed in Der Ieife gebilbet wird , daf auf je 20,000
Seelen der Gefammtbevdlferung ein Mitglied u whibhlen iff. Jm
Degember 1870 Gitten freilich bie Umftinde den an Franfreidh grens
genben Rantonen eine ungewdhnliche Menge Angehorviger diefed Landed
sugefithet ; wad aber fpezield den Kaunton Genf betveffe, fo ftebe e8 fejt,
baf bdie noumale bewegliche Bevdiferung gegenwdrtig regelmdipig bie
Bahl von 1200—1500 Seelen erveiche. Berifjichtige man dieje Sad=
Tage, fo ecrgebe ¢8 jidy, daf jelbft nach Abjug ber 4443 durchreijenben
Frembden von den 93,195 Simwohnern, welhe im Degember 1870 Hie
faftijhe Vewolferung bildeten, die gur Wabhl von 5 Reprafentanten be=

" rechtigende Biffer won 90,000 fo nahe erveicht werde , bdap man bei
biejer Stellung nidht gleichginltig Dbleiben fdune. Nehme man ferner
al3 mittlere Ball der beweglidhen Bevdlferung 1300 Seelen an, wald
unter ber Wivtlidhleit fteen ditefte , o Gefdme man mit 88,752 -
1300 = 90,052, wa8 ebenfall8 ju 5 RNeprdfentanten beredhtige. Wie
man immer die Frage betvadhten mbge, o crhefle demnach, bdaff bie
Genfer Reprafentation im Nationalrathe im oben- angegebenen Sinne
mobdifigict werden miffe; aud weifle der Staatrally nicht , dap ber
Bunbdedrath bdiefe Anjdhauungdweife theile; Ddenn eB wire ungevedt,
ben Ranton auf 10 Jalhre eined8 5. Ubgeorbneten entbebhren zu (affen,
ba e8 dody augenfallig jet, dbap, die Bafi8 der Wohnbewd(ferung (88,752)
angenommen, diefe Bahl infolge von Natuvalifationen in hidchitend dret
Sahren auf dle 90,000 gebracht wiivde , welde erforderlich jelen, um
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& eine Reprafentation won 5 Ubgeordneten zu beanfprudhen. Uebrigend
jet, wa8 man verlange , burdaud fonjorm mit dev dovtigen Wahlart
be8 Grofen Rathes,

Folgende Rantone fehen fich in feiner Ridhtung ju Witnfchen ober
Bemerfungen veranlopt: Uri, Nidwalden, Glarusd, Ba-
fel-Gtadt, Bajel- fanbdbjdhaft, beide %Ip)penge[[
Nargou, SZI)urgau und Wallis,

Subem wir mit Der Befprechung der Frage beginnen: ob bdie

- Ort3anwefenden” ober bie ,,%of)nbebofferung“ gur Grundlage ber Re-

peajentation gemadit werben foll , bemevfen wir vorerjt itber bie Bu-
fommenjezung Ddiefer beiden B&K)Iungvergebmﬁe Folgendes :

1) Die ortdanwejende Bevdiferung befteht -
a. aud Dev am Bdbhlungdtage anwefenden BVevdlferung , weldhe
ifren ordentlidhen Wohniiy am Bahlungdorte Hat ;
b, aud der am Rabhlungdtage nur ufillig und voritbergehend im
Bdbhlungdorte amwejenden Vevdiferung (Durdjreifende).

2) Die %obnﬁevo[ferung Dagegen ijt
sjammengefezt
a. aud Dber am Baf)lungé%tage anwefenden Bevdlferung , tweldje
-thren ordentlidhen Wohnfiy am FahlungBorte bat ;

b. aud ben voritbergehend Wbwefenden, weldpe ihren orbentlidien
Wohniiz bi8 sum Bahlungdtage in ber Bahlungdgemeinde be-
feffen und folden nody nidht in einer andern Gemeinde er-
worben Haben,

Bei der ort%anmeienben Bevdlferung find alfo die unter 2 b,
Bei Der Wolhnbevdiferung die unter 1 b Gegihlten audgejdhlofjen.

Gemeinjdaftlich ift beiven Kategorien die Gefammtzah! betienigeﬁ
Sdywetzer und Midstihweizer , welde am Jdbhlungdtage einen orbdents
Tigen Wobnfiy in einer jhweizerijhen Gemeinbe Hatten,

Fiie unfern Bwet fallt pwijden beiben Klaffen ber widjtige Unter-
fhted in DBetradht ; dap in Der ortBanmwefenden Bewdlferung andy dies
ienigen Nidticdyweizer begriffen find, welde feinen ordentlichen Wohnfiz
in ber Sdhweiy befigen, und daf die auper der Schweiz voribergehend
abwejenden Schweizer audgejhloffen find, wabhrend fih unter der Wobn-
Bebo[ferung nur folde Nichtjdhweizer befinden, welde einen ordentlichen
Wobnity tn der Schweiy Haben und bie voritbergehend im Ausdland ab:
wefenden Sdpweiger gegdhlt find.

MWeldhe Ddiefer Geiden Gruppen iff mun die im Ast. 61 genannte .
@ efammtbeodlferung 2 Offenbar fann dieje Frage durd) den blofen
Hinweis auf die gropere diefer beiben Jahlen nidht beantwortet werben,
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Die Hofhere Bahl ift feine abjolute, fondern vou dey jtatiftijhen Com- o
bination abfhingige. Wirbe man 3. B., wie der Ortd3bevilferung bdie
fremben Reifenden beigezdfhlt find, der Wohnbevdlferung die im Aud=
fand wolhnenden Sdpweizer beizahlen, deven Riitfehr in die Sdhweiz big
gur nddjten Bablung mit Sidecheit angenommen werben famn, fo
wintbe die Wohnbevdlferung auf eine hohere Biffer fommen alf die
Ortdbevsdlferung, Der Vegriff der Gefammtbevdlferung wmufp daber
mit Rifficht auf feine Unwendung auf die NationalrathBwahlen und
nach Anafogie der jonftigen gefezlicdhen Beftimmungen feftgeftellt werden.
AB Grundlage fiix bdie Wahlen in den Nationalvath wird {idh aber
am beften diejenige Gefammtbevslferung eignen , weldhe gegenitber bex
wabrend gehn Jahren {ich gleichbleibenden Reprifentation die fonftantere
ift und aljo dte fejten und Bleibenden Jnteveffen darfteflt. Diefe Gigen-
fdaft fommt aber nur der Wolhubevdlferung und nidht der fabtijden
Ort3bevdlerung su. Die flegtere faht eine Bahl won 30,271 Reifens
Den in fidh, iweldhe grofentheild feien Wolhniiz in der Schweiy Haben
und gubem nidht df8 die duvdjdnittlicdhe, {ich gleidh) Oleibende betrachtet
werben fann, fonvern aud dem Umijtande gu erfldren ijt, dap am Balh-
{ung8tage in Folge Dber damaligen politifhen BVerhdltniffe eine aufpers
gewdfuliche Bahl von Fremden jidh) tn der Sdweiy befand , die jdhon
nad) einigen WMonaten dad Land wieber wverliefen. Die Fahl derfelben
ergibt {idh mit anndfernber Sidjerheit aud dem Unterjdied der Durd)-
reijenden in den Sahren 1860—1870, weldher 21,135 betrigt. Dicfe
DBevdlterung , welhe walrend der gangen Dauer ber BihlungBperiode
nidht wiedev erfdjeinen wird, zu reprdfentiven, fiegt fefne Veredhtigung
vor. Wer witrde dad Verlangen gejtellt haben, daj bic am 1. Februav
1874 iiber unjeve Guengen getretene jranzdiifche vmee~bei Beredhnung
ber Nationalrithe in Betradht gegogen werden joll, wenn die Bahlung
an  diefem Tage ftattgefunven hitte 2 Und gleidjwohl wivde fie unbes
ftreitbar einen Theil Der faftijhen OriBbevdlferung gebildet Haben.

Die Bunderevifion fat fidh daher audy in dem Gefeze vom 23,
Juli 1863 an bdie in ber Fafhlung von 1860 evmittelte WolhnbewdIfe-
rung gebalten, obne daf von irgend einer Seite ein gegentheiliger An-
trag geftellt worden wdve. Ferner fhreibt Art. 26 der BunbdeByver=
fafjung vor, bap die Bollentjhabigung nad)y Mitgabe der Gefammibes *
vilferung vom Jabhre 1838 aundgerichtet werbe , welthe ebenfalld mit
Ausjchlup der Durchreifenden berechnet ift. Da8 Gleiche gilt von der
in dem ®efege itber bie @eldjcala (wom 9. Jult 1851) genannten Ge-
fammtbevdiferung bed Bahlungdjahred 1850. Damit war in Feftftel-
lung von Redyten und Pflichten bdie gleidhe Vafi8 feftgehalten , von
weldier abjugeben audy jezt fein Grund vorliegt.

Wad die Eintheilung der Wahlfreife anbelangt, fo
finben wir und {iberall da, wo feine Abdnderungdvoridiige von ben
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fRanfonen gemacht werben , audy ju feinen joldhen vevanlaft; dagegen
werden foldhe in folgenden Kantonen nothwendig: ’

Birid.

RNad) dem bejtehenden Gefese ift ber Beyirt Horgen gwijhen den
erffen und weiten , und bder Vezirf Winterthur swijdhen den Ddritten
und vierten NationalrathBwalhlfreid getheilt. Der Regierungdrath winjdht,
Daf bei Der neuen Gintheilung die Kretfe aud gangen Begirfen gebilbet
werden , und gwar jo, daf der Begirt Horgen gang dem gweiten und
ber Vegirl Winterthur gang dem dritten Kreid jugejdhieben wiirde.

Diefe Eintheilung ergidt folgended8 RNejultat:

1, Rveid: Birid) und Affoltern 85,892 4 Mitglieder.
2. Sreid : Horgen, Meilen und

Hinweil 74,303 4 "
3. Kreid: Pfaffifon, Ujter und ‘

Winterthur 71,382 4 "
4, Rreid : Undelfingen, Bitladh _

und Regendberg 52,470 3 "

‘ 284,047 15 i

Da die @eiammtbe»B[Eerungégab[ nue die Bafl von 14 Emitgfie?

bern evgibt, fo erfheint diefe Gintheilung of8 unguldpig ; wic haben
baber die jejige Belafjen, wonadg auf den'1. Kreid fitnf, auf bie an=
bern je brei Mitglieder faflen. Gine andere Gombination wive die,
. Daf man ben BWorjdjlag der Regieruny filr die beiden erften RKreife an-
nefmen und die beiden [fegtern unverdndert (iefe. Jene winben dabei
je 4, biefe je 3 Nepvdfentanten erhalten,

Bern,

Wird die jezige Gintheilung Ded KRantond belaffen, fo ergibt fich
im finften Rreid DLei 92,203 Ginwohuern und 5 Mitgliedern gegen-
fiber Der Normalzahl et Minud von T797. Werden bagegen bie jezt
bem 6. Rueife gugetheilten Gemeinden ded8 Amtdheyirf8 Thun mit bem
finften vereinigt, jo wird damit die Bevd(ferung ded legtern um 2394
vermefut und- fteigt auf 94,597, und Ter Audfall gegenitber der Nor=
malgahl wird auf 5403 Perabgefest.

Die Bevdlferung und Reprifentation bed 6. RKreifed wiirde fidh
bei Der jesigen Gintheilung auf.88,308 Ginwohner und 4 Mitglieder
ftellen mit einem nidht wevtretenen Ueberfhup wvon 8262, Werben aber,
wie bie Regierung vorjdhligt , die Gemeinben ded Besirfd Thun ab-
und die fehlenWen ded Bezirtd Vern jugejdhrieben, jo erhalten wiv 90,996
Einwobhner mit 5 Mitgliedern. -
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Sm 8. UmtBbeyirf ift dad Werhaltnih folgendesd : <

Nad) der jegigen Gintheilung und ber Bevdlferung von 1870 Hat
biefer Rreid 83,241 Ginmwohner und befime 4 Mitglieder , nady dem
Borfdhlage bder Regierung 84,759 Ginwohuer mit der gleihen Wit-
gliederzall.

Der 9. Rreid , welder durdy die Henbernng der Eintheilung ded
6. mitberfihet wird , Hat nad) der fegten BaAhlung und feiner jezigen
Ginthetlung eine Bevdlferung von 68,732 ; nad) Audjdjeibung der jum
Begirfe Bern gehdrenden Gemeinden Blieben ihm nody 63,650, und in
beiben Gallen erbielte ex 3 Mitglieder. '

Die Gibrigen Rreife blichen unberiihrt, mit der eingigen Audnabhme,
baf die Gemeinde Urfenbady dem 8. RKvetfe und damit einem Umtd-
Begicfe jugefdiieden winbde.

Die famumntlichen Bernijen RKreife wirben fih danach folgenders
mafgen geftaften :

RNady bidheriger Rach dem Vorfdilag
Gintheilung., ber NRegierung.
Ginwohner. Mifglieder, Ginwobner, Mitglieber,
5, Rrei8 . . . 92,203 5 94,597 5
6. , . . . 88,308 4 90,996 5
., . . . 74,659 4 73,141 4
8 , . . . 83241 4 84,759 4
9. , . . . 68732 3 63,650 3
10 w . . 94,358 5 94,358 5

501,501 25 501,501 26

« Da nun aber der Kanton BVern bei ber Bevdlferung von 501,501
Ginwohnern nur auf eine Bertretung von 25 Mitglieber Anjprudh Hat,
fo faun bie vorftehende Gintheilung, welde 26 Mitglieder ergibt, nidt
aufredst erhalten werben. Die nothige Remedur ergibt fih am cin=
fachften, wenn von bem UmitBbegivfe Bern die Gemeinden Bremgarten,
Kirdglindbady und Wohlen mit H082 wie biBanhin mit dem neunten
Qreife vereinigt bleiben. Ulle andern BVor|dldge ber Regierung won
Bern haben wir um jo melhr berhtfichtigt, al8 daburdy, ohne weitere
Qnfonveniengen, bder politifhen Bujammengehdrigleit der Lanbetheile
volfe Fecnung getragen rwird,

Lugern

Diefer Kanton Hatte nad) dev Volfdahlung vom Jahr 1860 eine
Wohnbevdlferung von 130,504 Seelen, nad) ber BVolfBzihlung vom
Sahr 1870 aber 132,153, @8 tritt fomit in der Bahl ber RNeprijen=
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tanten feine Werdnberung ein. Ginige Vevdnderungen in der Cin=
Fifeitung der Wahlfreife mitffen aber dodj worgensmmen werben, wetl
dle Seelengahl im bidherigen 11, Wablfreife {ich erheblich vermehrt,
bagegen Ddiejenige Ded 12. und 13, RKreife fich einigermafen verminbert
Bat. Uecber die bidferige Gintheilung Dded Kantond in 3 Wahlfreife
fagt bie Regierung : ,Die gegenmwirtige Wabltreideintheilung bHat von
Anfang an in unferm RKanton in der Hffentlichen Meinung wenig An-
exfennung gefunben. Sie fat fein rationelle8 Fundament; fie dhliekt
i an feine politifhe oder geographiffe Eintheilung Ded Lanbed;
fie gerveift alle Wemter, faft alle Gerichttreife, politijehe Abgrengungen,
bie mit althergefommenen Eigenthitmichteiten der BevdlEerung jufammen=
fallen; fie gebt quer fiber aflle Thiler, in welde unfer Rantondgebiet
al8 feine natfivlihen geographijden Theile gerfallt. Sie ift eine will-
ficliche Gruppicung der Gemeinden nady Dem Preiugip eined Bahlen-
erforDerniffe8 von anndfernd 40,000 Seelen,- der Bereinigung won
sweimal 20,000 af8 ber fiir eine Wahl erforderlidhen Biffer.” G8
4Bt fih wicht beftreiten, bap in biefer jdhavfen Kritif jehr wviel Ve
recfhtigung liegt, wenn man 3. B. fieht, daf der 11. Krei8 fidh vom
Rothhorn am Briengerfee 5i8 nadh Bipnau erjtreft, der 12, vom Napf
bi8 an den Bugerfee, und der 13, von St. Urban Bid an Had Freien=
amt. Wenn bie Negierung unter der BVoraudjesung, Ddah ed bei den
gegenwdrtigen drei Wablfreifen fein Verbleiben habe, an diefer, Ein-
theifung wur die durdh die Verdnbderung ber BVevdlferungdverhiliniffe
nothwendigen Aenberungen vornehuien wifl, weil durdy den zwangig-
jabrigen Beftand berfelben fich eine gewiffe Angewdhnung gebildet Habe,
jo fann Ter BundeSrath fich diefer Unfiht nicht anjdlieen, weil joldhe
grefle Uebeljtande bei Der Nevifion eined Gefege8 wnmmdglich Lefteben
bleiben fdnmen, und ber Gnbwurf Dder Regievung wefentlich die mit
Redht §o fharf getadelten Fehler beibehilt, jo dap 3. B. ber 2. Wabhl:
freid Theile aller finf Aemter in fich jhliegen witcde. Die Regierung
fhlagt fibrigend eventuell, wenn ndinlich eine gang neue Wahifreid-
eintheilung ftattfinden jolite, die Vilbung wvon T Gingeln-Wabhifreifen
vor, welhed BWerfahren it Dden Fleinen GrofrathBwablfreifen el
Rantond in einer gewiffen Ueberveinftimmung fteen witvbe. So fehr
Dev Bundedrath mit der Megierung tbereinflimmt, dap eine neue Wahl-
frei8eintheilung gang am Plage fei, fo wenig fann er fih bamit ein=
verftanden ertldren, ben Ranton Lugern in T Gingeln=Wabhlfreife su
geclegen. €8 ift Hiex nicht ver Oxt, fiber Ddie BVortheile ober Nah-
theile wonfleinen Wahlfreifen eingutreten; e geniigt bem Vunbdedrath,
parauf Binguweifen, Daf bdie Vundedgefeze Dbefreffend bie IMWahl bder
Mitglieder ved Nationalrathed vom 21. Degember 1850 und 23. Juli
1863 tlar geigen, daff man nuv in denjenigen Kantonen gu den Eingeln-
Wahlfreifen Jufludht nabhm, wo gany befondere Verhiltniffe diefed noth=
wenbig madhte. [n Joldien Verhiltnifjen befinbet fich aber der Kanton
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Rugern nidht, bdaber e8 dem Bunvedrath audh) niht am Plage jheint, ..
biefe Audnabhmen bhiev jur Regel zu maden. €8 ift dem Bunbedrath
von Seite bed Bollziehungdfomite einer BVerfammlung von Grofrdthen
bed Rantond ebenfalld eine Eingabe jugefommen, die eine anbdere Ein=
theilung ber YWablfreife Gefirwortet al3 die von der Regierung gemadhte
Borlage, Der Bunbedrath fann fid) indeffen audh mit diefem Vorfdhlage
niht befreunden, da ev theilweije an dfnlicdhen Wangeln [leidet, wie der
regiecungdrathliche ; er nimmt audy ju wenig Rifjicht aunf die geogra=
phijdhen Berhiltniffe und die {ibrige politifhe Gintheilung ded Kantons.

Wenn der Bundedrath bei jo bewandler Sadhlage fich erlaubt,
einen von ben genannten Gingaben abweidjenden Borfhlag einzuveiden,
fo witd fidh diefed Werfahren vollftindig vedhtfertigen, wenn der Nady=
wei8 geleiftet wird, Dbap dle proponivte Gintheilung in weit Dhdbherem
Wafe affen in Betvadt Eomntenden Berbaltniffen entfpricht.

Wir {Hlagen vor, den RKanton Lugern in vier Wahlreife eingu=
theilen,

Der crite Rreid joll gebildet werben aud dem Amt Lugern unbd
ben an dadfelbe angrengenden Gemeinden Jothenburg und Emmen,
Wenn bdiefer Kreid mit 36,974 Seelen audy niht die Novmalzahl
eine fugerneriGen Bweierfreife8 wmit 37,758 Ginwolnern evreicht, fo
ift gu bemerfen, daf bie Bevdlferung der Gemeinden Lugern und Kriend
feit Der' legten Woltdzdhlung grdper geworben ift und jebenfalld in
furger Beit die genannte Riffer dberfdreiten wird. Bubem ift bie
vorgejdlagene Bildung diefed Kreifed eine fo novmale und in der Natur
ber Sadje gelegene, daf eine ernjtliche Cimvendung faum wird gemadt
werben fdnnen, Dad Umt Entlebudh, dad sum grdpten Theil aqud)
nady dem Wor{hlag der Regierung indfinftig wiever mit dem Amt
fugern verbunven fein follte, ift {hon geographifeh fo entlegen, Ddaf
bie Werbindbung eine unnatiivlidie genaunt werden darf. Ferner it
bad in fih abgejdiloffene Gebirgdland Entlebuch gegenitber bem Umt
Rugern won einer auBgeprigten Gigenthitmlidhfeit, fo daf bie BVewohner
dedfelben in ihren Unjhauungen, BVedirrfniffen, Sitten und Gebriuden
von Der Vevdlferung ved flachen Landed abweihen. €8 ijt dafer die
Abtrennung diejed RanbeStheiled wvom erften RKreife gewif viel geredhts
fertigter al8 bie won ber Regierung vorgejhlagene Berftifelung bed
Amte8 Lugern, durd) weldhe geradbe diejenigen Theile, Ddeven faft ausds
{ehliehlicher Werfehr mit der Stadt Rugern ftattfindet, abgetrennt werden
follen. Die Bugabe ber gany in der Ndhe ber Hauptitadt gelegenen
Gemeinden Nothenburg unb Guunen ijt fo angezeigt, bap eine weitere
Begriindbung vdllig berflitjfig erjdheint.
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Ten gweiten Rreid wirbe dbad Amt Eutlebuch bilben. Die
*(S)runbe fiir diefen Gingeln-Walltreid find bereitd oben angegeben. Jue
Abrundung der Bevdlferungdzalhl iwitvden nody die Gemeinden Wohl=
Baufen und Werthenjtein hingugefitgt, wofiiv bie lofale Lage, der. BVer=
fehr Diefer Gemeinden mit dem Entlebudy und die hievausd entiprmgeube
Gleihartigleit der Bevdlferung jpricht.

Der dbritte Kreid befteht aud dem Amt Willidau , weldem,
um bie ndthige Seelenzabl su elnem Fweier-Walb(freid ju erbalten,
nody einige @emeinden bed Amied Surfee beigegeben twerden miffen.
Aud) biefer fo gebilbete Rreid entfpricht den geograpbifdhen BVerhiltnifjen
und jdliept fich moglidhft an bdie politijdhe Cintheilung de8 Rantons an,

Der vierte Rreid winde aud den dber gangen Linge nac‘f) an
einander grengenben Wemtern Surfee und Hodydorf beftehen, mit Aus-
nafme devjenigen Gemeinden, bdie einem andern Wabifreife jugetbeilt
find.  Nach ber Bifbung der brei erften RKreife in der worgefdhlagenen
QBetie gibt fich die Wbrundung diefed Kreifed von felbft; er ijt ibrigend
eine gany natur= und Jadhgemafe Buiammenf\xgung

8rei5urg,

deffen Bewd(fevung won 105,523 Seelen auf 110,409 gejtiegen
ift, "bat damit da8 Redht erlangt, dburch 6 Witglieder im Nationalvathe
vertreten gu jein. Obne beftimmte BVorfhlage su machen, Halt die Re-
giexung bdafirr, e8 follte die Bafl won 2 Kreifen beibehalten, diefe aber
fo geftaltet werben, daf jeder berjelben 3 Deputirte ju ernennen hitte
und gleichzeitig die abminifirative Gintheilung ded KRantond bevitffichtigt
wiitbe.  Wir glduben diefem Wunfhe durdy unfern Vorjehlag su ent-
fpredhent, Der Die Beiben Rreife aud ganzen Begirfen Bbildet und fo den
Uebelftand der biBherigen Gintheilung vevmeidet, fowie audy den Vor=
theil bat, bap die- Differeny swifchen der beidfeitigen Vevdlferungdzahl
nur eine gevinge it.

St. Gallen,

®egen  Die bidherige Bevdlferung wvon 180,411 Seelen Bat
St. Gallen Beute eine foldhe won 190,674 und fomit Unfprudhy auf
LBertretung durh 10 Mitglieber ftutt wie bigher durd) neun, Diefe
Bermehrung fommi aber bei Der jezigen KreiBeintheilung nidht jur Sel-
tung, weil bdie BevdiferungBuermehrung won 10,263 Geelen fidh auf
dle eingelnen RKreife in Fraftionen bertheilt, Ddie nfemger alg 10,000
betragen. Mud bdiefem Grunde ift eine anbdere Eintheilung geboten,'
weldhe wiv in folgenver Weife vorjdlagen :
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28. Rreis. Die bidherigen BVegirfe 66,989 und dagu
a. vom 29. Krei8 bie
®emeinde Sennwald 2861
b, vom 30. Rreid bie
Gemeinde Waldfirh 2638
c. vom 30, Rrei8 bie
®emeinde Gaiferwald 1893

7,392 .
Total 74,381 . . . 4 Mitglieder.

29. Rrei8. Die biBherigen Begivfe 64,020
weniger bie Gemeinde Sennwald 2,861

61,159 . . . 3 Mitglieber.
30, Rrei8. Die bidherigen Bezivfe 59,665
weniger Gaiferwald und Waldkivdy 4,531

55,134 . . . 3 Mitglieder,

Huf diefe Weife find die Babhlen in aflen drei Kreifen angemefjen
auBgeglichen. Der 29. Rreid fab anndhernd genau die ndthige Seelen-
gabl, und in den RKreifen 28 und 30 find bdie Balblen, welde su ber
Rormalziffer 80,000 und 60,000 mangeln, ndmlich 5619 und 4866,
einander moglichit nabe gebradht.

Diefer BVorjdhlag unterfdjeibet fid) von demjenigen der Regierung
nur dadburdh, Daf er won dem 30. RKreife bie Gemeinden Gaijerwald
und Waldbfivdh ain ben 28. Kreid jujdheidet, {tatt der Gemeinde Straus
bengefl. Wiv Palten bdiefed davum fiiv gwefmdpiger, weil die erfige-
nannten @emeinden {ich drtlich angenteflener an den 28. RKreid anfdhliefen
al3 Straubengell, tad nur an die Stabt St. Gallen angrengt, wilrend
bie erftern, in viel Ydngerer Linie an die Gemeinden Tablat, Witteu-
bady, Diggenjdhwyl und Muolen anjdyliepend, bdie geographifdhe Fori=
fegung ded 28. Wahlfreifed8 bilden.

Dah die BVermehrung der Reprafentation auf ben 28. Kreid wvers
legt werde, rechifertigt fich wollftindig duvd) die Thatjadje, dap die Be-
volferungBvermehrung biejed RKreifed bebentenber ijt ald die Der beiben
andern,

Waadt.

Diefer Ranton 3ablte Hid jegt auf eine Bewdlferung won 213,167
_@eelen 11 Mitglieder und wird bdiefe Bahl bei 226,588 Einwobnern
in Bufunft beibebalten, da ihm 412 Seelen zur Bruchahl von 10,000
ober biefmehr 10,412 zur Normalzahl pon 240,000 fehlen.
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+  Dagegen madht die Bevdlferungdvermehrung efne andere Kreidein-
theilung nothwendig., Auf bdie fejige Gintheilung repartict, entftefhen
ndmlidy folgende Gruppen :

' 40. Rreid8 92,534 Seelen ., . . 5 Mitglieder,
4. -, 78,604 .o 4 "
42. ,  b8,463 .. 3 "

12 Mitglieder,

€8 crgibt fih Jomit ein Sm\tgheb me{)r ol8 nady der BVevdlferung zu-
Tipig ift. =

- Der Staatdrath ift nun freifidh der Anficht, 8 follte die faltifche
Dretdbevd{ferung jur Gvundlaoge genommen werden, bei Der jich mit
231,700 Seelen 12 Writglieber vehifertigen witrden, und behalt fich
fire biefen Fall BVorfdhlige fir eine allfillige andere Krei8eintheilung
vor.  Gine jolthe Wenderung ift aber aud), wie gegeigt, bei der Bafid
ber Wohnbeudiferung nothwendig, und wiv beantragen, fie in der Weife.
vorgunehmen , daf Der Begirt Ovon aud dem 40. Kreid in Den 41.
verjest wird, woduvd) die VevdIferung ded. erftern auf 85,793, die ded
legtern auf 85 ,332 Seelen und bdie Reprifentation Betber anf je 4
Mitglieher gebrad)t wird, -

Uufer den befprodenen find in anbeen Rantonen neue Kreideins
theilungen weber gewiinjiht tworben, nody erfdheinen fie nothwendig.

Bunbesblatt. Jahrg. XXIV. Bo. IL 56




Sn ber nadftehenden Tabelle geben wir nod eine Jufammenitellung der Vevmehrungen des
Mitgliedbergahl, wie die Bevolferungdzunahme folgender Kantone fie mit i bringt :

|
?
i Bigherige Bevlferung.  Bisherige Mit- Bevilterung von Jteue Mit- Bermehrung.
‘\ glicderafl. - 1870. gliederzafl.
1. Biwi§ . . . . 266,265 13 284,047 14 1

2. Bern . . . . 467,141 23, ' 501,501 25 2
. 3. Greiburg . . . 105,523 5 110,409 1

4. Golothurn . . . 69,263 3 74,608 4 1
| 5. ©t. Gallen . . 180,411 9 190,674 10 1

. 6. Reuenburg . . . 87,369 4 95,425 5, |

Total T
Die Gejammizahl der Mitglieder ded Nationalvathed , welde nad) der 3dhiung von 1860 fih auf 128
belief, wird aljo bi8 jur nidjften 3ahlung 135 betragen.
Genefhmigen Sie, Tit., die Verfiherung unjerer volfommenen Hodadtung.
Bern, den 24. Juni 1872.
Jm Namen ded fdhweizerijhen Bunbdedrathes ,
Der Bunbedprafident:
Welti.
Der Rangler ev fdhweiz. Eidgenoffenidhaft:
Siief.
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