‘Schweizerisches Bundesblatt.

38. Jahrgang. IIL. Nr. 43. 16. Oktober 1886.

Jahresabonnement (portofrei in der ganzen Schweiz): 4 Franken.
Einriickungsgebiilr per Zeile 15 Rp. — Inserate sind franko an die Expedition einzusenden.
Druck und Expedition der Stdmpflischen Buchdruckerei in Bern.

Bericht

der
Kommission des Nationalraths betreffend die Ausdehnung

der Haftpflicht aus Fabrikbetrieb auf andere Gewerbe
und Dienstverrichtungen.

(Vom 11. Oktober 1886.)

Tit,

In seiner Sommersession 1886 hat der Nationalrath den Ent-
wurf des Bundesgesetzes betreffend die Ausdehnung der Haftpflicht
und die Ergianzung des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1881 auf
Grundlage der bundesrdthlichen Vorlage artikelweise zu Ende be-
rathen, gleichzeitiz aber mit Ricksicht auf die Wiinschbarkeit
groferer Klarheit itber einige wichtige Fragen, sowie der redaktionellen
Bereinigung der Vorlage eine nochmalige Berathung derselben be-
schlossen, bevor zur Abstimmung iiber das Ganze geschritten wird.
Die in Folge dessen erfolgte Riickweisung an die Kommission war
daher in dem Sinne zu verstehen, daf sich ihre Prifung auf die
bereits gefafiten Beschlusse, sowie-auf die ihr ausdricklich zuge-
wiesenen Fragen itber die Ausdehnung der Haftpflicht beschranken
und npur insoweit das Gebiet der Unfallversicherung berithren solle,
als es zu einer richtigen Durchfilhrung der Haftpflicht erforderlich sei.

Die Kommission hat ibre Aufgabe an drei Sitzungstagen
(24., 25. und 26. August) in Zirich erledigt. Anwecsend waren alle
Mitglieder mit Ausnahme des Herrn Klein, der su seinem und
unserm Bedauern durch Krankheit an der Theilnahme an den Be-
rathungen verbindert war. Leider war auch Hr. Bundesrath Droz
durch seine Amtsgeschifte verhindert, den Kommissionsberathungen
beizuwohnen. Das bereits in der bundesrdthlichen Botschaft er-
wihnte Material wurde vervollstindigt durch
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1) einen Bericht  des Vorstandes des eidgenossischen statistischen
.. Btireau in Bern (Herrn Milliet), vom 15. Juli 1886;

*2) zwei Berichte des Direktors des eidgendssischen Velslcherungs-
amtes (Herrn Dr. Kumnier), der erste vom 12, Juli und der
zweite vom 17. August 1886, begleitet von den Tarifen
mehrerer Unfa,lI'Versicherun'gsvese]lschaften 5

. 3) ein gedrucktes, vom Bundesrath im Bundesblatt. Nr. 36 vom
28. August 1886 bereits versffentlichtes Gutachten des Direktors
. des eldwenoss1schen Verswheruntrsamtes (Herrn Dr. Kummer),

4),Aden Bericht des Du’ektms der Unfallversxcherunvsuesel]schaft
- Zuvieh (Herrn- Mlﬂlel), vom 25. August, 1886, und '

'5) den Bericht des Vorstandes des statistischen Biireau in Zuuch
(Herrn Greulich), vom August 1886 :

Die Kommission hat die Drucklegung und die Mittheilung der
zwei letatgenannten Berlchte an die Mltghedel der Bundesversamm-
lung beschlossen . .

Uebergehend zur Berlchterstattung werden wir vorerst die Ab-
anderungen und Erganzungen, welche wir Ihnen za den bereits
gefaBten Beschliussén der Art. 1, 2, 3, 4, 5 und 6 vorschlagen,
kurz begriinden und sodann in einem zwexten Abschpitt die Frage
der Unterstitzung von Kollektivversicherungen durch den Bund
(Art. 1% und das’ hierauf beziigliche Postulat) etwas einliBlicher
erértern.

L ;

Im* GroBen und Ganzen verblieb zZwar die Kommission in
sachlicher Beziehung .bei den vom Nationalrath gefaten Beschliissen
und beschrinkte sich auf eine redaktionelle Beremigung Immenr-
hin schlagt sie IThnen einige Abénderungen vor, die einer Begriindung
bediirfen. .

A. In Betreff des Art1 ist zu bemerken:

1) Im Eingang der Ziffer 2 verbleibt es bei der Streichung der
in der bundesrathlichen. Vorlage enthaltenen Worte .elementare
Krifte verwendet oder*. Im Nationalrath hat diese Streichung keinen
Widerspruch erfahren, und mit Recht, weil sonst eine zu grofle
Zahl kleinerer Gewerbe (Ségen u dgl.) unter die ausgedehnte
Haftpflicht gefallen wiren.

-~
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2) Was die Aufzahlung der unter Ziffer 2 fallenden Gewerbe
anbelangt, so betreffen die Abinderungsvorschlige der Kommission
bei litt. a, ¢, d lediglich die Redaktion, bei litt. e dagegen wird der
Fuhrhalterei beigefiigt der Schiffsverkehr und die Floferei, d. h. die-
jenigen grofiern Gewerbe, welche den Transport zu Wasser zum .
Gegenstand haben und nicht bereits unter einer andern Haftpflicht
(wie die Dampfschifffahrt) stehen. Damit ist denn auch der Anregung
des Herrn Zircher, welche an die’ Kommission zur Beguta.chtung
iberwiesen wurde, ein Genuge geleistet.

Die litt. f wurde hier fallen gelassen, um mit verdnderter
Redaktion unter einer besondern Ziffer aufgenommen zu werden.
(Vgl. Ziffer 3.)

Herr Baldinger hat eine Vervo]lstandxgung der in Zlffer 2 auf-
gezihlten Gewerbe in dem Sinne gewiinscht, daB die in der bun-
desriithlichen Vorlage ﬁguurenden nErdarbeiten* wieder aufgenommen
werden, da die Arbeiter in den tiefen, engen und gewdhnlich mit
Rundholz und Brettern gesperrten Leltungsemschmtten und Schach-
ten bei groBern Trinkwasserversorgungen, bei. Kloakenunternehmun-
gen u. dgl. groBe Gefabren laufen. Die Kommission war prinzipiell
mit Herrn Baldinger einverstanden, sie glaubte aber, die von ihm
aufgezahlten Erdarbeiten® seien bereits theils im Wassexbau, theils
im Bauhandwerk im weitesten Sinne inbegriffen, so daf eine neue
Rubrik des immerhin etwas vagen Begriffes ,, Erdarbeiten® nicht noth-
wendig sei. Sollten Sie diesen Gedanken otw as geonauer formuliren
wollen, so wird sich die Kommission einer sachbeziiglichen Redak-
tion nicht widersetzen.

3) Die Haftbarkeit des Unternehmers fir seine Unterakkordan-
ten bei einem nach Ziffer 2 neu unter die Haftpflicht aus Fabrik-
betrieb fallenden Gewerbebetriebe glaubte die Kommission auch
auf die in Ziffer 1 bezeichneten, besonders gefihrlichen Gewerbe
ausdehnen zu sollen, da der Grund dieser Ausdehnung der Haft-
pflicht hier in noch vermehrtem Mafle zutrifft.

Wird daher bei Gewerben, in welchen explodirbare Stoffe ge-
werbsmaBig erzeugt oder verwendet werden, die Arbeit einem
Dritten zur Ausfithrung ibertragen, so haftet der Unternehmer des
betreffenden Gewerbebétriebes direkt fir die Unfille der dabei be-
schiftigten Arbeiter.

4) Die Ziffer 3 enthalt, wie schon oben bemerkt, keine Neue-
rung, sondern lediglich den zum BeschluB erhobenen Antrag des
Herrn Forrer sub litt. f des nationalrathlichen Beschlusses, wonach
die mit dem Fabrikbetriebe im Zusammenhang stehenden Dienst-
verrichtungen in den offenen Raumlichkeiten einer
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Fabrik unter das Haftpflichtgesetz aus Fabrikbetrieb fallen.
Diese Bestimmung gehdrt nimlich nach der Ausicht der Kommission
nicht unter die Rubrik der in Ziffer 2 aufgezihlten, von den Fa-
briken sich unterscheidenden, selbststindigen Gewerben, sondern sie
steht im unmittelbaren Zusammenhano mit dem Fabrik betrieb
und paBt defhalb besser unter eine besondere Ziffer. Sie ist auch
nothig, weil die Worte ,in den Ridumlichkeiten seiner Fabrik“
Art. 2 des Bundesgesetzes betreffend die Haflpflicht aus Fabrik-
betrieb bisher von den Gerichten hiufig zu eng ausgelegt wmden
sind.

5) Die Ziffer 4 verdankt ihren Ursprung der bundesgericht-
lichen Auslegung des Art. 2 des Haftpflichtgesetzes vom 1. Juli
1875 und des Art. 2 des Haftpflichtgesetzes vom 25. Juni 1881.
(Vergleiche das Urtheil vom 10, Oktober 1883 in Sachen Felber
gegen Centralbahn und das Urtheil vom 2. Februar 1884 in Sachen
Schmid gegen Jura-Bern-Luzern-Bahn.) Hiernach begreifen die Worte
pbeim Betriebe“ einer Eisenbahnunternehmung nur diejenigen Ver-
richtungen auf Eisenbahnen, welche zum Verkehr auf den Schienen
selbst gehoren, wihrend diejenigen Unfille, welche auferhalb des
eigentlichen Schienenverkehres erfolgen, nicht als ,beim Betriebe®
erfolgt gelten und infolge dessen nur dann zu einer Entschidigungs-
klage berechtigen, wenn der Nachweis des Verschuldens der Ver-
waltung gefithrt werden kann. Das Néamliche gilt mutatis mutandis
zufolge der citirten Gesetzesbestimmung auch fiir diejenigen Unfalle, -
welche bei der Dampfschifffahrt aulerhalb des eigentlichen Betriebes
sich ereignen, und endlich ist auch die Haftpflicht aus Fabrikbetrieb
in Art. 2 des Gesetzes auf diejenigen Unfille beschrinkt, welche
pdurch den Betrieb* in jenem engern Sinne des Wortes entstehen.

Hiernach fallen alle Unfille, die aus Dienstverrichtungen, welche
zwar mit dem Betriebe zusammenhingen, allein doch nicht ,beim
Betrieb* oder ,durch den Betrieb“ entstanden sind, unter die Regel
des gemeinen Rechts, wonach dem Geschidigten nur dann Schadens-
ersatzklage gegen den Unternehmer zusteht, wenn er den Nachweis
eines Verschuldens desselben erbringt.

Dafl aber dieser Nachweis nur sehr selten geleistet werden
kann, liegt auf der Hand. Der Arbeiter, der zum Reinigen einer
Lokomotive in deren Inneres hineinschliipfen mufl und beim Heraus-
kriechen sich das Bein oder einen andern Korpertheil so erheblich
verletzt, daf er auf lange Zeit, vielleicht fur immer arbeitsunfihig
wird, ist in den seltensten Fillen in der Moglichkeit, der Ver-
waltung bei diesem Unfall ein Verschulden nachzuweisen, und steht
daher faktisch rechtlos da. Diese Unbilligkeit soll durch die Aus-
dehnung der Haftpflicht des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1881



151

auf die in Art. 2 des Bundesgesetzes betreffend die Haftpflicht der
Eisenbahn- und Dampfschifffahrtunternehmungen und auf die in
Art. 2 des Bundesgesetzes betreffend die Haftpflicht aus Fabrikbetrieb
unter dem Ausdruck ., Betrieb® nicht inbegriffenen Dienstverrichtun-
gen, soweit solche mit dem Betrieb zusammenhidngen, beseitigt
werden.

Die Kommission verhehlte sich dabei nicht, dafl mit dieser Be-
stimmung fir die Eisenbahn- und Dampfschifffahrtunternebmungen
eine anscheinende Anomalie geschaffen wird. Wahrend ndmlich
bei Unfilien ,beim Betriebe“ dem Geschidigten gegeniiber diesen
Verwaltungen ein unbegreunztes Entschidigungsrecht zusteht,
kommt dagegen dem Geschidigten, wenn der Unfall auflerhalb des
Betriebes bei einer mit demselben blofl zusammenhéngenden Dienst-
verrichtung sich ereignet, nur ein auf das Max1mum von F1 6000
beschrinktes Eatschidigungsrecht zu.

Die Kommission glaubt indessen, es sei diese Anomalie im
Grunde doch mehr eine blof scheinbare, weil bei den Dienstver-
richtungen aulierhalb des Eisenbahn- oder Dampfschifffahrt-Betriebes
der Angestellte sich in der Regel leichter selbst schiitzen kann,
als beim Betriebe selbst, wo er vermége der dafiir verwendeten
Naturkrafte viel haufiger in eine Nothlage versetzt wird. Es ist
daher nichts Unbilliges, wenn die Ausdehnung. der Haftpflicht fiir
die Unfille der Bisenbahn- und Dampfschiffarbeiter sich innerhalb
der Schranken der Haftpflicht fur den Fabrikbetrieb halt.

B. Die iibrigen Artikel der Vorlage haben bloB redaktionelle
Aenderungen erlitten, und auf eine neue Berathung der zwei Postu-
late betreffend die Sorge fur die in Ausiibung ihrer amtlichen Ver-
pflichtungei durch Unfall geschidigten Bundesangestellten und be-
treffend die Verantwortlichkeit der Postverwaltung fur Unfille von
Postreisenden und Postillonen ist die Kommission deBhalb nicht ein-
getreten, weil diese Postulate von Thnen bereits am 25. Juli 1886
definitiv beschlossen worden sind und es dabei sein Verbleiben hat.

In Art. 2 waren im Nationalrath hauptsichlich die Worte
phach vorldnfiger Prifung® angefochten worden, da man die Be-
fiurchtung aussprach, es konnte diese Prifung leicht so gehandhabt
werden, dall dem- geschidigten unbemittelten Arbeiter der Zutritt
vor die Gerichte faktisch verschlossen wird, Dieser Sinn liegt nicht
in der Absicht der Kommission und gegen ein solches Verfahren
wire der Rekurs unbedingt zuliBig. Die vorliufige Prifung des
Falles ist nur so zu verstehen, dafy bei solchen Unfillen, die augen-
fillig mit dem betreffenden Gewerbe in gar keinem Zusammenhang
stehen, nicht die unentgeltliche Prozefoﬁhrung gegen den betreffen.
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den Unternehmer verlangt werden kann; es ist also diese Vorschrift
nur gegen den Mifbrauch der Gerichte zu trolerischen Zwecken
gerichtet; sie besteht in den meisten Kantonen fur die Erlangung
des sogen. Armenrechts und hat niemals Grund zu Beschwerden
gegeben.

Herr Forrer hatte die Umstellung der Art. 2 und 4 beantragt,
die Kommission konnte sich aber, vom logischen Standpunkte aus-
gehend, picht dazu entschliefen; nach ihrer Ansicht bilden pamlich
die Art. 1) und 2 die allgemeine Regel, d. h. es wird zunachst
jedem Gteschadigten die Verfolgung semes Anspruchs selbst uber-
lassen, und nur ausnahmsweise, wenn er die thm gebuhrende Ent-
schadigung entweder gar mcht oder doch micht genugsam erhalten
hat, tritt die 1 Art. 4 vorgesehene Intervention der Kantonsregie-
rung ein. Nun gehort aber die Regel voran und die Ausnahme
an den Schlufl, wie dies der Bundesrath auch gethan hat.

Den Antrag des Herrn Paschoud betrachtete die Xommission
bloB als eine redaktionelle Umanderung des Art. 4 der bundesrath-
lichen Vorlage, da uberall da, wo aus irgend welchem Grunde
vom Unternehmer k eine Entschadigung gegeben werden will, auch
der Fall der Verweigerung emer billigen Entschadigung vorliegt
und daher mit diesen Worten sowohl der Fall einer Verweigerung
jeglicher Entschadigung als derjenige der Verweigerung einer
genugenden Entschadigung betroffen wird.

3
- 4

IT, ’

"

Der Wegfall des Art. 1%s steht 1n Verbindung mit dem neuen
Postulate, das Thnen die Kommission zur Annahme empfiehlt. Der
an die Kommission zurickgewiesene Art. 1Ps unterscheidet sich
dadurch von dem an seine Stelle tretenden Postulat,’ daf in jenem eine
finanzielle Unterstutzung von :Kollektivversicheiungen seitens
des Bundes vorgesehen war, wahrend das Postolat sich auf die
Einladung an den Bundesrath beschrankt, die Bildung von Genos-
senschaften oder Vereinen zum Zwecke der Kollektivversicherung
anzuregen und zu fordern.

- -

Der Art. 1bs verdankte namlich seine Aufnahme in den Ge-
setzesentwurf der Befurchtung, dal es den kleinern Unterneh-
mern -von gefahrlichen Gewerben, auf welche die Haftpflicht
aus Fabrikbetrieb ausgedehnt wurde, der hohen Pramien wegen un-
moglich oder doch finanziell sehr beschwerlich sein konnte, ibre
Arbeiter zu versichern Fur diesen Fall sollten sie sich zu Ge-
nossenschaften verbinden, um mittelst der Kollektivversicherung
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moglichst giinstige Bedingungen zu erzielen, und dabei sollte —
und hierin lag der Schwerpunkt — der Bund auch zu finanziellen
Unterstittzungen herangezogen werden.

Es laBt sich nicht leugnen, dal mittelst einer solchen Be-
stimmung der Bund gezwungen wiirde, sich sofort in einer das
Haftpflichtgesetz erginzenden neuen Gesetzesvorlage iber den Um-
fang und die Art und Weise der Unfallversicherung schlissig zu
machen, wenn nicht.der Art. 1% eineblofle Phrase auf dem Papier
bleiben solite. Gegen diese Vermengung der Unfallversicherung
mit dem Haftpflichtgesetz erhob sich jedoch eine lebhafte Oppe-
sition; die aufrichtigen Anhinger des letzteren befurchteten — und
wie die Kommission glaubt mit Recht — dafl damit bei dem Mangel
an néthigen Vorarbeiten fiir die allgemeine obligatorische Unfall-
versicherung das zunachst in Frage stehende Gesetz gefihrdet wiirde
und dall es deBhalb bei der dermahgen Sachlage unklug wire,
wegen eines noch in der Ferne liegenden Besseren, das Gute,
das in der Ausdehnung der Haftpflicht auf mehr als 30,000 Ar.
beiter, die bisher sich dieser Wohlthat nicht zu erfreuen hatten,
liegt, zu gefshrden oder gar preiszugeben. Die Kommission ist
indessen keineswegs der Ansmht daB 'mit dem ErlaB des oveuen
Haftpflichtgesetzes i Aufgabe der Bundesbehérden, fur den Schutz
des Arbeiters zu sorgen, erfillt sei; sie betrachtet, wie der Bundes-
rath, dasselbe nur als eine an die dermal bestehenden Verhiltnisse
angelehnte Vorstufe zu der allgemeinen obligatorischen Unfallver-
sicherung und hat diesen Gedanken in dem von ihr schon bei der
ersten Berathung im Nationalrath beantragten und auch heute von
ibr festgehaltenen Postulat Ausdruck gegeben. Sie ist aber der
Ansicht, daB, bei dem Fehlen einer schweizerischen Gewerbestatistik,
der nothwendigen -Unterlage e¢iner allgemeinen Unfallversicherung,
den praktischen Bediirfnissen ein besseres Genilge geleistet werde,
mit denjenigen MaBnahmen zu beginnen, welche einer Gewerbe-
statistik mit Nothwendigkeit rufen und das Bediirfnil einer mog-
lichst umfassenden Versicherung in den weitesten Kreisen fithlbar
machen, und zu diesen Mafnahmwen gehért vor Allem das Gesetz
uber die Ausdehnung der Haftpflicht.

Die Kommission will also nicht miverstanden sein. Ihr End-
ziel, auch bei der gegenwirtigen Vorlage, bleibt die allgemeine
obligatorische Unfallversicherung, bei welcher Bund und Kan-
tone, Arbeitgeber und Arbeiter in richtigem Verhaltnisse zur Ueber-
nahme des Risiko’s beizuziehen sind, und die Kommission ist nicht
der Ansicht, daf ftir uns hiebei lediglich das deutsche Unfallver-
sicherungsgesstz mit seinen von den unsrigen verschiedenen Vor-
aussetzungen mafgebend sein miisse. Die Frage, ob Berufsgenossen-
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schaften, wie im deutschen Reich, oder territorial abgegrenste Ge-
nossenschaften aller Arbeiter mit besondern Gefahr-Klassen als
Grundlage der Versicherung anzunehmen seien, bleibt daher fiir
uns eine offene und bedarf zu ihrer Losung noch mehrfacher Vor-
arbeiten, aber damit konnte sich die Kommission nicht
befreunden, daB inzwischen, d. b. bis zur Durchfohrung
der allgemeinen Unfallversicherung, in der schweizerischen Eid-
genossenschaft Alles beim Alten bleiben solle, d. h. nichts
gethan werde, was das Loos der Arbeiter bei Unfillen
zu verbessern geeignet ist.

Der Kernpunkt der ganzen Frage lag fur die Kommission
darin, wie diell than, ohne diejenigen. Untemehmel iibermaBig zu
belasten, welche durch die projektirte Ausdebnung der Haftpflicht
zu grofern Leistungen herangezogen werden. In dieser Richtung
konnte sich die Kommission auf Grundlage des Gutachtens der Herren
Dr. Kummer und Miller, ganz besonders aber des Berichtes des
Hrn. Greulich, vollkommen beruhigen.

Obschon uns eine Gewerbestatistik fehlt, so konnte doch an
der Hand der deutschen Berufszihlung vom 5. Juni 1882 mit ge-
niigender Wahrscheinlichkeit die Zahl der Unternehmer und Arbeiter,
welche bei uns unter das neue Haftpflichtgesetz fallen witrden, wenig-
stens anndhernd festgestellt werden. Der Bericht des Hrn. Greulich
und das Gutachten des Hrn. Kummer betonen, daB die Unfall-
versicherung = der Arbeiter bei keinem Gewerbe von mehr als
5 Arbeitern so theuer zu stehen kommt, dall sie fir die Unter-
nehmer unmoglich wird, und aus dem Gutachten des Hrn. Miiller
ergibt sich, daB das gefahrlichste unter das neue Gesetz fallende
Gewerbe der Ziffer 2 des Art. 1, das Bauhandwerk, mit mehr als
5 Arbeitern zu einem Prémiensatze von 25 bis.30 %0 des Jahres-
lohnes, also nicht zu unmoglichen Bedingungen, versichert werden
kann. Dachdeckerunternehmungen mit regelmidfig mehr als finf
Arbeitern existiren in der Schweiz unseres Wissens nicht, so daf
dieses allergefihrlichste Gewerbe ganz unberiicksichtigt bleiben kann.

Aus diesen Grinden zog es die Kommission vor, in dem vor-
liegenden Gesetzentwurf von einer finanziellen Unterstiitzung des
Bundes zu abstrahiren und sie glaubt mit dieser Beschrinkung weiter
zu kommen, auch auf dem Wege zur allgemeinen Unfallversiche-
rung, als wenn sie unvermiltelt und ohne die nothige Vorarbeit
sofort diese selbst in Angriff nehmen wiirde.

" Immerbin kann und soll der Bund schon jetzt die Anregung und
Organisation genossenschaftlicher oder vereinsweiser Kollektivversiche-
rungen an die Hand nehmen. Es wird die§ zu einer billigeren Ver-
sicherung, d. h. zur Herahsetzung der Aufnahmegelder und Préamien,
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fihren. Um Klienten zu gewinnen, miissen namlich die Versicherungs-
gesellschaften, wie Hr. Greulich sehr richtig sagt, ganz bedeutende
Ausgaben machen und an ihre Agenten hohe Provisionen zahlen; bei
Kollektivversicherungen kgnnten aber die Gesellschaften viel billigere
Bedingungen machen, weil sie mehr Aussichten auf dauernde, regel-
méfige Einnahmen hitten, als bei der separaten Versicherung ein-
zelner Unternehmer, und dabei das Risiko fiir die Gesellschaft kein
héheres, ja durch die Maglichkeit einer wenigstens theilweisen Riick-
versicherung ein geringeres wirde.

Aus diesen Griinden schligt Ihnen die Kommission am Platze
des Art. 1%s das Postulat vor, den Bundesrath einzuladen, die
Bildung von Genossenschaften oder Vereinen zum Zwecke der
Kollektivversicherung anzuregen und zu foérdern.

. Zum Schlusse noch die Bemerkung, da die Kommission darauf
beharrt, den landwirthschaftlichen Betrieb von dem vorliegenden
Haftpﬂlchtgesetz vollstandig auszuschlieflen. Die Verhiltnisse der
Landwirthschaft sind so véllig andere als diejenigen der fabrikihn-
lichen Gewerbe, dall eine Verquickung derselben nicht richtig ware.
Zunichst liegt anch fiir den landwirthschaftlichen Betrieb die Dring-
lichkeit nicht vor, welche fiir den fabrikiholichen Gewerbebetrieb
besteht. Wird, wie es die feste Ueberzeugung der Kommission
ist, nicht ‘heute und nicht morgen, aber doch in absehbarer Zeit
die allgemeine obligatorische Unfallversicherung in richtiger Weise
durchgefithrt, so wird auch die Haftpflichtgesetzgebung ihre Be-
deutung verloren haben und die Arbeit des landwirthschaftlichen
Betriebes ohne solche geschiitzt sein.

Bern, den 11, Oktober 1886.
Mit Hochachtung!
Namens der nationalrithlichen Kommission,
Der Berichterstatter:
R. Brunner.

Nachtrag.

Die Kommission ist auf die nachtrigliche Vorlage des Bundes-
rathes vom 28. September 1886 nicht eingetreten. Es handelte
sich nidmlich dabei um die Frage, ob die bestehenden Vorschriften,
wonach der Bundesrath diejenigen Industrien zu bezeichnen hat

4
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welche gefahrliche Krankheiten erzeugen und bei denen somit
der Betriebsunternehmer auch fur den durch Krankheit eines An-
gestellten oder eines Arbeiters entstandenen Schaden, wenn die Er-
krankung durch den Betrieb der Fabrik erfolgt ist, haftet (Art. 5,
Litt. d des Bundesgesetzes betreffend die Arbeit in den Fabriken
und Art. 3 des Bundesgesetzes betieffend die Haftpflicht aus Fabrik-
betrieb), in dem Sinne abzuandern seien, dal in der Regel nicht
mehr der Bundesrath, sondern in jedem Speazialfalle das urtheilende
Gericht, sich daruber auszusprechen habe, ob die betreffende In-
dustrie zu den gefahrliche Krankheiten erzeugenden gehore, ob also
diese erste Voraussetzung der Haftpflicht fur die Berufskrankheit
vorliege oder nicht.

\A

Die Kommssion konnte sich nicht mit dem Gedanken be-
freunden, dalB diese Frage in jedem einzelnen Falle zum Gegen-
stand eines Prozesses gemacht werde, und sie ist der Ansicht, es
lasse sich an der Hand der gemachten Beobachtungen das gesetz-
lich vorgeschriebene Verzeichnif der gefahrliche Krankheiten er-
zeugenden Industrien durch den Bundesrath leichter aunfstellen und
Jeweilen vervollstandigen, als dies durch die Gerichte moglich ware.

Bern, den 11. Oktober 1886.

Namens der nationalrathlichen Kommission,
Der Berichterstatter:
R. Brunner.

B

A

Die Mitglieder der Kommission:

HH. R. Brunnerj“Berichterstatter.
- Benziger.
. Decurtins.
’ Klein.
Kiinzli.
. Lachenal,
Végelin.

Note. Es folgen. Gesetzesentwurf, Bericht des zurcherischen statisti-
schen Bireaus, und Schreiben dey Direkfors der Unfallversicherungsgesell-
schaft ,Zurich¥,
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