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Botsechaft
des

Bundesrathes an die Bundesversammlung iiber einen Ge-

setzentwurf betreffend Erleichterung der Stimmabgabe
bei eidgenossischen Wahlen und Abstimmungen zu
Gunsten von im Militirdienst befindlichen Biirgern,
sowie von Beamten und Angestellten der Post-, Tele-
graphen- und Zollverwaltung, der Eisenbahnen und
Dampfschiffe, kantonalen Anstalten und Polizeikorps.
(Nachtragsgesetz zu dem Bundesgesetze betreffend die
eidgenossischen Wahlen wund Abstimmungen vom
19. Juli 1872.)
(Vom 26. Oktober 1888.)

Tit.
Durch Beschluf8 des Nationalrathes vom 6. Dezember 1887

wurde der Bundesrath eingeladen:

nEinen Berieht nebst Gesetzentwurf vorzulegen zu dem
Zwecke, den Angesteliten der Eisenbahnen, der Dampfschitfe,
der Post-, Telegraphen- und Zollverwaltung die Ausitbung des
Stimmrechts in eidgendssischen Angelegenheiten zu ermdglichen;
ebenso, soweit thunlich, auch den itber ihr Stimmrecht sich
ausweisenden Schweizerbiirgern, welche voritbergehend von
ihrem Domizil abwesend sind.“

Die unmittelbare Veranlassung dieses Beschlusses, welcher sich

an die Behandlung der Erneuerungswahlen in den Nationalrath
vom Oktober 1887 kniipfte, war eine Eingabe einer grofern An-
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zahl von in Freiburg wohnhaften und stimmberechtigten Eisenbahn-
angestellten, welche sich dariiber beklagten, daf ihnen, die durch
ihre Dlenstpﬂlcht verhindert gewesen seien, sich inner halb der ge-
gebenen Zeit in dem Stimmlokal einzufinden. trotz ihres Begehrens
und der empfehlenden Einladungen des Bundesrathes an die Regie-
rung von Freiburg, keine Mﬁglichkeit geboten worden sei, bei jenen
Wahlen ihr Stimmrecht auszuiiben.

Der uns gewordenen Einladung nachkommend, werden wir
zunichst den ersten Punkt des Postulats besprechen, welcher die
Beamten und Angesteliten “6ffentlicher Verkehrs-
administrationen betrifft.

L

Nach der bestehenden Bundesgesetzgebung betreffend die eid-
genpssischen Wahlen und Abstimmungen (Bundesgesetze vom 19. Juli
1872, 31. Juli 1873 und 17. Juni 1874) finden die Wahlen in den
schweizeriﬂchen Nationalrath, -die Wahlen der eidgenossischen Ge-
schwornen, die Abstimmungen iiber die Revision der Bundesverfassung,
sowie diejenigen iiber Buudesgesetze und Bundesbeschliisse, unter
Vorbehalt der in den genannten Gesetzen aufgestellten Bestimmun-
gen, nach den Vorschriften der: kantonalen Gesetze statt. Soweit
jene vorbehaltenen Bestimmungen die Ausiibung des Stimmrechts
betreffen, um welche c¢s.sich in’der lelegendcn Frage einzig han-
delt, haben die Kantone beziiglich eidgensssischer Wahlen und Ab-
stimmungen pachfolgende, in den Art. 3, 4 und 38 des Bundes-
gesetzes vom 19. Juli 1872 niedergelegte Vorschrifien zu beachten :
Das Stimmrecht wird von jedem Sehwsizerbiirger da ausgeiibt, wo
er als Ortsbiirger oder als Niedergelassener oder Aufenthalter wohnt.
Stimmberechtigten, welche sich wihrend der Nationalrathswahlen,
die an ihrem Wohuorte stattfinden, oder wihrend der Abstimmungen
iiber die Revision der Bundesverfassung anderswo im Dienste der
Eidgeunossenschaft oder ihres Kantons unter den Walffen befinden,
soll, falls nicht besondere Schwierigkeiten oder Umstindlichkeiten
damit verbunden sind, Gelegenheit gegeben werden, sich an jenen
Wahlen oder Abstimmungen zu betheiligen., — Dic Nationalraths-
wahlen und die Abstimmungen finden mittels schriftlicher und ge-
heimer Stimmgabe statt, die Wahl der Geschwornen kann in offener
Abstimmung vorgenommen werden. Stimmabgabe durch Stellver-
{retung ist untersagt. — In jeder Gemeinde ist tther die Stimm-
berechtigten derselben ein Register zu fithren, weliches wihrend
wenigstens 14 Tagen vor einer Wahl oder Abstimmung zur Ein-
sicht der Betheiligten offentlich aufgelegt werden soll und nicht
friher als drei Tage vor der Abstimmung geschlossen werden darf.
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Diese maligebenden eidgendssischen Vorschriften vorbehalten,
wird die Ausiibung des Stimmrechts, beziehungsweise die Stimm-
abgahe bei eidgencssischen Wahlen und Abstimmungen in den Kan-
tonen durch deren bezigliche Gesetze und Verordnungen gerogelt.

Die Ausfihrung der Bestimmung betreffend die Stimmabgabe
von im Militirdienst befindlichen Stimmberechtigten, welche schon
vom ersten Bundesgesetze iiber die Nationalrathswahlen vom 21. De-
zember 1850 her datirt, brachte keine nennenswerthen Anstinde
mit sich. Sie kam seit der neuen Bundesverfassung von 1874 selbst-
verstitndlich auch bei den Referendumsahstimmungen iber Bundes-
gesetze und Bundesbeschliisse in Anwendung und wurde imn Sinne
des Gesetzes auch auf solche stiinmberechtigte Biirger ausgedehnt,
bei depen der Einriickungstag zu einem Militirdicnst oder der Bot-
lassungstag aus einem solchen mit einem eidgenissischon Wahl-
oder Abstimmungstag zusammenfiel. (8. Kreisschreiben des Bundes-
rathes an die Kantonsvegierungen vom 1. Oktober 1881; Buundes-
blatt 1881, IV, pag. 49.)

Bald jedoch wurde die Aufmerksamkeit des Bundesrathes auf
eine andere Kategorie von Birgern gelenkt, welche, obschon in
dhnlicher Lage sich befindend, wie die im Militdrdienst stehenden
Birger, im Gesetze nicht ausdricklich genannt waren und in-
folge dessen in verschiedenen Kantonen in der Ausibung ihres
Stimmrechts sich behindert sahen. Es sind dies Angestellte in 6ffent-
lichen Dienstverhiltnissen, namentlich Angestellte des offentlichen
Verkehrsdienstes. Schon im Jahre 1872 war der Bundesrath im
Falle, an die Stinde ein Kreisschreiben nachfolgenden Inhalts zu
richten: ,Bine Reihe von Eisenbahn-Angestellten und -Kondukteuren
haben sich mit dem dringenden Gesuche an uns gewendet, daf§
ihnen Gelegenheit verschaftt werde, an der eidgendssischen Ab-
stimmung’ tiber die Bundesrevision vom 12. Mai nichsthin ebenfalls
theilnehmen zu konnen. Da die Stimmabgabe der Birger zu regeln
zuniichst Sache der betreffenden Kantone ist, so sind wir allerdings
picht in der Lage, fur diese und dbnliche Klassen der Stimmberech-
tigten besondere Anordnungen zu treffen. Dogegen konnen wir
nicht umhin, an Sie die Einladung zn richten, diesom Wunsche
einer nicht unbedeutenden Zahl von Birgern ebenfulls Ihre beson-
dere Aufmerksamkeit zu widmen und sowohl den Post- als den
Eisenbabn- und Dampfschiffangestellten die Theilnahme an dem
grof8en vaterlindischen Akte, soweit als es sich nur immer thun lift,
zu ermoglichen.* Spitere an den Bundesrath gelangte Beschwer-
den veranlaBten die Behorde, mit Kreisschreiben vom 18. Okt. 1881
{Bundesbl. 1881, IV, pag. 50) die Kantonsregierungen einzuladen,
auf die damals bevorstehenden Nationalrathswahlen ,solche Anord-
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nungen zu treffen, welche den Angestellten genanuter Kategorien
die Stimmabgabe zu ermiglichen geeiguet seien, sci es dadurch,
dnf unter Aufsicht eines Mitgliedes des Gemeinderathes ein eigenes
Wabhlbiireau errichtet, oder sei es, daf durch eine passende Zeit-
bestimmung oder beziehungsweise Erstreckung der Zeit fiir die in
Frage stchenden Stimmberechtigten ein zweckentsprechender Aus-
weg geschafft warde®,

Eine im Jahre 1884 iiber diese Verhiiltnisse in den Kantonen
vorgenommene Enquéte ergab, dal in 14 Kantonen Apordnungen zum
Zwecke, den Eiseubahrangestellten und andern in dhnlichen Dienst-
verhaltnissen stehenden Biirgern die Theilnahme an eidgenossischen
Wablen und Abstimmupgen zu erleichtern, getroffen waren. Ohne
solche Anordnungen fanden sich die Kantone Uri, Schwyz, Nid-
walden, Freiburg, Baselland, beide Appenzell, Graubiinden, Tessin,
Wallis und Genf, was von denselben damit erklirt und gerecht-
fertigt wurde, dal bei ihren Verhiltnissen oder ihren allgemeinen
Wahl- und Abstimmungseinrichtungen ein Bediirfnil ausnahms-
weiser Mafinahmen nicht vorliege, oder letztere bei ihrer kantonalen
Gesetzgebung nicht thunlich seien.

Mit Auspabme von Freiburg sind auch aus diesen Kantonen in
den leotzten Jabren neue begehren um Erleichterung der Stimm-
abgabe oder Beschwerden @iber Verktimmerung des Stimmrechts nicht
emgdangt worgus - geschlossen werden d.uf, daffl im Allgemeinen
den besondern bezﬁglicheu Bedirfoissen - der in Frage stehenden
Kategorien von Burgern Rechnung getragen wird.

Unter solchen Umstinden koonte man sich fragen, ob es noth-
wendig sei, zu Gunsten derselben von Bundes wegen gesetzgeberisch
zu interveniren. Der Nationalrath hat diese Frage durch die Fas-
sung seines Aufirags bejaht, und wir halten dofitr, mit Recht.

Wenn der Anspruch jener Birger, dal} ihuen ermoglicht werde,
ihr Stimmrecht auszuitben, als bereehtigt unerkaont wird, so mub
dafir gesorgt werden, daf dieses Recht in allen Kantonen ohne
Ausnahme seine praktische Beachtung finde, und wenn konstatirt
ist, daf} di¢ administrative Aktiou der vollzichenden Behdrde wegen
Maungels ciner formlichen gesetslichen Vorschrift nicht ausreichte,
jener bereelitigten Forderung tberall Geltung zu verschaffen, so ist
es angezeigt, jenen Mangel dureh Erlal gesetzlicher Bestimmun-
gen zu heben. Aber selbst mit Riteksicht auf diejenigen Kantouve,
welche von sich aus oder auf Binladung des Bundesrathes ent-
sprechende Einrvichtungen getroffon haben, erscheint die Aufstellung
ener gesetzlichen Vorschrift durech den Bupd insofern nicht un-
uithig, als ohne eine solche jene Einrichtungen jederzeit wieder

Bundesblatt. 40, Jahrg. Bd. IV. 33
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aufgehoben werden kinnen. Und schlieBlich bedarf es einer guo-
setzlichen Regulivung auch zu dem Zwecke, um die Schrankeu fest-
zustellen, innerhalb welcher sich die ausnahmsweisen Erleichtierun-
gen fir Ausitbung des Stimmrechts zu bewegen haben.

In der zu erlassenden gesetzlichen Vorschrift wird zunichst zn
bestimmen sein, fiir welche besondere Verhéltnisse stimmberechtigter
Biirger ausnahmsweise MaBoahmen beziiglich Ausitbung des Stimm-
rechts vorgesehen werden sollen. Das Postulat des Nationalrathes
nennt zunichst — in seinem ersten Theile — die Dienstverhiiltnisse
bei den Eisenbahnen und Dampfschiffen, bei der Post-, Telegraphen-
und Zollverwaltung. Hs sind dies dicselben Kategorien, welche dor
Nationalrath bei der Berathung des Art. 6 des Bundesgesetzes ho-
treffend eidgenossiseche Wahlen und Abstimmungen im Jahre 1bGid
annahm, jenes Bundesgesetzes, welches nach vollendeter Dotuils
berathung in der Schlufabstiminung vom Rathe selbst verworfen
wurde. Dumals wurden aber in dieselbe Linie gestellt und beigefiigt
pdie Vorstinde und Angestellten kantonaler Aunstaiten,

Eine nihere Untersuchung dieser Verhiltnisse beziyglich der
Nothwendigkeit spezieller Beriicksichtigung bei  eidgeuissischen
Wahlen und Abstimmungen hat Folgendes ergeben:

Die eidgendssische Zollverwaltung berichtet, sie habe Sonutuygs-
dienst, welcher aber im Allgemeinen ihre Beamtfen und Angestellten
an der Ausiibung ihres Stimirechts nicht hindere. Kine faktische
Verhinderung liege nur bei einzelnen vom Abstimmuugslokal eut-
fernt liegenden Zollstdtten vor, welche von einer einzigen Person
bedient werden, die sich nicht durch ein Familienglied vertreten
lassen konne; sodann bel Grenmzwichtern, wenn sie zur Abstim-
mungszeit zum Patrouillendienst kommandirt seien. Wo es angehe,
werde durch entsprechende Ablosung dafiir Sorge getragen, dnf}
das Zollpersonal seine Stimme abgeben kénne; einzig in den ob-
genannten wenigen Fillen lasse sich eine solche Stellvertretung
schwer bewerkstelligen. Diesheziigliche Klagen seien ibrigens der
Zollverwaltung bis anhin nicht zugekommen.

Die eidgenéssische Postverwaltung sagt, die den stationitren
Poststellen zugetheilten Beamten und Angestellten seice im Allge-
meinen in der Lage, ihr eidgengssisches Stimm- und Wahlreeht aus-
tiben zu koénnen; denn abgesehen davon, dafi der Schalter-, sowie
der Bestelldienst an den Sonntagen wesentlich beschrinkt sei, nelime
die Stimmabgabe so wenig Zeit in Anspruch, daf in der Regel
jeder Stimmberechtigte den Gung zum Abstimmungs- oder Wahl-
lokal ermiglichen konne, Nicht in diesem Falle befinden sich e¢ino
grofere Zahl Bahnposthbeamte und Kondukteure, die in der gewohn-
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lichen Zeit der Abstimmung uwicht an jhrem Wahnorte sich auf-
halten oder weunigstens den Bahphof nieht verlassen konnen. Hs
scien dies brigens nicht fortwahrend die ndwmlichen Personen, da
cin Beamter wahrend cines Jahres hichstens 180 Tage im fahren-
den Dienst verwendet werden dirfe und die Kondukteure in der
Zegel monatlich die Routen wechseln. Eine Diensteinrichtung, durch
welehe es  jedem stimmberechtigten Beamten oder Angesteliten
(Bahnpostbeamten oder Kondukteur) ermoglicht wirde, sein eid-
gengssisches Stimm- uud Wahlrecht in der allgemcin iiblichen
Weise an seinem Wohnort auszuiben, lasse sich nicht treften.

‘Was dic Beamten und Bediensteten der Telegraphenverwaltung
betrifft, so ergilt sich aus dem Berichte der letztern, dal die Be-
amten der Centralverwaltung und der Kreisinspektionen keinen
obligatorischen Sonutagsdienst haben, wenn es auch als Regel gelte,
dafl wenigstens ein Theil derselben, etwa ein Drittel, Vormittags
von 10—12 Uhr auf dem Posten sein solle. An Wahl- und
Abstimmungstagen werde denselben aber die nothige Dispensation
zur Ausibung ihres Stimmnrechts ohne Anstand gestattet. Die Be-
amien der Haupt- und Spezial-Telegraphenbiircaux haben an den
Sonntagen beschrinkten Dienst in dem Sinne, daf nur ein Theil
derselben ('/e—*%3) im Dienste stehe, und fir diese sei der Stunden-
plan so eingerichtel, duf sic tber die Mittagszeit gentigend freic
Zeit haben, um das Stimmrecht ausitben zu konnen. Die Beamtcu
der Zwischenbiireaux (mcisiens mit der Post vereinigt) schliefllich
seien entweder zahlreich genug, um abwechselnd sich in das Ab-
stimmungslokal verfigen zu kionuen, oder sie haben beschrinkten
Sonntagsdienst (frei von 10—1 Uhr) und daher ebenfalls Gelegen-
heit zur Stimmabgabe.

Ucber dic beziiglichen Verhiltnisse beim Kisenbahnpersoval
gibt der Bericht des Eisenbahondepartements folgende Auskunft:
Die Eisenbahnverwaltungen haben einen Sonntagsdienst, welcher
Beamte und Angestellte positiv verhindern kann, an ihrem VWohn-
orte an einem cidgenissischen Wabl- oder Abstimwungstag  ihw
Stimmrecht auszuitben. Die Beamten und Angesteliten, welche von
dieser Verhinderung betroffen werden konnen, gehdren vor Allem
aus dem Lokomotive und Zugspersonal an, dem der Dienstturnus
nur sehr ausnahmsweise die Gelegenheit bieten kann, an ihrem
Wohnorte ibre Stimmberechtigung auszuiiben, wenn fiir sie dieselbe
Zeit und das gleiche Lokal fur die Stimmabgabe gelten soll, wic
tir die abrigen Birger. Die Verhinderung kann unter dieser Vor-
aussetzung  auch Angehorige des Stations-, Weichenwiarter- und
Babnwirterpersonals treffen, und sclbst das Depotpersonal, wenn
Gemelnden in Frage komwmen, welche die Urne nav fir kurze Zeis
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aufstellen oder wo das Stimmreeht in der Gemeindeversammlung
ausgeiibt wird. Es ist in Ansehung des Eisenbahnbetriebs nicht
moghch den Dienst so emz,urwhten, daff jedem stimmberechtigten
Beamten und Angestellten ermaglicht werden kinnte, scine Stimme
am Wohnort wie ein anderer BliI‘O’el abzugeben. Einc Ablosung
in diesemn Umfang wire an sich nicht durchfﬁln'b:n' und hitte im
Uebrigen lediglich das Resultat, dafl alsdann statt der reguliren
Bediensteten deren Abloser um ihr Stimmrecht kiwen, da die Ab-
losung speziell beim Zugs- und Lokomotivpersonal nicht auf einen
Theil der zur Ausiibung des Stimmrechts nithigen Zeit besehrinkt
werden konnte, sondern anf ganze Kurse sich beziehen mubte.

Aechnlich denjenigen der Eisenbahnen sind die Verhiltnisse
im Dampfschifffahrtsbetrieb.

Was nun Beamte und Angestelite in kantonalem Dienst be-
trifft, so haben die Regierungen die ihnen gestellte Frage: ,ob die
kantonale Verwaltung in einem ihrer Administrationszweige cinen
Sonntagsdienst habe, welcher Beamte oder Angestelite positiv ver-
hindern konne, in ihrem Wohnorte an einem cidgendssischen Wahl-
oder Abstimmungstage ihr Stimmrecht avszuiiben*, in ihrer groBen
Mehrzahl einfach verneinend beantwortet. Aus den Kantonen
Aargau, Tessin, Waadt und Genf aber vernehmen wir, dafl aller-
dings gewisse Beamte und Angestellte durch ihren Dienst einer
solchen Verhinderung in der Stimmabgabe ausgesetst seien und daB
denselben die Ausitbung ihres Stimmrechts nur durch ausnahms-
weise Vorkehren ermiglicht werden konne, resp. wirklich ermiig-
licht werde. Als soleche Beamte und Angestellte werden genannt:
Vorsteher und Wirfer kantonaler Kranken-, Irren- und Pflege-
anstalten, Angestellte von Strafanstalten und Untersuchungsgefing-
nissen, sowie Mitglieder des Polizeikorps.

Bs wiren also auf Grund der vorgenommenen Enquéte als
solehe Stimmberechtigte, denen durch geeignete besondere Anord-
nungen Gelegenheit gegeben werden mufB, an eidgendssischen
Wahlen und Abstimmungen ihr Stimmreeht ausitben zu konnen,
neben den im Militirdienst stehenden Biirgern zu nennen : die Beamten
und Angesteliten der Post- und Zollverwaltung, der Eisenbabnen
und Dampfschiffe, sowie der antonalen Anstalten und Polizeikorps.
Wir glauben indessen, obschon die Telegraphenverwaltung, wie
oben berichtet, fir ihre Beamten und Angestellten besondere Kr-
leichterungen der Stimmabgabe nicht unbedingt nothig erachtet,
auch sie mit aufnehmen zu sollen, da immerhin Verhiltnisse und
Umstéinde existiren oder cintreten konnen, welche dienstliche Ver-
hinderungen mit sich bringen und die Moglichkeit gleicher Beriick-
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sichtigung, wie solche den Beamten anderer Verwaltungen zu Theil
wird, wuuschbm machen.

Was die kantonalen Anstalten betrifft, so sind darunter nicht
nur solche zu verstehen, welche unmittelbar vom Kanton gefithrt
und verwaltet werden, sondern di¢ in den Kantonen bestehenden
offentlichen Aunstalten fiur Kranken-, Irren- und Armenpflege uber-
haupt. :

Di¢ in den Kantonen zum Zwecke der Stimmerleichterung theil-
weise bereits getroffencu und gehandhabten ‘Einrichtungen sind ver-
schicdener Art. Sie bestehen im Wesentlichen in geeigneter Verldnge-
rung der Abstimmungszeit oder in frithzeitigerer Abpahme der Ausweis-
karten und Stimmzeddel oder in Auofstellung besonderer Wahl- und
Abstimmungsbiireaux, z. B. in Bahnhofen, Hifen und Postgebiuden,
oder in der Gestattung der Zusendung verschlossener Stimmzeddel,
hinwieder aneh in der Gestattung der Stimnmbgabe mit Stimm-
berechtigunygsausweis auflerhalb des Wohnmtes im Wahlbireau des
Aufenth ltsortes.

Grundsitzlich wird auch’ fernerhin den Kantousbehorden uber-
lassen bleiben miissen, nach dén besondern Umstinden und Be-
ditrfuissen das Geuonete vouukelneu, denn wenn dieselben nach
dem gegenwiirtig crdtenden Gesetze das gewnmte regulire Wahl-
und Abstmmlunnbverfdlnen nach eigenem Ermessen zu ordnen haben,
so mub dieser Grundsatz um so mehr geiten fiir untergeordnete
MaBuahmen, durch welche speziellen Verbéltnissen Rechnung ge-
tragen werden soll. Iinmerhin haben sich diese besondern M(IB-
ndhmcu, wie die kantonalen Wahl- und Abstimmungsgesetze seibst,
innerhalb der in dem Bundesgesets iiber Wahlen und Abstimnmnﬂ«,u
aufycstellten Schranken zu “halten, Die beziiglichen Vmachrliten
dab die Stimmabgabe , mit Ausnahme der Wahl exdwenOaslschel
Geschwornen, eine geheime und-.schriftliche sein soll, dafs Stinm-
abgabe durch Stellvertretung untersagt sei, nissen fir Alle ohne
Unterschied zur Anwendung kommen, und aof denselben Standpunkt
hat sich bis anhin der Bundesrath gestellt beziiglich der Vorschrift,
daff das Stimmrecht von jedem Schweizerbutrger do ausgeiibt werde,
wo e¢r als Ortsbiirger oder. Niedergelassener oder Aufenthalter
wohnt.  Als es sich bei der im Jahre 1884 vorgenomnmenen Enquéte
herausstellfe, daf in einzelnen Kantonen fiir die Stimmabgabe der
Eisenbahuangestellten Einrichtungen' gestroffen seien, die es den-
selben erméglichen, ibr Stimmrecht gegen Abgabe der kommunalen
Stimmberechtigungsausweigse auch auflerhalhb der Gemeinde auszu-
iiben, in der sie wohnhaft, beziehungsweise stimmberechtigt sind,
haben wir hievon simmtlichen Kantonen durch Kreisschreiben vom
19. September 1884 (Bundesblatt 1884, III, S. 675) Kenninils ge-




448

geber: mit dem Bemerken, daB, so winschenswerth es sei, die im
Kreissehreiben vom 18. Oktober 1881 vorgesehenen Erlciehternngen
der Stimmabgabe den Bisenbahn-, Post- und Bampfsehiffangestellten
auch fernerhin angedeilien zu lassen, dies doch nieht durch Vor-
kehrungen geschehen konne, die zu den klaren Bestimmungen des
Bundesgesetzes im Widerspruche stimden, und mit der spezicllen Kin-
ladung, dafir zu sorgen, dal die Stimmabgabe der betreffenden
Birger nur da stattiinde, wo sie gemiid Art. 3 des erwihaten Ge-
setzes wohnbaft, hezichungsweise stimmberechtigt seien. Und als
spiter die Reglernng von St Gallen die Anfrage stellte, ob den
Lisenbahnangestellten nicht wenigstens gestattet werden diirfe, inner-
halb des Wablkreises zu stimmen, za welchem ihr Wohnort ge-
hore, wobei auf Art. 4 des zitivten Bundesgesetzes hingewiesen
wurde, erwiederte der Bundesrath, der angerufene Art. 4 beziche
sich lediglich auf Militirs, welehe sich aullerhalb ihres Wolinortes
fm Dienste der Eidgenossenschaft oder des Kantons in Waffen be-
fiaden; es misse daber an dem Grundsatze festgehalten werden,
daly selbst in Fillen, in denen Hiseubahnangestellten Erleichterungen
in Ausitbung ihres Stimmreehts gewihrt werden, die Stimmahgahe
nur da statttinde, wo dieselben wolnhaft, bezichungsweise stimm-
berechtigt seien.

Ungeachtet unserer Einladung findet nun aber, wie wir aus
der jiingsten Einvernzhme der Kavtone ersehen, dieser Grundsalz
auch jetzt noch uieht tiberall Beachtung, indem in zwel Kauntonen
der Westschweiz laut den Erklirungen ihrer Regierungen die Er-
leichterung der Stimmabgabe daria besteht, daB die Betreffenden
ihr Stimmrecht bei eidgendssischea Wahlen und  Abstimmungen
auen in einer andern Gemeinde, als derjenigen, wo sie wohnhaft
und als Stimmberechtigte eingesehrieben sind, ausiiben konnen.

Wir glauben an der in unsern angefithrten Kreisschreiben nieder-
gelegten Auffassung festhalten zu sollen.  Ausnuhmsmafiregeln zu
Gunsten einzeluer Burger oder cinzelner Kategorien von Birgern missen
sich in den engsten moglichen Schranken halten, Nun ist nur bei
¢iner Kategorie von in éffentlichen Dienstpflichten stehenden Biirgern
die thatsichliche Unmaoglichkeit vorhanden, ihr Stimmrecht an dem
Orte, ‘wo sie wohnhaft sind, auszuiiben, nimlich bei denjenigen,
welche sich am Tage einer eidgenossischen Wahl oder Abstimmung
anderswo unter den Waffen befinden, weshalb es auch® gerecht-
fertigt ist, diesen die Abgabe ihrer Stimmen auf ihrem Dienstplatz
zu ermoglichen, Dagegen ist es, wie die Praxis in der groflen
Mehrzahl der Kantone beweist, durchaus unnothig, auch die An-
gesteliten der Post- und Zollverwaltung, der Eisenbahnen und Dampf-
schiffe, der kantonalen Anstalten und Polizeikorps behufs Erleichte-
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rung ihrer Stimmabgabe von der Gesetzesvorschrift betreffend
Stimmrechtsausitbung am Wohnort zu dispensiren. Ist aber eine solche
Dispensation zur Errcichung des Zweckes unnéthig, so ist sie auch
ungercchtfertigt und unstatthaft. Wir schlagen IThnen deshalb eine
Fassung des neuen Arlikels vor, welche fiir die den letztgenannten
Kategorien stimmberechtigter Biirger zu gewihrenden Erleichte-
rungen Beobachtung der Gesetzesvorschrift verlangt.

Waug nun die nach gemachten Erfahrungen nicht éiberflissige
Frage betriftt, wie den Biirgern, denen das Gesetz besondere Be-
ritcksichiligung jhrer Verhiltnisse bei Wahlen und Absiimwungen
angedeihen lassen will, diese im gegebenen Falle wirklich gesichert
werden konne, wenn alle beziglichen - nihern Anordnungen den
Gemeinde-, beziehungsweise Kantonsbehorden anheimgestellt bleiben,
so lige der Gedanke nahe, fir jene Anordnungen von vornherein
die Genehmigung des Bundesrathes vorzubehalten. Allein abgesehen
davon, dall es ftir dicse Behorde schwierig sein miifite, ohne ge-
nauere Keontniy der Jokalen Verhéltnisse eine Anordnung als aus-
reichend oder nicht ausreichend zu erkennen und zu beurtheilen,
wiirde es zu dem gegenwirtigen Wahigesetze nicht stimmen, dall
eine untergeordnete Anordnung der Genehmigung des Bundesrathes
unterstellt sein sollte, wahrend fiir die kantonalen Wahlgesetze
selbst eine solche nicht vorgesehen ist und .auch nicht stattfindet.
Es mul daber auch beziiglich der in Frage stehenden Spezial-
anordnungen. der Art. 7 des Bundesgesetzes betreffend die eidg.
Wahlen und Abstimmungen geniigen, welcher wegen Verletzung
der vorausgehenden Bestimmungen den Rekurs an den Bundesrath
gestattet,  Auf diesem Wege erhilt die Bundesbehorde durch den
eingelangten speuziellen Kinspruch und die Vernehmlassung der be-
treffenden Regierung dariber diejenige ndhere Einsicht iu die be-
ziiglichen Verhiltnisse, welche sie befihigt, im gegebenen Fall das
Zweck- und Gesetzentsprechende zu verfugen. Damit aber eine
geordnete rechtzeitige Reglirung moglich sei, ist es nothwendig,
daB die kantonalen Behorden die Anmdnungen betreffend die Stimm-
abgabe der durch amtlichen Dienst bebinderten Angestellten der
Post- und “Zollverwaltung, der Eisenbahnen u. s. w. wenigstens
14 Tage vor der eidg. Wahl oder Abstimmung offentlich bekannt
machen, was in der Fdssuno‘ des lhuen vongeschlageuen Artikels

ebenfalls Vmgesehen ist. -
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I1.

Der zweite Theil des Postulats verlangt, daB, soweit than-
lich, auch den iber ihr Stimmrecht sich ausweisenden Schweizer-
birgern, welche voritbergehend von ihrem Domizile
abwesend sind, die Ausibung des Stimmrcchis in eidgen. An-
gelegenheiten ermoglicht werde.

Dieses Postulat hat eine viel grofeve Tragweite, als das erste,
welches wir besprochen haben; quantitativ: weil bei jeder Wabl
oder Abstimmuug die Zahl der Fille, in welchen es zur Anwen-
dung kidme, eine viel grofiere wiire, als bei dem ersten Postulate:
dann aber auch quahtatw- weil es Zuliligkeit der Ausitbung des
Stimmrechts in ciner andern Gemeinde als derjenigen des Wohn-
orts, alsn die Abweichung von einem der Hauptgrundsitze des bis-
herigen Wahl und Abstimmungsrechts, verlangt. Auch ist es klar,
daB, wenn diese Abweichung in allgemeiner Weise statuirt wirde,

der erste Theil des Postulats so ziemlich dahin fallen konnte.

Es darf nun zunichst daran erinnert werden, dall diesc Frage
vor nicht langer Zeit Gegenstand einer einlifilichen Berathung im
Nationalrathe war. Bei der Behandlung eines vom Bundesratho
vorgelegten neuen Bundesgesetzes iiber eidgendssisehe Wahlen und
Abstiminungen im Jahre 1884 hatte dic Mehrheit der nationalrith-
licher. Kommission zu dem Art. 6, welcher von der Erleichterung
der Stimmabgabe fur Angestellte der Post- und Zollverw: ttung, der
Eisenbabnen und Dampfschiffe u. s. w. handelte, im Sinne des jetat
vorliegenden Postulats foigenden Zusats vorgeschlagen: . BEs kaon
auch Vorsorge getroffen werden, dafl solchen Stimmberechtigten,
welche infolge ihres Berufes oft aullerhall ilires Wohusitzes sich
befinden, die Stimmgebung erleichtert wird.* Es wurde fiir Auf-
nahme dieser Bestimmung geltend gemacht, dafl es sich uvm cin
Grundrecht des Biirgers handle, dessen Ausiibung ihm so weit
immer wmoglich erleichtert werden miisse; dafl die infolge scines
Berufes fitr ihn nothwendig gewordene Entfernung von seinem Wohn-
ort ihn nicht seines Stimmrechts, bezichungsweise der Ausiibung
desselben, berauben diirfe; dall bei den neuen vou dem Gesetz in
Aussicht genommenen uniformen Einrichtungen — uniforme eidg.
Stimmregister, obligatorische Einhindigung gleichlautender Stimm-
rechtsausweise, uniforme Stimmcouverts und Stimmzedde! u.s. w. —
eine Stimmabgabe bei einem andern Abstimmungsbireau als dem-
jenigen seines Wohnortes ohne Schaden und Gefahr moglich sei,
wobei selbstverstindlich bei Wahlen ein anderes Verfahren zur
Anwendung kommen miisse, als bei allgemeinen eidgen. Abstim-
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mungen. Allein es traten dem vorgeschlagenen Zusatze so ge-
wichtige Bedenken entgegen, daf. der Nationalrath denselben mit
bedeutender Mehrheit verwarf. -

Heute ist es noch schwerer als damals, einem Vorschlag im
Sinne des Postulats zuzustimmen, und zwar aus folgenden Griinden:

Das Postulat setzt mit Recht als seibstverstindlich voraus, daff
der Biirger, welcher an einem andern Orte als seinem Wohnorte
in einem gegebenen Falle sein Stimmrecht ausiiben will, sich da-
* selbst tiber scin Stimmrecht ausweise. Dies kann nur durch seine
Stimmkarte oder eine Stimmberechtigungs-Bescheinigung geschehen,
Soleche Karten oder Bescheinigungen werden aber den Biirgern
nicht in allen Kantonen abgegeben, und es miilite also dieser Punkt
zundchst durch Bundesvorsehrift allgemein verbindlich geregelt wer-
den. Wie soll nun aber ein Wahl- oder Abstimmungsbiireau er-
kennen konnen, ob die von ortsfremden Leuten ihm vorgelegten,
verschieden gestalteten und verschieden abgefaliten Stimmrechts-
ausweise dcht und annehmbar scien? Dieser Schwierigkeit, welche
zu viclen Streitfillen wud Beschwerden Anlall geben witrde, kinnte
dadurch begegnet werden, daf fir die Stimwmrechtsausweise die
duflere Gestalt, sowie Form, Inhalt und Beglaubigung vorgeschrie-
ben wiirde, was durch entsprechende Bundesvorschriften geschehen
miibte. - Der ausgefilite Stimmzeddel des betreffenden Schweizer-
biirgers kénnte nun nicht ohne Weiteres in die Urue gelegt wer-
den; denn er muf, wenn es sich um cine Verfagsungsabstimmung
handelt, an den Kaoton gehen, in welchem der fragliche Burger
wohnt, und wenn es sich um cine Nationalrathswahl handeli, an
seinen Wahlkreis, beziehungsweise an dic Gemeinde, in welcher er
als Stimmbereehtigter eingeschrieben ist, und zwar in beiden letatere
Fiilen selbstverstindlich mit der abgegebenen Stimmkarte.  Wie
soll dies nun zu- und hergehen, damit das Stimingeheimnill gehorig
gewahrt vnd Ordnungswidrigkeiten, welche zu Kontestativnen und
Wahlstreitigkeiten fithren konnen, méglieist vorgebeugt werde?
Auch hiefir bedurite es bestimmter, allgemeiner bundesgesetzlicher
Vorsehriften.

So scheint uns denn ersichtlich zu sein, dafl, weun dem in
Frage stehenden Postulate Folge gegeben werden wollte, dies jeden-
falls nur so geschechen kounnte, dafl das eidg. Wahl- und Alstim-
mungsverfahren in einer Reihe von Punkten darauthin nea geord-
net werde,  Vor vier Jahren, als die Gesammtrevision des \Vahl-
und Abstimmungsgesetzes in Frage lag, war dies moglich; heute,
wo nur eine cinzelne Frage aus diesem ganzen Gebicte vorliegt,
erachten wir es, vou Weiterem ganz abgesehen, fiir unthunlich,
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von dicsem ecinen Punkte aus zu einer, wenn auch ziemlich aus-
gedehnten, doeh nur bruchstickweisen Revision des Gesetzes vor-
zugehen,

Allein selbst wenn man sich uber dieses Bedenken hinweg-
setzen wolite, so konnten wir eine Revision des Gesetzes im Sinne
des Postulates nicht empfehlen.

Es ist nicht za bestreiten, daff die Zulassung der Stimmrechts-
ausitbung in einer andern Gemeinde als in derjenigen, wo man
seinen Wohnsitz hat und im Stimmregister eingeschrieben ist, trota
aller Kautelen mehr Maglichkeiten fir Irrungen und Stovungen,
mehr Spielraum fur Willkiirlichkeiten, Tauschangen und rechts-
widrige Handlungen bietet, als die Einrichtung, wonach der Biirger
gehalten ist, an dem Orte zn stimmen, wo er stimmberechtigt ist.
Jede Vermehrung der Faktoren, welche in Thitigkeit treten, sowie
der Stadien, weiche die Stimmrechtsausiibung zu durchlaufen hat,
jede Theilung der Verantwortlichkeit, ja jede weitere aulgestellte
Kaute! bedeutet auch eine Vermehrung der Moglichkeit der ange-
deuteten Gefahren und damit auch der Beschwerden wmit Allem,
was daran hingt. Es wire ein Irrihum, anzunehmen, dall es ver-
haltuibmiflig scltene und nur ausnahmsweise Fille wiren, in wel-
chen von der erdffneten Moglichkeit, an einem Wahi- oder Ab-
stimmungstag in irgend einer belichigen Gemeinde des Landes sein
Stimmrecht auszuiiben, Gebrauch gemacht wiirde. Schon jetzt
wirden diese Fille zahlreich sein und konnten, wenn unfer Um-
stinden unehrliche Parteianschlige sich der Einrichtung bemiichti-
gen sollten, massenhaft in’s Werk gesetzt werden. Wenn bei Fest-
haltung des Grundsatzes der Stimmabgabe am Wohnort einzelne
Biirger, welche an einem Wahl- oder Abstimmungstage von ihren
Wohnorten abwesend siud, der Moglichkeit, ihr Stimmrecht usus-
zuiiben, verlustig gehen, so ist dieses das kleinere Uebel gegeniiber
dem viel grofern, welches durch ein Abgehen vou jenem Grund-
satz geschaffen wiirde. In einer Zwangslage, auf welche das Ge-
setz Riicksicht zu nehmen hat, befinden sich nur jene Birger, von
denen im ersten Theile die Rede war, die Stimmberechtigten, welche
durch offentlichen Dicunst gebunden und verhindert sind. Diesem
Verhiltnif sind Verhinderungen privater Natur nicht gleich zu
stellen. Und wenn selbst fir jene erstern Biirger besondere Maf-
nahmen, welche ihnen die Abgabe ihrer Stimmen ermdglichen sollen,
nur unter dem Vorbehalt zuldBig erklirt werden, daB dieselben
mit dem Grundsatz der Stimmabgabe am Wohnort nicht in Wider-
spruch treten, so hat dieser Grundsatz noch viel weniger gegen-
tiber solchen Bitrgern zuriickzutreten, welche sich in dem Fall einer
Verhinderung rein privater Natur befinden.
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Je strenger aber die Vorschrift festgehalten wird, daB die
Stimmrechtsausiibung da und nur da stattfinden soll, wo Einer wohnt,
beziehungsweise im Stimmregister eingeschrieben ist, desto wmehr
darf und mufl andeverseits von den beziiglichen Einvichtungen ver-
langt werden, daff sie dem Biirger nicht unnéthige Beschwerlich-
keiten und ungebithrlichen Zeitverlust auferlegen. In dieser Be-
ziehung scheinen in einer Anzahl von Kantonen die Gesetze den
Biirgern noch nicht das Wiinschbare und Magliche zu gewibren.
Da aber nach der jetzigen Bundesgesetzgebung tiber ecidg. VWahlen
und Abstimmungen die Organisation derselben vorliufiz den Kan-
tonen anheimgegeben ist, so ist eine durchgreifende Regulirung nur
von einer Revision jener Bundesgesetzgebung zu erwarten, auf
welche Revision, nachdem der erste Versuch einer solchen im
Jahre 1884 nicht zum Ziele gelangte, in Bilde wieder zuriick-
zukommen sein wird.

Indem wir, gestiitzt auf das Angebrachte, dafiir halten, es sei
dem zweiten Theile des Postulats keine weitere Folge zu geben,
beschrinken wir uns darauf, im Sinne des ersten Theiles desselben
vachstehende Gesetzesvorlage Ihrer Genehmigung zu empfehlen, und
benutzen den AnlaB, Sie, Tit., unserer vollkommensten Hochachtung
zu versichern. -

Bern, den 26. Oktober 1888.
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Hertenstein.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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(Entwurf)

Bundesgesetz
betreffend

Abénderung des vierten Artikels des Bundesgesetzes
iiber die eidg. Wahlen und Abstimmungen vom
19. Juli 1872.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Kinsicht einer Botschaft des Bundesrathes vom
26. Okiober 1888,

beschlieBt:

Art. 1. Der vierte Artikel des Bundesgesetzes beiref-
fend die eidg. Wahlen und Abstimmuongen vom 19, Juli
1872 erhilt folgende Fassung:

Art. 4. Stimmberechbtigten, welche sich bei eidge-
nossischen Wahlen und Abstimmungen im Militdrdienst
befinden, sowie Beamten und Angestellten der Post-,
Telegraphen- und Zollverwaltung, der Eisenbahucn
und Dampfschiffe, kantonaler Anstalten und Polizei-
korps soll Gelegenheit gegeben werden, sich an diesen
Wahlen und Abstimmungen zu betheiligen.

Die zu diesem Zwecke fiir die genannten Beamten
und Angestellten von den Kantonsbehorden zu treffen-
den Einrichtungen diirfen indessen mit den Vorschriften
der Art. 3 und 8 dieses Gesetzes nicht im Widerspruch
stehen und sind wenigstens vierzehn Tage vor einer
eidg. Wahl und Abstimmung zu verdffentlichen.
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Art. 2. Der Bundesrath wird beauftragt, auf Grund-
Jage des Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874, betreffend die
Volksabstimmung iiber Bundesgesetze und Bundesbeschliisse,
die Bekanntmachung dieses Gesetzes zu veranstalten und
den Beginn der Wirksamkeit desselben festzusetzen.

—— @A

Aus den Verhandlungen des schweiz. Bundesrathes.

(Vom 30. Oktober 1888.)

Der Bundesrath hat zur Vervollstindigung der Priifungs-
kommissionen fiir Medizinalpersonen gewahlt:

1) AlsSuppleant desOrtspriasidenten von Lausanne,
fir den Rest der Amtsdauer des leitenden Ausschusses:

Hrn. Dr. J. Larguier, in Lausanne.
2) Als Mitglieder der Prifungskommissionen fir
Apotheker, in Basel:
a. Gehulfenprifung.

Mitglieder:  Hr. Prof. Dr. Fried. Burkhardt,
» Apotheker Casimir Nienhaus, o in Basel.
» Apotheker Cr. Fr. Palm,

Suppleanten: Hr. Privatdozent Dr. A. Riggenbach, in Basel
» Apotheker Dr. Paul Kochlia, :

b. Fachpriifung.

Mitglieder: Hr. Prof. Dr. E. Hagenbach-Bischoff, in Basel.
Apotheker Dr. Linth, in Aarau

Prof. Miihlberg, :
Apotheker Casimir Nienhaus, | . p !
., Prof. Dr. Jules Piccard, j o Dasel

3 3 3
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