Schweizerisches Bundesblatt.

40. Jahrgang IV. Nr. 53. 8. Dezember 1888.

Jahresabo'nm/menc (port.ofrex in der gonzen Schweiz): 4 Franken.
Einziiclungsgebiikr per Zeile 15 Rp. — Inserate sind franko an die Expedition einzusenden.
Druck und Ea:pedztzon der Stampﬂzschm Buchdruckerei in Bern.

Botschatt

des

Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend die
Unterstiitzung der Hagelversicherung durch den Bund.

(Vom 23. November 1888.)

Tit,
Am 3. Dezember 1884 haben Sie folgendes Postulat ange-

aominen :

sDer Bundesrath wird eingeladen, die
Flage zu prifen, ob der Bund sich bei Bei-
trigen, mit welchen die Kantone die Pramien-
zahlung fur Hagelversicherungunterstiitzen, be-
theiligen soll.“

Seither wurden von lancdwirthschaftlichen Vereinen, von 18,216
Petenten und von der schweizerischen Hagelversicherungsgesellschaft
mehrere Eingaben theils an Sie, theils direkt an uns gerichtet, welche
die Einfuhrong der obligatorischen Hagelversicherung durch den
Bund, die Forderung der Hagelversicherung auf Grundlage der be-
stehenden Gescetzgebung durch verschiedene Mittel und die direkte
Ueterstitzung der schweizerischen Hagelversicherungsgesellschaft
durch den Bund verlangten und befurworteten.

Dadurch wurde die urspriingliehe, dureh das Bingangs erwithote
Postulat gestellte Frage wesentlich verwickelt, was unser Land-
wirthschaftsdepartement, welches mit der Behandlung dieser An-
gelegenheit beauftragt wurde, veranlaBte, iber die Betheiligung des
Bundes an der ‘Hagelversicherung nacheinander drei Gutachten zu
verlangen.

Buondesblatt. 40. Jahrg. Bd. IV. 54
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Das erste, vom 12. Dezember 1885, wurde vom Abtheilungs-
chef unseres Landwirthschaftsdepartements abgegeben, das zweite
im April 1887 vom Direktor des inzwischen in’s Leben getretenen
eidgendssischen Versicherungsamtes und endlich das dritte im Mai
1888 von Hrn. Nationalrath Baldinger.

Sammitliche drei Arbeiten wurden sowohl den Mitgliedern Ihrer
hohen Behorden, als auch den Kantonsregierungen zugestellt; wir
konnen deBhalb deren Inhalt als bekannt voraussetzen.

Alle drei Berichterstatter kommen zu dem Schlusse, dafl zur
Zeit die gesetzlichen Grundlagen fiir eine Betheiligung
des Bundes an der Hagelversicherung fehlen und dafl
die Unterstitzung von Versicherungsanstalten durch dee
Bund nicht in Uebereinstimmung mit der Bundesverfas-
sung (Lemma 2 des Art. 34) zu bringen sei.

‘Wihrend die Verfasser der beiden erstgenannten Gutachter
theils aus Furcht vor Konsequenzen, theils aus versicherungstech-
nischen Griinden die Betheiligung des Bundes an der Hagelver-
sicherung nicht befiirworten, will Hr. Nationalrath Baldinger, daG
der Bund die Kantone nach MaBgabe ihrer Leistungen unterstiitze,
und er schligt zu diesem Zwecke den Erlal eines Bundesbeschlus-
ses vor, welcher den Kantonen Beitrige von im héchsten Falle
jahrlich Fr. 50,000 an diejenigen Ausgaben zusichern soll, welche
sie fir die Forderung der Hagelversicherung verwenden.

Immerhin findet auch der Abtheilungschef des Landwirthschafts-
departements *), dafl die Betheiligung des Bundes an den Beitrigen
der Kantone fiir die Hagelversicherung am ehesten entsprechen
darfte ; er furchtet dabei nur die Gefahrenhaufung und die Klumpen-
versicherung filr die Versicherungsanstalt. Auch der Direktor des
eidgendssischen Versicherungsamtes **) scheint einer Unterstiitzung
in der vorgeschlagenen Weise und im vorgeschlagenen Umfange,
sofern iliberhaupt etwas gethan werden soll, am néchsten zu stehen;
er bestreitet derselben aber eine  fithlbare* Wirksamkeit, glaubt,
dafl man nicht bei dieser bescheidenen Summe stehen bleiben werde,
und firchtet die Folgen mit Bezug auf Betheiligung des Bundes
auch bei andern Versicherungszweigen.

Aus den erwihnten Berichten und Gutachten und aus der un-
befangenen Betrachtung der Lage unserer Landwirthschaft ergebem
sich folgende Thatsachen :

#) Siehe dessen Bericht vom 12. Dezember 1885, Seite 20.
##) Siche dessen Gutachten, Seite 50 und 51.
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1) Die Schweiz ist im VerhdltniB zu andern Lindern den
schiidlichen Folgen des Hagelschlages in sehr hohem Mafle aus-
gesetzt.

2) Der grifite Schaden trifft hauptsichlich die Erzeugnisse des
Acker- und Weinbaues, wiahrend der weit umfangreichere Futterbau
weniger geschidigt wird, weil zur Zeit der schweren Gewitter in
der Regel das Hauptfutter, das Heu, bereits unter Dach ist und das
allfallig betroffene Griinfutter an Nutzwerth weniger einbiifi.

Es sind somit gerade diejenigen Ernten am stirksten bedroht,
welche den griften Aufwvand an Betriebskapital und Arbeit er-
fordern und deren Rentabilitit, so namentlich diejenige des Ge-
treidebaues, durch die auslindische Konkurrenz am meisten in Frage
gestellt ist.

3) Die Versicherung gegen Hagelschaden ist eine sehr geringe,
indem nicht einmal 3 % der viehbesitzenden Landwirthe davon
Gebrauch machen.

4) Die dkonomische Lage der Landwirthe hat sich im letaten
Jahrzehnt durchschnittlich verschlechtert., Die Grundschulden, die
Steuern und Abgaben haben eher zu- als abgenommen. Die land-
wirthschaftlichen Arbeiter sind ebenfalls nicht billiger geworden,
namentlich wenn man deren quantitative und qualitative Leistungen
beriicksichtigt, indem es ja bekannt ist, dal der iichtige, intelli-
gente Arbeiter das landwirthschaftliche Gewerbe eher flieht, als sich
demselben zuwendet.

Den erhohten Ausgaben stehen verminderte Preise fast aller
landwirthschaftlichen Erzeugnisse und eine Reihe von Fehljahren
gegenitber. Der Ausfall der Einnahmen kann im Durchsehnitt der
Fille nicht durch erhohte Produktion ersetzt werden, —- wozu aller-
dings- die heutige Landwirthschaft durch eine Reihe von Mitteln
befahigt ist, — und zwar nicht nur delwegen, weil diese Mittel
noch zu wenig bekannt sind, sondern weil das geschwiichte Be-
triebskapital deren Anwendung erschwert.

Die erwihnte Lage der Landwirthschaft erklirt auch, warum
Hagelschlage sie gegenwirtig viel empfindlicher treffen als frither,
wo der Bauer durch seine Vermdgenslage noeh im Stande war,
den Gefahrenausgleich ohne fremde Hilfe zu bewerkstelligen. Sie
erklirt ferner, warum offentliche Sammlungen von Liebesgaben fiir
Hagelbeschidigte frilher Ausnahme waren und jetzt fast regelmaSig
angeordnet werden milssen. Sie erklirt endlich, wenigstens theil-
weise, warum die Versicherung bei uns eine so beschrinkte ist,
indem nur die wohlhabenden Bauern zu den #brigen Betriebsaus-
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Jagen noeh die hohen Versicherungsprimien zu erschwingen ver-
migen. Die Hagelversicherung schafft allerdings keine Werthe, wice
die Bestrebungen zur Forderung der Laodwirthschaft, welche bis
jetzt vom Bunde unterstitizt wurden; im Gegentheil, sie verbraucht
solehe in Form von Verwaltungskosten in sehr erheblichem Mafe;
sie vermindert auch die Gefahr so wenig wie die Schiden; sie
macht letztere pur ertraglicher, indewm sie dieselben ortlich und
zeitlich vertheilt.

Aber gerade der dkonomisch Schwache, den ein einziger Hagel-
schlag ruiniren kann, der sownit diese Schadenvertheilung am noth-
wendigsten hatte, macht bei uns keinen Gebrauch” von diesen An-
stalten oder vielmehr, er kann davon keinen Gebrauch machen.

eder Bund noch Kantoue sind reich genug, um durch direkte
Weder Bund h Kant d h genug, durch direkt

eitrage an di rsicherungsprismien letstere so herabzumindern
Beitrig die Versiel letstere so herab dern,
dafl der Beitritt zur Versicherung Jedem moglich wiirde; sie sind
auch nicht michtig genug, um die obligatorische Hagelversicherung
einfithren zu konnen, selbst wenn dieselbe sich nach allen Gesichts-
punkten als zweekmiffiig erweisen wiirde, was allerdings nicht der
Fall ist.

Dagegen ist die Moglichkeit nicht ausgeschlossen, dall es den
Kantonen mit einer miafigen finanziellen Beihilfe des Bundes ge-
lingen konne, durch zweckmiBige, unter Umstinden auch gesetzliche
MaBregeln die Versicherung gegen Hagelschlag zu verallgemeinern
und schon allein dadurch die Pramien herabzumindern und dem
weniger Bemittelten die Betheiligung zu erleichtern. Unter diesen
Mafiregeln durften diejenigen, welche auf Ermifigung der Ver-
waltungsunkosten und auf Mitbetheiligung auslindischer guter An-
stalten zur Versicherung in der Schweiz gerichtet sind, wehl den
groften Erfolg haben.

Die Verwaltungskosten bei der schweizerisehen Hagelversiche-
rungsgesellschaft verschlingen jahrlich nahezu ein halbes Prozent
des Versicherungskapitales und kommen demnach wmit Zins und
Zinseszinsen, nur zu 32 % gerechnet, einem alls 59 Jahre wieder-
kehrenden alles vernichtenden Hagelschlage gleich. Einzig die
Agenturen, ohue die Police-, Porto- und Stempelkosten, heanspruchen
unseres Wissens 10 % der Prémien. (renossenschaftliches Vorgehen
kann mindestens diese Ausgabe beseitigen. Hs braucht manchmal
pur eines zweekmillig angebrachten moralischen Anstofes, ver-
bunden mit sehr geringer finanzieller Unterstiitzung, um die Bildung
derartiger Genossenschaften herbeizufiihren. In der Genossenschaft
liegt tberhaupt die Zukunft unseres meist kleinbduerlichen Land-
wirthes.
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Die Mitbetheiligung euslindischer Versicherungsanstalien ist
wiinschenswerth, weil ein schweizerisches Institut allein eine zweck-
miBige Gefabrenvertheilung bei dem beschrinkten und sebr ge-
fahrlichen Versicherungsgebiet und bei einer allgemeinen, namenilich
genossenschaftlichen Versicherungsnahme nicht bewirken kann., Nur
durch diese Mitbetheiligung auslindischer Anstalten wird der Nuch-
theil der Gefahrenhiufung durch Klumpenversicherung zu vermeiden
sein, welche Bundessubventionen allerdings fir ein einziges in-
landisches Institut im Gefolge haben konnen.

Aber gerade die genossenschaftliche Versicherung, welehe fiir
ein inldndisches Institut allein eine Gefahr wire, ist wahrscheinlich
das beste, wenn nicht das einzige Mittel, auslindische Anstalten
zur Arbeit heranzuziehen; denn letztere werden dadurch der Noth-
wendigkeit @berhoben, bei uns den ganzen Verwaltungsapparat mit
einem Netz von Agenturkreisen einzufithren, weil dic Genossen-
schaften wenigstens die Arbeiten der Agenten besorgen kénuten.

Es ist ferner denkbar, daf gerade dureh genossenschaitliche
Versicherung es den ausldndischen Versicherungsanstalten moglich
gemacht wird, sich in das Risiko wmit der schweizerischen Hagel-
versicherungsgesellschaft zu theilen und dazu die Verwaltungsorgane
der letztern, namentlich bei dem Hinzug der Pramien und bei der
Schadenabschitzung, ganz oder theiiweice mitzubeniitzen. Geuossen-
schaften durften auch die Tarifirung seitens der Versicherungsunter-
pehmer erleichtern, indemn es ihrer Orts- und Gefahrenkenntnify
itherlassen bleiben konute, die Gesammtpramie nach Malgabe des
Risikos auf die ecinzelnen Genossenschafter zu vertheilen.

Es ist indeB hier nieht der Ort, alle Mittel und Wege zu be-
leuchten, welcho zu einer allgemeineren und schon defhalb billigeren
Hagelversicherung fithren kinnen.

Bs wird dies in der Aufgabe der Interessenten, d. h. der Kan-
tone liegen; Zweck unserer Darlegung ist nur der, zu zeigen, dafl
es moglich sein dirfle, mit verhaltnibmillis geringen — jedenfalls
erschwinglichen — Mitteln den Anlafi zu geben, daB eine Reihe Land-
wirthe vor Ruin bewahrt werden und im Besitze der ikonomischen
Mittel bleiben, um sich und ihren Familien den viterlichen Besita
betriebsfihig zu erhalten. In diesem Sinne kann der Hagelver-
sicherung und den fir den Versuch ihrer Férderung auszngebenden
Sumimeu eine gewisse Produktivitit und damit ein Werth nicht
abgesprochen werden.

Der Bund kann sich in Bezng auf die Hagelversicherung nur
an den betreffenden Leistungen der Kantonc betheiligen, weil es




798

einen andern verfassungsmifigen Weg einfach nicht gibt. Solche
Leistungen sind vorab von den Kantonen Ziirich, Bern, Luzern,
Solothurn, Schaffhausen, St. Gallen, Aargau und Thurgau zu er-
warten, welche die Unterstiitzung der Hagelversicherung stets be-
fiurwortet haben und welche den weitaus grofiten Theil des schwei-
zerischen Ackerlandes aufweisen. Da diese Kantone es sind, welche
das Getreide bei uns bauen, und deren Landwirthschaft durch die
nahezu zollfreie Einfuhr auslindischer Kornerfrichte am schwersten
getroffen wurde, so halten dieselben es auch fir billig, wenn die
Bevolkerung, welcher diese zollfreie Einfuhr wohlfeiles Brod ver-
schafft hat, dazu beitrigt, dall der absolut nothwendige inlindische
Getreidebau gegen unvermeidlichen Hagelschaden versichert werden
kann.

Die Sache erscheint uns wichtig genug, um den Versuch
zu empfehlen; ob es mdoglich sei, durch Beitrige, welche die finan-
ziellen Krifte des Bundes und der Kantone nicht zu stark spannen,
die Hindernisse zu beseitigen oder doch zu vermindern, die bel
uns der Hagelversicherung entgegenstehen.

Wir sind somit im Falle, die im oben zitirten Postulate ent-
haltene Frage zu bejahen, sofern in demselben die Worte ,Priamien-
zahlung fir“ ausgelassen werden.

Mit Beitrdgen ,,an die Prémienzablung® allein, selbst wenn sich
dieselbe auf die mindestbemittelten Landwirthe beschrinken sollte,
kann zu wenig erreicht werden, und wiirden daraus vorwicgend
hablichen Bauern, welche bis jetzt erfahrungsgemil fast allein ver-
sichern, Unterstiitzungen verabfolgt, so diirfte das weder im Sinne
des Gesetzgebers, noch in demjenigen des Volkes gehandelt sein.

Unser Postulat wiirde deBhalb einfach lauten:

oDer Bund soll versuchsweise sich bei Bei-
trigen, mit welchen die Kantone die Hagelver-
sicherung unterstitzen, betheiligen.®

Ausgeschlossen von dieser Betheiligung wiren selbstverstind-
lich diejenigen Beitrige, welche die Kantone an den Hagelschaden
Jeisten, weil dadurch die Versicherung statt gefordert zu werden
eher verhindert wiirde. Die geeignetsten Forderungsmittel za finden,
ist Sache der Kantone, beziehungsweise der Betheiligten. Wir
wiirden alles das ganz besonders begriilen und fir unterstiitzungs-
wiirdig halten, was dem genossenschaftlichen Gedanken Leben ver-
schalfft.

Was das MaB der Betheiligung betrifft, so ist dasselbe in ver-
wandten Bundesgesetzen und in der Praxis des Bundes gegeben.




799

‘Wenn an dic Kosten von so eingreifenden Mafinahmen, wie die-
Jenigen sind, welche der Bund gegen die Reblaus vorschreibt, nur
40 % verabfolgt werden, so wird man fur die Forderung der Hagel-
versicherung nicht weiter gehen wollen und auch nicht weiter gehen
diirfen, als auf den Betrag, den die Kantone aufwenden werden,
d. h. auf die Hilfte der gesammten Leistung.

Ein Maximum des jahrlichen Beitrages vorzusehen, hat unserer
Ansicht nach wenig Sinn. Die Kantone werden anliBlich ihrer Ein-
zaben fur das eidgenossische Biidget mittheilen, was sie und wie
viel sie zu thun gedenken, und an Ihnen wird es liegen, die beziig-
lichen Antrige, welche wir in der Biidgetvorlage.zu stellen im Falle
sein werden, za prifen und die Hohe der Beitrage nach Mafligabe
der Bedirfnisse und der verfigbaren Mittel festzusetzen.

Immerhin dirflte grundsitzlich angenommen werden, dall die
betreffenden Beitrige die Hohe der kantonalen Leistungen so lange
erreichen sollen, als letztere den Betrag von Fr. 50,000 jahrlich
nicht ibersteigen.

Die verfassungsmiBige Zulabigkeit von Bundesbeitrigen an die
Kantone zur Forderung der Hagelversicherung unterliegt keinem
Zweifel. Wir verweisen in dieser Beziehung auf die ausfithrlichen
Auseinandersefzungen in unserer Botschaft betreffend die Firderung
der Landwirthschaft durch den Bund, vom 4. Dezember 1883 (Bun-
desblatt, Jahrg. 1883, Bd. IV, S. 867 u. ff.).

Allerdings mufl die gesetzliche Grundlage, auf welcher der-
artige Beitrige verabfolgt werden konnen, vorerst durch einen Bun-
desbeschlufl geschaffen werden.

Indem wir Ihnen die Fassung eines solchen Beschlusses in nach-
stehender Form empfehlen, befinden wir uns nicht im Widerspruch
mit dem, was in der vorerwithnten Botschaft iiber die Unterstitzung
der Hagelversicherungsgesellschaft gesagt ist, denn eine derartige
Unterstiitzung aus Bundesmitteln halten wir auch heute noch und
in Uebereinstimmung mit den beztiglichen Expertengutachten fur
unzulifig, weil verfassungswidrig. Ks wird daher auch den Kan-
fonen nicht gestattet werden dirfen, die Bundesbeitriige fir Sub-
ventionirung von Versicherungsanstalten zu verwenden oder, wie
Herr Nationalrath Baldinger in Aussicht nimmt, daraus Hagel-
versicherungsanstalten fiir besondere Leistungen zu entschiidigen. Da-
gezen halten wir dafir, daB die neue Gestalt, in der die Frage der
Betheiligung des Bundes bei der Hagelversicherung heute an uns her-
antritt, so beschaffen ist, daf wenigstens der Versuch gemacht
werden soll, ob es moglich sei, dadurch die Hagelversicherung
tiberhaupt zu fordern und eine allgemeinere Betheiligung unserer
Landwirthe bei derselben zu veranlassen.
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Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung uuserer vorziglicher.
Hochachtfung.
Bern, den 23. November 1888,
' Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Vizeprasident:
Hammer.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.

N A L )

(Entwurf)
Bundesbeschiub
betreffend

die Forderung der Hagelversicherung durch den Bund.

Die Bundesversammlung
der schweizerisehen Eidgenossenschaft,

~ nach FEinsicht einer Botschaft des Bundesrathes vom
23. November 1888,

beschliefit:

Art. 1. Insoweit der Stand der Bundesfinanzen es ge-
stattet, wird fir die Jahre 1890, 1891 und 1892 in den
Voranschlag der Ausgaben der schweizerischen Eidgenossen-
schaft unter ., Abtheilung Landwirthschaft“ jihrlich ein
Posten aufgenommen fir ,Férderung der Hagelversicherung®.

Art. 2. Aus diesem Posten werden denjenigen Kan-
tonen, welche die Versicherung der Feldfriichte gegen Hagel-
schlag unterstiitzen, Beitrage verabfolgt im Maximum bis
zur Hohe der betreffenden kantonalen Leistung.

Der Bundesrath wird die Bedingungen betreffend die
Bewilligung und Verwendung dieser Beitriige festsetzen.

Art. 3. Der Bundesrath ist beauftragt, auf Grundlage
der Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874,
betreffend Volksabstimmung #tber Bundesgesetze und Bundes-
beschliisse, die Bekanntmachung dieses Bundesbeschlusses
zu veranstalten.

__G(E;E.,_____
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