157

Kreisschreiben
des

Bundesrathes an simmtliche eidgendssische Stinde, be-
treffend die Durchfihrung der Verordnung iber die
Unfallstatistik.

(Vom 17. Januar 1888.)

Getreue, liebe Eidgenossen!

Bekanntlich ist der Bundesrath durch die Bundesversammlung
_beauftragt worden, die Frage zu untersuchen, ob in der Schweiz
eine allgemeine und obligatorische Unfallversicherung einzu-
fitlhren sei. Als eine unerldBliche Vorarbeit zu dieser Untersuchung
ist unter Anderm die Aufnahme einer Unfallstatistik erkannt wor-
den. Auf Grund eines beziiglichen Bundesbeschlusses vom 23. De-
zember vorigen Jahres haben wir nwun beschlossen, diese Aufnahme
mit dem Anfang des kiinftigen Monats April beginnen und wihrend
drei Jahren fortsetzen zu lassen, und wir haben zur Sicherung einer
gleichmidBigen und zweckentsprechenden Durchfithrung die ,Ver-
ordonung iber die Unfallstatistik® erlassen, welche
Sie in einer Anzahl von Exemplaren diesem Schreiben beigelegt
finden. Wir haben uns bei Festsetzung dieser Verorduung angelegen
sein lassen, die Inanspruchnahme der kantonalen Behérden mig-
lichst zu beschrinken; ebenso werden die fiir diese Aufnahme
nothigen Spezialorgane nach Mallgabe eines von der Buundesver-
sammlung gewihrten Kredites von hier aus entschidigt, so dall die
Kantone irgendwelche namhafte Kosten dieser Unfallstatistik kaum
zu tragen haben werden.

In etwas ausgedehnterem Mafle bedirfen wir Ihrer Mitwirkung
nur fir die erste Einfithrung der Aufnahme, und wir erlauben uns
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in dieser Beziebung, Ihre Aufmerksamkeit im Besondern auf die
folgenden Bestimmungen der Verordnung zu leuken.

Darch die Kantonsrcgierungen ist vorerst das Gebiet ihres
betreffenden Kantons in eine den Zwecken der Aulnahme und ihrer
guten Durchfihrung entsprechende Zahl von Unfallzihlkreisen ein-
zutheilen und fur jeden der letztern eiu geeigneter Unfallzihler zu
ernennen (Art 2 und 3). Wir halten es fir auBlcrordentlich
wichtig, daB diesc Kreiseintheilung und die Ernennung der Unfall-
zihler wit moglichster Sorgfalt und Krwiigung vorgenommen werde;
wir haben auch in dieser Bezichung absichtlich unterlassen, auBer
dem Hinweis aufl die allgemeinen Riicksichten, welche dabei zu
beobachten sind, es Ihnen dureh irgendwelche Vorsehriften zu er-
schweren, das fiir jeden Fall uod jeden Ort Zweckmiligste fest-
zustellen.  Die Vollstindigkeit der Aufnahme ist in so grofem
Mafle von dem guten Willen und dem Eutgegenkommen der Be-
volkerung abhingig, dall anderseits nicht unterlassen werden darf,
denselben bei Erfiillung ihrer Aufgabe moglichst entgegenzukommen,
und im Allgemeinen wird es dem Publikum leichter sein, mit dem
Unfallzihler zu verkehren, und dem letztern leichter, moglichst alle
Unfille seines Zihlkreises zu erfahren, wenn der Umfang der ein-
zelnen Kreise nicht zu grofl bemessen wird.

Was die Ernennung der Unfallzihler hetrifft, namentlich in
Gegenden, wo eine beschrianktere Auswahl derselben geboten ist,
so scheint es uns noch wichtiger, auf ciuen guten Willen, wir
mochten sagen, auf einen besondern Eifer dersclben fir diese Auf-
gabe rechnen zu dirfen, als dal von denselben etwa besondere
Gewandtheit in Besorgung bireaulistischer Arbeit gefordert wirde.
Wo erstere Voraussetzung zutrifft, wird es dem statistischen Bireau
schon moglich werden, iber anfingliche Milverstindnisse und
etwelche Upbeholfenheit hinwegzuhelfen. In Gegenden, in welchen
die Auswahl von Unfallzihlern nicht so eingeschrinkt ist, durfte
neben der allgemeinen Befihigung und der besondern personlichen
Eignung derselben auch das zu beriicksichtigen sein, ob den Be-
treffenden schon durch ihre sonstige amtliche oder anderweitige
Stellung erleichtert ist, vorkommende Unfille hiufiger in Erfahrung
zu Dbringen.

Dic vorgenommene Eintheilung der Zahlkreise ist unserm De-
partement des Innern initzutheilen, und es ist geboten, dufl der in
der Verordnung hiefiir vorgesehene Eundtermin (Ende Februar)
moglichst innegehalten werde, damit die unothigen Vorarbeiten, wie
namentlich der Druck der Formulare, in zweckmiligster Weise
angeordnet werden koonen. Von spiter etwa vorgenommenen
Verinderungen ist jeweilen in thunlichster Bilde Kenotnify zu geben,
da dieses zu einer guten Kontrolfahrung nothwendig ist.
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Die in Art. 3 vorgeschriebene offentliche Bekanntmachung der
Kreiseintheilung sowie der Unfallzghler scheint uns besser auf kurze
Zeit vor Beginn der Aufnahme, etwa aof die zweite Hiilfte des
Monats Mirz, verschoben zu werden. Beziiglich der gleichzeitigen
Aufklirung des Publikums tiber den Zweck dieser Statistik und
einer entgegenkommenden Unterstiitzung derselben ecrlauben wir
uns, zu gutfindender Beniitzung auf unsere diefifilligen Ausfihrungen
in zwei Botschaften an die Bundesversammlung zu verweisen, die
eine im Bundesblatt 1887 I, 755 (besonders 777 u. ff.), die andere
im Bundesblatt 1887 IV, 683. ZweckmifBiges zur Aufklirung ver-
gchiedener Volkskreise dirfte auch in einem Kreisschreiben des
eidgenossischen statistischen Bireau’s an die Civilstandsbeamten vom
30. Dezember 1887 zu finden sein; dieses Schreiben ist Ihnen s. Z.
in einigen Exemplaren zugestelit worden. Wir wiinschen sehr,
dafl es Thnen gelingen moge, die Bevilkerung Ihres Kuntons dieser
Auofnahme gegentiber in eine vorurtheilslose und werkthitige
Stimmung zu versetzen. Beziiglich jener kantonalen Beamten,
welche zu solcher Unterstiitzung hesonders berufen scheinen, ver-
weisen wir auf Art. 8, dritten Absatz, der Verordnung.

Wir ersuchen Sie, nach diesen allgemeinen Einleitungen auch
die in Threm Kantone praktizirenden Aerzte, ebenso alle der Haft-
pflicht unterworfenen Inhaber von Fabriken, Gewerben und andern
Unternehmungen, einschlieBlich der Kisenbahn- und Dampfschiff-
gesellschaften, vor Beginn der Aufnahme in besonderer Weise auf
die denselben durch den beziiglichen Bundesbeschluff und die vor-
liegende Verordnung auferlegte Anzeigepflicht aufmerksam machen
zu wollen. Eine zu diesem Zwecke ausreichende Anzahl der Ver-
ordnung, sowie von Unfallkarten wird Thnen Anfangs Mirz zuge-
stellt werden. Fir den spiter nothigen Nachbezug von letztern
Karten haben sich die Anzeigepflichtigen jeweilen an den betreffenden
Unfallzghler zu wenden.

Wir glauben zu Ihrer Erleichterung und in Ihrem Sinne zu
handeln, wenn wir dagegen die Unfallzihler sowie die Civilstands-
beamten durch das statistische Biireau in ihre Aufgube einfiihren
und mit den noithigen Materialien versehen lassen. Der Verkehr
des genannten Biireau’s mit Erstern wird sich so zu einem ihnlichen
gestalten, wie dessen gegenwiirtiger mit den Civilstandsbeamten ist.
Immerhin wird npiemals unterlassen werden, von allgemeinen
Weisungen und Anordnungen auch Ihnen Mittheilung zu machen
und auf diese Weise Sie in voller Kenntniss des Verlaufes dieser
Aufnahme zu halten. Auf Thre Mitwirkung wiirden wir auch da
angewiesen sein, wo die Leistungen einzelner Unfallzihler, mangel-
hafte Rrfillung der Anzeigepflichten oder Aehnliches besonderes
Eingreifen niithig machen soliten.
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Bine bestimmt normirte Thitigkeit und Mitwirkung, welche
von Ihrer Seite fiir die Unfallstatistik gefordert wiirde, ist mit den
obigen Ausfithrungen erschopft. Wir konnen aber nicht unterlassen,
Sie dartiberhin und im Allgemeinen um eine stete und wohl-
wollende Aufmerksamkeit filr dieselbe zu ersuchen. Ueber die
Wichtigkeit dieses Unternehmens bedarf es Thnen gegeniber keiner
besondern Darlegung. Ist dasselbe doch moglicherweise bestimmt,
auf Jahre oder Jahrzehnte hinaus die wathematischen Grundlagen
fur eine Einrichtung zu bieten, welche in das Staats- und Gesell-
schaftsleben unseres Landes tief eingreifen wird; dabei bringt es
die Natur der Sache mit sich, daB wesentliche Mingel in der Voll-
stindigkeit und ZuverlaBigkeit dieser Aufnahme spiter ihre Folgen
vorzugsweise eben in jenen (regenden und Kreisen geltend machen
miilten, welche jene erstern verschuldet hitten.

Wir gestatten uns, hieraus die Zuversicht zu schopfen, daf
Sie jederzeit darauf bedacht sein werden, all’ dasjenige zu fordern,
was einer guten Durchfithrung der Unfallstatistik zutriglich sein
kann, dagegen all’ das zu hindern und zu entfernen, was derselben
nachtheilig sein miite.

Im Uebrigen benutzen wir den Anlafl, Sie, getreue, liebe Eid-
genossen, sammt uns in Gottes Machtschutz zu empfehlen.

Bern, den 17. Januar 1888,

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprdasident:
Hertenstein.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft :
Ringier.
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