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Botschaft

des

Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend den
Rekurs der katholischen Schulgemeinde Lichtensteig
gegen den einen Beschluf des GroBen Rathes des
Kantons St. Gallen, vom 24. November 1886, aufrecht
erhaltenden bundesrithlichen Entscheid vom 10. Januar
1888.

(Vom 1. Juni 1888.)

Tit.

Die katholische Schulgemeinde Lichtensteig (St. Gallen) hat
einc vom 24. Mai abhin datirte Eingabe an Sie gerichtet, in welcher
sie erklart, daf sie sich zur Beschwerdefuhrung veranlafit sehe
gegen drei "BeschluBoahmen St. Gallischer Behirden — nimlich der
p()]ltlb(,hel’l Gemeinde Lichtensteig, vom 4. Oktober 1885, des
Regicrungsrathes von St. Gallen, vom 24. Miarz 1886, des dortigen

irofen hathes vom 24, November desselben Jahres — und unsern
Entscheid aber ihren Rekurs gegen jene Schlufinahmen, vom
10. Januar abhin, und sie bittet, es mochie diese Beschwerde als
begriindet elkla.lt werden, mdem sie sich berechfigt glaube, als
offentliche Korporation fortzuexistiren und nur auf dem ver fdssungrs—
und gesetzmifigen Wege aufgehoben werden konue.

Unserer Pflicht zur Berichterstattung uber die Angelegenheit
nachkommend, erlauben wir uns, soweit cs die Darstellung des
Geschichtlichen und Materiellen des Streites betrifft, auf die Aus-
fithrungen des dieser Botschaft beigedruckten Vortrages unseres
Departements des Innern tber die Angelegenheit zu verweisen.
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Was sodann die sachlichen Anbringen der Eingabe anbelangt,
welche Sie zur Aufhebung unseres Entscheides bewegen sollen, so
haben wir finden missen, da diese keine neuen Punkte darbicten,
sondern schon alle in dem frithern an uns gerichteten Rekurse
aufgefiihrt und im Berichte unseres Departements des Innern er-
wogen sind.

Im Hinblick auf diesen Umstand erachten wir es nicht for
angemessen, den Motiven unseres angefochtenen Eutscheides weltere
Ausfithrungen anzuschliefen, soudern wir begniigen uns, gestutst
auf die Erwigungen jenes Entscheides vom 10. Januar abhin, bei
Thnen den Antrag zu stellen:

Es sei der vorlicgende Beschwerderckurs der katholischen
Schulgemeinde Lichtensteig als unbegriindet abzulehnen.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 1. Juni 1888.
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Hertenstein.
Der Kanzler der Ridgenossenschaft:
Ringier.




531

Beilagen.

L

Vortrag des Departements des Innern,

vom 2. Dezember 1887.

Der katholische Primarschulrath von Lich-
tensteig, Kantons St. Gallen, beschwert sich im Namen
der katholischen Schulgemeinde daselbst gegen einen Be-
schluBl des GrolenRathes des Kantons St. Gallen
vom 26. November 1886, durch welchen die Uebernahme des
gesammten Primarschulwesens der Gemeinde
durch eine aus den Biirgern der evangelischen
und katholischen Schulgemeinden zu konsti-
tuirende biirgerliche Schulgemeinde sanktio-
nirt wurde.

1. Yorgeschichte des Rekurses.

Das Primarschulwesen der Gemeinde Lichtensteig ist dermalen
folgendermaflen gestaltet: Die Unterschulen, bestehend aus dem
L bis IV. Kurse, sind konfessionell getrennt; die katholische wird
vom katholischen, die evangelische vom evangelischen Schulrathe
geleitet. Die V. bis VII. Klasse, mit der Erginzungsschule, bilden
die parititische Oberschule. Die Firsorge fur diese Schule besorgt
ein Aussehufl von funf Mitgliedern, in welchen der eine Primar-
schulrath drei, der andere zwei Mitglieder aus seiner Mitte wiihlt.
Das Loos entscheidet, welcher Konfession die Mehrheit zufillt. Die
gemischte Oberschule hat einen eigemen Fond, welcher Eigenthum
der politischen Gemeinde ist; die zwei andern Schulfonds werden
von den konfessionellen Schulrithen verwaltet und die jahrlichen
Defizite durch eine allgemeine Schulsteuer gedeckt.
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Am 4. Oktober 1885 beschl die politische Gemeinde Lich-
tensteig mit 135 gegen 82 Stimwmen Uebernahme des gesammten
Primarschulwesens und Griindung einer einheitlichen Gununde-
schule,

Die evangelische Schulgemeinde trat diesem Beschlusse bei,
wogegen die katholische Schulgemoinde die Vereinigung der Schulen
ablehnte und bei dem Rwluungm‘.lthb des Kantons das Begehren
um Kassation, bezichungsweise auf Niehtvollzug des Beschlusses
einlegte.

Vom Regierungsrathe abgewiesen, brachte die Beschwerde-
fithrerin «die Angelegenheit vor dem Grofen Rath, welcher am
26. November nach emliBlicher Beratnuag mit 99 gegen 66 Stim-
men in Bestatignng der regierungsrithlichen Schlufinahme den Re-
kurs ebenfalls abwies, immerbin, nach Anirag des Regierungsrathes,
in dem Verstindnisse, dall nich: die politische Gemeinde das Pri-
marschulwesen {ibernehme ; sondern die aus den Binrgern der
evangelischen und katholischen Schulgemeinde zu konstituirende
bitrgerliche Schulgemeinde, welche einen eigeuen Schulrath zu
wihlen habe.

Gegen diese SchluBnahme beschweric sich die katholische
Schulgemeinde von Lichtensteiy im Wege des staatsrechtlichen
Rekurses nunmehr beim Bundesgerichte, indem sie, gestiitzt auf
Art. 7, Alinea 4, der st. gallischen Kantonsverfassung, welcher den
Forthestand d(,l katholischen und evangelischen anarschulon in
den Gemeinden gewihnrleiste, sowie anf “Art. 7, Absatz 8, Art. 20,
33, 61, 77, 81 der Vufa&sun';, bea: 1trwtu. das Bundes%ucht
wolle ibre velhlssuu%maﬁlﬂe durelr dic Beschlusse des Grofen
Rathes, bczxehuunswels(, des Roum ungsrathes und der politischen
Gemeinde Llchtonstem vorletzten Rechte schitzen.

Diese Beschwerds beantwortete der Regicrungsrath des Kan-
tons St Gallen wesentlich damit, dal der Bestand konfessionell
getrennter Schulen, wie er im Art. 7, Absatz 4, der Kantonsver-
fassung gewihrleistet werde, mi; Art. 27 und Art 49, Absatz 4,
der Bundesverfassung unvereinbar sei, was die politischen Bundes-
behorden in wiederholten Entscheidungen ancrkannt hiiten.

Mit Urtheil vom 1. April dieses Jahres erkannte das Bundes-
gericht, es werde zur Zeit auf die Beschwerde nicht eingetreten,
wobei ¢s sich in seinen Erwignogen in der Hauptsache wie folgt
duberte :

,Das Bundesgericht hat bereits in seiner Entscheidung
vom 28. Mirz 1880 in Sachen der katholischen Schulgenossen
von St. Gallen ausgesprochen, es sei zur Entscheidung der
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Frage, ob konfessionell getrennte Schulen mit Art. 27 oder
49, Absatz 4, der Bundesverfassung unvereinbar seien und
ob daher Art. 7, Ziffer 4, der st. gallischen Kantonsverfassung
durch die Bundesverfassung aufgehoben sei, nicht kompeteut ;
die Kompetenz, hieritber zu entscheiden, stehe ausschlieflich
den politischen Behtrden des Bundes zu. Das Bundesgerieht
hat demgemiall die Beurtheilung einer auf Verletzung des
Art. 1, Ziffer 4, der Kantonsverfassung begriindeten Beschwerde
auf so lange abgelehnt, als tiber die erwihnte Frage nicht
durch die politischen Behdrden entschieden sei. Hieran ist
auch heute aus den in der citirten Entscheidung entwickelten
Griinden durchaus festzuhalten. Wenn die politischen Bundes-
behorden anlaBlich einzelner anderer an sie gelangter Rekurs-
fille die in Rede stehende Verfassungsfrage erdrtert und ent-
schieden haben, so wird dadurch die Kompetenz des Bundes-
gerichtes, im gegenwirtigen Streitfalle von sich aus zu ent-
scheiden, keineswegs begriindet. Denn die sachbeziiglichen
Entscheidungen der politischen Bundesbehorden und insbe-
sondere des Bundesrathes erledigen rechtskriftiz blof den
einzelnen Beschwerdefall, auf welchen sic sich beziehen; all-
gemein verbindlich sind dieselben nicht. HEs mull daher sein
Bewenden haben, dall auch im gegenwirtigen Rekursfalle die
Frage der fortdauernden Geltung des Art. 7, Absatz 4, der
st. gallischen Kantonsverfassung nicht vom Bundesgericht ent-
schieden werden kaon, sondern von den politischen Bundes-
behérden beurtheilt werden muf.*

Auf diesen Bescheid des Bundesgerichtes betrat die katholische
Schulgemeinde von Lichtensteig nunmehr den Weg des Rekurses
an den Bundesrath, wobei sie in ihrer Eingabe von vornherein
Hihr weiteres diesbeziigliches Rekursrecht® vorbehilt.

II. Der Rekurs.

Die Rekursschrift faBt ihre Rechtsbegriindung, beziiglich deren
ndherer Ausfithrung sie den Bundesrath auf die Eingabe an das
Bundesgericht und auf die Berichte der Minderheit der grolirith-
lichen Kommission verweist, in folgende Sitze zusammen:

1) Der Art. 7, Abs. 4, der st. gallischen Kantonsverfassung stelit
mit dem Art. 27 der Bundesverfassung nicht im Widerspruche;
denn der Kanton St. Gallen sorgt in Ausfithrung desselben
fiir geniigenden Primarunterricht; dieser letztere steht aus-
schliefilich unter staatlicher Leitung, ist obligatorisch und
unentgeltlich.
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2) Die bestehenden st. gallischen offentlichen Schulen kiénnen
von den Angehorigen aller Bekenntnisse ohne Beeintrichtigung
ihrer Glaubens- und Gewissensfreibeit besucht werden, und
ist auch wihrend des mehr als 25jabrigen Bestandes der
Verfassung nicht eine einzige widersprechende Thatsache er-
wiesen. worden.

3) Die Verfassung wird auch in weitgehendster Weise in praxi
dahin gehandhabt, daB nicht blof den konfessionellen Mino-
rititen, wo sie keine eigenen Schulen haben, der Schulbesuch
ohne Beeintrachtigung der Glaubens- und Gewissensfreiheit
gestattet und das Stimm- und Wahlfihigkeitsrecht eingerdumt
ist, sondern auch Schulgemeinden verschiedener Konfession
auf dem Wege der Freiwilligkeit sich vereinigen konnen.

4) Das Vorgehen im vorliegenden Falle und dessen Sanktion
durch die Oberbehorden, Jaut welchem eine verfassungsgemaf
bestehende offentliche Schulizorporation mitten in der Amts-
periode durch einen gelegentlichen Mechrheitsbeschlufl einer
beliebigen (1) anderen polilischen Korporation zwangsweise
aufgehoben werden will, erscheint als ein verfassungs- und
gesetzwidriger Gewaltakt, der materiell unmoglich durch die
blofe Anrufung des Art. 27 der Bundesverfassung gedeckt
werden kann und formell jedenfulls von den zustindigen
Bundesbehdirden auf die Bahn eines verfassungs- und gesetaz-
mifigen Verfabrens geleitet werden soll.

In den verschiedenen Schriften, auf welche wir verwiesen
werden, finden wir, das Unerhebliche und nicht vor das Forum
des Bundesrathes Gehirende bei Seite lassend, zur Begriindung
obiger Sitze im wesentlichen Folgendes angebracht:

Die Bestimmungen des Art. 27 der Bundesverfassung sind in-
folge der Allgemeinhei der Ausdriicke verschiedener Deutung fahig.
Der Bundesrath hat dies in seiner Botschaft vom 3. Juni 1880 zum
Beschlussesentwurf betreffend die Vollziechung des Art. 27 (Schul-
sekretir) selbst hervorgehoben und zur Beseitigung der Unsicherheit
und Unbestimmtheit, unter welcher die rekursweise Prifung der
Erledigung einzelner Beschwerden und noch in viel hoherem Grade
die direkte Kontrole der Bundesbehirden leide, die gesetzliche Re-
gulirung dieser Materie wimschbar erklért und angestrebt. In dem-
selben Sinne haben sich die Mehrheitsherichte der Kommissionen
beider Rithe iiber den genannten Beschlussesentwurf ausgesprochen.

Die Auslegung des Postulates der ,ausschliefllich staatlichen

Leitung®, wonach dasselbe konfessionelle Schulverbinde ausschlieBe,
ist unrichtig. Die Bestimmung der jauvsschlieflich staatlichen Lei-
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tung® ist nicht gegen die konfessionelle Angehorigkeit weder der
Schulgeuossen, noch auch derjenigen gerichtet, welchen die Leitung
der Schule ibertragen wird; sondern sie ist gegen eine allfillige
Allein- oder Mitherrschaft des geistlichen Amtes und Standes als
solcher in der Leitung des Primarschulwesens gerichtet. Der geist-
liche Stand als solcher darf nicht die Leitung des Schulwesens in
seine Hinde bekommen, diese mul von ausschlieRlich staatlichen,
d. h. nicht geistlichen Organen geiibt werden.

Dieser Anforderung wird in dem Primarschulwesen des Kantons
St. Gallen, wie dasselbe auf Grundlage seiner Verfassuog und Ge-
sctzgebung sich gestaltet bat und wirklich besteht, ein volles Gentige
geleistet. Das Primarschulwesen ist ein integrirender Bestandtheil
der kantonalen Verwaltung, die Souverinetit im Schulwesen ge-
hort ausschlieBlich dem Staate; es gibt keine konfessionellen Ge-
setze, welche das Primarschulwesen beschlagen; es gibt kein kon-
fessionelles Organ, das als solches das Schulwesen beeinflussen oder
beherrschen konnte; es ist das Erziehungswesen keiner von der
kantonalen Erziehungsbehorde unabhingigen Behorde, oder gar dem
Kierus oder der Kirche iibertragen; nirgends und in keiner Rich-
tung existirt ein Vorrecht fiir die letztere, nirgends ein Vorrecht der
Geistlichen, seien es Weltpriester oder Ordensleute; Geistliche und
Prediger sind nirgends in bessern Rechten als der Laie, im Gegen-
theil, man hat den Lehrerinnen, welche einem Orden oder einer
Korporation angehdren, die Thiire verschlossen, wenn sie nicht einem
st. gallischen Frauenkloster einverleibt sind. Mit einem Worte, mit
dem Primarschulwesen haben Kirche und Konfession im engern
Sinne des Wortes nichts zu schaffen.

Der Art. 7, Ziffer 4, der kantonalen Verfassung, welcher den
Fortbestand der katholischen und evangelischen Primarschulen ge-
wihrleistet, hat nur den Sinn: sie garantirt den Schulgenossen-
schaften die Schulfonds, die Verwaltung und die Verwendung der
Ertrignisse derselben; sie enthilt die Anerkennung der historisch
gegebenen korporativen Existenz. Mit dieser korporativen Scite
des st. gallischen Schulwesens hat der Art. 27 der Bundesverfassung
nichts zu thun. Sie ist fir die staatliche Leitung der Schule in-
different.

Uebrigens ist dieser Ausscheidung dureh den Art. 119 der
kantonalen Schulordnung und auf dem Wege der Praxis die grund-
sitzliche Spitze dadurch gebrochen worden, daf sich auch Schul-
genossenschaften verschiedener Konfessionen auf dem Wege der
Freiwilligkeit vereinigen konnen und vereinigt haben und dafl auch
da, wo Schulpflichtige keine Schule gleicher Konfession haben, der
Zutritt zur Gemeindeschule der andern Konfession und zwar den
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Birgern mit der Stimin- und Wabifihigkeit an den Gemeindever-
sammlungen und den Kindern der 8chulbesuch ohne jede Becin:
trichtigung ihrer (tlaubens- und Gawissensfreibeit gestatet ist,

Der Art. 7, Ziffer 5, der st. gallischen Verfassung lauiet:

,Die oberste Leitung des Krzichungswesens steht beim Re-
gierungsrathe. Demselben ist zur Volizichung ein Erzichungs-
rath von eilf Mitgliedern untergeordnet, welcher vom Regierungs-
rathe gewiithlt wird und aus sechs Mitgliedern katholischer und
funf Mitgliedern evangelischer Koufession bestehen soll, Den
Priisidenten und den Vieeprisidenten des Hrziehungsrathes wihlt
der Regierungsrath mit Beriicksishtigung der Paritit.*

Diese Bestimmuugen tber dic Paritdt der HErzichungsbehorden
sind als durch den Avt. 27 der Bundesverfassung aufgehoben be-
trachtet und als aufgehoben erkldri, worden,

Die st. gallische Schule entspricht auch dem Alinen 3 des
Art. 27; denn es wird in einer konfessionellen Schule naturgemi
eine Verletzung des Glaubens und des Gewissens eher weniger
vorkommen, als in ciuer gemisechten, wo jedes an Religion an-
klingende Wort bei Kindern der einen oder andern Konfession zum
Anstoly werden kann.

Ebenso entspricht sie der Forderuny der Unentgeltlichkeit :
diese ist im Kanton St. Gallen duarchgetithrt, und Krziehungsgeseta
und Schulorduung haben dafiir gesorgt, dafl, wo Uebelstande Schwie-
rigkeiten bieten sollten, passende Zutheilungen erfolgen konnen.

Die Bundeshehorden haben allerdings bei verschiedenen kon-
kreten Fillen den Art. 27 im Sinne der Unzulifiigkeit konfessio-
neller offentlicher Schulen interpretirt. Aber dicsen Rekursent-
scheiden und Verfassungsgenehmigungsbeschliissen der eidgen. Be-
horden kann die stautsrechttiche Bedeutung einer authentischen,
allgemein verbindlichen Auslegung iiberhaupt picht beigelegt wev-
den. Sie schaffen formelles Recht und haben materielle Giltig-
keit nur fiir dic speziellen Rekursparteien und nur dber das kon-
krete Rckurspetitum des einzelnen, Rekursfalles.  Dartiber hinaus
reicht ihre Bedeutung nicht.

Aber selbst wenn eine authentiseche und allgemein verbind-
liche Auslegung des Art. 27 in dem Sinue vorliegen wiirde, dafl das
Postulat 77'1l]b§(.1111( ‘Blich staatliche Leitung® die Kronuno neuer,
auf rein biurgeilicher Grundlage beruhender Sulm]ﬂemuml(‘n er-
fordere, deren Angehorigkeit von der An%horlgkelt zu ciner be-
stimmten Konfession ganz unabhingig sein misse, so [lihrt dies
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noch keineswegs dazu, daf die bisherigen konfessionellen Schul-
verbéinde, welche das offentliche Primarschulwesen bis jetzt be-
sorgt haben, tberhaupt nicht mehr fortexistiren diirfen; daf sic
als selbststindige konfessionelle Genossenschaften aufgehoben wer-
den missen, und dafl ibr Vermogen und ibr Eigenthum ipso jure
kraft Art. 27 der Sekularisation zu Handen des Kantons oder der
neu zu kreirenden, rein birgerlichen Schulverbinde verfallen sei.

Der Kanton Graubiinden hat noch mehrere katholisch-kon-
fessionelle Schulen; der Kanton Aargau israelitische Schulgemein-
den; in den Kantonen Freiburg, Uri und Unterwalden existiren
konfessionelle protestantische Schulen. Gegen keinen dieser Kan-
tone ist der Art. 27 der Bundesverfassung geltend gemacht wor-
den. Nun gibt es fir den Kanton St. Gallen kein schlimmeres
Recht als fur andere Kantone. Entweder — oder. Entweder sind
konfessionelle Schulen iiberhaupt gestattet, oder sie sind es nicht.
Wir verlangen gleiches Recht fur Alle.

Der Regierungsrath des Kantons St. Gallen be-
antragt Abweisung des Rekurses und verweist, indem er
sich in der Vernehmlassung an den Bundesrath im Wescatlichen
auf die in Sachen der konfessionellen Schulen bereits ergangenen
Entscheide der Bundesbehirden beruft, beziiglich der nahern Be-
grimdung seines Standpunktes, dem Vorgang der Rekurrenien
folgend, auf frithere, die vorliegende Beschwerde betreffende und
vor anderem Forum eingelegte Memoriale, nidmlich auf die Ver-
nehmlassung des Regierungsrathes an den GrofBen Rath von
St. Gallen, den Bericht der Mehrheit der grofirithlichen Kommission
an dieselbe Behorde und die Vernehmlassung des Regierungs-
rathes an das Bundesgericht, wobei er erklirt, dafl die in den
citirten Aktenstiicken entwickelten Ansichten in allen Theilen fest-
gehalten werden.

Wir entnehmen diesen Aktenstiicken in Kiirze folgende Er-
wigungen:

Der Bestand konfessioneller Schulgemeinden, deren Verband
kein Biirger einer andern Konfession angehiiren darf, ist mit den
Vorschriften der Bundesverfassung nicht vereinbar.

Der Art. 27 der Bundesverfassung schreibt vor, dafl der Primar-
unterricht unter ausschlieBlich staatlicher Leitung stehen miissc.
An der Leitung des Primarunterrichts im Kanton St. Gallen ist
nicht nur der Regierungsrath betheiligt, sondern auch der Erziehungs-
rath, der Bezirksschulrath, die Schulgemeinde und deren Schul-
rath, Die Leitung darf nicht nur theilweise — in den obern In-
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stanzen — sondern sie muf} durchgingig, bei allen betheiligten
Faktoren derselben, ausschlicBlich staatlichen Charakter tragen. Bei
Schulgemeinden und Schulrithen, die, wie dies in den konfessio-
nellen Schulgenieinden der Fall ist, aus Angehérigen einer
und derselben Konfession bestechen miissen, ist dies nicht
der Fall. Die Vorschrift der Verfrssung des Kantons St. Gallen,
Art. 7, Ziff. 5, welche die Zusammnensetzung des Erziehungsrathes,
die Vorschriften des Hrziehungsgesetzes, welche die Zusammen-
setzung der engern Kommission des Erzichungsrathes und der Be-
zirksschulrdthe an Bedingunyen konfessioneller Nutur kuiipfen, sind
ohne Widerspruch sofort nach Inkrafttreten der Bundesverfassung
als nicht vereinbar mit deren Art. 27 betrachtet worden und auBer
Kraft getreten; ebenso unvereinba: mit diesem Artikel und aus
densclben Griinden ist die Einrichtung, welche die Bildung der
Schulgemeinde und die Wahl ihres Schulrathes aussehliefflich kon-
fessionellen Bedingungen unterordnet. s braucht eben die lang-
jahrige Gewohnung an iiberkommens Eiarichtungen, um den Wider-
spruch einer angeblich ausschlieflich staatlichen Leitung des Er-
zichungswesens mit dem Monopol der Konfession auf Besorgung
der Schulverwaltung innerhalb der Grenzen der kommunalen dies-
falligen Thitigkeit nicht schlechterdings unertriglich zu finden.
Von den berufenen Interpreten der Bundesverfassung, dem Buundes-
rathe und der Bundesversammlung, ist bei verschiedenen Anlifien
auf das Unzweideutigste erklart worden, dal die Trennung der
offentlichen Schulen nach Konfessicnen mit Art. 27 der Bundes-
verfassung nicht vereinbar sei.

Die Gewihrleistung des Fortbestandes der katholischen und
evangelischen Primarschulen, wie sie in Art. 7, Ziffer 4, der
st. gallischen Verfassung ausgesprocaen sich findet, ist nicht allein
durch Art. 27, sondern auch durch Art. 49, Alinea 4, der Buundes-
verfassung (,,Die Austbung biirgerlicher oder politischer Rechte
darf durch keinerlei Vorschriften oder Bedingungen kirchlicher oder
religioser Natur beschrinkt werden“) abrogirt.

Die Ausiibung der mit der staatlichen Leitung des Schulwescns
verbundenen birgerlichen und polisischen Rechte mull von allen
Vorschriften und Bedingungen kirchlicher oder religitser Natur los-
geschialt sein. Die Beschulung der Kinder ist des Vaters Recht
und Pflicht. Natiirlicher- und verniinftigerweise sollte jeder Biirger
seine Kinder in die Schule seines Wohnortes schicken kannen.
Dies ist im Kanton St. Gallen infolze von . Bedingungen kirchlicher
Natur*, nimlich der konfessionellen Schultrennung, nicht statthaft.
Ebenso sollte natiirlicher- und verniinftigerweise jeder Birger im
Schulkreise seines Wohnortes, wie steuerpflichtig, so auch stimm-
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und wahlberechtigt sein. In allen andern Angelegenheiten des
Wohnortes, wo es zu bauen gilt, oder Wege und Straflen zu er-
stellen, Schutz zu schaffen gegen die Elemente, Sicherheit zu bieten
fir Leib und Leben, Gesundheitspolizei zu iiben, Verkehr und
Markt zu ordnen — gilt ein Gesetz uand ein Recht fir die ge-
sammte Bevolkerung; handelt es sich aber um die hohen und
heiligen Aufgaben, die sich an die Schule kniipfen, gilt es, fir das
Wohl der Jugend zu sorgen, dem Schulrath, den Lehrer zu wihlen,
Schulbduser zu bauen etc., da hort auf einmal das gemeinsame
Recht auf, da wird der Birger durch die Verschiedenheit seines
religiosen Bekenntnisses rechtlos. Es ist Ausiibung und Geoull des
Stimm- und Wabhlrechts an Vorschriften oder Bedingungen kirch-
kirchlicher oder religioser Natur geknupft.

Far die Beurtheilung des Rechtszustandes kommen die Milde-
rungen, welche die st. gallische Schulordnung dadurch gebracht
hat, dafl sie unter gewissen Umstinden gestattet, katholische Biirger
evangelischen und evangelische Biirger katholischen Schulgemeinden
zuzutheilen, nicht in Betracht; denn diese Milderungen reprisentiren
nicht die Regel, sondern die Ausnahme; sie erfolgen mehr oder
minder auf dem Gnadenwege, auf Zeit und Bedingungen hin, sind
zuriickziehbar, und die Verordnung selbst kann durch einfachen
Regierungsrathsbeschlufl jederzeit wieder abgeindert werden. So-
fern sie aber zur Beurtheilung der faktischen Zustinde betont wer-
den wollen, so zeigen sie nur um so deutlicher, wie die Dinge im
Kanton St. Gallen liegen; auf der einen Seite das starre, allein an
allen Ecken und Enden durchlécherte Prinzip der konfessionellen
Schule, auf der andern eine liberale Praxis, welche aber gleich-
wohl den zahllosen und schweren Uebelstinden, welche sich an
das in Abbrockelung und Einsturz begriffene System der konfessio-
nellen Trennung des Primarschulwesens kniipfen, auch nicht ent-
fernt in wirksamer Weise zu steuern vermag.

IIX. Zur Beurtheilung des Rekurses.

Die Beschwerdefithrer behaupten nicht, daf irgend eine Vor-
schrift der Bundesverfassung die konfessionelle Schule positiv schiitze,
und daB durch die Vereinigung der bis anhin noch konfessionell
getrennten unteren Primarschulen in Lichtensteig eine Vorschrift
der Bundesverfassung verletzt sei.

Es lige deshalb nahe, den Rekurs in der Weise abzuthun,
wie dies in dem Beschlusse des Bundesraths vom 18. Juli, betreffend
den Rekurs von katholiseh Dietikon, geschehen ist.
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Allein, was dort genitigte, genfigt im vorliegenden Falle des-
halb uicht, weil die Kantonsverfassung von 8t. Gallen, was bei
Zirich nicht der Fall war, den Fortbestand der koufessionellon
Schulen gewiihrleistet und diese Gewihrieistung in Kraft besteht,
sofern dieselbe nicht wit Vorschriften der Bundesverfassung positiv
sich im Widerspruch befindet.

Die Rekurrenten stellen sich auf den Standpunkt, daf diese
Frage bis zur Stunde nicht in rechtsgiltiger, allgemein verbindlicher
Weise beantwortet sci.  Allerdings habe sie der Bundesrath in
verschiedenen Rekursfillen und auch die Bundesversammlung an-
lafilich von Verfassungspenchmigungen pegativ beantwortet; allein
solchen Rekursentscheiden komme materielle Giiltigkeit nur fur die
speziellen Rekursparteien und nur iiber das konkrete Rechtspetitum
des einzelnen Rekursfalles zu.

Wir haben uicht nithig, uns hieriiber in Erorterungen einzu-
lassen, da mehr vorliegt, als Entscheidungen iber konkrete Rekurs-
petita.

Der Arvt. 27 der Bundesverfassung enthdlt beziglich seiner
Handhabung in Alinea 4 folgende Vorschrift:

»Gegen Kantone, welche diesen (in den vorhergehenden
Siitzen genannten) Verpflichtungen nicht nachkommen, wird
der Bund die néthigen Verfuguongen treffen“,

und Art. 102 der Bundesverfassung iibertrigt dem Bundesrathe
in Ziffer 2 folgende BefugniBl und Obliegenheit:

oHr bat fur Beobachtung der Verfassung, der Gesetze
und Beschltisse des Bundes zu wachen; er trifft zur Hand-
habang dersclben von sich aus oder auf eingegangene Be-
schwerde, soweit die Beurtheilung solcher Rekurse nicht nach
Art, 113 dewm Bundesgerichte tibertragen ist, die erforderlichen
Verfigungen.“

Nun hat der Bundesrath, kraft der allgemein und speziell fir
Handhabung des Art. 27 der Bundesverfassung ihm zukommenden
Kompetenz, nachdem er anlaBlich von aus dem Kanton St. Gallen
au ihn gelangten Beschwerden dessen Schulgesetzgebung zu prifen
im Falle war, gostiitzt darauf, daf§ die konfessionelle Schuleinrichtung
des Kantons im Widerspruche sei mit dem Art. 27 der Bundes-
verfassung und dessen Anforderungen, den Kanton St. Gallen ein-
geladen, ,die Schuoleinrichtung des Kantons mdoglichst bald mit der
Bundesverfassung in Hinklang zu bringen“.
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Es ist dies kein Rekursentscheid, sondern eine direkte, auf
kein konkretes Rekurspetitum antwortende, das Schulwesen des
Kantons St. Gallen im Allgemeinen betreffende Verfiigung im Sinne
von Art. 27, Alisea 4, der Bundesverfassung. Diese Verfiigung ist
kompetent erlassen, rechtsgiiltig und, so lange sie sammt der ihr
zu Grunde liegenden und deutlich ausgesprochenen Auslegung des
Art, 27 nicht durch einen Beschluf der Bundesversammlung auf-
gehoben, beziehungsweise modifizirt ist, fir den Kanton St. Gallen
verbindlich.

Da ein solcher aufhebender oder modifizirender BeschluB der
Bundesversammlung nicht vorliegt, so warcu dic Kantonsbehorden
von St. Gallen nicht nur berechtigt, sondern verpflichtet, im Sinne
der Verfiigung des Bundesrathes zn handeln.

Sie haben dies gethan, indem sie, wie in verschiedenen andern
Gemeinden, so auch in Lichtensteig, die Vereinigung zweier bisher
konfessionell getrennter Schulen sanktionirten.

Der Bundesrath hat keinen Grund, von seiner Beurtheilung der
st. gallischen Schuleinrichtung und von seiner Verfugung zuriick-
zukommen,

Wenn in den Rekursschriften der Beschwerdefithrer betont
wird, dafl man gegeniiber der Kaptonsverfassung die dort vor-
geschriebene Konfessionalitit bei der Zusammensetzung des Erzie-
hungsrathes, gegeniiber dem Erziehungsgesetz die in dcmselben
normirte Konfessionalitit bei der Zusammensetzung der engern
Kommission des Erziehungsrathes und der Zusammensetzung des
Bezirksschulrathes, als mit dem Art. 27 der Bundesverfassung i
Widerspruch stehend, fallen gelassen habe, sowie, daf die Schul-
ordoung und die Praxis die von der Kantonsverfassung geforderte
ausschliefilich konfessionelle Organisation der Schule wesentlich
gemildert habe, so ist hievon, als von einer Entwicklung der Dinge
im Sinne der Bundesverfassung und der hierseitigen Verfitgung,
mit Befriedigung Akt zu nehmen. Allein d'ese Milderungen indern,
wie der Rekurs selbst beweist, den Charakter der Sehulgesets-
gebung nicht.

Der Versuch der Rechtfertigung des st. gallischen Schulwesens
gegenitber dem Art. 27 der Bundesverfassung dadureh, dal Alles
aufgezeigt wird, was in demselben ,staatlich* ist, reicht nicht aus,
weil der grole Rest bleibt, ndmlich die organisirte Trennung der
Familien der Gemeinden, die Zusammensetzung der Schulgenossen-
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schaften, die Wahl der Schulriathe — nach Konfessionen, und eben-
so wenig lalt sich dieser Hauptanstoff bescitigen durch die Behaup-
tung, mit dieser ,korporativen Seite“ des st. gallischen Primar-
schulwesens habe der Bund und der Art. 27 der Bundesverfassung
nichts zu schaffen, nachdem ecine kantonale Verfassung von der
Bundesversammlung in einem ihrer Artikel, welcher gerade eine
solche konfessionell-korporative Gestaltung des Schulwesens vorsah,
als mit dem Art. 27 der Bundesverfassung im Widerspruche stehend,
zuriickgewiesen worden ist.

Es geht auch nicht an, die Tragweite dieses Beschlusses der
Bundesversammlung und der ihin zu Grunde liegenden Interpretation
des Art. 27 der Bundesverfassung dahin abzuschwichen, daB, wenn
auch fir ne ue Schulen die Uunstatthaftigkeit einer konfessioncllen
Ausscheidung Geltung haben moge, dies gegeniiber schon be-
stehenden, nach diesem Grundsatz organisirten Schulen nicht
der Fall sei. Waire dies richtig, so wiirde die Uebergangsbestim-
mung der Bundesverfassung, wonach ,diejenigen Bestimmungen
pder kantonalen Verfassungen und Gesetze, welche mit der neuen
pBundesverfassung im Widerspruche stehon, mit Annahme derselben
pauller Kraft treten“, durchaus keinen Sinn haben.

Hinwieder sind wir mit den Rekurrenten in der Annahme
einig, dafl in der bundesrechtlichen Verurtheilung des Instituts der
konfessionell getrennten Primarschulen nicht ohne Weiteres auch
ein Entscheid iiber Eigenthumsfragen, iber Zugehorigkeit von Schul-
fonds u. dgl., enthalten sein konne.

Ein anderer, in einer der Rekursschriften unternommener Ver-
such, die st. gallische Schuleinrichtung vor dem Art. 27, speziell
vor dessen Forderung der ,ausschlieBlich staatlichen Leitung“ zu
retten, besteht darin, diese Forderung so auszulegen, dafl daneben
die st. gallische REinrichtung Platz hat. Diese Auslegung, nach
welcher die fragliche Forderung .our gegen eine allfillige Allein-
oder Mitherrschaft des geistlichen Amtes und Standes als solchen
in der Leitung des Primarschulwesens® gerichtet sein soll, stimmt
nicht mit dem eigenen Standpunkte der Rekurrenten, nach welchem
das Fallenlassen der von der Kantonsverfassung und dem kan-
tonalen Gesetze vorgeschriebenen Konfessionalitit fiir Zusammen-
setzung des Erzichungsrathes, dessen engerer Kommission und der
Bezirksschulrithe — weil mit Art. 27 der Bundesverfassung un-
vertriglich — selbstverstdndlich ist. Sie hebt nur einen Theil der
Sache hervor und ist eine willkiirliche Beschrinkung, welche weder
in dem Wortlaute der Verfassungsbestimmung noch in der Genesis
derselben ihre Rechtfertigung findet. Sie steht im Widerspruch mit
der Interpretation der eidgenissischen gesetzlichen Behdrde und
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wiirde in ihren Konsequenzen gestatten, nicht nur, dafl die kon-
fessionelle Schultrennung in St. Gallen aufrecht bliebe, sondern daf
diese Trennung uberall in den Kantonen neu eingefithrt und voll-
zogen werden konnte — eine Entwicklung der schweizerischen
obligatorischen Schule, welche dem Geiste unserer Bundesinstitu-
tionen durchaus fremd und widersprechend wire.

Was schlieflich die verschiedenen Anbringen der Rekurrenten
anbetrifft, welche den Zweck haben, die verbindliche Autoritit
der Verfugung des Bundesrathes betreffend die Schuleinrichtung von
St. Gallen zu entkriften, so missen und dirfen solche um so mehr
zuriickgewiesen werden, als die obersten Kantonsbehorden von
St. Gallen jene an sie gerichtete Verfiigung niemals, weder formell
noch materiell, angefochten haben.

Die Hinweisung der Rekurrenten darauf, daB vom Bundes-
rathe selbst der KErlafl eines Gesetzes behufs Handhabung des
Art. 27 wiinschenswerth erklirt worden sei, beweist nichts, weder
gegen die Kompetenz dieser Behorde, gegen einen Kanton, welcher
Forderungen des Art. 27 nicht nachkommt, auf dem Wege der
Verfiigung vorzugehen, noch gegen die Verbindlichkeit dieser Ver-
fiigung.

Ebenso wenig ist die Behauptung stichhaltig, der Bundesrath
habe den Art. 27 verschieden ausgelegt. Die Entscheide und Er-
lasse des Bundesrathes in Sachen der Schulgesetzgebung von
St. Gallen sind alle materiell vollkommen tbereinstimmend, uond
wenn in dem Rekursentscheide betreffend die Schulvereinigung in
Dietikon (Kanton Ziirich) weniger gesagt wurde, so geschah dies,
wie schon oben bemerkt, weil dies Wenigere dort zur Entscheidung
des Rekurses vollkommen geniigte.

Wenn schliefllich unter Anrufung gleichen Rechtes darauf hin-
gewiesen wird, es bestiinden auch in andern Kantonen konfessio-
nelle Schulen, gegen welche der Bundesrath nicht einschreite, so
ist zu bemerken, dafl es einen zweiten Kanton mit derselben Schul-
einrichtung, wie St. Gallen, unseres Wissens nicht gibt; da Be-
schwerden aus andern Kantonen betreffend Fortbestand oder Auf-
losung von konfessionellen Schulen ihre analoge Erledigung ge-
funden haben und gegebenen Falls finden werden, und daB es,
vorbehiltlich seiner Verantwortlichkeit gegeniiber der Bundesver-
sammlung, Sache des Bundesrathes ist, zu ermessen, in welchen
Fillen und unter welchen Voraussetzungen es angemessen ist, auf
dem Wege direkter Intervention oder auf demjenigen einfacher
Rekursentscheide vorzugehen.
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1L

Beschiuss des Buundesrathes.

Der schweizerische Bundesrath,

nach Kinsicht einer Beschwerde der katholischen Schulgemeinde
von Lichtonsteig, vom 12. Juli 1887,

der Vernchmlassung des Regierungsrathes von St. Gallen, vom
4. Oktober 1887,

in Brwigung:

da der Bundesrath durch Beschlufl vom 23. April 1878, ge-
stitzt darauf, cal die Trenuung der offentlichen Schulen nach
Kontessionen Apgesichits der Art. 27 und 49 der Bundesverfussung
nicht mehr fortbestehen konne, in Anwendung von Art. 27, Alinea 4,
der Bundesverfassung, den Kauton St. Gullen eingcladen hat, die
Schuleinrichtungen des Kantons moglichst bald mit der Bundes-
verfassung in Einklang zu bringen;

daB Regierung und GroBer Rath von St. Gallen, indem sic die
Vereinigung  dev unfern, dermalea noch konfessionell getrennten
Primarschulen in Lichtensteig schiitzten, im Sinne der an sie er-
gangenen Kinladung gehandelt haben

in der Voraussetzung imnmerhin, dal bei Bildung der Schul
gemeinde koufessionelle Ricksichten nicht maBgebend sein dirfen ;

beschlieflt:

Die Beschwerde ist als unbegriindet abgewiesen.

-, A YIRS T T
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Botschaft
des

‘Bundesrathes an die Bundesversammlung betreffend die
eidgenossische Gewdhrleistung der Verfassung des
Kantons Uri vom 6. Mai 1888.

(Vom 11. Juni 1888.)

Tit.

Mit Schreiben vom 16. Mai 1888 hat uns der Regierungsrath
von Uri die neue Verfassung des Kantons zur Kenntninahme und
Prifung tibersandt, mit dem Beifigen, dafl diese Verfassung von
der Landesgemeinde am 6. Mai d. J. mit grofer Mehrheit an-
genommen worden sei, und mit dem Ersuchen, dieselbe der Bundes-
versammlung zur Genehmigung empfehlen zu wollen.

Wir sind heute in der Lage, Thnen unsern beziiglichen Bericht
zu erstatten.

Das bisherige konstitutionelle Recht des Kantons Uri beruhte
auf der Verfassung vom 5. Mai 1850, mit Abdnderunges und Er-
ginzungen vom 27. Oktober 1850 und vom 4. Mai 1851, welche
als Ganzes durch Bundesbeschluff vom 11. August 1851, mit einer
Erlauterung und mit Ausnahme eines Artikels, die eidgendssische
Garantie erhielten, im Weitern auf einem am 17. Dezember 1873
von der Bundesversammlung theilweise genehmigten Dekrete vom
5. Mai 1872 betreffend das Reprisentationsverhéltnif im Landrathe
und in den Bezirksrithen, endlich auf einem Gesetze vom 4. Mai
1879 betreffend Reorganisation des Gerichtswesens, das am 17. De-
zember 1879 bundesgemidf gewihrleistet wurde.

Bundesblatt. 40, Jahrg, Bd. TIL 36
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