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Vernehmlassung
der’

Petitionskommission von Basel-Landschaft, in Sachen des
Rekurses von Dr. E. Frey, betreffend Bestcuerung.

{(Vom 1. Februar 1873.)

Geehrter Herr Priasident!
Geehrte Herren!

Der Steuerrekurs des Herrn Dr. Emil Frey in Arlesheim tritt
nun zum sicbenten Male vor Ihre Behorde.

Der Landrath hat sich bisher beharrlich geweigert, denselben
materiell zu behandeln, sich stizend auf § 34 der Verfassung,
nach welchem die Gewaltentrennung zu Recht besteht, und auf
§ 64, nach welchem der Regierungsrath Steuerkonflikte ent-
scheidet. ’ '

Binige Mitglieder Ihrer Behorde haben zwar frither schon, mit
dem Rekurrenten, aus dem § 46 der Verfassung, nach welchem
der Landvath die oberste Behérde des Landes ist und die Ober-
aufsicht ither alle Behorden wbt, fir den Landrath die Kompetenz
des allerleszten Intscheides auch in Steuerkonflikten, mithin einen
administrativen Instanzenzug ableiten wollen. Allein die Mehrheit
hat sich zu der bei uns bisher unbestrittenen Interpretation be-
kannt, nach welcher der Landrath beim Vorkommen cines auch
verfassungs- oder gesezwidrigen Entscheides dem Regierungsrathe
nicht geradezu die Abinderung des getroffenen Entscheides, son-
dern eine Revision der angewandten Grundsize auftragen kann.
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Aber durch die bundesrithliche Praxis, nach welcher Rekurse
an die Bundesbehorde iber Verfassungsverlezungen alle kantonalen
Instanzen durchlaufen haben missen, bevor die Bundesbchorde sie
an Hand nimmt, erleidet unsere verfassungsmissige Gewaltentren-
nung die Modifikation, dal Beschwerden iiber Verfassungsver-
lezungen vom Bundesrath untersucht werden missen, auch wenn
sonst dic Behérde in der Materie zu entscheiden nicht kom-
petent wiire. ) '

Nun hat, nachdem der Stinderath im Anschlusse an den
bundesrithlichen Entscheid den Rekurs als unbegriindet abgewiesen
hat, der Nationalrath in dem Sinne Vervollstindigung der Akten
verlangt,

dafl der Landrath im Hinblik auf § 46 der Verfassung eine
Schlussnahme fasse, ob dic Regicrung durch ihren Beschlulb vom
16. Nov. 1867 die Kantonalveﬁassuno verlest habe oder nicht.

Es hat also Ihre Behdrde in Sachen eine eingehende Schluss-
fassung zu treffen.

Mit der Vorlage eines Gutachtens hieviitber von lhnen betraut,
bechren wir uns, dasselbe in Folgendem vorzulegen.

Die Gemeinde Arlesheim hat bekanntlich am 6. Mai 1366
beschlossen, daf das neunangekaufte und stattlich hergestellte Schul-
haus zum grossern Theile aus der Biirgerkasse bezahlf, zum kleinern
Theile aus dem Betrag eincr Steuer gedekt werden . soll, welche
die Einwohnergemeinde sich auferlegt. Diese Steuer wird erhoben in

Fr. 2.50 pr. Kopf der Gabholzberechtigten und der Nieder-
gelassenen ;

Fr. 3. — von Fr. 10,000. — Vermogen, wobei jedoch der
Grundbesiz der auswirtigen Besizer frei ist;
Fr. 2. — von Fr. 1000. — Einkommen simmtlicher Ein-

wohner ;

sic soll dicnen zur Dekung der Reparaturkosten und zur Ver-
zinsung des Schuldrestes fiwr das Schulhaus, bis die ganze Schul-
hausschuld in cinigen Jahresraten bezahlt ist.

Gegen diesen Steuerbeschlul rekurrirt nun Hr. Dr. Frey; er
nimmt dabei Anlaf, auch einen andern Beschluf aus frithern Jahren
anzufechten; nach welchem von jeder Familie Fr. 2.-— zur Behol-
zung der Schule erhoben worden, und behauptet, der Ertrag der
Steuor werde zugleich auch zur Beholzung des katholischen Pfarrers
verwendet.
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Bs kann nicht unsere Aufgabe sein, die im Verlaufe des bald
siebenjihrigen Handels jeweilen auftauchenden und wieder ver-
schwindenden Argumentationen aus den Akten zu sammeln und
zusammenzuostellen.  Die Beweisfithrung des Relwrredten  wird,
nachdem bisher alle kantonalen und eidgendssischen Behorden sie
abgelehnt haben, schliesslich vom Referenten der nationalrdthlichen
Kommission mit sorgfiltiger Ausscheidung alles Uechelangebrachten
-aufgenommen und geschikt unterstuzt, und darauf der Antrag
gebaut, vor dem lezten Forum den ‘bisher allwirts abgewicsenen
Rekurs als begriindet zu erklidren.

Wir halten uns lediglich an die Ausfihrungen des verehrten
Herrn Referenten der nationalviithl. Kommission.

Der Herr. Berichterstatter lisst von vorneherein die Frage
der Fr. 2.50 Kopfsteuer fallen; wir beschiftigen uns darum auch
mcht mehr damit.

Es handelt sich also noch um die auf das Ver mogen und
den Erwerb verlegte Schulsteuer und um die von der Haus-
haltung . erhobenen Fr. 2. — fir Beholzung. Und in Beziehung
auf den erstern Gegenstand ist es die .beschlossenc Exclusion der
Grundstitke auswérts Wohnender, welche das Motiv zur
Begriindeterklirung des Rekurses abgeben soll.

L Das Schul- oder sogenannte Pfarrholuz.

Die Gemeinde Arlesheim hat folgende Holzlieferungen zu
machen:

1. Dem katholischen Pfarrer laut Gesez vom 26. Juli 1853
jahrlich 3 Klafter Holz und 400 Wellen; .
’ 2. den bheiden Lehrem laut Gesez 4 Klafter Holz und 400
Wellen; ’

3. zur Bebeizung der Arbeitsschule und des Sizungszimmers
fir den Gemeinderath 1 Klafter Holz und

4., dem Dorfwichter 100 Wellen.

Dieses Holz kauft die Gemeinde Arlesheim auswirts und
‘bezahlt es folgendermassen:

a) Das Pfarrholz zahlt die Biirgergemeinde;

b) zur Dekung der Kosten fiir die unter 2, 3 und 4 bezeich-
neten Leistungen zahlt jede Haushaltung Fr. 2.— und jede halbe
Fr. 1.— Was dann noch fehlt, legt die ‘Biirgerkasse zu.

Das Klafter Holz kam leztes Jahr mit dem Fuhrlohn zu stehen
auf Fr. 53.—, das Hundert Wellen auf Fr. 25.—. Es kostete
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also das Holz fir die Lehrer, die Schule, die Arbeitsschule, das
Gemeinderathszimmer und den Dorfwichter zusammen Fr. 390.— .
Diese wurden gedekt durch 177 ganze und 11 halbe Beitrdge im
GesammtergebniB von Fr. 365.— und durch einen Zuschuf von
Fr. 25. — aus der Biirgerkasse.

Dieser Sachverhalt scheint .uns einfacher Natur zu sein und
ebenso einfach die Wahrnehmung, dafl Rekurrent an die Beholzung
des katholischen Pfarrers nichts bezahlt.

Der verehrliche Referent der nationalridthlichen Kommission
sagt nun wortlich: '

L Wenn die Vemehm]assunn des Regierungsrathes sagt, Herr
DI, Frey habe ewenthch an die Beho]zunov ‘des kathohschen
”Pfarrels keinen Centlme bezahlt, indem die Stcuel nicht einmal
pEar Beholzung der Lehrer hmoerelcht und die Gemeindekasse
dann den Rest gedekt habe, so gehort eine solche Erwiderung
7,mehr in die Sphéire von Erheiterungen und Geselligkeit als in
ndas Gebiet einer juristischen Diskussion.“

‘Wir begreifen nicht, wie hier die Frage, ob Hr. Dr. Frey
zur Steuer fiir das Pfarrholz angehalten werde oder nicht, erst
durch eine juristische Diskussion gelost werden konne, bei uns wird
sie gelést vom einfachen Menschenverstand und verneint.

II. Die Steuerbefreiung der Grundstitke, welche
auswiarts Wohnenden angehoren.

Gegen die daherige Beschlussfassung der Gemeinde Arlesheim
richtet sich der Schwerpunkt der Ausfithrungen des Hrn. Bericht-
erstatters, Hier findet derselbe” ein Prinzip und zwar ,das grasse.
Prinzip der Rechtsgleichheit* engagirt; er behauptet, dafl die Folgen
dieser Massregel dem Petenten nachthu]w und schidlich, ,,aber
noch nachthelhaex and verderblicher und zwar in materieller und
moralischer Hinsicht, fir die Gemeinde Arlesheim sind“, ja -dafl
pdiese-Gemeinde dadurch in dem Gang und der Entwiklung ihres
»Gemeindelebens und Gemeindehaushaltes den grossten Gefahren
nentgegen geht.* Der tiefe Eindruk, den der verehrliche Referent

,» Willkiir  bleibt ewig verhasst den Géttern, sowie den Men-
schen.“

Auch hier” scheinen uns die Dinge, vomga Boden niichterner
Betrachtungsweise aus angesehen, weit einfacher zun liegen. Be-
kanntlich ist dasjenige Gemeindesteuergesez noch nicht erfunden,
welches in allen Gegenden, bei aller Verschiedenheit der Lebens-
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und Brwerbsverhiltnisse anwendbar wire. Selbst dic Staatssteucr-
geseze, welche doch mehr von lokalen Eigenthumlichkeiten absehen
und abstrakten Sizen folgen konnen, zeigen eine grasse Verschieden-
heit. Ja, sie sezen oft selbst Ausnahmen fest. Wenn cin
Niedergelassner, welcher keinen Beruf ‘treibt, sich nicht ankauft,
sondern blofl seine Renten verzehrt, in einem Kanton nicht steuer-
pflichtig ist; wenn das Vermdégen von Wittwen uud Waisen bis
auf einen gewissen Betrag nicht steuerpflichtig ist; wenn das Ver-
mogen der Kirchen- und Schulverwaltungen mnicht steuerpflichtig
ist, m. 8. w.,, w. 5. w. so sind das lauter ,Befreiungen von der
Steuerpflicht“, bei denen wohl selten Jemanden einfillt, daf da-
durch die Verfassung verlezt wird. Und es sind auch die Size:
es gibt kein Vorrecht; die Glaubensfreiheit ist unverlezlich, und was
sonst noch in diesem Handel angerufen worden ist, auf cinem ganz
andern Boden entstanden als auf demjenigen der Gemeindestcuer-
.geseze.

Es gibt eben, jé mehr in die einzelnen Lebensbeziehungen
hinein das Gesez gebracht wird, iiberall lokale und temporire
Riiksichten, die ihr Recht haben. Hier. liegt einc solche in der
Kleinheit der einzelnen Steuerbetriige. Die Zahl der auswirtigen
Grundbesizer betrdgt 38; von denen hitten nach dem Gemeinde-
besclilul 16 weniger- als je 20 Centimes, 16 andere weniger als
.je Fr. 1 zu bezahlen. Soll nun die Bundesversammlung, ciner
abstrakten Idee oder einem gar nicht hieher passenden Verfassungs-
paragraphen zu lieb, bestimmen, die Gemeinde Arlesheim soll
diesen kleinen Steuerbetrigen zwischen Dornach und Basel nach-
reisen ? ] _

Es kommt aber noch von einer andern Seite eine Reihe von
Steuerverhiltnissen, welche das klare territoriale Prinzip des Herrn
Referenten durchkreuzen. Da, wo der Saz aufgestellt wird, daf
Reehte und Pflichten sich gegenseitig bedingen, daff nur steuer-
pflichtig wer auch genussberechtigt ist, da tritt ein andercs
Eintheilungsprinzip auf.

Und es ist seltsam, dafl gerade das hier so oft ztirte Bruch-
stilk eidgenossischer Steuerordnung, daff der Rechtssaz: Es kann
Niemand zum Beitrag an die Kosten eines Kultes angehalten
werden, wer nicht selber sich zu diesem Kulte bekennt, solche
Ausnahmen statuirt. ’

Es ist aber noch seltsamer, daB, unbeschadet der Inkorrektheit
territorialer Steuerabgrenzung oder oft zitirter Verfassungsparagraphen, *
Hr. Dr. Frey von der Steuer selbst an die Schulkosten freige-
sprochen werden will, weil er keine Kinder mehr in dic Schule
schike. s
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Und cs ist am allerscltsamsten, dafl selbst der verchrliche
Herr Referent der nationalrithlichen Kommission zu gleicher Zeit
verlangt )

es soll Hr. Dr. Frey - selbstverstindlich von der Leistung
an das Pfarrholz cntbunden werden, weil er zwar in der Ge-
meinde wohnend doch des katholischen Pfarrers nicht bediirfe,
und

es sollen dic auswirts Wohnenden wegen ihrves Grund-
hesizes im Bann an das Schulbaus steuern, txozdcm sie von
der Beniizung desselben selbst gesezlich auscreschlossen sind.

Die Einwendung kann nicht gemacht werden, es handle sich
in Arlesheim um eine Grund- oder Katastersteuer; es ist eine Per-
sonalsteuer, die sich nach verschiedenen Kategorien als Kopf.,
Vermogens- und Erwerbssteuer herausstellt.

Wenn der verehrliche Referent der nationalrithlichen Kom-
mission von den ,nicht unbedeutenden Folgen der zu Gunsten der
Auswirtigen ausgesprochenen Steuerfreiheit fiir den Rekurrenten®
redet und wiederholt . dicse Steuerfreiheit dem Petenten nachtheilig
und schiddlich® schildert, so miissten wir, um in dieser Hinsicht
einig gehen zu konnen, zuerst uns iiber den Begriff des .,nicht
unbedeutenden® einigen. Wir, hier zu Lande,. sind von vorneherein
geneigt, den Unterschied als recht unbedeutend zu bezcichnen.

Die Steuerliste von A11eshe1m zeigt ein

stcuerbares Vermogen von ° . . . . Fr. 2,720,540.—
" Einkommen von . . - 263,600.—
das eximirte Grundvermogen betm«rt - ., 133,667.—

Hr. Dr. Frey steuert mit cinem Vermogen von Fr. 28,093.— und
einem Kinkommen von Fr. 4400.— nach jenem Gemeindebeschlusse
vom-6. Mai 1866 (wir lassen dic im Rekurs ungehérig cingefloch-
tene Gottesakersteuer weg) jihrlich

wenn aller Grundbesiz versicuert wird =~ . Fr. 16.69

wenn jene beschlossene Ausnahme stattfindet ., 17.20
Bs wird also, wenn der Rekurs begrindet erklirt wird, Hr. Dr. Frey
die Summe von einundfiinfzig Rappen neuer eidg. VV.Lluuno sich
erspart sehen. Und wenn dor verehrliche Herr Referent noch be-
sonders betont, daBl ..die Steuer des Petenten alljihrlich um diesen
Betrag erhoht wird“, so konnen wit. zur Beruhigung mittheilen:
withrend der siebenjilrigen Verfolgung des Rekurses sind in Arles-
heim die Steuerbesiige friedlich bereinigt und ist die Schulhaus-
schuld ganz nach Gemeindcbeschlub vollstandlg getilgt und
abbezahlt worden. Wie.lange der Rekurs nun bei alledein seine
kometenartige Bahn noch wandeln soll, ist uns gar nicht klar.
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Das sind also die ,nicht unbedeutenden® praktischen Folgen,*
die sich aus diesem Steuerkonflikt fir den Herrn Rekurrenten er-
geben konnen. Um dieser willen musste sich der Regierungsrath
mit der Angelegenheit 7mal, die Petitionskommission 5 mal, der
Landrath 7 mal, uberdicl der Bundesrath, der Stiénderath und der
Nationalrath wiederholt beschiftigen und sind 58 Aktenstike mit
233 beschriebenen Folioseiten aufgehauft worden! Wahrlich, es lige
nahe, andere ebenso klassisehe Dicta zu aitiven!

Bekanntlich mufl, da wir kein allgemneines Steuergescz haben,
jeder Steuerbeschluf der Gemeinden, ob in der Gemeinde bean-
standet oder nicht, dem Regierunsgrathe zur Genchmigung vor-
gelegt werden. Diese Behorde misst solche Beschlisse an der
Verfassung und an den vorhandenen Gesezesbestimmungen und
gibt oder versagt dis Genehmigung. Der Regiernngsrath hat den
oft zitirten Beschluff der Gemeinde Arlesheim den 6. Juni 1866
genchmigt.

Wir beantragen, es moge der Landrath erkliren, er finde den
regierungsrithlichen Entscheid in Uebereinstimmung mit der Ver-
fassung und schliessen mit der Versicherung unserer vollkommensten
Hochachtung !

Liestal, 1. Februar 1873.

Namens der Petitionskommission,
Der Prisident:
M. Birmann.

Bundesblatt. Jahrg. XXV. Bd. IL ' 49
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