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(Vom 14. Mirz 1873.)

L 2
Der schweizerische Bundesrath
hat

in Sachen des Verwaltungsrathes der Burgergemeinde
von Neuenburg, betreffend Verfassungsverlezung;

.

nach angehoértem Berichte des Justiz- und Polizeidepartements
und nach Einsicht der Akten, woraus sich ergeben :

1. Die gegenwirtige in Kraft stehende Verfassung des Kantons
Neuenburg vom Jahr 1858 enthiilt unter dem Titel: ,Des Com- -
munes et Municipalités“ folgende Vorschriften:

»Art. 66. La Constitution garantit les bicns des Communes
et des Corporations, et leur en remet I'administration.

pArt. 67. Le produit de ces bicns doit &tre employé pour
satisfaire avant tout aux dépenses locales ou générales mises par
la loi & la charge des Communes ou Corporations; toutefois ceux
de ces bicns qui avaient une destination particuliére, continucront
a étre employés conformément aux intentions des donateurs.
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»Art. 68. Les biens des Communes et Corporations sont sous
la surveillance divecte de I'Etat, qui doit se fairé rendre un compte
annuel de leur administration. Cette surveillance s’exercera d'une
maniére uniforme pour tout le Canton.

HArt. 69. La loi détermine Porganisation plus spéeiale des
Communes et leurs attributions; elle peut créer des Municipalités,
si le besoin I'exige, en respectant les droits garantis aux Communes
quant & leurs biens.“

Ferper lauten die Art. 74, 75 und 76 der gleichen Verfassung
wie folot

HArt. 74, La direction supérieure et la haute surveillance de
T'Instruction publique sont du domaine de I'Etat.

,Le service de I'Instruction publique comprend tous les ¢tablis-
sements d’éducation qui relevent, soit de I'administration cantonale,
soit des administrations eommunales ou municipales.

pArt. 75, L’Etat et les Communes ou Municipalités, dans
toute "Iélendue de leur circonscription territoriale, ont I'obligation
de donner aux établissements d’instruction publique, le dem(, de
perfection dont ils sont susceptibles.

HArt. 76, Ces établissements forment un ensemble compre-
nant :

L’enseignement pumalre, .

L’enseignement secondaire (clasanuc, industriel et commercial),

L’enseignement . supérieur, en corrélation avec les éiudes univer-
sitaires ou les écoles polytechniques.

L’organisation de I'Instruction publique est réservée & la loi.*

II.  In Vollzichung von Art. 69 der Verfassung wurde unterm
26. September 1861 das Gescz uber die Einwohner. gemeinden (loi
municipale) erlassen, dessen Art. 2 und 3 lauten :

»Art. 2. Dans les Communes on le systéme municipal est
substitué au régime communal, toutes les charges, comme toutes les
attributions et la compétence données par la Constitution et par
les lois et ordonnances aux Communes, passent de plein droit & la
Municipalité.

Les Communes conservent la propriété, la jouissance et I'ad-
mipistration de leurs' biens, mais elles demeurent grevées des frais
des services publics dont elles étaient chargées, sans toutefois que
la somme & verser dans la caisse municipale puisse excéder les
ressources dont lao Commune peut disposer aprés avoir pourvu 3
I'entretien de ses pauvres et a ses frais ordinaires d’administration.
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»Art. 3. En aucun cas les édifices et lieux publics ne peu-
vent ¢tre détournés de leur destination, sauf les arrangecments &
prendre selon les circonstances.*

Iif. Unterm 6. September 1872 legte der Staatsrath des Kan-
tons Ncuenburg dem Grofien Rathe fol%nden Bericht wnd An-
trag vor:

Der Grofie Rath sei bei der Einfithrung des Munizipalsystemes
von dem Gesichtspunkte ausgegangen, daf Tiberall da, wo die Ein-
wohnergemeinde errichtet werde, die offenthche Verwaltum an diese
ubergeh(,, und dafl die Burgergemeinde fernerhin nur mit “der Ver-
waltung ihres Vermdgens und mit der Unterstiizung ihrer Armen,
mit andern Worten, nur mit denjenigen Gegenstinden sich hefassen
solle und dirfe, welche ausschlieBlich die Ortsbirger betreffen. Das
Munizipalsystem sei hauptsichlich aus dem Grunde eingefiihrt wor-
den, um die Existenz der Burgergemeinden zu sichern, die theilweise
nicht mehr im Stande gewesen scien, aus ihren eigenen Hilfsmiteln
dic ihnen bisher obheoenden Lasten der Oebammtcn Gffentlichen
Verwaltung zu tragen. Um ihnen aber die Elfulluntr ihrer Haupt-
aufgabe, der Unterstiizung der burgerlichen Armen, zu ermoglichen,
haben sie von der iibrigen Verwaltung ecntlastet werden miissen.
Das neue System habe sich auch als wohithiitig bewiesen und im
Ganzen auch seine richtige Anwendung gefunden. In der Stadt
Neuenburg verhalte es sich jedoch anders. Hier seien die Art. 2
und 3 des Munizipalgesezes dahin ausgelegt worden, daf nicht alle
offentlichen Obliegenheiten an dic Munizipalgemeinde itbergelien,
sondern dafl die Burgergemeinde dieser nur die im Gemeindegeseze
ausdriiklich vorgeschcnen Zweige der Verwaltung abzutreten habe,
daB dagegen dic ttbrigen Aufgaben, welche die Burgergemeinde als
offentliche  Verwaltungsbehorde bisher inncgehabt, ihr verbleiben
dirfen. In Folge dessen liege ein bedeutender Theil der Lokal-
verwaltung von Neuenburg immer noch in der Hand der Burger-
gemeinde, also in der Hand einer Korperschaft, welche nicht die
ganze Einwolnerschaft reprisentire.

Das Miflliche eines solchen Zustandes mache sich besonders im
Schulwesen fihlbar. Die Burgergemeinde von Ncuenburg habe
namlich einen wichtigen Theil der dortigen Unterrichtsanstalten in
Hinden behalten und behandle diese Anstalten wie Privatinstitute.
Diese scien jedoch den Vorschriften der Schuigeseze nicht konform
cingerichtet und entziehen sich jeder Oberaufsicht und Verfigung
des Staates. Bei jedem Anlasse werde von den burgerlichen Be-
horden die Pritention erhoben, daf sic dartber, wie uber Privat-
eigenthum, verfigen konnten, also auch diese Anstalten nach Gut-
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diinken eingehen lassen und die betreffenden Lokale zu andern
Zweken verwenden diirften.

Laut Vorschrift der Verfassung sei aber jedes Privilegium aus-
geschlossen und alle Kmpomtlonen und Ortschaften seien dem
gleichen Geseze unterstellt. Bei jenem Zustande des Schulwesens
sei jedoch eine rationelle Organisation desselben und die demn Staate
ubertragene Kontrole und Oberaufsicht unmoglich.

Auch stehe die von der Stadt Neuenburg dem Munizipalgeseze
gegebene Auslegung mit dem Wortlante und mit dem Sinn und
Geist dessclben im Widerspruche. Mit der Einfihrung des Munizi-
palsystems sei dic Verwaltung jeder Ortsehaft, wo einc Einwohner-
gemeinde bestehe, in zwel Administrationen getheilt worden, in die-
jenige der Einwohnergemeinde und in diejenige der Ortsbiirgerschaft.
Nach der Natur der Sache missen daher alle Institutionen, welche
fiur die ganze Einwohnerschaft, also nicht nur fir dic Biirger, ge-
schaffen wordun, und alle Verwaltuncrsaw vige, welche die ganze
Bevolkerung eines Ortes berithren, an die Emwohnergemeindc iber-
gehen.

Nun sei der Zeitpunkt gckommbn die in der Shdt Neuenbury
bestehende Anomalie zu heben. Es werde daher dem GroBen Rath
ein Projekt zu einem Dekrete vorgelegt, welehes den Zwelk habe,
den Sinn und die Tragweite der Art. 2 und 3 des Munizipalgesezcs
genauer zu prizisien und jeden Zweifel zu beseitigen. Es sei dics
um so mehr erforderlich, als die Auslegung, welche dic Stadt
Neuenburg aus diesen Art. 2 und 3 ableite, gewissermafien dic
staatliche Sanktion erhalten habe durch die im Jahr 1863 crtheilte
Genehmigung der zwischen der Burgergemeinde und der Einwohner-
gemeinde von Neuenburg abgeschlossenen Uebereinkunft, betreffend
die Ausscheidung offentlicher Giiter.

IV. Der Grole Rath d2s Kantons Neuenburg evliel hierauf
unterm’ 11. September 1872 folgendes 77Deel of modifiant les articles
2 et 3 de la loi municipale:

,Les articles 2 et 3 de la loi municipale du 26 septembre
1861, promulguée le 4 octobre de la meéme année, sont rapportés
et remplacés par les dispositions suivantes:

HArt. 2. Dans les Communes ou le systéme municipal est
substitué¢ au régime communal, tous les services publics passent de
plein droit & la Municipalité.
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pLles Communes restent seulement chargées de Iassistance de
lears pauvres et de P'administration de leurs biens. Elles conservent
la propriété et la jouissance de ces derniers, mais elles demeurent
grevées des frais des services publics dont elles étaient chargées,
sans toutefois que la somme & verser dans la caisse municipale
puisse excéder les ressources dont la Commune peut disposer aprds
avoir pourvu & lentretien de ses pauvres et & ses frais ordinaires

d’administration.

pArt. 3. En aucun cas, les édifices et lieux publies ne peuvent
&tre détournés de leur destmatxon sauf les arrangements & prendre
selon les ecirconstances.

ol en est de méme des revenus des fonds spéciaux affectés
aux services publics.

sDisposition d’exécution. Le Conseil d'Etat est chargé
de la promulgation et de I'exécution du présent décret, spéciale-
ment de pourvoir & ce que les conventions existant entre Com-
munes et Municipalités et qui ne seraient pas conformes aux dis-
positions des deux articles ci-dessus, soient immédiatement révisées
dans le sens de ces articles.“

V. Gestizt auf den leztern Auftrag erdffnete der Staatsrath
von Nenenburg unterm 8. November 1872 der Burgergemeinde von
Neuenburg, daf$ die zwischen ihr und der Einwohnergemeinde be-
stehende Konvcntion, betreffend die offentliche Verwaltung, fir ihve
beidseitigen Bezighungen nicht mehr als Regel dienen diufe. Zu-
gleich forderte er die Burgergemeinde, sowie auch die Munizipalitit
von Necuenburg auf, ihm ohne Zigetung eine revidirte Konvention
vorzulegen, und bemerkte, dafl die Genehmlgung nur dann ertheils
werden k_onne, wenn die ganzegoffentliche Verwaltung der Ein-
wohnergemeinde zugewiesen werde, mit einziger Ausnahme der bur-
gerlichen Armenpflege und der Administration des burgerlichen
Vermogens. Die Burgergemeinde von Neuenburg ersuchte den
Staatsrath um nihere Erliuterung daritber, welche Anstalten und
Institute sie abzutreten habe. Sie erhielt hierauf unterm 23. No-
vember 1872 eine einlifiliche Antwort, worin namentlich erklirt
wurde, daly das ganze Schulwesen, sowie das Kultuswesen an die
Einwohnergemeihde iibergehen miissen.

VL. Mit Eingabe an den Bundesrath vom 4., Januar 1873
machte nun der Verwaltungsrath der Burgergemeinde von Neuen-
burg folgende Beschwerde anhingig :
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Nach der Errichtung der Einwohnergemeinde fiir die Stadt
Neuenburg haben sich zwischen diessr und der. Burgergemeinde
verschiedene Anstinde, namentlich in Betreff der beidseitigen Rechte
an einem Vermpgen ergeben, welches David Purry von Neuenburg
seiner Zeit der Stadt und Burgerschaft von Neuenburg zu bestimm-
ten Zweken testamantarisch vermacht habe. Der Streit sei vor das
Bundesgerieht gebracht und von diesem dahin entschicden worden,
daf das Bigenthum und die Verwaltung jener Trbschaft der Burger-
gemeinde verbleibe, dev Ertrag desselben aber zwischen den “Par-
teien zu theilen sei.

Auis diesem Vermisgen, und speziell aus demjenigen Theiler der
Einkiinfte, welcher zu frommoan nad wohlthitigean Zweken habe
3 o]
verwendet werden miissan, habe die Burgergemsinde verschicdene
Anstalten, so namenilich die Primarschulen, ein Kolleginm und
bl Y 2

- Obergymnasium, ferner die Bibliothek und die Muscen, sowie die

Kirchen und Orgeln unterhalten, und zum Theil auch dic Basol-
dungen der Geistlichen bestritten. Auf Grundlage des Urtheiles des
Bundesgerichtes sei dann zwischen der Burgergemeinde und der
Munizipalitit im Jahr 1861 ein Abkommen getroffen worden, wo- '
nach die erstere der Rinwohnergemeinde den Primarschulunterricht
iiberlassen und sich verpflichtet habe, ihr fiur diesen Unterrieht ans
dem erwihnten Theile der Krbschaft Purry jihrlich die Summe von
Fr. 25,000 zu bezahlen; dagegen s2i man ibereingckommen, daf
die itbrigen der erwithnten Anstalten in der Hand der Burgerge-
meinde verbleiben sollen. Diese Uebereinkunft habe im Jahr 1863
die staatliche Genehmigung erhalten.

Das Dekret vom 11. September 1872 habe nun hauptsichlich
zum Zweke, diese Institute und namentlich das Kollegium und das
Obergymnasium der Burgergemeinde an den Staat, resp. an die
Einwohnergemeinde zu bringen. Die Rekurrentin sei zwar der An-
sicht, dafl dieses Dekret nicht nothwendig diejenigen Folgen haben
miisse, welehe der Staatsrath in seinen Erlasszn vom 8. und 23. No-
vember daraus ableite. Man bhabe indef Grund zu der Annahme,
dafl der Grofe Rath im Falle eines Rekurses an denselben, den
Staatsrath nicht desavouiren wiirde. Deflhalb werde von einem
Rekurse an den Grofen Rath Umgang genommen und nicht nur
gegen die erwihnten zwel Erlasse des Staatsrathes, sondern auch
gegen das Dekret selbst, dirckt bei dem Buudesrathe Beschwerde
gefiihrt, :

Dieses Dekret stehe im Widerspruche mit der Verfassung des
Kantons Neuenburg, und zwar zuniichst mit den Artikeln 66, 67
und 69 derselben. Nach dem Inhalte dieser Artikel kinne das
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Burgergut, soweit dessen Bigenthum und die Verwaltung in Frage
kommen, der Burgergemeinde nicht entzogen werden, und es dullere
die Errichtung der Einwohnergemeine nur auf die Einkiinfte (pro-
duit) vom Burgergut Einfluf. Hienach dirfen diejenigen Vermogens-
objekte, welche keine Einkiinfte abwerfen, wie die Museen, Samm-
lungen ete., sowie die der Burgergemeinde gehdrigen Gebaulichkeiten,
der alten Gemeinde nicht entzogen werden, denn an diesen Objek-
ten lassen sich schlechterdings keine andern Rechte ausiiben, als
eben das Bigenthum und die Verwaltung. Sodann sei in dem zi-
tirten Art. 67 der Verfassung bestimmt, dal die Rinkinfte vom
Vermogen der Burgergemeinle vor Allem aus fir die Bedirfnisse
verwendet werden sollen, fir welche die Gemeinde gemill Ge-
sez zu sorgen habe (mises par la loi & la charge des Communes).
Hieraus misse folgen, dafl die Burgergemeinde die Einlkiinite von
ihvem Vermégen der Einwohnergemezinde nur so weit zu iiberlassen
habe, als bis duhin ays denselben die Auslagen fiir gesezliche Ob-
liegenheiten der Gemeinde bestritten worden szien. Diese Auffas-
sung liege auch dem alten Art. 2 des Munizipalgesezes zu Grunde.
Nun bestehe im Kanton Neuwenburg kein Gesez, wonach die Ge-
meinden verpflichtet witren, hohere Unterrichtsanstalten und Samm-
lungen zu unterhalten, und- wonach sie zum Umbau von Kirchen
und Auszahlung von Zuschiissen an die Besoldungen von Geistlichen
angehalten werden konntzn. Namentlich seien diese Aufgaben weder
in dem Geszze betreffend die Burgergemeinden, noch in dem Muni-
zipalgeseze als Obliegenheiten der Gemesinden vorgesehen. Gemif
diesen Gesezen gehore allerdings der offentliche Schulunterricht zu
den Aufgaben der Gemeinden, allein laut der Verfassung (Art. 78)
sei nur der Primarunterricht obligatorisch. Der Sekundarunterricht
dagegen sei fakultativ, und duher keine Burgergemeinde oder Mu-
nizipalitit verpflichtet, an denselben Beitrige zu leisten. Man konnte
allerdings ein Gessz aufstellen, worin die Gemeinden zur Unterhal-
tung von hohern Unterrichtsaustalten, Sammlungen cle. verpflichtet
wiirden.  Allein in einem solchen Geseze mifiten gemifl Vorschrift
der Verfassung (Art. 5 und 64) alle Gemeinden des Kantons gleich-
mifig verpflichtet werden. So lange aber cin solches Gesez nicht
bestehe, sei keine Burgergemeinde gehalten, dic firr Anstalten jener
Art verwendeten Einkinfte der Einwohnergemeinde abzutreten.
Vielmehr diirfe die Burgergemeinde, nachdem sie die ihr obliegen-
den Einzahlungen an die Einwohnergemeinde gemacht, iber den
Rest ihrer Binkiifte frei verfugen. Das Dekret vom 11. September
1872 entzieche aber der Burgergemeinde der Stadt Neuenburg das
Verfiigungsrecht iibor alle ihre Einkinfte, soweif sie nicht an die
Armenpflege verwendet werden missen, und stzhe also mit dem
Art. 67 der Verfassung im Widerspruche.
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Die Burgergemeinde von Neuenburg stehe ritksichtlich der
Verfigung iiber ihre Einkiinfte allerdings unter der Oberaufsicht des
Staates; allein diese Oberaufsicht dinfe ihr gegeniiber nicht anders
ausgeiibt werden, als gegeniber allen andern Gemeinden und Kor-
poratlonen Der Staat mache aber der Burgergemeinde von Neuen-
burg ‘ritksichtlich ihres Vermdogens Zumuthunoen die er gegen
andere Burgergemeinden nicht elhebe, ubcxlnupt se1 das 1ekumrtc‘
Dekret ausschheﬁhch gegen die Burgergemeinde von Neuenburg

gerichtet. HEs liege a]so au(,h eine Vuleauncr des Grundsazes der
Gleichbehandlung “Aller (Art. 5, 64, 68 der Verfassung 2) vor.

Im Weitern falle in Beriiksichtigung, daB jene Anstalten aus
einem Vermogen unterhalten werden, das einem bestimmten Zweke
diene. Nach Saz 2 des Art. 67 der Verfassung sollen aber die
Einkiinfte von solchen Vermégen gemif der Absicht des Stifters
verwendet werden. s konne selbst ein Gesez nichts Anderes vor-
schreiben. Héchstens konnte eine Interprethtion des Willens des
Schenkers in Frage kommen. Eine solche Xrliuterung falle aber
nicht in den Bereich der Gesezgebung oder der Administration, sondern
- sci Sache des Richters. Zwischen einer Burgergemeinde und der Ein-
wohnergemeinde kénnen nicht nur Fragen des offentlichen Reclites, wie
diejenige der Ausscheidung der beidseitigen o6ffentlichen Aufgaben
und der heidseitigen Kompetenzen, sondern auch Fragen des Privat-
rechtes auftauchen, zu welch leztern diejenigen des Eigenthums, der
Verwendung eines Einkommens, der Auslegung und Vollziehung
eines Testamentes gehoren. Ueber die offentlichen Fragen moge
der_Grofile Rath entscheiden, dagegen stehe der Entscheid tiber
privatrechtliche Fragen gemifi dem Grundsaze der Trennung der
Gewalten (Art. 18 und 54 der Verfassung) nur dem Richter zu.
Nun werde in dem Dekret vom 11.-September 1872 und in den
Erlassen des Staatsrathes vorgeschrieben, auf welche Weise ins-
kinftic das Kinkommen aus der Erbschaft Parry zu verwenden
sei. Hierin licge e¢in Uebergriff in die richterliche Sphire und so-
mit eine Verlezung der Artikel 18 und 54 der Verfassung. Uebri-
gens sei die Frage, wie die Einkiinfte aus jener Erbschaft zu ver-
wenden und zu theilen seien, bereits durch das Urtheil des Bundes-
gerichtes und durch das staatlich genehmigte Abkommen zwischen
der Burgergemeinde und der Einwohnergemeinde definitiv erledigt.
Nun wollen der erstern durch das rekurrirte Dekret Rechte ent-
zogen werden, die sie gemi&f der Konvention auf die fraglichen
Anstalten habe, dag Dekret stehe also auch im Widerspr uch mit
dem Art. 8 der Verfassunov welcher das Eigenthum garantire.

.Endlich werde der Burgergemeinde untersagt, von dem in
Art. 15 der Verfassung gar antn ten Rechte der Lehlfrexhelt Gebrauch
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zu machen. Dieses Recht stehe nicht nur den Privaten, sondern
gemiify dem oben zilirten Art. 64 der Verfassung auch allen Kor-
porationen zu. Die Burgergemeinde von Neuenburg misse also
befugt sein, auf jhre Kosten Unterrichtsinstitute zu halten. Man
mache nun geltend, dal sie hierin eine privilegirte Stellung ein-
nehmen wiirde, und berufe sich zur Unterstizung auf die Artikel 74,
75 und 76 der Verfassung. Allein in diesen Artikeln sei nichts
enthalten, was den Sclhiuf erlaube, daff die Burgergemeinden nicht
berechtigt seien, Unterrichtsinstitute zu halten. Gegentheils scien
solche Anstalien der Burgergemeinden vorgesehen, und es gehe aus
den zitirten Artikeln sogar hervor, dafl die Burgergemeinden dicse
selbst neben den Schulen der Einwohnergemeinde halten dirfen.
In Art. 76 der Verfassung sei allerdings die gesezliche Organisation
des Unterrichtswesens vorgesehen. Kin Gesez tber den héhern
Unterricht sei aber noch nicht erlassen worden. Wenn also kein
Gesez auf die Schulinstitute der Burgergemeinde von Neuenburg
Anwendung finde, so konne nicht behauptet werden, dafl diese
Gemeinde eine privilegirte Stellung einnehme. Das Kollegium und
das Obergymmasium in Neuenburg haben iibrigens mehr den Cha-
rakter von Privatinstituten, weil sie Anstalten seien, zu deren Unter-
haltung die Burgergemeinde gesezlich nicht verpflichtet sci, ferner
weil sie ihre Entstehuug einem Testamente, dem Willen einer Pri-
vatperson, verdanken, und endlich weil sie in erster Linie fur die
Kinder der Birger bestehen. Nun werde ein Oberaufsichtsrecht
des Stoates auf diese Institute nicht bestritten, zumal sic in der
Hand einer offentlichen Behorde liegen. Allein dieses Recht des
Staates gehe nicht so weit, dall die Burgergemeinde der Direktion
dieser Anstalten zu Gunsten der Einwohnergemeinde cnthoben
werden konnte. Wenn diese Anstalten und das hicfiir verwendete
Vermogen an die Einwohnergemeinde iibergehen wiirden, so kiime
diese ganz in die gleiche Stellung, die der Burgergemeinde gegen-
itber als eine privilegirte bezeichnet werde.

Der Staat glaube, die Burgergemeinden zu rechtsunfihigen In-
stituten machen zu konnen. Diese Gemeinden seien jedoch nicht
allein offentliche Vewaliungsbehorden, sondern sie seicn auch Kor-
porationen im Sinne des Zivilrechtes. Als solche miissen sie zu-
folge des verfassungsmifligen Grundsazes der Gleichbehandlung
Aller auch die gleichen Rechte besizen, wie jede andere Korpora-
tion. Diesen sei in der Verfassung ausdritklich die freie Verwal-
tung ihres Vermdgens und das freie Verfugungsrecht uber dasselbe
zugesichert; somit kénne auch .die Burgergemeinde als Korporation
auf diese Rechte Anspruch machen. Diese Rechte werden aber
im Dekrete vom 11. September 1872 der Burgergemeinde von
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Neuenburg entzogen, somit sei dasselbe auch von diesem Gesichts-
punkte aus verfassungswidrig.

Der Verwaltungsrath der Burcrervememde Neuenburg schlof§
mit dem’ Gesuche, es mochte das Dekret vom 11. September 1872,
soweit dasselbe dle in den Beschlissen des Staatsrathes vom 8
und 23. November 1872 erwihnten Folgen haben konnte, aufge-
hoben werden.

VIL. Der Staatsrath des Kantons Neuenburg erstattete in seiner
Antwort vom 27/31. Januar zuniichst cinen Bericht itber die dem
Dekrete vom 11. September 1872 vorausgegangenen Verhandiungen,
und trat im Weitern einliBlich auf die in der Rekursheschworde
geltend gemachten G(,swhtspunkte ein, wobei er zu folgenden Schiuf}-
sizen Oela,note

In dem Dekrete vom 11. Se ptembcr 1872 werden die gleichen
Grundsize aufgestellt, welehe bereits in dem Munizipalgesez vom
26. September 1861 enthalten gewesen, namlich dafl tberall da,
wo die Einwohnergemeinde eingefithet worden, die ganze offentliche
Verwaltung, soweit sie die ganze Einwohnerschaft eines Ortes, nicht
blof die’ Ortsbiirger betreffe, an die Rinwohnergemeinde itbergehe,
ferner dall die Burgergemeinde alle diejenigen Einkinfte, welche
sie zur Zeit, als sie “die offentliche Verwaltungshehorde gewesen,
fur die offenthchen Obliegenheiten verwendet Imbe, in dle Kasse
der Munizipalgemeinde abzuliefern gehalten sei, und endlich daB sie
cinzig - noech mit der Verwaltung ihres Vermigens und mit der
Unterstuzung ihrer Armen belastet bleibe. Diese Grundsize seien
einzig Oelecht und billig; sie seien daher auch in den meisten Ge-
sezgebungen der Kantone aufgenommen worden. Die Erlasse des
Staatsrathes vom 8. und 23, November 1872 seien nur die genaue
Vollziehung des Dekretes. Sowohl dieses Dekret, als die Beschliisse
des Staatsrathes seien im Einklange mit den Artikeln 66, 67 und
69 der kantonalen Verfassung; sie seien auch im Einklange mit
den Artikeln 23, 39, 49, 50, 53 und 70 der Verfassung, in welch
leztern die Kompetenzen der gesezgeberischen Gewalt und der Exe-
kutive geregelt werden.

Jeder Kanton habe das Recht, seine Verwaltung nach eigenem
Ermessen zu organisiren, insbe sondcre Bmoemememden und Muni-
zipalititén aufzustellen und ihre beldseltmen Kompetenzen und Ob-
liegenheiten zu bestimmen. Bai Rggelung dieser Verhilltnisse habe
der Kanton Neuenburg die verfassungsmiligen Rechte nicht uber-
schritten (Art. 3, 5 und 6 der Bundesverfassung).
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Der Unterricht der Jugend sei eine Obliegenheit der Gemeinden
(Art. T4 und 76 der kantonalen VelfaSSunU) Die von den Ge-
meinden unterhaltenen Schulen seien alle 6ffentliche Anstalten.
Als solche miissen sie, wo eine Munizipalgemeinde bestehe, an diese
iibergehen, die Bargergemeinde konne keinen Theil des Schulwesens
fir sich in AnspluLh Thehmen (Art. 2 und Art. 33, litt. £ des Muni-
zipalgesezes vom 26. September 1861). Von einer Verlezung des
Art. 15 der Kantonsverfassung sei keine Rede, denn diegLehrfrei-
heit bleibe gegenitber den Privaten und den Privatkorpora-
tionen unangetastet (Art. 15, 74, 75 und 76 der kantmnlen
Verfassung).

Das angegriffene Dekret sei kein exzeptionelles. Dasselbe
komme nicht blob auf die Burgergemeinde von Neuenburg, sondern
auf alle Burgergemeinden und hmwohnercrememden im Kanfon zur
Anwendung. Es habe keine ungleiche Behmdlung der Burgerge-
meinden zur Folge, gegentheils fiihre es zu einer Wiederherstellung
der Gleichbehandlung aller Gemeinden, indem die Burgergemecinde
von Neuenburg angehalten werde, sich den Vorschriften des Muni-
zipalgesezes, welchen sie bis dahin sich habe eatzichen konnen, zu
unterstellen (Art. 64 und 68 der Verfassung).

i

In dem fraglichen Dekret sei ferner kein Angriff auf das Eigen-
thum enthalten, gegentheils sei den Burgergemeinden das Kigen-
thum ihres Vermogens und die Verwaltung desselben ausdriklich
gewahrt. Dagegen werde in dieser Hinsicht in dem Dekrete eine
Like des Mummpalwese/es ausgefiillt, durch die Bestimmung, daf
Spezialfonds ihrem Zweke nicht entlotren werden dicfen (Art. 66
und 67 der Verfassung).

Endlicl? stchen das Dekret vom 11. September und die Er-
lasse das Staatsrathes auch nicht im Widerspruch mit dem Grund-
saze der Trennung der Gewalten. Das Recht der gesezgebenden
Gewalt, die offentliche Verwaltuug zu organisiven oder durch die
Exekutive organisiven zu lassen, konne weder durch Konventionen,
noch durch Testamente, noch auch durch édltere Bestimmungen der
Gesezgebung  beschrankt werden; denn dieses Recht sei ein un-
mittelbarer Ausflul der Verfassung. Der Grofie Rath und der Staats-
rath des Kantons Neuenburg haben bei der Bestimmung der Kom-
pelenzen der Burgergemeinden und Munizipalititen von diesem Rechte
Gebrauch gemacht, und ibrigens sei dasselbe auch in dem von der
Rekurrentin  angerufenen Urtheile des Bundesgerichtes vom 1. De-
zember 1860 ausdriklich anerkannt (Art. 23, 39, 49, 50, 53 und
70 der Verfassung).
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Der Staatsrath des Kantons Neuenburg trug daher auf die Ab-
weisung der Rekursbeschwerde an. . :

VIII. Auf seinen besondern Wunsch wurde dem Rekurrenten
noch Gelegenheit zu einer Replik gegeben, was zur Folge hatte,
dall auch dem Staatsrathe von Neuenbulg die Eingabe einer. Duplik
gewihrt werden mulfte.

In Mesen neuen Rechtsschriften suchte jede Partei die Beweis-
fiihrung der andern zu widerlegen, ohne dafl jedoch neue wesent-
liche Griinde beigebracht worden wiren. - Auch wicderholten sie
lediglich ihre ersten Rechtsbegehren.

In Erwigung:

1. Bei Priffung dieser Beschwerde haben die Bundesbehorden
einzig zu untersuchen, ob der Grofie Rath des Kantons Neuenburg
durch Erlaf des Dekvetes vom 11. September 1872 seine Kompetcm
iiberschritten, und ob, hiebei verfassungsmifig garantivte Rechte der
Burgergemeinde der Stadt Neuenburg verlezt worden seien, denn
nur in diesen Fillen kann der Bundesrath eine Remedur eintreten
lassen.

2. Bei Beschwerden iiber Verfassungsverlezungen hat der Bundes-
rath immer, ohne sich des Entscheidungsrechtes zu begeben, ein
grofies Gewicht auf diejenige [nterprutatlon gelegt, welche die zu-
stindigen obersten Kﬂumonsbehorden “der Vcrfassmw und der Ver-
'f'assungsma&gkelt von gesezgeberischen Erlassen Oegeben haben,
weil es in erster Linie in der Stellung dieser Behdrden liegt, dcui'lber
zn wachen; dafl in allen Geschiften die konstitutionellen Vorschuftcn
beobachtet werden.

3. Hier handelt es sich nicht um eine Frage privairechtlicher
Natur, sondern um eine Frage des offentlichen Rechts, das die ver-
schicdenen Gemeinden schafft, denselben ihre Kompetenzen und

. Pflichten anweist und deren Rechte gegen einander abgrenzt. In diesem
Sinne und crst nachdem die Verfassung die’ Trennung der frither
einheitlichen Gemeinde in eine Birger- und in eine Einwobnerge-
meinde als zulissig erklirt hatte, stellte das Gemeindegesez vom
26. September 1861 die weitern Vorschriften zur Durchfithrung dieser
Trennung auf und zwar muBten diese Vorschriften gleichmiiflig
gelten fur alle Ortschaften des Kantons, wo die Einwohnergemeinde
die offentliche Verwaltung tubernahm.

4. Diese an die Verfassung sich anlehnenden Bestimmungen
reguliren nicht Fragen des burgerlichen Rechts iiber privatrechtliche
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Vermogensverhiiltnisse im eigentlichen Sinne des Worles, sondern
sie normiren die rechtliche und okonomische Stellung von Gemein-
wesen, die mit ihrer ganzen Organisation und Verwaltung unter dem
Schuz und der Aufsicht der Staatsbehorden stehen.

5. Der Grundgedanke des Gresezes von 1861 ist also der, dafl die
Einwohnergemeinde, wo sie eingefithrt ist, die ganze offentliche Ver-
waltung des Gemeindewesens und fitr alle Einwohner itbernehmen soll,
wiihrend die Burgergemeinde nur noch die rein burgerlichen Ange-
legenheiten zu besorgen hat, — eine Ausscheidung, die ganz in
der Natur der Sache liegt und tberall durchgefibrt wurde, wo
Einwohnergemeinden als politische Gemeinden geschaffen wurden.

6. Das Dckret vom 11. September 1872 beruht auf der ganz
gleichen Basis. Dasselbe stellt keincrlei neue Bestimmungen auf,
sondern normirt nur bestimmter, welche Attribute und Geschifts-
zweige der Einwohnergemecinde zufallen und auf welche Rechte und
Pflichten die Burgergemeinden angewiesen sind. Aufier dieser mehr
erliuternden als wirklichen Aenderung des Gesezes sind keine weitern
Modifikationen eingefithrt. Ts soll also wie bisanhin so auch fortan
das Eigenthum und dessen Verwaltung, als Ausflul des Eigenthums-
rechtes, nicht angetastet werden, nur ist die Biirgergemeinde, was
ibrigens mit der Verfassung und dem frihern Gesez iiberein-
stinmt, bestimmter darauf angewiesen, den Ueberschuf ihrer Ein-
kinfte” an die Munizipalitit abzugeben, welche an der Stelle der
frither einheitlichen Gemeinde die Tragung simmtlicher offentlicher
Lasten ubernommen hat.

7. Auch die Vorschrift, daf die Giiter mit besonderer Bestim-
mung ihrem Zweke nicht entfremdet werden dirfen, ist nicht ver-
lezt, da das Bundesgericht in der Streitsache, betreffend das Testa-
ment Purry, bei seiner Ausscheidung der Nuzungen zwischen der
Munizipalitit und der Commune ausdriklich erklirt hat, daf die
Vorschriften iber die Verwendung der daherigen Einkinfte einer
Uebereinkunft oder der kantonalen Gesezgebung vorbehalten bleiben.

8. IBs kann noch darauf hingewiesen werden, dall der Bundes-
rath in seinem Beschlusse vom 17. Juni 1870 in Sachep der Burger-
gemeinde von Pruntrut, betreffend Ausscheidung der dortigen Ge-
meindegiiter, von #hnlichen Erwizungen ausgegangen ist, wie er
sie in diesem Falle zur Geltung bringt.

9. So weit sich ubrigens die Beschwerde nicht gegen das
Dekret vom 11. September 1872 selbst richtet, sondern gegen die
Beschlisse des Staatsrathes vom 8. und 23. November 1872, be-



712

treffend die Ausfithrung jenes Dekretes, so ist eine solche in erster
Linie beim Grofen Rathe anzubringen;

beschlossen:

S

Bs sei der Rekurs als unbegriindet abgewiesen.

2. Sei diese Schlufnahme dem Staatsrathe des Kantons Neuen-
burg und dem Prisidenten der Burgergemeinde von Neuen-
burg mitzutheilen.

Also beschlossen Bern, den 14. Mirz 1873.

Namens des schweizerischen Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Ceresole. ‘
Der Kanzler der Eidgerossenschaft:
Schiess.
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Botschaft

des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
die Reprisentation der Kantone im Nationalrathe.

(Vom 26. Mai 1873.)

Tit. !

Bei Anlal} der Berathungen des Bundesgesezes ither die Wahlen
in den Nationalrath haben die eidgendssischen Rithe am 19. Juli
1872 folgendes Postulat *) beschlossen:

nDer Bundesrath wird eingeladen, Bericht und Antrag tiber die
Frage zu hinterbringen, ob und bejahendenfalls welche Mafiregeln
zu treffen seien, um ofters, als es nach MaBgabe der zur Zeit be- .
stehenden Uebung geschieht, die Zahl der von den einzelnen Kan-
tonen zu wihlenden Mitglieder des Nationalrathes mit der jeweiligen
Bevolkerung dieser Kantone in das durch die Bundesverfassung vor-
geschriebene Verhiltni zu bringen.

pEbenso ist der Bundesrath cingeladen, zu untersuchen, ob im
Kanton Tessin hinsichtlich der Wohnbevilkerung besondere Ver-
hiltnisse obwalten, und wenn ja, ob und wie denselben Rechnung
getragen werden konne.“

Obschon das ganze Postulat sich auf die Reprisentation. der
kantonalen Bevolkerung im Nationalrathe bezieht, so sind doch
Frage 1 und 2 desselben durchaus verschiedener Natur und daher
bei der Beantwortung aus einander zu halten.

#) Sjehe Bundesblatt v. J. 1872, Band III, Seite 792.
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