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Bericht
: _des
Bundesrathes iiber das Postulat betreffend Unterstellung der
Pulverfabrikation unter die eidg. Militirverwaltung.

(Vom 22. Oktober 1873.)

Tit.!

Mit der Uebersendung des Gesezes betreffend Erginzung des
Bundesgesezes iiber das Pulverregal, welches die Rithe infolge Bot-
schaft vom 13. November 1872 unterm.26. Juli 1873 angenommen
haben, ist seitens des hohen Stinderathes die Kinladung verbunden
worden : ,zu untersuchen und zu berichten, ob nicht die Aufsicht
plber die Fabrikation des Schiefpulvers und den Handel mit dem,
poelben der Militirverwaltung zu unterstellen sei.® (A, 8. XI-
S. 254) :

Die Begriindung dieses Postulates in der ersten Berathung des
Gresezes beruhte auf der Voraussezung, die Fabrikation des Finanz-
oder Handelspulvers werde durch die Freigebung desjenigen der
Sprengfabrikate, ndmlich durch die Verwendung von Dynamit,
Massip'schen und andern Surrogaten quantitativ abnehmen, und es
konne daher die Kontrolle tiber Produktion und Verkauf des Kriegs-
pulvers ausschlieflich der Militirverwaltung wbertragen werden.

Das Postulat wurde demnach in der Annahme gestellt, dal
die in der ersten Berathung angestrebte vollstindige Freigebung
aller Sprengfabrikate grundsdzlich anerkannt werde, und daf folge-
richtig die Ergebnisse der Pulverfabrikation nicht mehr wie bisher
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sich zu einer bedeutenden Staatseinnahme gestalien wirden, in
welchem Falle allerdings die militérischen Interessen sofort in den
Vordergrund getreten wiren und die angeregte Frage bejahend
hiitte beantwortet werden miissen.

Nachdem nun durch das Erginzungsgesez vom 26. Juli L. J.
die Freigebung der Sprengfabrikate auf solche, weleche nicht als
Schiefipulver verwendbar sind, limitirt worden ist, konnten wir fig-
lich die Prifung der Angelegenheit bis zu dem Zeitpunkt ver-
schieben, wo die Xkinftige Gestaltung der Fabrikationsverhiltnisse
sich abgeklirt haben wird.

Wenn wir gleichwohl auf dieselbe eintreten, so geschieht dies
defihalb, weil schon jezt mit ziemlicher Bestimmtheit behauptet
werden darf daf eine Abnahme der Fabrikation von Handelspulver
auf lingere Zeit um so weniger in Aussicht steht, als immer noch
zu gewissen Zweken die Verwendung von gutem, reinem Spreng-
pulver allen Surrogaten vorgezogen wird und grofle Quantititen
desselben vom Auslande bezogen werden migsen, um den inldndi-
schen Bediirfnissen entsprechen zu konnen, wie dies die diesjdhrigen
Beziige, welche bis Jahressehlufl zirka 350,000 Kilogramm betragen
werden, am besten nachweisen.

Die Pulververwaltung, welehe laut Staatsrechnung von 1872
nach Dekung des Ausfalls auf der Kriegspulverfabrikation eine Rein-
einnahime von Fr. 154,000 erzielt hat, lieferte im Jahr 1872 ein
Quantura  von 557,496 Kilogramm Finanzpulver und 109,130 Kil.
Kriegspulver, d. h. vier bis funf Mal mehr Handels- als Kriegs-
pulver. Im laufenden Jahre wird der Bedarf an ersterem voraus-
sichtlich zirka 600,000 Kilogr., an lezterem etwa 120,000 Kilogr.
erreichen, so daf Statt einer Abnahme eine mllexdmrrs kleine Zu-
nahme bereits konstatirt werden kann. Wir miissen 0‘1@101] daraunf
aufmerksam machen, dafl beide Jahre und wahrscheinlich noch
kiinftiges Jahr in Bezug auf den Kriegspulverbedarf keine Normal-
jahre sind, und dafl nach Erstellung der in Aussicht genommenen
Vorrdthe das Verhdltnil beider Pulversorten sich mnoch mehr zu
Gunsten der Fabrikation” von Handelspulver gestalten wird.

Eine Verbrauchsabnahme dieses Leztern ist vorderhand deB-
halb unwahrscheinlich, weil dasjenige Sprengmaterial, welches allein
im Stande ist, dem Pulver ernstlich Konkurrenz zu machen, das
Dynamit ndmlich, schon lingst im Gebrauche steht, ohne daf es
bisher gelungen wire, durch dieses Surrogat das Sprengpulver zu
verdringen. Obige Ziffern berechtigen daher zur Annahme, daf§
selbst mit Belbehaltuno des blshulcren Bedarfes an Kijegspulver
eine erhebliche AendexunfT in dem zu erstellenden Finanz- und
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Kriegspulver kaum eintreten wird. Abgesehen hievon fabrizirt die
Pulververwaltung seit einigen Jahren ebenfalls Sprengmaterialien,
und zwar zu einem Plelse, den die Privatindustrie kaum billiger
wird erstellen konnen.

So lange aus dem Pulverregal eine Staatseinnahme erzielt wird,
und selbst dann noch, wenn der Ertrag desselben nur die Mehr-
kosten - der Kuegspulvelfabnkatlon deken sollte, scheint es daber
zwekmafiger, die Verwaltung demjenigen Departement zu belassen,
das den 01oﬁpln Verbrauch vermittelt, -abgeschien von der un-
gleichen Arbeltsthexluncr zwischen dem Finanz- und dem Militir-
departement, welch’ lezteres bereits eines der umfangreichsten der
Bundesverwaltung geworden ist.

Eine Unterstellung der Pulververwaltung unter das Militér-
departement bietet tibrigens in Bezug auf deren jezige Organisation
keine besondern Vortheile und wirde an derselben nicht viel
dndern.

Der Aufsichtsdienst in den Pulvermiihlen wird gehérig gehand-
habt und das Arbeitspersonal ist, seitdem seine Stellung finanziell
verbessert worden, gut und fleifig. Der Dienst in denselben wird
so gut als in den ibrigen Etablissementen des Bundes versehen
und es kénnte daher eine Uebertragung an das Militérdepartement
aus diesem Grunde nicht gerechifertigt werden, zumal das Finanz-
departement den Reklamationen des Erstern jeweilen thunlichst zu
entsprechen sucht.

Zur Wahrung der Interessen der Militdrverwaltung hat diese
einen Pulverkomtroleur, der alles Schiefpulver nach Maligabe einer
fur die Untersuchung und Erprobung aufgestellten Instrukfion unter-
sucht, und. der keine Lieferungen annimmt resp. plombirt, wenn
dieselben nicht den Vorschriften entsprechen. Wenn auch hie und
da nicht alle kontrollirten Partien stets in gleicher Qualitit sich
zeigen und gleiche ballistische Leistungen aufweisen, so ist nicht
zu iibersehen, dafl derartige Differenzen auch dann vorkommen
witrden, wenn die Fabrikation unter dem Militirdepartement stiinde.

Sowohl das Finanzdepartement, als das Militérdepartement haben
sich seit Jahren beflissen, die seiner Zeit von den Kantonen im
primitivsten Zustande iibernommenen Pulvermiihlen zu verbessern,
und es wird, sofern iiberhaupt beim jezigen System der Pulver-
fabrikation verblieben werden soll, in dieser Hinsicht nicht mehr
zu erreichen sein.
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Die Qualitit des Kriegspulvers hat sich ibrigens in den lezten
Jahren und namentlich in jingster Zeit in Wirklichkeit der Art
verbessert, dafi die Klagen iiber dessen Beschaffenheit verstummt
sind und man denselben das Pridikat eines vorziiglichen Pulvers
geben mub.

Auch die Pulvervorrithe werden mittelst monatlicher Ausweise
kontrolirt, welche dem Militirdepartement vorgelegt werden, so
dall dasselbe jederzeit das Vorhandensein der fiir seine Zweke er-
forderlichen Quantititen konstatiren kann und Gelegenheit hat,
diesfallsige Wiinsche anzubringen.

In den lezten Jahren kam es vor, daf diese Vorrithe nicht
immer dem Bedarf entsprachen. Darvan war aber nicht etwa die
‘Wahrung der finanziellen Interessen allein Schuld, sondern wesen t-
lich der Umstand,” dall in Folge der Uminderung unserer Bewaff-
nung grode Massen kontrollivten Pulvers umgearbeitet werden
mullten, weil dasselbe den Anforderungen, welche an die Hinter-
ladungsmunition gestellt werden, nicht mehr entsprach. Ein weiterer
Grund, warum die Vorrdithe dem Bedarf nicht entsprachen, lag in
der Erstellung der Depotmunition fir die neue Infanterie- und Ar-
tilleriebewaffnung, die mit einer nicht vorauszuschenden Raschheit
vollzogen wurde. Die Erstellung dieser Depotmunition ist nun bei-
nahe vollendet oder wird es jedenfalls im Laufe des nichsten Jahres,
so dafl dann inskiinftig die Leistungen der Fabrikation, nebst De-
kung des normalen Friedensbedarfs, auch die Ergénzung der Vor-
rithe ermoglichen werden, welche vorhanden sein miissen, damit
allen Eventualititen ruhig entgegengesehen werden kann.

Der Bestand dieser Vorridthe, welcher schon nach der Grenz-
besezung von 1857 im Verhaltnil zu der damaligen Bewalfnung
mit dem Finanzdepartement vereinbart wurde, ist nun in jingster
Zeit im Einverstindnil mit dem Oberst Artillerieinspektor, auf min-
destens 60,000 Kilogr. Artilleriepulver Nr. 5 und 30,000 Kilogr.
Infanteriepulver Ni. 4 festgesezt worden, ein Bestand, welcher nur
noch in Bezug anf das Artilleriepulver mit zirka 700 Zentner resp.
35,000 Kilogr. zu ergiinzen bleibt, was im Bidget pro 1874 vor-
gesehen ist. Die Aunfbewahrung dieser Vorréthe geschicht in den
vorhandenen Réumlichkeiten, welche mehr als geniigen.

Von den Militarbehorden ist auch die Frage in Erwigung ge-
zogen worden, ob es nicht zwekmifliig wire, cine der vorhandenen
Pulvermithlen ausschliefilich zur Fabrikation von Kricgspulver zu
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benuzen oder eine neue Miihle zu errichten und dieselbe der Militir
verwaltung zu unterstellen.

Obwohl unstreitig die Verwirklichung dieser Idee die fiskali-
schen und mxhtamchen Interessen ausscheld(,n wiirde, haben wir
uns dennoch bewogen gefunden, derselben keine Foloe zu geben
und zwar aus nachstchendcn Griinden:

Einmal winde die Verwendung einer der bestehenden Pulver-
miihlen zur ausschlieflichen Kriegspulverfabrikation noch keine Ga-
rantic fiir besseres Fabrikat bieten und hitte im Fernern den
wesentlichen Nachtheil, dafl die tibrigen Mihlen, welche naturgemaf
sich nur noch auf die Fabrikation von Handelspulver verlegen
wiirden, nach und nach ein Arbeitspersonal bekidmen, welches mit
der Krstellung von Kriegspulver weniger vertraut wire, so daf,
wenn die Verhdltnisse die Mitwirkung siémmtlicher Mihlen zur
Fabrikation von Kriegspulver erfordern wurden, die Qualitit dieses
Leztern unzweifelhaft darunter leiden miifite.

Bei ausschlieBlicher Verwendung einer einzigen der Mihlen zu
militirischen Zweken entstiinde ferner der Nachtheil, da8 das Etab-
lissement seine Dienste gerade in dem Momente versagen konute,
wo seine grofite Thatiglkeit am ndthigsten wive, so dafl im Kriegs-
falle die Armee durch einen derartigen Unfall einigermaflien wehr-
los wirde.

Mit dem gegenwirtigen System der Beiziehung aller Miihlen
zur Kriegspulverfabrikation werden diese Uebelstinde umgangen
und ist zudem die Moglichkeit noch gegeben, im Nothfalle die
Leistungen derselben durch Sistirung  der Handelspulverfabrikation
bedeutend zu vermehren.

: Von der Errichtung einer besondern, wenn auch mit den
neuesten Einrichtungen versehenen Kriegspulvermiihle ist schon aus
obigen Motiven zu abstrahiren, zu denen ubrigens noch finanzielle
kommen. Es milte einem solchen Etablissement, wenn es dem
Zweke in jeder Beziehung entsprechen soll, eine solche Ausdehnung
gegeben werden, daBl das hiezu erforderliche Anlagekapital, sowie
das grofle Arbeiterpersonal, die besondere Administration u. s. w. die
Erstellungskosten des Kriegspulvers resp. dessen Preis auf eine Hihe
bringen wiirde, welche die mit der Fabrikation des Handelspulvers
erziclte bedeutende Staatseinnahme vollstindig aufzehren mufite, was
weder im Interesse unseres Heerwesens noch in demjenigen un-.
seres Schiizenwesens lige.
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Wir sind daher der Ansicht, dall das der jezigen Organisation
der Pulverfabrikation zu Grunde liegende System unsern Verhilt-
nissen am besten entspricht und kommen zu dem Schlusse, die uns
zur Untersuchung vorgelegte Frage zu verneinen.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommensten
Hochachtung,

Bern, den 22. Oktober 1873,

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundespriasident:
Ceresole.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.
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Botschaft
des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
Fristverlingerung fiir die Eisenbahn von Kloten nach
Zirich oder Neumiinster.

(Vom 29. Oktober 1873.)

Tit.!

Unterm 20. August 1872 wurde vom ziircherischen Kantons-
rath der Direktion der Eisenbahn Winterthur-Singen-Kreuzlingen
und dem leitenden Ausschuf der To¢Bthalbahngesellschaft die Kon-
zession ertheilt fiir den Bau und Betrieb einer Eisenbahn von Kloten
nach Zirich oder. Neumiinster. Der Bundesbeschluf vom 21. De-
zember 1872, durch welchen sie genehmigt wurde, sezte eine Frist
von 1 Jahr fir den Beginn der Erdarbeiten und die Leistung des
Finanzausweises fest (Eisenbahnaktensammlung VIII. 25, 35).

Mit Eingabe vom 25. August abhin suchte das Prisidium der
Tiofthalbahngesellschaft um angemessene, miindlich auf 1 Jahr fixirte
Fristverlingerung nach, unter der Begriindung, daf die Linie Kloten-
Neumiinster oder Seebach-Neumiinster, oder wie sie s. Z. des Ge-
nauern ausfallen werde, in ihrer dereinstigen .Realisirang durchaus
bedingt sei von der Linie Winterthur-Baden, eventuell vom Zu-
standekommen der angestrebten Nationalbahn, das Schiksal der lezt-

genannten Bahnen aber bis in die jungste Zeit hm und her ge-
schw(mkt habe.
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