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Bericht

iiber die 60. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz
und

Botschaft

iiber zwei Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation
Vom 1. September 1976

Sehr geehrte Herren Prisidenten.
sehr geehrte Damen und Herren.

Wie es die Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation (IAQ) verlangt,
erstatten wir Thnen Bericht iiber die 60. Tagung der Internationalen Arbeitskonfe-
renz mit dem Antrag, davon in zustimmendem Sinn Kenntnis zu nehmen. Gleich-
zeitig unterbreiten wir Ihnen eine Botschaft zur Genehmigung des Uberemkom-
mens (Nr. 141) tiber die Verbiinde lindlicher Arbeitskrifte und ihre Rolle in der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung. sowie des Ubereinkommens (Nr. 142)
tiber die Berufsberatung und die Berufsbildung im Rahmen der Erschliessung des
Arbeitskriftepotentials mit dem Antrag auf Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten. sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

Bern, 1. September 1976
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates
Der Bundesprasident:
Gniigi
Der Bundeskanzler:
Huber
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Ubersicht

Bericht und Botschaft sind in fiinf Teile gegliedert. Der erste gibt Auskunft iiber den
Ablauf der 60. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz und die von ihr be-
schiossenen Instrumente. Es handelt sich dabei im wesentlichen um die Ubereinkom-
men (Nr.141) tiber die Verbiinde lindlicher Arbeitskrifte und ihre Rolle in der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung (Teil 2 des Berichts), (Nr. 142) betref-
fend die Berufsberatung und die Berufsbildung im Rahmen der Erschliessung des
Arbeitskrdiftepotentials (Teil 3) und (Nr. 143) iiber Missbrduche bei Wanderungen
und die Forderung der Chancengleichheit und der Gleichbehandlung der Wanderar-
beitnehmer (Teil4). Uberdies hat die Konferenz zum Jahr der Frau eine Erklirung
iber die Chancengleichheit und die Gleichbehandlung der berufstitigen Frauen
angenommen sowie verschiedene Entschliessungen und Empfehlungen (Teil5).

Die Ubereinkommen (Nr. 141) und (Nr. 142) werden den Riten zur Genehmigung
beantragt.

Das Ubereinkommen (Nr. 141) gewdhrleistet vor allem das Recht der Iindlichen
Arbeitskrdfie, unabhingige Verbdnde zu griinden und sich solchen frei anzuschlies-
sen, sowie das Recht dieser Verbdnde, sich im Rahmen der Gesetzgebung ungehin-
dert zu entwickeln. Die Bundesverfassung garantiert die Vereinsfreiheit, was in der
Praxis zur Bildung starker und unabhingiger Verbdnde gefiihrt hat. Eine Ratifika-
tion ist ohne Anderung unserer Gesetzgebung moglich.

Das Ubereinkommen (Nr. 142) verlangt von den ratifizierenden Staaten die Ver-
wirklichung von umfassenden Grundsaizmassnahmen und Programmen der Berufs-
beratung und Berufsbildung, die in Zusammenarbeit mit den Organisationen der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer aufzustellen sind. Die Berufsberatung muss jeder-
mann zugdénglich sein. Die Berufsbildung ist so umfassend zu gestalten, dass sie allen
Bediirfnissen gerecht wird. Unsere Systeme der Berufsberatung und der Berufsbil-
dung geniigen diesen Anforderungen.

Dagegen hat eine Analyse des Ubereinkommens (Nr. 143) iiber die Wanderarbeit-
nehmer ergeben, dass zwischen ihim und unserer Auslinderpolitik und -gesetzgebung
Gegensatze bestehen, die sich einer Ratifikation in den Weg stellen.
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Bericht und Botschaft

1 Tagesordnung, Verhandlungen und Beschliisse der
Konferenz

1. Die 60.Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz fand vom 4. bis
25. Juni 1975 im Palais des Nations in Genf statt. Die Tagesordnung lautete
wie folgt:

1. Bericht des Generaldirektors,
2. Programm- und Voranschlagsentwiirfe und andere finanzielle Fragen,

3. Mitteilungen und Berichte iiber die Anwendung der Ubereinkommen
und Empfehlungen,

4. Die Verbinde l4dndlicher Arbeitskrifte und ihre Rolle in der wirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung (2. Beratung),

5. Wanderarbeitnehmer (2. Beratung),

6. Erschliessung von Arbeitskraftreserven: Berufsberatung und berufliche
Ausbildung (2. Beratung),

7. Schaffung dreigliedriger innerstaatlicher Einrichtungen zur besseren
Durchfiihrung der TAO-Normen,

8. Chancengleichheit und Gleichbehandlung der berufstitigen Frau (all-
gemeine Beratung),

9. Bericht der Arbeitsgruppe fiir Strukturfragen.

2. Die schweizerische Delegation war nach den Regeln der TAO dreigliedrig
zusammengesetzt. Sie bestand aus den Regierungsvertretern Fiirsprecher
Jean-Pierre Bonny. Direktor des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit, und Minister Dr, Cristoforo Motta, stellvertretender Direktor des
Bundesamtes fiir Sozialversicherung. sowie Dr. Georg Pedotti und René
Grever, BIGA, als stellvertretende Delegierte. Es gehérten ihr ferner Rudolf
Huber-Riibel, Prisident des Verwaltungsrates der Maschinenfabrik Oerli-
kon, als Arbeitgeberdelegierter und Jean Clivaz. Sekretdr des Schweizeri-
schen Gewerkschaftsbundes, als Arbeitnehmerdelegierter an. Einige techni-
sche Berater erginzten die Delegation.

3. 119 der 126 Mitgliedstaaten waren an der 60. Tagung vertreten, die vom
philippinischen Staatssekretdr fiir Arbeit, Blas F. Ople. prisidiert wurde.

4, Die ersten drei Traktanden (Bericht des Generaldirektors, Voranschlag
sowie Mitteilungen und Berichte {iber die Anwendung der Ubereinkommen
und Empfehlungen) stehen jedes Jahr auf der Tagesordnung.

In seinem Bericht «Fiir eine humanere Arbeit» skizzierte der Generaldirektor
vor allem die grossen Linien eines Programmes zur Forderung nationaler
Massnahmen zur Verbesserung der Arbeitsumwelt und zu deren Anpassung an
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10.

11.

12.

die Bediirfnisse und Moglichkeiten von Lindern mit unterschiedlichem Ent-
wicklungsstand. An der Diskussion zu diesem Thema beteiligten sich unge-
fahr 230 Redner.

. Die Konferenz hat ein Budget fiir die IAO von 81 041 000 Dollar fiir das

Jahr 1976 beschlossen, gegeniiber 45 134 500 Dollar fiir 1975. Diese Erhé-
hung ist fast ausschliesslich auf die Dollarentwertung und die Inflation
zuriickzufithren. Eingeschlossen ist eine ausnahmsweise erfolgende Zuwen-
dung von 8000000 Dollar an das praktisch erschopfte Betriebskapital.
Trotz erneuter Herabsetzung des schweizerischen Anteils von 1,02 Prozent
auf 0,90 Prozent wird unser Beitrag von 496 480 Dollar im Jahr 1975 auf
729 369 Dollar fiir 1976 steigen.

Die zweite Beratung tiber die Frage der Verbdnde lindlicher Arbeitskrifte
(Punkt 4 der Tagesordnung) fiihrte zur Annahme eines Ubereinkommens
und einer Empfehlung. Diese Instrumente werden unter Abschnitt 2 behan-
delt; die Texte des Ubereinkommens und der Empfehlung sind im Anhang 1
wiedergegeben.

. Die Konferenz hat ferner im Anschluss an die zweite Beratung ein Uberein-

kommen und eine Empfehlung iiber die Berufsberatung und die Berufsbil-
dung im Rahmen der Erschliessung des Arbeitskriftepotentials (Punkt 6)
angenommen. Die Analyse dieser Instrumente sowie unsere Stellungnahme
zum Ubereinkommen sind im Abschnitt 3 enthalten; die Texte werden im
Anhang 2 wiedergegeben.

. Im Anschluss an eine zweite Beratung hat die Konferenz ein Ubereinkom-

men und eine Empfehlung tliber die Wanderarbeitnehmer (Punkt5) ange-
nommen. Wir verweisen fiir die Erlduterungen dieser Texte auf Abschnitt 4
und fiir den Wortlaut auf Anhang 3.

. Die Konferenz priifte in erster Beratung die Entwiirfe zu einem Uberein-

kommen und einer Empfehlung iiber die Schaffung dreigliedriger innerstaat-
licher Einrichtungen zur besseren Durchfithrung der IAO-Normen
(Punkt 7). Diese Instrumente werden 1976 in einer zweiten Beratung berei-
nigt werden.

Aus Anlass des Jahres der Frau fand eine allgemeine Beratung tiber die
Chancengleichheit und Gleichbehandlung der berufstitigen Frau (Punkt 8)
statt. Die daraus hervorgegangenen Entschliessungen und die Erklarung
werden im Abschnitt 5 analysiert. Der Text der wichtigsten Entschliessung
wird im Anhang 4 wiedergegeben.

Nachdem die Konferenz die Schlussfolgerungen der 1974 gebildeten Arbeits-
gruppe fiir Strukturfragen der IAO gepriift hatte, wurde beschlossen, das
Mandat dieser Gruppe um ein Jahr zu verlingern.

Ausser den oben erwihnten Instrumenten nahm die Konferenz sechs Ent-
schliessungen an, wovon die erste politischer Natur war und Chile betraf.
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Unter den andern ist die Entschliessung betreffend kiinftige Massnahmen der
Internationalen Arbeitsorganisation auf dem Gebiet der Arbeitsbedingungen
und der Arbeitsumwelt zu erwidhnen.

13. Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass sich die Konferenz mit einem An-
trag auf Zulassung der Organisation fiir die Befreiung Paléstinas (PLO) als
Beobachter an der Konferenz zu befassen hatte. Der Antrag wurde mit
grosser Mehrheit angenommen. Zuvor waren einige Zusatzantrége abge-
lehnt worden, darunter einer, wonach nur Befreiungsbewegungen zuzulassen
seien, die die Grundsétze der JAO und das Recht aller Mitgliedstaaten auf
Existenz und Teilnahme an den Arbeiten der Organisation voll anerkennen.

2 Ubereinkommen (Nr. 141) und Empfehlung (Nr. 149) iiber
die Verbiinde lindlicher Arbeitskriifte und ihre Rolle in
der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung

21 Zweck und Inhalt des Ubereinkommens und der Empfehlung

211 Das Ubereinkommen und die Empfehlung iiber die Verbinde lindlicher
Arbeitskrifte und ihre Rolle in der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung er-
streben eine Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen auf dem Land. Sie
gehen vom Gedanken aus, dass es. vorab in den Entwicklungslindern, bestimmte
herkommliche Herrschafts- und Besitzstrukturen sind, die es einem grossen Teil der
Arbeitenden verunméglichen. die wirtschaftliche und soziale Entwicklung aktiv
mitzubestimmen; das hat zur Folge, dass teilweise bedriickende und elende Ver-
héltnisse weiterhin bestehenbleiben. Ubereinkommen und Empfehlung sind denn
auch in erster Linie flir die Entwicklungsldnder von Bedeutung, doch enthalten sie
auch Bestimmungen, die geeignet sind, in manchen Industrieldndern noch Verbesse-
rungen herbeizufiihren oder das Erreichte zu sichern.

212 Das Ubereinkommen ist nach Artikel 1 auf alle Arten von Verbinden
lindlicher Arbeitskrifte anwendbar, einschliesslich von Verbinden, die nicht auf
lindliche Arbeitskriifte beschrinkt sind, diese aber vertreten.

Nach Artikel 2 bezieht sich der Begriff «lindliche Arbeitskraft» auf alle Personen
— Arbeitnehmer und Selbstandigerwerbende —, die in ldndlichen Gebieten einen
landwirtschaftlichen, handwerklichen oder verwandten Beruf ausiiben (Abs. ).
Im Bereich der Landwirtschaft fallen neben den Arbeitnehmern nur jene selbstéin-
digen Bauern unter den Geltungsbereich des Ubereinkommens, die den Boden
selbst bewirtschaften, allenfalls zusammen mit ihren Familienangehorigen und
der gelegentlichen Mithilfe familienfremder Arbeitskrifte (Abs. 2).

Artikel 3 befasst sich mit dem Recht aller Gruppen ldndlicher Arbeitskrifte,
Verbdnde nach ihrer Wahl zu griinden und solchen Verbinden beizutreten
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(Abs. 1). Die Organisationen miissen unabhingig sein (Abs. 2). Sie sind gehalten,
die Gesetze zu beachten (Abs. 4). Anderseits diirfen die nationalen Gesetzgebun-
gen die Bildung und Entwicklung von Verbinden lindlicher Arbeitskrifte nicht
behindern (Abs. 3 und 5).

Nach Artikel 4 muss eines der Ziele der innerstaatlichen Politik zur Entwicklung
landlicher Gebiete darin bestehen, die Griindung und Entwicklung starker und
unabhéngiger Verbédnde lindlicher Arbeitskrifte zu erleichtern.

Artikel 5 verpflichtet die Staaten, die dicses Uberemnkommen ratifizieren, eine
Politik zu verfolgen, die diesen Organisationen forderlich ist. Insbesondere sind
alle Hindernisse, namentlich in der innerstaatlichen Gesetzgebung, zu beseitigen,
die der Griindung und Entwicklung solcher Verbinde im Wege stehen.

Nach Artikel 6 sind Massnahmen zu treffen, die geeignet sind, das grosstmog-
liche Verstindnis fiir die Verbénde lindlicher Arbeitskrifte zu wecken. Sie sollen
insbesondere zeigen, welchen Beitrag solche Verbdnde zur Verbesserung der Be-
schiftigungsmoglichkeiten und der Arbeits- und Lebensbedingungen in lind-
lichen Gebieten sowie zur Steigerung und besseren Verteilung des Volkseinkom-
mens leisten konnen.

Die Artikel 7-14 enthalten die iiblichen Schlussbestimmungen.

213 Die Empfehlung enthilt einerseits die gleichen Bestimmungen wie das
Ubereinkommen, allerdings in der einer Empfehlung angemessenen Form. An-
derseits enthilt sie eine Vielzahl zusitzlicher Bestimmungen, wonach die Entwick-
lung der Verbidnde ldndlicher Arbeitskriifte in einer Weise gefordert werden
sollte, dass diese imstande sind, eine Reihe von Aufgaben zu erfiillen, welche die
Empfeblung in Punkt 5 auffiihrt. Zu diesen Aufgaben zihlen nebst der Vertre-
tung, Forderung und Wahrung der Interessen der lindlichen Arbeitskrifte durch
Verhandlungen und Beratungen die Mitarbeit bei der Ausarbeitung und Durch-
fithrung von Entwicklungsprogrammen sowie die Mitwirkung bei der Verbesse-
rung der allgemeinen und der beruflichen Bildung und Ausbildung auf dem Land.
Die sehr detaillierten Empfehlungen sind vorab auf die Bedirfnisse in Entwick-
lungslandern ausgerichtet.

22 Stellungnahme der Schweiz

Wir befiirworten das im Ubereinkommen und in der Empfehlung enthaltene Ziel,
die Arbeits- und Lebensbedingungen der lindlichen Arbeitskriifte zu verbessern,
und erachten auch die Mitwirkung der arbeitenden Menschen und ihrer Ver-
binde an der Entwicklung ihrer wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse fiir
unerldsslich, um fiir die Betroffenen zufriedenstellende Zustinde zu schaffen.
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Artikel 56 der Bundesverfassung garantiert die Vereinsfreiheit, was uns bereits
1940 erlaubte, das Ubereinkommen (Nr. 11) der IAO iiber das Vereinigungs- und
Koalitionsrecht der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer zu ratifizieren. Tatsdch-
lich haben denn auch unsere Landwirte aufgrund der freiheitlichen Ordnung in
unserem Land starke und unabhingige Vereine, Vereinigungen und Verbidnde
gegriindet und entwickelt. die das wirtschaftliche und soziale Leben, namentlich
der in der Landwirtschaft Tétigen, auf kommunaler, regionaler, kantonaler und
eidgendssischer Ebene massgeblich beeinflussen.

Der Schweizerische Bauernverband als stirkste bduerliche Organisation vertritt,
férdert und wahrt die Interessen der landwirtschaftlichen Arbeitskrifte. Der
Grossteil der schweizerischen Bauern sind heute «Pichter, Teilpachter oder
Kleinlandwirte» im Sinne von Artikel 2 des Ubereinkommens. Die landwirt-
schaftlichen, Arbeitnehmer sind in der Arbeitsgemeinschaft der Berufsverbinde
landwirtschaftlicher Angestellter vereinigt. Sie haben sich freiwillig als Sektion dem
Schweizerischen Bauernverband angeschlossen aus der Uberzeugqng, auf diese
Weise ihre eng mit dem Schicksal der Bauern verkniipften Interessen am besten
wahren und férdern zu kénnen. Somit umfasst der Schweizerische Bauernver-
band - eine schweizerische Eigenart - ebenfalls die landwirtschaftlichen Arbeitneh-
mer. Auch die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Bergbevolkerung ist
ihm angeschlossen.

Als Dachorganisation der in der Landwirtschaft Té4tigen schliesst der Schweizeri-
sche Bauernverband neben den oben erwdhnten Arbeitsgemeinschaften die land-
wirtschaftlichen Kantonalvereine sowie die Verbande der einzelnen Produktions-
richtungen in sich. Neben dem Schweizerischen Bauernverband vertreten auch
noch die Union des producteurs suisses in der franzésischsprachigen und einzelne
bauerliche Komitees in der deutschsprachigen Schweiz landwirtschafthiche Inter-
essen.

23 Schlussfolgerungen

Sowohl auf rechtlichem wie auf politischem Gebiet entspricht die Lage in der
Schweiz den Anforderungen des Ubereinkommens. Einer Ratifikation steht somit
nichts im Weg. Mit der Ratifikation wird unser Land sein Einstehen fiir eine
demokratische Regelung der sozialen und wirtschaftlichen Verhéltnisse bekunden
und zugleich die Bestrebungen der IAO zugunsten der lindlichen Gebiete unter-
stiitzen, in welchen mehr als zwei Drittel der Erdbevolkerung leben diirften.

24 Verfassungsmassigkeit

Die Verfassungsmissigkeit des Bundesbeschlusses beruht auf Artikel 8 der Bun-
desverfassung, der den Bund erméchtigt, Staatsvertrige mit dem Ausland abzu-
schliessen. Die Zustindigkeit der Bundesversammlung ergibt sich aus Artikel 85
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Ziffer 5 der Verfassung. Das Ubereinkommen kann nach Artikel 9 nach Ablauf
von zehn Jahren seit Inkrafttreten sowie anschliessend jeweils nach Ablauf eines
Zeitraumes von weiteren zehn Jahren geklindigt werden. Der Bundesbeschluss
unterliegt somit nicht dem Staatsvertragsreferendum nach Artikel 89 Absatz 4 der
Bundesverfassung.

3 Ubereinkommen (Nr. 142) und Empfehlung (Nr. 150)
betreffend die Berufsberatung und die Berufsbildung im
Rahmen der Erschliessung des Arbeitskriiftepotentials

31 Zweck und Inhalt des Ubereinkommens und der Empfehlung

In den Bereichen der Berufsberatung und der Berufsbildung hat die IAO bereits
mehrere Empfehlungen gutgeheissen, insbesondere die Empfehlung (Nr. 87) be-
treffend die Berufsberatung, 1949, die Empfehlung (Nr. 101) betreffend die beruf-
liche Ausbildung in der Landwirtschaft, 1956, und die Empfehlung (Nr.117)
betreffend die berufliche Ausbildung, 1962. Zahlreiche Kreise waren der Ansicht,
dass nun der Zeitpunkt gekommen sei, um im Rahmen der Erschliessung des
Arbeitskriiftepotentials iiber neue Grundlagen zu verfiigen, wobei das Schwer-
gewicht auf die Berufsberatung und die Berufsbildung zu legen sei. Die Not-
wendigkeit, neue Grundlagen zu schaffen, findet ihren Ursprung in der mehr
und mehr verallgemeinerten Feststellung, dass die Erziehung, die Berufsberatung,
die Berufsbildung und die Beschéftigung in einer viel ndheren Beziehung zueinan-
der stehen sollten, als dies bis anhin der Fall war, und dass die Erstausbildung
eines Menschen fiir die ganze Dauer seines aktiven Lebensabschnittes nicht
geniigt. Es wurde anerkannt, dass gewissen Gesellschaftskreisen mehr Gelegen-
heit geboten werden muss, sich in einem grésseren Ausmass am sozialen und
wirtschaftlichen Fortschritt zu beteiligen und gleichzeitig daraus einen grésseren
Nutzen zu ziehen. Von diesem Tatbestand ausgehend, beginnt sich nun allméih-
lich eine neue Konzeption der Erschliessung des Arbeitskréftepotentials abzu-
zeichnen. Die erwihnten Empfehlungen sind bestimmt nach wie vor wertvoll.
Damit sie, im Rahmen einer Politik zur Erschliessung des Arbeitskriftepotentials,
den ganzen Bereich der Berufsberatung und der Berufsbildung erfassen k6énnen,
war es jedoch notwendig, sie in wesentlichen Punkten zu ergidnzen. Ebenso war es
ndtig, den Problemen, welche den Entwicklungslandern aus der Organisation und
der Verwaltung von Systemen der Berufsberatung und Berufsbildung entstehen,
mehr Beachtung zu schenken. Alle diese Ziele werden mit den neuen Instrumenten
erreicht. Schliesslich ist zu erwdhnen, dass die UNESCO an der Allgemeinen
Konferenz von 1974 eine Empfehlung iiber fachliche und berufliche Bildung an-
genommen hat. Die [AO und die UNESCO haben beim Erlass der zwei Empfeh-
lungen eng zusammengearbeitet, aber jeder Empfehlung den ihr zugrunde liegenden
spezifischen Charakter belassen.



425

Artikel 1 Absatz 1 des Ubereinkommens verpflichtet die Mitgliedstaaten, «umfas-
sende und koordinierte Grundsatzmassnahmen und Programme fiir die Berufsbe-
ratung und die Berufsbildung festzulegen und zu entwickeln». Diese verbindliche
Formulierung erfihrt im zweiten und dritten Absatz dieses Artikels eine Milde-
rung, indem bestimmt wird. dass die Grundsatzmassnahmen und Programme die
Bediirfnisse, die Moglichkeiten und die Stufe der Entwicklung zu berlicksichtigen
haben und Methoden anzuwenden sind, die den jeweiligen nationalen Verhiltnis-
sen entsprechen. Absatz 5 hilt fest, dass der Zweck dieser Grundsatzmassnahmen
und Programme darin besteht, alle Personen ohne jegliche Diskriminierung zu
ermutigen und in die Lage zu versetzen, ihre beruflichen Eignungen in ihrem
eigenen wohlverstandenen Interesse und entsprechend ihren Wunschzielen zu
entwickeln und einzusetzen, wobei aber auf die Bediirfnisse der Gesellschaft
Riicksicht zu nehmen ist.

Artikel 2 sieht vor, dass die erarbeiteten Systeme anpassungsfihig sein miissen
und einander zu erginzen haben, damit eine harmonische Entwicklung des einzel-
nen, der iber die Berufsberatung und die Berufsbildung von der Schule zur
Beschiftigung gelangt, gewihrleistet ist.

Artikel 3 ist ganz der Berufsberatung gewidmet, welche allen Kindern, Jugend-
lichen und Erwachsenen zuginglich sein muss. Die ihr zufallenden Aufgaben sind
ausfiihrlich beschrieben.

Artikel 4, der sich ausschliesslich mit der Berufsbildung befasst, hilt fest, dass
diese so konzipiert sein muss, dass sie allen Ausbildungsbediirfnissen der Jugend-
lichen und Erwachsenen in allen Bereichen der Wirtschaft und auf allen Befihi-
gungs- und Verantwortungsstufen gerecht wird.

Artikel 5 erwihnt, dass die Grundsatzmassnahmen und Programme der Berufsbe-
ratung und Berufsbildung in Zusammenarbeit mit den Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbdnden zu erarbeiten sind.

Die Artikel 6-13 des Ubereinkommens enthalten die iiblichen Schlussbestimmun-
gen.

Die Empfehlung {ibernimmt die Grundsiitze des Ubereinkommens und erliutert
und entwickelt sie ndher.

So werden im Kapitel III iiber die Berufsberatung die Ziele, Aufgaben, Systeme
und Mittel ausfiihrlich und konkret umschrieben.

Im Kapitel IV iiber die Berufsbildung wird das Schwergewicht auf die Fortbil-
dungs- und Aufstiegsmoglichkeiten, die den Arbeitnehmern gegeben werden soll-
ten, gelegt. Auch wird die Wichtigkeit von gutdurchdachten Ausbildungspro-
grammen fiir am Arbeitsplatz ausgebildete Jugendliche unterstrichen; ebenso
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sollten die in Vollzeitschulen ausgebildeten Jugendlichen die Mgglichkeit haben,
in einem Betrieb mit den Arbeitsanforderungen konfrontiert zu werden.

Es ist interessant festzustellen, dass die Empfehlung ein Kapitel (V) enthilt, das
der «Ausbildung fiir leitende Kréfte und selbstindig Erwerbstétige» gewidmet ist.
Es wird dort die Ausarbeitung von spezifischen Programmen fiir die Ausbildung
zu Leitungs- und Vorgesetztenfunktionen sowie fiir selbstindig Erwerbende
empfohlen. Ziffer 30 erliutert den Inhalt dieser Programme.

Die neue Empfehlung ersetzt die drei zu Beginn dieses Kapitels erwihnten Emp-
fehlungen, darunter diejenige von 1956 (Nr. 101) {iber die Landwirtschaft. Aus
diesem Grund werden im Kapitel VI A die Programme fiir lindliche Gebiete
umschrieben.

Kapitel VII umschreibt die Massnahmen, die im Bereich der Berufsberatung und
der Berufsbildung fiir bestimmte Bevélkerungsgruppen getroffen werden sollten,
namentlich fiir:

— Personen, die nie eine Schule besucht oder diese vorzeitig verlassen haben;

altere Arbeitnehmer;

Angehorige von Minderheiten;

geistig oder korperlich behinderte Personen.

Ein besonderes Kapitel (VIII) ist der «Férderung der Chancengleichheit zwischen
Minnern und Frauen in Ausbildung und Beschéftigung» gewidmet. Es wird
darin empfohlen, den Madchen und Frauen die gleichen Berufsberatungsdienste,
die gleiche Ausbildung und die gleichen Fortbildungs- und Aufstiegsmoglichkei-
ten zu bieten wie den Ménnern.

Die letzten Kapitel der Empfehlung befassen sich mit den Wanderarbeitnehmern
(IX), der Ausbildung der Berufsberater und Berufsausbilder (X), der Forschung
(XI) sowie der internationalen Zusammenarbeit (XIV).

32 Stellungnahme der Schweiz

Die Niitzlichkeit eines internationalen Instrumentes iiber die Berufsberatung und
die Berufsbildung ist unbestritten. Die sehr ausfithrliche Empfehlung sollte es
auch den am wenigsten entwickelten Lindern ermdglichen, Grundsatzmassnah-
men und zusammenhéngende Programme aufzustellen.

Zur Lage unseres Landes hinsichtlich der Anforderungen des Ubereinkommens
ist folgendes auszufiihren:

Die berufliche Ausbildung ist seit 1930 bundesrechtlich geregelt. Das Bundesge-
setz vom 20. September 1963 (SR 412.10), welches dasjenige von 1930 ersetzt hat,
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regelt die Berufsberatung und die Berufsbildung. Die Vorschriften des Gesetzes
iiber die Berufsberatung sind auf alle Berufe anwendbar. Die Bestimmungen iiber
die berufliche Ausbildung und die Weiterbildung finden dagegen nur in den
Berufen der Industrie, des Handwerks. des Handels, des Bank-. Versicherungs-,
Transport- und Gastgewerbes und anderer Dienstleistungsgewerbe und der Haus-
wirtschaft Anwendung. Die berufliche Ausbildung in der Landwirtschaft ist im
Bundesgesetz iber die Forderung der Landwirtschaft und die Erhaltung des
Bauernstandes (Landwirtschaftsgesetz) vom 3. Oktober 1951 (SR 910.1) geregelt.
Die berufliche Ausbildung in der Forstwirtschaft ist im Bundesgesetz betreffend
die eidgenossische Oberaufsicht iiber die Forstpolizei vom 11. Oktober 1902 (SR
921.0) (Art.9. 10 und 41) verankert. Hingegen .ist der Bund nicht befugt, die
berufliche Ausbildung in den Berufen der Kunst, der Wissenschaft. der Erziehung
und der Krankenpflege zu regeln.

Seit dem Inkrafttreten der erwdhnten Gesetze hat die Schweiz Grundsatzmass-
nahmen und Ausbildungsprogramme entwickelt. !

Die Berufe, die der Gesetzgebung des Bundes nicht unterstellt sind (Kunst,
Wissenschaft, Erziehung, paramedizinische Berufe), fallen in die Zustandigkeit der
Kantone, die entsprechende Vorschriften aufgestellt haben. Die Ausbildung des
Pflegepersonals (Krankenschwester und Krankenpflegerin) sowie der medizini-
schen Laborantinnen wird, geméss Bundesbeschluss vom 13.Juni 1951 (SR
513.51), durch das Schweizerische Rote Kreuz geregelt.

Die in Artikel 1 des Ubereinkommens festgehaltenen Anforderungen sind in
unserem Land heute schon erfiillt; dies namentlich dank der Tatsache, dass nach
Absatz 3 die Grundsatzmassnahmen und Programme der Berufsberatung und
Berufsbildung mit Methoden verwirklicht werden kénnen, die den innerstaat-
lichen Verhé‘iltnissen entsprechen.

In den Artikeln 2 und 4 wird die Ausarbeitung, Anpassung und stindige Verbes-
serung der Systeme vorgeschrieben. Dem entsprechen die Bestrebungen unserer
zustdndigen Behorde bestens, wie durch die zur Zeit im Gang befindliche Revi-
sion des Berufsbildungsgesetzes, die stindige Revision der Ausbildungsregle-
mente. die Schaffung von Reglementen fiir neue Berufe belegt wird. Wir kénnen
demnach diese beiden Artikel des Ubereinkommens annehmen.

Die in Artikel 3 festgehaltenen Bestimmungen iiber die Berufsberatung sind
durchaus realistisch. Sie weisen der Berufsberatung die Aufgabe zu, den einzelnen
in die Lage zu versetzen. seinen beruflichen Eignungen entsprechend seine
Wunschziele zu entwickeln und einzusetzen, wobei auf die Bediirfnisse der Gesell-
schaft Riicksicht zu nehmen ist. In der Schweiz verfiigen die Amter fiir Berufsbe-
ratung iiber die nétigen Programme, Dokumentationen und Informationsmate-
rial, um den Anforderungen dieses Artikels zu geniigen. Artikel 4 Absatz?2 des
Bundesgesetzes iiber die Berufsbildung schreibt vor, dass die Berufsberatung
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sachkundigen Personen zu iibertragen ist. Der Bund,gewéhrt nur dann einen
Beitrag an die Gehilter der Berufsberater, wenn ihre berufliche Ausbildung
gewisse Kriterien erfiillt. Damit ist die Qualitit der Berufsberatung gewahrleistet.
In Artikel 3 der Verordnung zum Bundesgesetz wird erldutert, wie die Berufsbera-
tung zu erfolgen hat. Artikel 3 des Ubereinkommens enthilt eine abschliessende
Liste der den Ratsuchenden abzugebenden Informationen. Die in der Schweiz
giiltigen gesetzlichen Vorschriften vermdgen den Anforderungen dieses Artikels
zu geniigen.

Das geltende Gesetz bestimmt, dass vor dem Erlass von neuen Gesetzen, Verord-
nungen, Reglementen oder Programmen die betroffenen Kreise anzuboren sind.
Zu diesen gehoren auch die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbiande. Artikel 5
des Ubereinkommens wird somit in der Schweiz bereits angewendet.

33 Schlussfolgerungen

Es darf festgestellt werden, dass wir in bezug auf die Berufsberatung und die
Berufsbildung die Auffassung der TAO teilen. Die diesbeziiglichen Vorschriften
des Ubereinkommens Nr. 142 finden in der Schweiz praktisch bereits Anwen-
dung.

34 Verfassungsmissigkeit

Die Verfassungsméssigkeit des Bundesbeschlusses beruht auf Artikel 8 der Bun-
desverfassung, der den Bund ermichtigt, Staatsvertrige mit dem Ausland abzu-
schliessen. Die Zustdndigkeit der Bundesversammlung ergibt sich aus Artikel 85
Ziffer 5 der Verfassung. Das Ubereinkommen kann geméss Artikel 8 nach Ablauf
von zehn Jahren seit Inkrafttreten sowie anschliessend jeweils nach Ablauf eines
Zeitraumes von weiteren zehn Jahren gekiindigt werden. Der Bundesbeschluss
unterliegt somit nicht dem Staatsvertragsreferendum nach Artikel 89 Absatz 4 der
Bundesverfassung.

4 Ubereinkommen (Nr. 143) iiber Missbriiuche bei
Wanderungen und die Forderung der Chancengleichheit
und der Gleichbehandlung dér Wanderarbeitnehmer sowie
Empfehlung (Nr. 151) betreffend Wanderarbeitnehmer in
Beschiftigungslindern

41 Zweck und Inhalt des Ubereinkommens und der Empfehlung

411 Die Probleme der Wanderarbeitnehmer bilden, sei es speziell oder mehr
allgemein, bereits Gegenstand verschiedener Instrumente der IAO. Zu erwihnen
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sind namentlich das Ubereinkommen (Nr. 97) und die Empfehlung (Nr. 86) iiber
Wanderarbeiter (Neufassungen) 1949. die Empfehlung (Nr. 100) betreffend den
Schutz der Wanderarbeiter (unterentwickelte Linder) 1955, das Ubereinkommen
(Nr.122) und die Empfeblung (Nr.122) tiber die Beschiftigungspolitik 1964, das
Ubereinkommen (Nr.88) iiber die Organisation der Arbeitsmarktverwaltung
1948 (von der Schweiz 1952 ratifiziert) und die Empfehlung (Nr. 83) tiber den
gleichep Gegenstand, das Ubereinkommen (Nr, 96) iiber Biiros fiir entgeltliche
Arbeitsvermittlung (revidiert) 1949.

Infolge der Bedeutung, die die Wanderung von Arbeitnehmern im Verlauf der
letzten 15 Jahre erlangt hat, hat es die TAO als angezeigt erachtet, neue Instru-
mente zur Férderung der Gleichbehandlung zugunsten dieser Arbeitnehmer auf-
zustellen und dabei gleichzeitig — als neues Element — unerlaubte Wanderungen
zu bekdmpfen.

412 Das neue Ubereinkommen enthilt, von den Schlussbestimmungen ab-
gesehen. zwei Teile. Teil I betrifft die Missbrauche bei Wanderungen, wiahrend
Teil IT der Chancengleichheit und Gleichbehandlung gewidmet ist. Diese Tren-
nung ist im Hinblick auf Artikel 16 Absatz 1 des Ubereinkommens von besonde-
rer Bedeutung. Nach dieser Bestimmung kann nidmlich jedes Mitglied. welches
das Ubereinkommen ratifiziert, entweder den TeilI oder den Teil Il von der
Annahme des Ubereinkommens ausschliessen.

413 Teil I (Missbriuche bei Wanderungen) umfasst die Artikel 1-9 des
Ubereinkommens. Er umschreibt die jedem «Mitghed, fiir das dieses Uberein-
kommen in Kraft ist» auferlegten Verpflichtungen. Diese Formulierung ist nicht
ganz befriedigend : denn ob ein Staat durch die Bestimmungen von Teil I gebun-
den sei, hingt nicht allein von der Ratifikation des Ubereinkommens ab. Viel-
mehr ist zudem erforderlich, dass er diesen Teil nicht von der Annahme des
Ubereinkommens ausgeschlossen hat. Man darf aber davon ausgehen, dass das
stillschweigend vorausgesetzt wird.

Artikel 1 verpflichtet jedes Mitglied, «die grundlegenden Menschenrechte aller
Wanderarbeitnehmer zu achten».

|
Nach Artikel 2 hat jedes Mitglied systematische Anstrengungen zu unternehmen,
um festzustellen ob sein Gebiet Ausgangs-, Durchgangs- oder Zielgebiet von
illegalen Wanderungen sei. Zu diesem Zweck sind die reprisentativen Verbidnde
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer anzuhéren.

Artikel 3 verlangt von jedem Mitglied, dass es. wenn ndtig in Zusammenarbeit
mit andern Mitgliedern, die erforderlichen Massnahmen trifft. um heimliche
Wanderungen zur Arbeitsaufnahme und die unrechtmissige Beschéftigung von
Wanderarbeitnehmern zu unterbinden und gegen Organisatoren solcher unrecht-
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missiger Wanderbewegungen sowie gegen Arbeitgeber, die unrechtmissig einge-
reiste Arbeitnehmer beschéftigen, vorzugehen.

Im Hinblick auf die Durchfiihrung von Artikel 3 verpflichtet Artikel 4 die Mit-
glieder, in Beratung mit den Verbinden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
einen systematischen Informationsaustausch mit den andern Staaten zu pflegen.

Nach Artikel 5 sollen die in den Artikeln 3 und 4 vorgesehenen Massnahmen es
vor allem ermdglichen, Personen, die mit Schwarzarbeitern Handel treiben, straf-
rechtlich zu belangen, gleichgiiltig, von welchem Land aus sie titig sind.

Artikel 6 sieht vor, dass im Rahmen der innerstaatlichen Gesetzgebung Massnah-
men zu treffen sind zur Aufdeckung einer unrechtméssigen Beschéftigung von
Wanderarbeitnehmern und zur Festsetzung von Sanktionen, die bei der unrecht-
miéssigen Beschiftigung von Wanderarbeitnehmern, bei der Organisierung von
unrechtméssigen Wanderungen zur Arbeitsaufnahme und bei der Mithilfe zu
solchen Wanderungen bis zur Verhidngung von Gefangnisstrafen gehen kdnnen
(Abs. 1). Wird ein Arbeitgeber strafrechtlich verfolgt, so soll er das Recht haben,
nachzuweisen, dass er in gutem Glauben gehandelt hat (Abs. 2). Die massgeben-
den Organisationen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sind anzuhéren, und
es ist ihnen die Mdglichkeit zuzuerkennen, Initiativen zur Verhiitung oder Beseiti-
gung von Missbriuchen im Sinn des Ubereinkommens zu ergreifen (Art. 7).

Artikel 8 Absatz 1 bestimmt, dass die Lage eines Wanderarbeitnehmers, der sich
rechtmiissig zur Ausiibung einer Erwerbstétigkeit im Land aufgehalten hat, nicht
allein wegen des Verlustes eines Arbeitsplatzes als rechts- oder ordnungswidrig
angesehen werden darf. Der Arbeitsplatzverlust allein darf auch nicht zum Ent-
zug der Aufenthaltsbewilligung filhren. Absatz2 will ihm die Gleichbehandlung
mit den eigenen Staatsangehdrigen zusichern. So namentlich in bezug auf die
Arbeitsplatzsicherung, Wiedereingliederung, Notstandsarbeiten und Umschu-
lung.

Nach Artikel 9 Absatz 1 muss der Wanderarbeitnehmer, dessen Situation wider-
rechtlich ist und nicht legalisiert werden kann, dennoch fiir sich und seine Familie
in den Genuss der Gleichbehandlung hinsichtlich der ihm aus fritheren Beschéfti-
gungen zustehenden Rechte auf Entlchnung, soziale Sicherheit und andere Vor-
teile kommen. Bei Streitigkeiten muss der Arbeitnehmer die Mdéglichkeit haben,
seine Rechte selber oder durch einen Vertreter geltend zu machen (Abs. 2).
Absatz 3 bestimmt, dass im Fall einer Ausweisung des Arbeitnehmers oder seiner
Familie die Kosten nicht von ihnen zu tragen sind.

414 Teil IT des Ubereinkommens iiber die Chancengleichheit und Gleichbe-
handlung umfasst die Artikel 10-14.

Artikel 10 stellt den Grundsatz auf, dass jedes Mitglied eine innerstaatliche Poli-
tik zu verfolgen hat, die darauf abzielt, die Chancengleichheit und Gleichbehand-
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lung in bezug auf Beschiftigung und Beruf. soziale Sicherheit, gewerkschaftliche
und kulturelle Rechte sowie individuelle und kollektive Freiheiten fiir die Wan-
derarbeitnehmer und ihre Familie, die sich rechtmaéssig auf seinem Gebiet befin-
den, zu fordern und sicherzustellen.

Artikel 11 begrenzt den Anwendungsbereich des Teils IT des Ubereinkommens. In
Absatz 1 wird der Begriff des «Wanderarbeitnehmers» umschrieben, wihrend
Absatz 2 die von diesem Begriff ausgeschliossenen Personenkategorien aufzihlt.
Es geht daraus namentlich hervor, dass dieser Teil des Ubereinkommens auf
Saisonarbeitnehmer, jedoch nicht auf Grenzginger, anwendbar ist.

|
Nach Artikel 12 hat jedes Mitglied mit seinen innerstaatlichen Verhdltnissen und
Gepflogenheiten entsprechenden Methoden

a. sich um die Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und anderen geeigneten
Stellen zu bemiihen, um die Anwendung der in Artikel 10 umschriebenen
Politik zu begiinstigen;

b. im Hinblick auf diese Zwecksetzung Gesetze zu erlassen und Bildungspro-
gramme zu fordern;

¢. Massnahmen zur Information der Wanderarbeitnehmer {iber ihre Rechte
und Pflichten zu treffen;

d. frithere Massnahmen, die mit der erwihnten Politik im Widerspruch stehen,
aufzuheben;

e. eine angemessene Sozialpolitik festzulegen, die es den Wanderarbeitnehmern
und ihren Familien ermdglicht, an den den eigenen Staatsangehdrigen ge-
wihrten Vorteilen teilzuhaben und zugleich auf deren besondere Bediirfnisse
Riicksicht nimmt;

f- alles daran zu setzen, den Wanderarbeitnehmern und ihren Familien bei der
Bewahrung ihrer nationalen und ethnischen Eigenart und der kulturellen
Bindung an ihre Heimatlidnder behilflich zu sein;

g. allen Wanderarbeitnehmern, die die gleiche Tétigkeit verrichten, Gleichbe-
handlung hinsichtlich der Arbeitsbedingungen zu sichern.

Nach Artikel 13 kann jedes Mitglied die erforderlichen Massnahmen treffen, um
die Zusammenfithrung der Familien aller Wanderarbeitnehmer zu erleichtern, die
sich rechtmissig in seinem Gebiet aufhalten. Als Familienangehorige gelten
neben dem Ehegatten die Kinder und die Eltern, sofern sie gegeniiber dem
Wanderarbeitnehmer unterhaltsberechtigt sind.

Nach Artikel 14 hat jedes Mitglied den Wanderarbeitnehmern die geographische
Freiziigigkeit zu gewahrleisten. kann aber die berufliche Mobilitit wihrend héch-
stens zwei Jahren einschrinken (Bst. ). Die Mitglieder konnen nach Anhérung
der Sozialpartner die Voraussetzungen einer Anerkennung von im Ausland er-
worbenen beruflichen Ausweisen regeln (Bst. ) und den Zugang zu bestimmten
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Beschiftigungen einschriinken, wenn dies im Interesse des Staates erforderlich ist
(Bst. ¢).

415 Teil ITT des Ubereinkommens (Art. 15-24) enthlt die iiblichen Schluss-
bestimmungen. Wir haben bereits auf Artikel 16 Absatz 1 hingewiesen, wonach
jedes Mitglied, das das Ubereinkommen ratifiziert, durch eine beigefiigte Erkli-
rung entweder den Teil I oder den Teil 1T des Ubereinkommens von der Annahme
ausschliessen kann.

416 Die Empfehlung (Nr. 151) betreffend Wanderarbeitnehmer in Beschaf-
tigungslindern mmmt in ihrem ersten Teil iiber die Chancengleichheit und
Gleichbehandlung die Grundsiitze des zweiten Teils des Ubereinkommens auf
und erldutert sie ndher. Sie nennt die Bereiche, in denen Chancengleichheit und
Gleichbehandlung verwirklicht werden sollten (Ziff. 2) und umschreibt die Rolle
der Einwanderungsbehorden (Ziff. 3).

Nach Ziffer 4 sollten Massnahmen 'getroffen werden zur Information der Offent-
lichkeit {iber die Grundsdtze des Ubereinkommens sowie zur Priifung von Be-
schwerden tiber die Nichtbeachtung dieser Grundsitze.

Die Ausiibung der vom Ubereinkommen garantierten Rechte sollte unter keinen
Umstinden die Nichtverlingerung der Aufenthaltsbewilligung rechtfertigen
(Ziff. 5).

Ziffer 7 zahlt die Massnahmen auf, die in Beratung mit den massgebenden Orga-
nisationen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer getroffen werden sollten, um
die Wanderarbeitnehmer iiber ihre Rechte zu unterrichten, ihre Kenntnisse in der
Landessprache und ihre Anpassung an die Gesellschaft des Beschéiftigungslandes
zu verbessern. Ausserdem ist eine Orientierung der Wanderarbeitnehmer vor dem
Verlassen ihres Herkunftslandes erwiinscht.

Ziffer 9 der Empfehlung {ibernimmt teilweise Artikel 9 des Ubereinkommens und
befasst sich zudem mit der Legalisierung der Lage von Wanderarbeitnehmern, die
unrechtmissig in das Beschiftigungsland eingereist sind.

Der zweite Teil der Empfehlung behandelt Fragen der Sozialpolitik, die in Bera-
tung mit den massgebenden Verbdnden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
von jedem Mitglied ausgearbeitet werden sollte, um auch die Wanderarbeitneh-
mer und ihre Familien in den Genuss der den eigenen Staatsangehorigen gewéhr-
ten Vorteile kommen zu lassen. Er regelt in drei Hauptabschnitten die Familien-
zusammenfiihrung, den Gesundheitsschutz der Wanderarbeitnehmer und das
Sozialwesen. Es werden ein regelméssiger Informationsaustausch sowie eine stin-
dige Zusammenarbeit zwischen Beschéftigungs- und Herkunftslindern empfoh-
len.
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Gegenstand des dritten und letzten Teils der Empfehlung sind Beschiftigung und
Aufenthalt der Wanderarbeitnehmer. Es wird darin namentlich Artikel 8 Absatz 1
des Ubereinkommens wieder aufgenommen. Dariiber hinaus werden die Fristen
und die Leistungen festgelegt, die jedem Wanderarbeitnehmer zustehen sollten.
wenn er das Land infolge Arbeitsplatzverlustes verlassen muss.

42 Stellungnahme der Schweiz

Am Anfang dieses Kapitels finden sich kurze allgemeine Betrachtungen iiber die
neuen Instrumente betreffend die Wanderarbeitnehmer. Sodann wird im beson-
dern auf die Umstande eingegangen, unter denen die Abstimmungen stattfanden
(Ziff. 421). Anschliessend werden wir die Bestimmungen dieser Instrumente im
einzelnen priifen. indem wir sie unserer Gesetzgebung gegeniiberstellen (Ziff. 422—
425). Diese Analyse zwingt uns, die Probleme — zum Nachteil der Gesamtbetrach-
tung — isoliert darzulegen. Abschliessend scheint es uns aber unerlasslich, sie
wieder in ihren Gesamtzusammenhang zu stellen. indem wir die grossen Linien
unserer Fremdarbéiterpolitik in Erinnerung rufen (Ziff. 426).

421 Vorweg ist darauf hinzuweisen, dass die Beratungen iiber die beiden
Instrumente in der Ad-hoc-Kommission der Arbeitskonferenz sich fiir die Regie-
rungen der hauptsichlichen westlichen Einwanderungsldnder unter ungiinstigen
Bedingungen abwickelten. Tatséichlich hatten sie grosse Miihe, ihren Standpunkt
zu verteidigen: denn sie sahen sich einer starken Mehrheit gegeniiber. Diese setzte
sich vor allem aus Auswanderungsldndern und vielen andern Landern zusammen,
die von den Problemen der Wanderarbeitnehmer nicht betroffen sind und folglich
bereit waren, allen Forderungen zuzustimmen. Die durch ihre Erfolge ermutigte
Mehrheit zeigte sich kaum zu Konzessionen bereit und neigte in den meisten
Fragen dazu, der Minderheit unannehmbare Bestimmungen aufzuzwingen. Das
erklirt auch, weshalb die Regierungsvertreter der meisten wichtigen Einwande-
rungsldnder Westeuropas in der Plenarversammlung gegen die Annahme des
Ubereinkommens und der Empfehlung stimmten, so beispielsweise die Vertreter
der Bundesrepublik Deutschland, Osterreichs, Déinemarks, Frankreichs (das nur
der Empfehlung zustimmte), der Niederlande, des Vereinigten K&nigreichs und
unseres eigenen Landes.

Dem 1st beizufiigen, dass das Ubereinkommen — von den eigentlichen Sachfragen
abgesehen — auch rein juristisch unter dem Ungleichgewicht der Verhandlungen
gelitten hat. Es wird noch zu zeigen sein, dass es schlecht aufgebaut ist und
mancher Bestimmung die Klarheit oder Préizision fehlt. Das ist um so mehr zu
bedauern, als man die Bedeutung der durch die IAO angestrebten Ziele vorbe-
haltlos anerkennen und ihre Sorge, den Wanderarbeitnehmern einen angemesse-
nen Schutz zu sichern. begriissen muss.
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422 Diese Bemerkungen bezichen sich namentlich auf Teil I des Uberein-
kommens. Das Bestreben, den illegalen Handel mit Arbeitskriften durch interna-
tionale Vorschriften zu bekdmpfen, ist durchaus lobenswert. Leider sind die
daraus entstandenen Bestimmungen teils unbefriedigend.

Artikel I des Ubereinkommens verpflichtet die Mitglieder, «die grundlegenden
Menschenrechte aller Wanderarbeitnehmer zu achten». Dieser Artikel ist in
Ubereinstimmung mit den von den Vereinten Nationen im Bereich der Men-
schenrechte angenommenen Texte auszulegen, insbesondere der Allgemeinen
Menschenrechtserkldrung und den volkerrechtlichen Vertrigen iiber die Men-
schenrechte. Die Annahme dieser Bestimmung kénnte uns insoweit Schwierigkei-
ten bereiten, als das schweizerische Recht die Gleichbehandlung zwischen einhei-
mischen und auslidndischen Arbeitnehmern in verschiedenen Bereichen wie Be-
schiftigung und Ausiibung einer beruflichen Titigkeit, soziale Sicherheit sowie
Freiziigigkeit und Niederlassungsfreiheit (geographische Mobilitdt) nicht gewéhr-
leistet.

Bedenken sind auch gegeniiber der Verpflichtung von Artikel 2 Absatz I am Platz,
«systematische Anstrengungen zu unternehmen, um festzustellen», ob sich auf
dem Staatsgebiet rechtmissig beschiftigte Wanderarbeitnehmer aufhalten. Ene
prizisere Umschreibung von Tragweite und Inhalt dieser Verpflichtung wire
vorzuziehen gewesen. Dem Absatz 2 konnen wir ohne weiteres zustimmen, weil
wir die Anhorung der Sozialpartner in allen Angelegenheiten, die fiir sie von
Interesse sind, bereits kennen.

Wir diirfen annehmen, dass unsere Gesetzgebung auch den Anforderungen von
Artikel 3 gentigt: Artikel 23 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 26. Mirz 1931 tiber
Aufenthalt und Niederlassung der Auslinder (ANAG) (SR 142.20) erméglicht
eine strafrechtliche Verfolgung von Verletzungen des Fremdenpolizeirechts und
Artikel 23 Absatz2 der Verordnung des Bundesrates vom 9. Juli 1975 iiber die
Begrenzung der Zahl der erwerbstétigen Auslidnder (SR 823.21) sieht unabhingig
von der Durchfiihrung eines Strafverfahrens administrative Massnahmen gegen
Arbeitgeber vor, die wiederholt oder in schwerer Weise fremdenpolizeiliche Be-
stimmungen iibertreten haben.

Aufgrund unserer Politik gegeniiber den auslindischen Arbeitskriften sind wir
auch in der Lage, Artikel 4 zuzustimmen, der die Aufnahme von Kontakten und
eines systematischen Informationsaustausches mit andern Staaten vorschreibt.

Artikel 5 will die strafrechtliche Verfolgung von Urhebern cines Handels mit
Arbeitskriften ermoglichen, gleichgiiltig, von welchem Land aus sie titig werden.
Wir haben in der Stellungnahme zu Artikel 3 bereits darauf hingewiesen, dass
Artikel 23 Absatz1 ANAG die strafrechtliche Ahndung von Verletzungen des
Fremdenpolizeirechts ermoéglicht. Dem ist beizufiigen, dass der allgemeine Teil
des Strafgesetzbuchs (StGB) auf die Verfolgung und Beurteilung solcher Ubertre-
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tungen anwendbar ist. Nach Artikel 3 Ziffer 1 StGB ist dem Gesetz unterworfen,
wer in der Schweiz ein Verbrechen oder Vergehen veriibt. Als Ort der Begehung
gelten nach Artikel 7 Absatz 1 des Gesetzes der Ort, an dem der Téter das Delikt
ausfiihrt, und zugleich der Ort, an dem der Erfolg eingetreten ist. Man kann also
davon ausgehen, dass unsere Gesetzgebung die Anforderungen von Artikel 5 des
Ubereinkommens erfiillt. ‘

Gegeniiber den Bestimmungen des Artikels 6 Absatz 1 iiber Verwaltungs-. Zivil-
und strafrechtlichen Sanktionen sind gewisse Vorbehalte anzubringen. Zwar
sehen Artikel 23 ANAG und Artikel 23 der Verordnung des Bundesrates vom
9. Juli 1975 iiber die Begrenzung der Zahl der erwerbstitigen Auslidnder straf-
rechtliche Sanktionen und verwaltungsrechtliche Massnahmen vor; die Andro-
hung von Gefiingnisstrafen ist aber auf ganz bestimmte Delikte beschrinkt,
wihrend di¢ Bestimmungen des Ubereinkommens allgemeinen Charakters sind.
Zu Absatz 2 von Artikel 6 sind keine Bemerkungen anzubringen.

Gegen eine Anhorung der Sozialpartner, wie Artikel 7 sie vorsieht, ist grundsitz-
lich nichts einzuwenden. Immgrhin ist es zu bedauern, dass die «Moglichkeit,
entsprechende Initiativen zu ergreifen», die den massgebenden Verbanden der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer zuzuerkennen ist, nicht niher umschrieben

wird.

Artikel 8 verlangt, dass Wanderarbeitnehmer, die rechtmaissig in das Land einge-
reist sind und ihren Arbeitsplatz verloren haben, gleich zu behandeln sind, wie die
eigenen Staatsbiirger, und zwar insbesondere hinsichtlich Sicherung der Beschif-
tigung, der Bereitstellung einer anderweitigen Beschéftigung. Notstandsarbeiten
und Umschulung. Diese Bestimmung nimmt sich im Teil I des Ubereinkommens
wie ein Fremdkorper aus. lhrem Gegenstand nach gehort sie in Teil IT des
Ubereinkommens, der ausdriicklich die Frage der Gleichbehandlung regelt.
Jedenfalls ist festzustellen, dass sich die Anforderungen von Artikel 8§ mit unseren
Vorschriften iiber den Schutz der einheimischen Arbeitskrifte und iiber den
diesen zu gewdhrenden Vorrang auf dem Arbeitsmarkt nicht vertragen.

Den Absdtzen 1, 2 und 4 von Artikel 9 kann unser Land zustimmen. Wir mdchten
namentlich darauf hinweisen, dass die von der Schweiz abgeschlossenen bilatera-
len Abkommen in der Frage der sozialen Sicherheit iiber Artikel 9 Absatz 1 des
Ubereinkommens hinausgehen, da sie die Aufrechterhaltung erworbener oder in
Entstehung begriffener Rechte und die Erbringung von Leistungen ausserhalb
unseres Staatsgebietes vorsehen, ohne zu unterscheiden, ob sich der Wanderar-
beitnehmer legal oder illegal in der Schweiz aufhilt. Problematisch ist dagegen
Absatz 3. Obschon diese Bestimmung nicht klar abgefasst ist, steht fest, dass
unter «Kosten» die Auslagen fiir die Riickkehr in das Herkunftsland zu verstehen
sind. Damit aber geht die Bestimmung tiber Artikel 23 Absatz 3 der erwihnten
Verordnung des Bundesrates vom 9. Juli 1975 hinaus. Darnach hat der Arbeitge-
ber zwar die Kosten fiir die Unterstiitzung und Riickreise von Auslindern zu
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tragen, die ohne Bewilligung beschiftigt wurden, doch erstreckt sich diese nur auf
den Arbeitnehmer selber und nicht etwa auch auf die Familienangehé6rigen, wie
es das Ubereinkommen verlangt.

423 Den Bemerkungen zu Teil II des Ubereinkommens (Gleichbehand-
lung) sei vorausgeschickt, dass dessen Bestimmungen auch auf Saisonarbeitneh-
mer anwendbar sind.

Artikel 10 der Gleichbehandlung hinsichtlich Beschéftigung und Beruf verlangt,
ist in der Schweiz nur fiir die niedergelassenen Ausldnder erfiillt. Das Statut der
Jahresaufenthalter ist hier insofern problematisch, als diese — je nach Arbeits-
marktlage — Beschrinkungen unterworfen werden kénnen. Das gilt noch ver-
stirkt fiir die Saisonarbeitnehmer. Eine Annahme der Bestimmung ist unter
diesen Bedingungen ausgeschlossen. Selbstverstindlich gelten die gleichen Uberle-
gungen fiir die entsprechenden Bestimmungen der Empfehlung, insbesondere
deren Ziffer 2 Buchstabe d.

Auch gegeniiber der im gleichen Artikel vorgeschriebenen Gleichbehandlung in
bezug auf «individuelle und kollektive Freiheiten» ist grosste Zuriickhaltung am
Platz. Der franzosische Regierungsvertreter in der Ad-hoc-Kommission bean-
tragte, den von den Arbeitnehmern bei der ersten Lesung vorgeschlagenen Text
dahingehend zu prézisieren, dass die politischen Rechte von dieser Formel ausge-
schlossen bleiben sollten, weil andernfalls eine zu extensive Auslegung derselben
zu befiirchten sei. Leider wurde dieser Antrag trotz Unterstiitzung durch mehrere
Regierungsvertreter, darunter denjenigen der Schweiz, mit starkem Mehr abge-
lehnt. Dieser Beschluss gab zu einer ebenso lebhaften wie wirren Debatte Anlass,
aus der zu schliessen war, dass die durchgedrungene Mehrheit in der Formel
«individuelle und kollektive Freiheiten» nicht notwendigerweise auch die politi-
schen Rechte enthalten sah, diese aber auch nicht gerade ausschliessen wollte.

In der Vollversammlung, der der Ubereinkommensentwurf nach dieser ersten
Lesung unterbreitet wurde, haben die Regierungsvertreter des Vereinigten Konig-
reichs und Frankreichs die Unklarheit der Bestimmung erneut kritisiert; aller-
dings ohne Erfolg, denn sie wurde unverdndert in den endgiiltigen Text aufge-
nommen. Es braucht kaum betont zu werden, dass wir schwerlich eine Vorschrift
annehmen kdnnen, deren Sinn nicht klar ist und von der nicht feststeht, welche
Verpflichtungen sie mit sich bringt.

Artikel 11, der den Begriff des Wanderarbeitnehmers umschreibt, schliesst — wie
bereits erwdhnt — auch die Saisonarbeitnehmer in den Anwendungsbereich des
Ubereinkommens ein. Die sich daraus ergebenden Schwierigkeiten werden bei der
Stellungnahme zu den betreffenden Bestimmungen dargelegt.

Die Bestimmungen von Artikel 12 Buchstaben b und d schreiben auf nationaler
Ebene zu treffende Massnahmen vor, um die Anwendung des in Artikel 10
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festgesetzten Grundsatzes der Gleichbehandlung sicherzustellen. Die Bedenken,
die wir gegen eine Annahme von Artikel 10 vorgebracht haben, sind gleichermas-
sen auch gegeniiber dieser Bestimmung am Platz. Dasselbe gilt fiir Ziffer 3 der
Empfehlung.

Artikel 13 enthilt eine seltsam abgefasste Bestimmung, die den Mitgliedern gar
keine Verpflichtung auferlegt. Sie sieht lediglich vor, dass jedes Mitglied Mass-
nahmen zur Familienzusammenfiithrung treffen «kann». Es ist jedoch eine Selbst-
verstindlichkeit, dass diese Befugnis einem souverdnen Staat dank seiner Souve-
ranitdt von vornherein zusteht, und sie braucht ihm deshalb nicht durch ein
internationales Ubereinkommen erst iibertragen zu werden. In der vorliegenden
Formulierung gehorte diese Bestimmung demnach nicht in das Ubereinkommen.
Es ist dagegen durchaus angebracht, dass sie — in angemessener Form — in den
Ziffern 13 und 15 der Empfehlung wieder aufgenommen wird.

Abgesehen von diesen Uberlegungen, ist festzuhalten, dass sich Artikel 13 mit
unserer Gesetzgebung {iber die Familienzusammenfiihrung nicht vertrigt, da sie
sich auch auf die Saisonarbeitnehmer und — aufgrund von Absatz2 — auf die
Unterhaltsberechtigten Eltern des Wanderarbeitnehmers bezieht.

Auch Artikel 14 ist ungliicklich abgefasst. Die Einleitung («Jedes Mitglied kann»)
ist richtig in bezug auf die Buchstaben a und ¢, die es den Mitgliedern erlauben,
die Gleichbehandlung bei der Beschiftigung gewissen Beschrinkungen zu unter-
werfen. Buchstabe b dagegen gehorte weder in diesen Zusammenhang noch iiber-
haupt in das Ubereinkommen.

Buchstabe a erlaubt zwar, die Gewédhrung der beruflichen Mobilitit von gewissen
einschrinkenden Voraussetzungen abhéngig zu machen. Damit wire aber fiir uns
hinsichtlich des Saisonarbeitnehmersstatuts nichts gewonnen. Zudem ist die Be-
stimmung insofern unklar als geographische und berufliche Mobilitit voneinan-
der getrennt werden.

Zu Buchstabe b, der es den Mitgliedern iiberlédsst, die Voraussetzungen der Aner-
kennung von im Ausland erworbenen beruflichen Ausweisen zu regeln, sind die
gleichen Bemerkungen wie zu Artikel 13 anzubringen. Ein souverdner Staat ist
ohnehin befugt, austdndische Zeugnisse und Diplome zu anerkennen, und es ist
seine Sache, festzulegen, unter welchen Voraussetzungen er das tun will. Die
fragliche Bestimmung schafft daher kein neues Recht, ebenso wenig wie sie neue
Verpflichtungen auferlegt. Sie ist eher als eine Art Aufforderung zu verstehen und
sollte deshalb ausschliesslich in der Empfehlung enthalten sein, wo sie tatsichlich
in Ziffer 16 zu finden ist, die Artikel 14 des Ubereinkommens wortlich iiber-
nimmt.

Buchstabe ¢ gibt zu keinen Bemerkungen Anlass.
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424 Teil III des Ubereinkommens (Schlussbestimmungen) ist weiter oben
besprochen worden (41, Ziff. 5) und bedarf keiner weiteren Erlduterungen.

425 Wir haben bereits oben einige Bemerkungen iiber die Empfehlung
gemacht. Ganz allgemein ldsst sich beifiigen, dass die Lage in bezug auf Bestim-
mungen der Empfehlung die gleiche ist wie jene gegeniiber dhnlich lautenden
Bestimmungen des Ubereinkommens.

426 Unsere Stellungnahme zu den neuen Instrumenten der IAO soll nicht
abgeschlossen werden, ohne noch kurz auf unsere Auslidnderpolitik hingewiesen
zu haben. Sie stiitzt sich insbesondere auf unsere Bundesgesetzgebung, den Be-
richt des Bundesrates vom 28. Januar 1976 iiber die Richtlinien der Regierungs-
politik in der Legislaturperiode 1975-1979 und den Entwurf zu einem neuen
Ausléndergesetz. Danach sollen unsere formalrechtlichen Bestimmungen ber die
Ein- und Ausreise, den Aufenthalt und die Niederlassung von Auslindern den
gegenwirtig herrschenden nationalen und internationalen Verhiltnissen ange-
passt werden. Sodann soll — unter Beriicksichtigung der politischen, 6konomi-
schen, demographischen, sozialen und kulturellen Interessen unseres Landes —
ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen dem Bestand der schweizerischen und der
auslandischen Wohnbevolkerung angestrebt werden. Ferner soll den Auslindern
ein Rechtsstatus eingerdumt werden, der ihre Eingliederung in die schweizerische
Gemeinschaft unter Beriicksichtigung der Aufenthaltsdauer erleichtert. Schliess-
lich soll den Auslindern der erforderliche Rechtsschutz gewihrt werden. Das
neue Ausldndergesetz wird unserer Politik den klar umgrenzten rechtlichen Rah-
men liefern. Es wird auch die Rolle umschreiben, die den Ausldndern in unserer
Gemeinschaft und der Erfiillung ihrer menschlichen und sozialen Wiinsche zu-
kommt indem es ihre personliche, familidre und berufliche Stellung umschreibt,
ihnen sozialen Schutz gewihrt und ihre Eingliederung erleichtert.

427 Obschon manche Bestimmungen des Ubereinkommens fiir unser Land
annehmbar sind, vermégen doch unsere Gesetzgebung und unsere Politik — wie
oben erldutert — in andern wichtigen Fragen den Anforderungen des Uberein-
kommens nicht zu geniigen. Es bleibt uns deshalb verwehrt, sowohl Teil I (Miss-
brauche bei Wanderungen) als auch Teil IT (Gleichbehandlung) anzunehmen,
ganz abgesehen von den Risiken der Ratifikation eines Instrumentes, dessen
fragwiirdige Konzeption und Ungenauigkeit jeglicher extensiver Auslegung Tiir
und Tore 6ffnen wiirden. Unter diesen Umstinden verzichten wir darauf, Thnen
das Ubereinkommen zur Genehmigung vorzuschlagen. Das wird uns selbstver-
stindlich nicht daran hindern, unsere Anstrengungen im Sinn der dargelegten
Politik und entsprechend unseren Bediirfnissen und Moglichkeiten weiter zu
verfolgen, um den Wanderarbeitnehmern und ihren Familien eine menschliche
Behandlung zu sichern.
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5 Erklarung iiber die Chancengleichheit und die Gleich-
behandlung der berufstiitigen Frauen; Entschliessung iiber
einen Aktionsplan zur Férderung der Chancengleichheit
und der Gleichbehandlung der berufstitigen Frauen;
Entschliessung iiber die Gleichstellung und die Chancen-
gleichheit von Frauen und Miinnern in Beschiiftigung und

Beruf
51 Zweck und Inhalt der Erklirung und der Entschliessungen
511 Die Stellung der berufstiatigen Frauen hat sich in jlingerer Zeit gegen-

iber frither in vielen Lindern, insbesondere der industrialisierten Welt, verbes-
sert. Noch immer aber stehen der vollen Eingliederung der Frau ins Wirtschafts-
leben, ihrer Chancengleichheit und Gleichbehandlung, Hindernisse entgegen. In
einer besonders schwierigen Lage befinden sich die Frauen in den Entwicklungs-
lindern, wo sie aufgrund weitverbreiteter Unterbeschiftigung und Arbeitslosig-
keit oft in mehrfacher Weise benachteiligt sind. Die von der Konferenz angenom-
menen Instrumente sollen die Aufmerksamkeit der Mitgliedldnder, der Sozial-
partner und der internationalen Organisationen auf die Lage der Frauen in den
verschiedenen Regionen der Welt lenken.

512 Die Erklirung iiber die Chancengleichheit und die Gleichbehandlung der
berufstitigen Frauen wurde aus Anlass des Internationalen Jahres der Frau abge-
geben. In die Priambel fanden daher die Befiirchtungen, Wiinsche und Forderun-
gen der Frauen in Lindern mit verschiedenster Sozial- und Wirtschaftsstruktur
und verschiedener wirtschaftlicher Entwicklung Eingang. Die eigentliche Erkli-
rung enthélt einen Katalog von Forderungen, die den berufstitigen Frauen Chan-
cengleichheit und Gleichbehandlung erméglichen sollen. Als wichtigste dieser
Postulate erscheinen:

— Verbot jeglicher Benachteiligung der Arbeitnehmerinnen aufgrund des Ge-
schlechts, von Schwangerschaft und Niederkunft; ‘

— Forderung nach Beachtung der internationalen Ubereinkommen, Entschlies-
sungen, Erkldrungen, Pakten und Empfehlungen der Vereinten Nationen und
ihrer Sonderorganisationen gegen die Diskriminierung der Frau;

— Gewiébhrleistung der Chancengleichheit und Gleichbehandiung von Frauen und
Minnern im Arbeitsleben durch gesetzgeberische Massnahmen, Gesamtar-
beitsvertrdge oder vertragliche Vorkehrungen zwingender Natur sowie die
Durchfithrung des Grundsatzes der Gleichbehandlung in Beschwerde-, Schlich-
tungs- und Berufungsverfahren und Inanspruchnahme der Gerichte;

— Gewihrleistung des Rechtes der Frau auf Arbeit als unverdusserliches Recht
des Menschen;
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— Sicherung der gleichen Grund- und Berufsausbildung sowie Bereitstellung be-
sonderer Massnahmen, um die Fortbildung und Weiterbildung der Frauen
wihrend und nach einer Unterbrechung ihrer Berufstitigkeit zu erleichtern;

— Bereitstellung der sozialen Infrastruktur, Uberpriifung der sozialen Sicherheit
und der Steuersysteme.

513 Die Entschliessung iiber einen Aktionsplan zur Forderung der Chancen-
gleichheit und der Gleichbehandlung der berufstitigen Frauen, deren Text im An-
hang 4 wiedergegeben ist, sieht vor, dass jede Massnahme zur Verwirklichung der
Chancengleichheit und der Gleichbehandlung der berufstitigen Frauen auf dem
Grundsatz beruhen muss, dass alle Menschen (Ménner und Frauen) ein unbe-
streitbares Recht auf Arbeit haben. Ausgehend von diesem Grundsatz, sieht der
Aktionsplan nationale Massnahmen und Massnahmen der IAO vor.

Die Mitgliedstaaten sollten sich verpflichten, im Rahmen der nationalen Entwick-
lungsplanung besondere Massnahmen zu treffen, um die Changengleichheit und
die Gleichbehandlung der berufstitigen Frauen in Bildung, Ausbildung, Beschif-
tigung und Beruf zu foérdern, und wirksame Verfahren und Einrichtungen auf
dreigliedriger Grundlage und unter Beteiligung der Frauen fir die Planung,
Anregung und Auswertung solcher Massnahmen und fiir die Anwendung der
Politik der Chancengleichheit und der Gleichbehandlung auf allen Stufen zu
schaffen. Die Massnahmen im einzelnen decken sich weitgehend mit denjenigen,
die in der Erkldrung enthalten sind.

Als Massnahmen der IAO werden regionale und internationale Massnahmen
gefordert. Die regionalen Massnahmen betreffen insbesondere die Aufnahme der
Frage der Chancengleichheit und der Gleichbehandlung der berufstitigen Frauen
in die Tagungen der beratenden Regionalausschiisse und der Regionalkonferen-
zen, die Durchfithrung regionaler Aktionsprogramme und Untersuchungen der
spezifischen Hindernisse zur Fingliederung der Frauen in den einzelnen Regio-
nen.

Die JAO wird eingeladen, die Instrumente iiber die Beschiftigung der Frauen auf
internationaler Ebene zu iiberpriifen und wenn nitig zu ergéinzen. Ausserdem
sollte das IAA statistische Daten aus industrialisierten wie auch Entwicklungslin-
dern sammeln und auswerten.

514 Die Entschliessung iiber die Gleichstellung und die Chancengleichheit von
Frauen und Mdnnern in Beschdftigung und Beruf hat den Zweck, die TAO zu
veranlassen, ihre Titigkeit nach Ablauf des internationalen Jahres der Frau
fortzusetzen um Fortschritte in Richtung auf die Gleichstellung und die Chancen-
gleichheit von Ménnern und Frauen in Beschiftigung und Beruf sowie die Ver-
wirklichung einer besseren Arbeitsumwelt fiir Minner und Frauen zu erzielen. Zu
diesem Zweck werden die zustindigen Organe der TAO ersucht,
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— die Notwendigkeit der Schaffung neuer internationaler Instrumente, allenfalls
der Erginzung der bestehenden zu priifen,

— eingehende und umfassende Untersuchungen iiber Fragen im Zusammenhang
mit besondern Schutzmassnahmen fiir Frauen bzw. fiir M4nner durchzufihren,

— die Mitglieder aufzufordern, Berichte iiber die Ubereinkommen betreffend die
arbeitende Mutter zu erstatten, damit berpriift wird. ob die Bestimmungen
dieser Ubereinkommen angesichts der heutigen Vorstellungen iiber das Recht
auf Mutterschutz angemessen sind,

— die Frage der Arbeitnehmer mit Familienpflichten zum Zwecke der Annahme
eines neuen Instruments in die Tagesordnung der frithest moglichen Tagung
der Internationalen Arbeitskonferenz aufzunehmen.

52 Stellungnahme der Schweiz

Die Instrumente iiber die Chancengleichheit und Gleichstellung der berufstitigen
Frauen zeugen von einer sehr fortschrittlichen, vielleicht nicht in allen Punkten
ganz realistischen Haltung. Sie sind offensichtlich als Stimme der erwerbstitigen
Frauen im Internationalen Jahr der Frau zu verstehen. In diesem Sinne wird auch
den Begehren der Entwicklungslinder. die eine Verbesserung der Lage ihrer
Frauen nur im Rahmen einer international ausgeglicheneren wirtschaftlichen
Entwicklung sehen, Rechnung getragen. Dadurch erhalten die Dokumente eine
politische Farbung, die dem eigentlichen Anliegen der Chancengleichheit der
Arbeitnehmerinnen mit den Arbeitnehmern abtriglich sein kénnte.

Die Zahl der berufstitigen Frauen hat in den letzten Jahrzehnten auch in der
Schweiz zugenommen. Dabei ist auffallend, dass vor allem der Anteil derjenigen
erwerbstétigen Frauen gestiegen ist, die nicht die volle gesetzliche oder betrieb-
liche Arbeitszeit erfiillen. Daraus ergibt sich, dass viele verheiratete Frauen in der
Schweiz zwar ein Interesse an einer ausserhduslichen Tétigkeit bekunden, dass sie
aber in der Regel nicht bereit sind, ihre angestammten Funktionen der Hausfrau
und Mutter hintanzusetzen. In unserer freiheitlich-demokratischen Ordnung, die
dem Individuum einen grossen personlichen Entscheidungsspielraum beldsst und
wo die Offentliche Memung das traditionelle Familienbild hochhélt, diirfte daher
die Verwirklichung eines Teiles der Forderungen, wie sie in der Erklidrung und
den Entschliessungen formuliert sind, einigen Vorbehalten begegnen.

Einige Forderungen, wie zum Beispiel diejenigen iiber die Berufsberatung und die
Berufsbildung, sind in der Schweiz weitgehend erfiillt. Dazu sei auf die Ausfiih-
rungen zum Ubereinkommen (Nt. 142) und die Empfehlung (Nr. 150) @iber die
Erschliessung des Arbeitskriftepotentials (siche Kap.3 oben) verwiesen. Auch
hat die Schweiz die Ubereinkommen (Nr.100) betreffend die Gleichheit des
Entgelts fiir eine gleichwertige Arbeit und (Nr.111) {ber die Diskriminierung in
Beschiftigung und Beruf ratifiziert. Damit hat die Schweiz kundgetan, dass sie
bereit ist, die Interessen der berufstdtigen Frauen im Rahmen einer harmonischen
Entwicklung zu beriicksichtigen.
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber zwei internationale Arbeitsiibereinkommen

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 8 der Bundesverfassung,

nach Einsicht in emne Botschaft des Bundesrates vom 1. September 19761,

beschliesst

Art. 1

A\
1 Die nachstehenden, an der 60. Tagung der Internationalen Arbeitskonfe-
renz angenommenen Ubereinkommen werden genehmigt:

a. Ubereinkommen (Nr. 141) iiber die Verbinde lindlicher Arbeitskrifte und
ihre Rolle in der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung, 1975;

b. Ubereinkommen (Nr. 142) {iber die Berufsberatung und die Berufsbildung
im Rahmen der Erschliessung des Arbeitskriftepotentials, 1975.

2 Der Bundesrat wird erméchtigt, sie zu ratifizieren.

Art.2

Dieser Beschluss unterliegt nicht dem Staatsvertragsreferendum.

1> BB1 1976 11T 417
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Anhang 1

Ubereinkommen (Nr. 141)
ilber die Verbiinde Lindlicher Arbeitskriifte und ihre Rolle
in der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung

Die Allgemeine Konferenz
der Internationalen Arbeitsorganisation.

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einbe-
rufen wurde und am 4. Juni 1975 zu ihrer sechzigsten Tagung zusammengetreten
ist.

hélt es in Anbetracht der Bedeutung der lindlichen Arbeitskrafte 1n der
Welt fiir dringend, dass diese an den Massnahmen zur wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung beteiligt werden, wenn ihre Arbeits- und Lebensbedingun-
gen auf die Dauver wirksam verbessert werden sollen;

stellt fest, dass in zahlreichen Lindern der Welt, vor allem in den Entwick-
lungsldndern. der Boden ganz unzureichend genutzt wird und die Arbeitskrifte
weitgehend unterbeschiftigt sind und dass die ldndlichen Arbeitskréifte deshalb
zur Entwicklung von freien und lebensfiahigen Verbdnden ermutigt werden miis-
sen, die in der Lage sind. die Interessen ihrer Mitglieder zu schiitzen und zu
férdern, und die die Gewihr dafiir bieten. dass sie einen wirksamen Beitrag zur
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung leisten;

ist der Auffassung, dass solche Verbidnde zur Linderung der anhaltenden
Lebensmittelknappheit in verschiedenen Teilen der Welt beitragen konnen und
sollen;

erkennt an, dass die Bodenreform in vielen Entwicklungslindern eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedin-
gungen der ldndlichen Arbeitskrifte ist und dass die Verbande dieser Arbeits-
krifte infolgedessen zusammenarbeiten und aktiv an der Durchfithrung dieser
Reformen mitwirken sollten;

verweist auf die Bestimmungen der bestehenden internationalen Arbeits-
{ibereinkommen und Empfehlungen — insbesondere auf das Ubereinkommen tiber
das Vereinigungsrecht (Landwirtschaft), 1921, das Ubereinkommen iiber die Ver-
einigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes, 1948, und das Uberein-
kommen iiber das Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektivverhandlungen,
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1949 —, in denen das Recht aller Arbeitnehmer einschliesslich der lindlichen
Arbeitnehmer bekriftigt wird, freie und unabhingige Verbdnde zu griinden,
sowie auf die Bestimmungen der zahlreichen internationalen Arbeitsiibereinkom-
men und Empfehlungen, die fiir die lindlichen Arbeitnehmer gelten und in denen
unter anderem gefordert wird, dass die Arbeitnehmerverbinde an ihrer Durch-
fiihrung beteiligt werden;

stellt fest, dass die Vereinten Nationen und die Sonderorganisationen, insbe-
sondere die Internationale Arbeitsorganisation und die Organisation der Verein-
ten Nationen fiir Erndhrung und Landwirtschaft, an der Bodenreform und der
landlichen Entwicklung interessiert sind;

stellt fest, dass die nachstehenden Normen in Zusammenarbeit mit der
Organisation der Vereinten Nationen fiir Erndhrung und Landwirtschaft erarbei-
tet worden sind und dass zur Vermeidung von Uberschneidungen die Zusammen-
arbeit mit dieser Organisation und den Vereinten Nationen fortgesetzt werden
wird, um die Anwendung dieser Normen zu férdern und sicherzustellen;

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend die Verbinde
lindlicher Arbeitskrifte und ihre Rolle in der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung, eine Frage, die den vierten Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, dass diese Antriige die Form eines internationalen Uberein-
kommens erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 23. Juni 1975, das folgende Ubereinkom-
men an, das als Ubereinkommen iiber die Verbinde lindlicher Arbeitskrifte,
1975, bezeichnet wird.

Artikel 1

Dieses Ubereinkommen gilt fiir alle Arten von Verbinden lindlicher
Arbeitskrifte, einschliesslich von Verbinden, die nicht auf lindliche Arbeitskrifte
beschrinkt sind, sie aber vertreten.

Artikel 2

1. Im Sinne dieses Ubereinkommens bezeichnet der Ausdruck «lindliche
Arbeitskrifte» alle in der Landwirtschaft, im Handwerk oder in verwandten
Berufen in ldndlichen Gebieten tdtigen Personen, gleichviel ob sie Lohnempfén-
ger sind oder nach Massgabe von Absatz 2 dieses Artikels selbstindig erwerbsté-
tig sind, wie etwa Pichter, Teilpachter oder Kleinlandwirte.

2. Dieses Ubereinkommen gilt nur fiir diejenigen Pachter, Teilpachter oder
Kleinlandwirte, die ihr Einkommen hauptsichlich aus der Landwirtschaft bezie-
hen, den Boden selbst bewirtschaften, und zwar nur mit Hilfe ihrer Familienange-
horigen oder mit gelegentlicher Hilfe familienfremder Arbeitskrifte, und die nicht
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a) stindig Arbeitskrifte beschiftigen; oder
b) eine erhebliche Anzahl von Saisonarbeitern beschiftigen; oder

¢) ihr Land von Teilpdchtern oder Pachtern bewirtschaften lassen.

Artikel 3

1. Alle Gruppen lindlicher Arbeitskrifte, ob Lohnempfinger oder selbstin-
dig Erwerbstitige. haben das Recht, ohne vorherige Genehmigung Verbinde
nach eigener Wahl zu bilden und solchen Verbinden beizutreten, wobei lediglich
die Bedingung gilt, dass sie deren Satzungen einhalten.

2. Die Grundsitze der Vereinigungsfreiheit sind in vollem Masse zu achten;
die Verbidnde landlicher Arbeitskrifte miissen unabhéngig sein, auf freiwilliger
Mitgliedschaft beruhen und durfen keinerlei Eingriffen, Zwang oder Druck aus-
gesetzt werden.

3. Der Erwerb der Rechtspersonlichkeit durch Verbidnde landlicher Arbeits-
krifte darf nicht an Bedingungen gekniipft werden, die geeignet sind, die Anwen-
dung der vorstehenden Absétze dieses Artikels zu beeintrachtigen.

4. Be1 der Ausiibung der ihnen in diesem Artikel zuerkannten Rechte haben
sich die lindlichen Arbeitskrifte und ihre Verbande gleich anderen Personen oder
organisierten Gemeinschaften an die Gesetze zu halten.

5. Die in diesem Artikel vorgesehenen Rechte diirfen weder durch die
innerstaatliche Gesetzgebung noch durch die Art ihrer Anwendung geschmélert
werden.

Artikel 4

Eines der Ziele der innerstaatlichen Politik zur Entwicklung ldndlicher Ge-
biete hat darin zu bestehen, die Grundung und Entwicklung starker und unab-
héngiger Verbinde landlicher Arbeitskrifte auf freiwilliger Grundlage zu erleich-
tern, um die Beteiligung der ldndlichen Arbeitskrafte an der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung und an den sich daraus ergebenden Vorteilen auf wirksame
Weise und ohne Diskriminierung — im Sinne des Ubereinkommens iiber die Dis-
kriminierung (Beschéftigung und Beruf), 1958 — sicherzustellen.

Artikel 5

[. Damit die Verbinde landlicher Arbeitskrdfte ihre Rolle im Rahmen der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung spielen konnen. hat jedes Mitglied, das
dieses Ubereinkommen ratifiziert, eine Politik der aktiven Forderung dieser Ver-
binde festzulegen und zu verfolgen, um insbesondere die Hindernisse, die der
Grindung und Entwicklung solcher Verbidnde und der Ausiibung ihrer rechtmis-
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sigen Tétigkeit im Wege stehen, sowie jegliche Diskriminierung zu beseitigen, der
die Verbinde ldndlicher Arbeitskriifte und ihre Mitglieder seitens der Gesetzge-
bung oder Verwaltung moglicherweise ausgesetzt sind.

2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, hat sicherzustellen,
dass die innerstaatliche Gesetzgebung unter Berticksichtigung der besonderen
Verhiltnisse im lindlichen Bereich die Griindung und Entwicklung von Verbén-
den lindlicher Arbeitskrifte nicht behindert.

~

Artike] 6

Es sind Massnahmen zu treffen, um soweit wie moglich Verstindnis dafiir
zu wecken, wie notwendig die Férderung der Entwicklung von Verbidnden lind-
licher Arbeitskrifte ist und welchen Beitrag sie zur Verbesserung der Beschafti-
gungsmoglichkeiten und der allgemeinen Arbeits- und Lebensbedingungen in
léndlichen Gebieten sowie zur Steigerung und besseren Verteilung des Volksein-
kommens leisten kénnen.

Artikel 7

Die formlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind dem Generaldi-
rektor des Internationalen Arbeitsamtes zur Eintragung mitzuteilen.

Artikel 8

1. Dieses Ubereinkommen bindet nur diejenigen Mitglieder der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation, deren Ratifikation durch den Generaldirektor einge-
tragen ist.

2. Es tritt in Kraft zw6lf Monate nachdem die Ratifikationen zweier Mit-
glieder durch den Generaldirektor eingetragen worden sind.

3. In der Folge tritt dieses Ubereinkommen fiir jedes Mitglied zwo1lf Monate
nach der Eintragung seiner Ratifikation in Kraft.

Artike] 9

1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat, kann es nach
Ablauf von zehn Jahren, gerechnet von dem Tag, an dem es zum erstenmal in
Kraft getreten ist, durch Anzeige an den Generaldirektor des internationalen
Arbeitsamtes kiindigen. Die Kiindigung wird von diesem eingetragen. Thre Wir-
kung tritt erst ein Jahr nach der Eintragung ein.

2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat und innerhalb
eines Jahres nach Ablauf des im vorigen Absatz genannten Zeitranmes von zehn
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Jahren von dem in diesem Artikel vorgesehenen Kiindigungsrecht keinen Ge-
brauch macht, bleibt fiir einen weiteren Zeitraum von zehn Jahren gebunden. In
der Folge kann es dieses Ubereinkommen jeweils nach Ablauf eines Zeitraumes
von zehn Jahren nach Massgabe dieses Artikels kiindigen.

Artikel 10

1. Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes gibt allen Mitglie-
dern der Internationalen Arbeitsorganisation Kenntnis von der Eintragung aller
Ratifikationen und Kiindigungen, die ihm von den Mitgliedern der Organisation
mitgeteilt werden.

2. Der Generaldirektor wird die Mitglieder der Organisation, wenn er ihnen
von der Eintragung der zweiten Ratifikation, die ihm mitgeteilt wird. Kenntnis
gibt, auf den Zeitpunkt aufmerksam machen, in dem dieses Ubereinkommen in
Kraft tritt.

Artikel 11

Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes iibermittelt dem Ge-
neralsekretir der Vereinten Nationen zwecks Eintragung nach Artikel 102 der
Charta der Vereinten Nationen vollstandige Auskiinfte uber alle von ihm nach
Massgabe der vorausgehenden Artikel eingetragenen Ratifikationen und Kiindi-
gungen.

Artikel 12

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hat, sooft er es fiir
nbtig erachtet, der Allgemeinen Konferenz einen Bericht tiber die Durchfithrung
dieses Ubereinkommens zu erstatten und zu priifen. ob die Frage seiner ginz-
lichen oder teilweisen Abdnderung auf die Tagesordnung der Konferenz gesetzt
werden soll.

Artikel 13

1. Nimmt die Konferenz ein neues Ubereinkommen an, welches das vorlie-
gende Ubereinkommen ganz oder teilweise abdndert. und sieht das neue Uberein-
kommen nichts anderes vor. so gelten folgende Bestimmungen:

a) Die Ratifikation des neugefassten Ubereinkommens durch ein Mitglied
schliesst ohne weiteres die sofortige Kiindigung des vorliegenden Uberein-
kommens in sich ohne Riicksicht auf Artikel 9, vorausgesetzt. dass das
neugefasste Ubereinkommen in Kraft getreten ist.
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b) Vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des neugefassten Ubereinkommens an
kann das vorliegende Ubereinkommen von den Mutgliedern nicht mehr ratifi-
ziert werden,

2. Indessen bleibt das vorliegende UTbereinkommen nach Form und Inhalt
jedenfalls 1 Kraft fiir die Mitgleder, die dieses, aber nicht das neugefasste
Ubereinkommen ratifiziert haben.

Artikel 14

Der franzésische und der englische Wortlaut dieses Ubereinkommens sind
m gleicher Weise massgebend.

(Es folgen die Unterschriften)
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Empfehlung (Nr. 149)
betreffend die Verbiinde lindlicher Arbeitskrifte und ihre
Rolle in der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung

Die Allgemeine Konferen:z
der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einbe-
rufen wurde und am 4. Juni 1975 zu threr sechzigsten Tagung zusammengetreten
ist,

hilt es in Anbetracht der Bedeutung der landlichen Arbeitskrafte in der
Welt fiir dringend, dass diese an den Massnahmen zur wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung beteiligt werden, wenn ihre Arbeits- und Lebensbedingun-
gen auf die Dauer wirksam verbessert werden sollen;

stellt fest, dass in zahlreichen Landern der Welt, vor allem in den Entwick-
lungslidndern, der Boden ganz unzureichend genutzt wird und die Arbertskrafte
weitgehend unterbeschéftigt sind und dass die landlichen Arbeitskréfte deshalb
zur Entwicklung von freien und lebenstahigen Verbanden ermutigt werden miis-
sen, die in der Lage sind, die Interessen ihrer Mitglieder zu schiitzen und zu
férdern, und die die Gewdhr dafiir bieten, dass sie einen wirksamen Beitrag zur
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung leisten;

ist der Auffassung. dass solche Verbdnde zur Linder‘ung der anhaltenden
Lebensmittelknappheit in verschiedenen Teilen der Welt beitragen kénnen und
sollen;

erkennt an, dass die Bodenreform in vielen Entwicklungslindern eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedin-
gungen der landlichen Arbeitskrifte ist und dass die Verbinde dieser Arbeits-
krifte infolgedessen zusammenarbeiten und aktiv an der Durchfilhrung dieser
Reformen mitwirken sollten;

verweist auf die Bestimmungen der bestehenden internationalen Arbeits-
tibereinkommen und Empfehlungen — insbesondere auf das Ubereinkommen tiber
das Vereinigungsrecht (Landwirtschaft), 1921, das Ubereinkommen iiber die Ver-
einigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes, 1948. und das Uberein-
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kommen iiber das Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektivverhandlungen,
1949 —, in denen das Rechi aller Arbeitnehmer einschliesslich der ldndlichen
Arbeitnehmer bekriftigt wird, freie und unabhingige Verbinde zu griinden, so-
wie auf die Bestimmungen der zahlreichen internationalen Arbeitsiibereinkommen
und Empfehlungen, die fiir die lindlichen Arbeitnehmer gelten und in denen unter
anderem gefordert wird, dass die Arbeitnehmerverbdnde an ihrer Durchfiihrung
beteiligt werden;;

stellt fest, dass die Vereinten Nationen und die Sonderorganisationen, insbe-
sondere die Internationale Arbeitsorganisation und die Organisation der Verein-
ten Nationen fiir Erndbrung und Landwirtschaft, an der Bodenreform und an der
landlichen Entwicklung interessiert sind;

stellt fest, dass die nachstehenden Normen in Zusammenarbeit mit der
Organisation der Vereinten Nationen flir Erndhrung und Landwirtschaft erarbei-
tet worden sind und dass zur Vermeidung von Uberschneidungen die Zusammen-
arbeit mit dieser Organisation und den Vereinten Nationen fortgesetzt wird, um
die Anwendung dieser Normen zu férdern und sicherzustellen;

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend die Verbidnde
lindlicher Arbeitskrifte und ihre Rolle in der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung, eine Frage, die den vierten Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, dass diese Antrige die Form einer Empfehlung erhalten
sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 23, Juni 1975, die folgende Empfehlung an,
die als Empfehfung betreffend die Verbinde lindlicher Arbeitskrifte, 1975, be-
zeichnet wird.

L Allgemeine Bestimmungen

1. (1) Diese Empfehlung gilt fiir alle Arten von Verbéinden landlicher Arbeits-
krifte, einschliesslich von Verbinden, die nicht auf lindliche Arbeitskriifte be-
schrinkt sind, sie aber vertreten.

(2) Die Empfchiung betreffend die Genossenschaften (Entwicklungslander),
1966, gilt weiterhin fiir die Verbinde landlicher Arbeitskrifte, die in ihren An-
wendungsbereich fallen.

2. (1) Im Sinne dieser Empfehlung bezeichnet der Ausdruck, «ldndliche
Arbeitskrifte» alle in der Landwirtschaft, im Handwerk oder in verwandten
Berufen in ldndlichen Gebieten titigen Personen, gleichviel ob sie Lohnempfin-
ger sind oder nach Massgabe von Unterabsatz (2) dieses Absatzes selbstandig
erwerbstitig sind, wie etwa Pichter, Teilpichter oder Kleinlandwirte.

(2) Diese Empfehlung gilt nur fiir diejenigen Péchter, Teilpdchter oder
Kleinlandwirte, die ihr Einkommen hauptséchlich aus der Landwirtschaft bezie-
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hen, den Boden selbst bewirtschaften, und zwar nur mit Hilfe threr Familienange-
horigen oder mit gelegentlicher Hilfe familienfremder Arbeitskriifte, und die nicht

a) stindig Arbeitskrifte beschiftigen; oder
b) eine erhebliche Anzahl von Saisonarbertern beschéftigen: oder
¢) ihr Land von Teilpdchtern oder Pichtern bewirtschaften lassen.

3. Alle Gruppen lindlicher Arbeitskrifte, ob Lohnempfinger oder selbstin-
dig Erwerbstdtige, sollten das Recht haben, ohne vorherige Genehmigung Ver-
biande nach eigener Wahl zu bilden und solchen Verbinden beizutreten, wobei
lediglich die Bedingung gilt. dass sie deren Satzungen einhalten.

II. Die Rolle der Verbinde lindlicher Arbeitskrifte

4. Es sollte eines der Ziele der innerstaatlichen Politik zur Entwicklung
léandlicher Gebiete sein, die Grindung und Entwicklung starker und unabhéngi-
ger Verbidnde lindlicher Arbeitskrifte auf freiwilliger Grundlage zu erleichtern,
um die Beteiligung der ldndlichen Arbeitskrafte an der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung und an den sich daraus ergebenden Vorteilen auf wirksame
Weise und ohne Diskriminierung — im Sinne des Uberemkommens iiber die
Diskriminierung (Beschéftigung und Beruf). 1958 — sicherzustellen.

5. Die Verbdnde ldndlicher Arbeitskréfte sollten je nach Sachlage imstande
sein,

a) die Interessen der ldndlichen Arbeitskrifte zu vertreten, zu fordern und zu
wahren, beispielsweise durch Verhandlungen und Beratungen auf allen Ebe-
nen im Namen der Gesamtheit dieser Arbeitskriifte:

b) die landlichen Arbeitskrifte bei der Ausarbeitung, Durchfithrung und Be-
wertung von Programmen zur Entwicklung lindlicher Gebiete und in allen
Phasen und auf allen Stufen der innerstaatlichen Planung zu vertreten;

¢) die verschiedenen Gruppen landlicher Arbeitskrafte entsprechend den Inter-
essen jeder Gruppe von Anfang an aktiv an der Durchfithrung von Pro-
grammen folgender Art zu beteiligen:

i) Programme zur Entwicklung der Landwirtschaft einschliesslich der Ver-
besserung der Verfahren der Produktion, der Lagerhaltung, der Verar-
beitung, des Transports und der Vermarktung;

ii) Agrarreform-. Besiedlungs- und Landerschliessungsprogramme;

iit) Programme fiir 6ffentliche Arbeiten, landliche Gewerbe und hand-
werkliche Betriebe;

iv) Programme zur Entwicklung ldndlicher Gebiete, einschliesslich solcher,
die in Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen, der Internationa-

len Arbeitsorganisation und anderen Sonderorganisationen durchge-
fithrt werden;
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v) die in Absatz 15 dieser Empfehlung genannten Aufklarungs- und Bil-
dungsprogramme und sonstigen T#tigkeiten;

d) den Zugang der lindlichen Arbeitskrifte zu Einrichtungen wie Kredit-,
Versorgungs-, Vermarktungs- und Transporteinrichtungen und technischen
Diensten zu férdern und sicherzustellen;

e) bei der Verbesserung der allgemeinen und beruflichen Bildung auf dem
Lande und bei der Ausbildung fiir die Entwicklung von Gemeinwesen, fiir
genossenschaftliche und andere Titigkeiten von Verbdnden landlicher
Arbeitskrifte und bei der Ausbildung von Fiihrungskriften fiir deren Ver-
waltung aktiv mitzuwirken;

f) zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der lindlichen
Arbeitskrifte einschliesslich des Arbeitsschutzes beizutragen;

g) die Entwicklung der Sozialen Sicherheit und grundlegender sozialer Dienste
auf Gebieten wic Wohnungswesen, Gesundheitsschutz und Erholung zu
fordern.

ITIL. Mittel zar Forderung der Entwicklung
von Verbinden Eindlicher Arbeitskrifte

6. Damit die Verbdnde ldndlicher Arbeitskrifte ihre Rolle im Rahmen der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung spielen k&nnen, sollten die Mitglied-
staaten eine Politik der aktiven Forderung dieser Verbinde festlegen und verfol-
gen, um insbesondere

a) die Hindernisse, die der Griindung und Entwicklung solcher Verbinde und
der Austibung ihrer rechtméssigen Tétigkeit im Wege stehen, sowie jegliche
x Diskriminierung zu beseitigen, der die Verbinde lindlicher Arbeitskrifte
und ihre Mitglieder seitens der Gesetzgebung oder Verwaltung moglicher-
weise ausgesetzt sind;

b) den Verbinden lindlicher Arbeitskrifte und ihren Mitgliedern die gleichen
Moglichkeiten zur beruflichen Bildung zu bieten, die anderen Arbeitnehmer-
verbanden und ihren Mitgliedern offenstehen;

¢) den Verbanden lindlicher Arbeitskrifte zu ermoglichen, eine Politik zu
verfolgen, die darauf abzielt, soziale und wirtschaftliche Schutzmassnahmen
und Vorteile, die Arbeitnehmern in der Industrie oder gegebenenfalls
Arbeitnehmern ausserhalb der Industriec zugute kommen, auch fiir ihre
Mitglieder sicherzustellen.

7. (1) Die Grundsitze der Vereinigungsfreiheit sollten in vollem Masse ge-
achtet werden; die Verbande landlicher Arbeitskrafte sollten unabhingig sein, auf
frejwilliger Mitgliedschaft beruhen und keinerlei Einmischung, Zwang oder
Druck ausgesetzt sein.
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(2) Der Erwerb der Rechtspersonlichkeit durch Verbidnde lindlicher Arbeits-
krifte solite nicht an Bedingungen gekniipft werden. die geeignet sind. die An-
wendung von Absatz 3 und von Unterabsatz (1) dieses Absatzes zu beeintrachti-
gen.

(3) Bei der Ausiibung der ihnen in Absatz 3 und in diesem Absatz zuerkann-
ten Rechte sollten die landlichen Arbeitskrifte und ihre Verbdnde sich gleich
anderen Personen oder organisierten Gemeinschaften an die Gesetze halten.

(4) Die in Absatz 3 und in diesem Absatz vorgesehenen Rechte sollten weder
durch die innerstaatliche, Gesetzgebung noch durch die Art ihrer Anwendung
geschmilert werden. ‘

A. Massnahmen der Gesetzgebung und der Verwaltung

8. (1) Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die innerstaatliche Ge-
setzgebung unter Beriicksichtigung der besonderen Verhiltnisse im ldndlichen
Bereich die Griindung und Entwicklung von Verbinden lindlicher Arbeitskrifte
nicht behindert.

(2) Insbesondere sollte

a, den Grundsitzen des Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu Kollektivver-
handlungen, wie sie vor allem im Ubereinkommen iiber das Vereinigungs-
recht (Landwirtschaft), 1921, im Ubereinkommen tiber die Vereinigungs-
freiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes, 1948, und im Ubereinkom-
men iiber das Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektivverhandlungen,
1949, festgelegt sind, durch Anwendung der einschldgigen allgemeinen Ge-
setzgebung auf den landlichen Bereich oder gegebenenfalls durch den Erlass
einer besonderen Gesetzgebung volle Geltung verschafft werden, wobei den
Bediirfnissen aller Gruppen landlicher Arbeitskrafte in vollem Masse Rech-
nung getragen werden sollte; |

b) daflir gesorgt werden, dass die einschldgigen Rechtsvorschriften den beson-
deren Erfordernissen der lindlichen Gebiete in vollem Masse angepasst sind,
so dass insbesondere |

i) verhindert wird, dass Mindestanforderungen betreffend Mitgliederzahl,
Schulbildung und Finanzmittel die Entwicklung von Verbdnden in
landlichen Gebieten mit geringer Bevolkerungsdichte, niedrigem Bil-
dungsstand und geringem Einkommen behindern;

i) die Probleme, die sich in den Beziehungen der Verbdnde lindlicher
Arbeitskrifte zu ihren Mitgliedern ergeben konnten, in einer die
Rechte aller Beteiligten wahrenden Weise und im Einklang mit den
Bestimmungen des Ubereinkommens iiber die Vereinigungsfreiheit und
den Schutz des Vereinigungsrechtes, 1948, und des Ubereinkommens
liber Arbeitnehmervertreter, 1971, gelést werden;
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1ii) den betroffenen lindlichen Arbeitskriften ein wirksamer Schutz gegen
Entlassung oder Besitzentziehung auf Grund ihrer Stellung oder Tatig-
keit als Fithrungskrifte oder Mitglieder eines Verbandes lindlicher
Arbeitnehmer gewahrt wird.

9. Die wirksame Dilrchﬁihrung der fiir die Verbidnde lindlicher Arbeits-
krifte und ihre Mitglieder geltenden Gesetzgebung sollte durch angemessene
Einrichtungen und Verfahren, etwa in Form einer Arbeitsaufsicht, besonderer
Dienste oder anderer Stellen sichergestellt werden.

10. (1) Falls die landlichen Arbeitskrafte unter den bestehenden Verhiltnis-
sen Schwierigkeiten haben, die Initiative zur Griindung und Fithrung eigener
Verbinde zu ergreifen, sollten die bestehenden Verbidnde ermutigt werden, den
léndlichen Arbeitskréften auf Wunsch in geeigneter und ihren Interessen entspre-
chender Weise Rat und Hilfe zu gewihren.

(2) Diese Hilfe kénnte notigenfalls auf Wunsch durch Beratungsdienste
erginzt werden, deren Mitarbeiter befihigt sind, Beratung in Rechts- und Sach-
fragen zu erteilen und Bildungslehrginge durchzufiihren.

11. Es sollten geeignete Massnahmen getroffen werden, um in allen die
Arbeits- und Lebensbedingungen auf dem Lande betreffenden Fragen eine wirk-
same Anhoérung und Mitsprache der Verbinde landlicher Arbeitskrifte zu ge-
wihrleisten.

12. (1) Bei der Ausarbeitung und gegebenenfalls bei der Durchfithrung
wirtschaftlicher und sozialer Pline und Programme und bei allen anderen allge-
meinen Massnahmen zur wirtschaftlichen, sozialen oder kulturellen Entwicklung
ldndlicher Gebiete sollten die Verbdnde lindlicher Arbeitskrifte an den Planungs-
verfahren und den entsprechenden Einrichtungen, wie z. B. amtlichen Stellen und
Ausschiissen, Entwicklungsamtern und Wirtschafts- und Sozialriten, beteiligt
werden.

(2) Insbesondere sollten geeignete Massnahmen getroffen werden, die eine
effektive Mitwirkung dieser Verbidnde bei der Ausarbeitung, Durchfiihrung und
Bewertung von Agrarreformprogrammen erméglichen.

13. Die Mitgliedstaaten sollten die Schaffung von Verfahren und Einrichtun-
gen fordern, die die Kontakte zwischen den Verbinden landlicher Arbeitskrifte,
den Arbeitgebern und ihren Verbidnden und den zustdndigen Behorden begiinsti-
gen.

B. Aufklirung der Offentlichkeit

14. Es sollten Massnahmen getroffen werden, vor allem durch die zustidndige
Stelle, um

a) bei den unmittelbar Beteiligten, wie den zentralen, drtlichen und sonstigen
Behorden, den landwirtschaftlichen Arbeitgebern und Grundeigentiimern
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das Verstindnis dafiir zu fordern, welchen Beitrag Verbinde lindlicher
Arbeitskrifte zur Steigerung und besseren Verteilung des Volkseinkommens,
zur Erweiterung der Moglichkeiten fiir eine produktive und entgeltliche
Beschiftigung auf dem Lande, zur Hebung des allgemeinen Bildungs- und
Ausbildungsstandes der verschiedenen Gruppen lindlicher Arbeitskrifte
sowie zur Verbesserung der allgemeinen Arbeits- und Lebensbedingungen in
lindlichen Gebieten leisten kdnnen;

b) in der Offentlichkeit, insbesondere bei den in nichtlindlichen Bereichen der
Wirtschaft Tatigen, das Verstindnis dafiir zu fordern, welche Bedeutung
einer ausgewogenen Entwicklung von Land und Stadt zukommt., und dass
die Forderung von Verbénden lindlicher Arbeitskrifte als Beitrag zur Er-
haltung dieses Gleichgewichts erwtnscht ist.

15. Hierzu konnten folgende Massnahmen gehoren:

a) breit angelegte Aufkliarungs- und Bildungskampagnen, vor allem im Hin-
blick auf eine umfassende und praktische Aufklirung der lindlichen
Arbeitskrifte {iber ihre Rechte, damit sie diese notigenfalls ausiiben kénnen;

b) Rundfunk-, Fernseh- und Lichtspielprogramme sowie regelmissige Artikel
in der lokalen und tberregionalen Presse zur Darstellung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen in lindlichen Gebieten und zur Erlduterung der Ziele
der Verbédnde landlicher Arbeitnehmer und der Ergebnisse ihrer Tatigkeit;

¢) Seminare und Tagungen auf lokaler Ebene unter Beteiligung von Vertretern
der verschiedenen Gruppen landlicher Arbeitskrifte, der Arbeitgeber und
Grundeigentiimer, anderer Bevdlkerungsgruppen und der ortlichen Behor-
den; ‘

d) Besuche von Journalisten. von Vertretern der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer in Gewerbe und Handel, von Schiilern und Studenten in Begleitung

ihrer Lehrkréfte und von Vertretern anderer Bevolkerungsgruppen in ldnd-
lichen Gebieten;

e) die Ausarbeitung geeigneter Lehrplédne fiir die verschiedenen Schultypen und
-stufen, in denen die Probleme der landwirtschaftlichen Produktion und das
Leben der lindlichen Arbeitskrifte in geeigneter Weise beriicksichtigt sind.

C. Bildung und Ausbildang

16. Um zu gewihrleisten, dass sich die Verbinde lindlicher Arbeitskrifte
gedeihlich entwickeln und ihre Aufgaben im Rahmen der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung rasch und in vollem Umfang {ibernehmen, sollten u.a. von
der zustdndigen Stelle Massnahmen getroffen werden, um

a) den Fithrungskriften und den Mitgliedern dieser Verbinde Kenntnisse auf
folgenden Gebieten zu vermitteln:
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b)

¢)

d)

i) innerstaatliche Gesetzgebung und internationale Normen {iiber die
Titigkeit dieser Verbdnde unmittelbar betreffende Fragen, vor allem
das Veremigungsrecht;

ii) die Grundregeln fiir die Grindung und die Arbeitsweise von Verbin-
den lindlicher Arbeitskrifte;

iii) Fragen der lindlichen Entwicklung als Teil der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung des Landes, einschliesslich Fragen der landwirt-
schaftlichen und handwerklichen Produktion, der Lagerhaltung, der
Verarbeitung, des Transports, der Vermarktung und des Handels;

iv) Grundsitze und Verfahren der innerstaatlichen Planung auf verschie-
denen Ebenen;

v) Ausbildungshandbiicher und -programme, die von den Vereinten
Nationen, der Internationalen Arbeitsorganisation oder anderen Son-
derorganisationen verdffentlicht oder erarbeitet werden und fiir die
Bildung und Ausbildung lindlicher Arbeitskrifte bestimmt sind;

die Bildung der lindlichen Arbeitskrifte auf allgemeinen, fachlichen, wirt-
schaftlichen und sozialen Gebieten zu verbessern und zu férdern, damit sie
besser m der Lage sind, ihre Verbidnde zu entwickeln, sich ihrer Rechte
bewusst zu werden und sich aktiv an der lindlichen Entwicklung zu betei-
ligen; hierbei sollte der Ausbildung von des Lesens und Schreibens unkundi-
gen oder teilweise unkundigen Arbeitskriften mit Hilfe von Alphabetisie-
rungsprogrammen zusammen mit der praktischen Erweiterung ihrer Tétig-
keiten besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden;

Programme zu foérdern, die der Rolle Rechnung tragen, welche die Frauen
in der lidndlichen Gemeinschaft spielen kénnen und sollen; solche Pro-
gramme sollten in allgemeine, Frauen und Minnern unter den gleichen
Bedingungen zugingliche Bildungsprogramme eingegliedert sein;

eine speziell fiir Ausbilder landlicher Arbeitskrifte bestimmte Ausbildung zu
bieten, die es ihnen beispielsweise ermdglicht, zur Entwicklung genossen-
schaftlicher und anderer geeigneter Dienste beizutragen, mit deren Hilfe die
Verbinde unmittelbar den Bediirfnissen ihrer Mitglieder entsprechen konn-
ten, wobei gleichzeitig ihre Unabhéngigkeit durch die Starkung ihrer wirt-
schaftlichen Selbstindigkeit gefordert wiirde;

Programme zur Forderung der Landjugend im weitesten Sinne zu unterstit-
zen.

17.(1) Zur wirksamen Vermittlung der in Absatz 16 erwihnten Bildung und

Ausbildung sollten Arbeiter- oder Erwachsenenbildungsprogramme ausgearbeitet
und durchgefithrt werden, die den innerstaatlichen und ortlichen Gegebenheiten
sowie den sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Bediirfnissen der verschiede-
nen Gruppen lindlicher Arbeitskrifte, einschliesslich der besonderen Bediirfnisse
von Frauen und Jugendlichen entsprechen.
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(2) In Anbetracht ihrer besonderen Kenntnisse und Erfahrungen auf diesen
Gebieten konnten die Gewerkschaftsbewegungen und schon bestehenden Ver-
binde, die 1andliche Arbeitskrifte vertreten, an der Ausarbeitung und Durchfiih-
rung solcher Programme unmittelbar beteiligt werden.

D. Finanzielle und materielle Unterstiitzung

18. (1) Falls Verbande lindlicher Arbeitskrifte. besonders im Anfangssta-
dium ihrer Entwicklung, der Auffassung sind, dass sie finanzielle und materielle
Unterstiitzung bendtigen — etwa zur Durchfilhrung von Bildungs- und Ausbil-
dungsprogrammen —, und falls sie eine solche Unterstiitzung beantragen und
erhalten, sollte diese in der Weise gewihrt werden, dass ihre Unabhéingigkeit und
ihre Interessen sowie die ihrer Mitglieder voll gewahrt bleiben. Diese Unterstiit-
zung sollte die Initiative und die Bemiihungen der landlichen Arbeitskrifte ergin-
zen, ihre Verbidnde selbst zu finanzieren.

(2) Die vorstehenden Grundsétze gelten fiir jede finanzielle und materielle
Unterstiitzung, auch dann, wenn es die Politik eines Mitgliedstaates ist. diese
Unterstiitzung selbst zu leisten.

Es folgen die Unterschriften)
S /4
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Anhang 2

Ubereinkommen (Nr. 142)
itber die Berufsberatung und die Berufsbildung
im Rahmen der Erschliessung des Arbeitskriftepotentials

Die Allgemeine Konferenz
der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einbe-
rufen wurde und am 4, Juni 1975 zu ihrer sechzigsten Tagung zusammengetreten
ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrage anzunehmen betreffend die Frschlies-
sung des menschlichen Arbeitspotentials: Berufsberatung und Berufsbildung, eine
Frage, die den sechsten Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, dass diese Antriige die Form eines internationalen Uberein-
kommens erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 23. Juni 1975, das folgende Ubereinkom-
men an, das als Ubereinkommen iiber die Erschliessung des Arbeitskriftepoten-
tials, 1975, bezeichnet wird.

Artikel 1

1. Jedes Mitglied hat umfassende und koordinierte Grundsatzmassnahmen
und Programme fiir die Berufsberatung und die Berufsbildung festzulegen und zu
entwickeln, die eng auf die Beschéftigung bezogen sind, insbesondere mit Hilfe
der fiir den Arbeitsmarkt zustdndigen Behdrden.

2. Diese Grundsatzmassnahmen und Programme haben zu berticksichtigen:

a) die regionalen und nationalen Bedirfnisse, Moglichkeiten und Probleme auf
dem Gebiet der Beschiftigung;

b) den Stand und die Stufe der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Ent-
wicklung; und

¢) die Wechselbeziehungen zwischen den Zielen der Erschliessung des Arbeits-
kriftepotentials und anderen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Zie-
len.



459

3. Die Methoden fiir die Durchfithrung der Grundsatzmassnahmen und
Programme haben den innerstaatlichen Verhiltnissen zu entsprechen.

4. Ziel der Grundsatzmassnahmen und Programme muss es sein, den Einzel-
nen besser zu befihigen, die Arbeitsumwelt und die soziale Umwelt zu verstehen
und sie, einzeln oder gemeinsam. zu beeinflussen.

5. Die Grundsatzmassnahmen und Programme haben alle Personen in glei-
cher Weise und ohne jegliche Diskriminierung zu ermutigen und in die Lage zu
versetzen, ihre beruflichen Eignungen in ihrem eigenen Interesse und entspre-
chend ibren Bestrebungen zu entwickeln und einzusetzen, wobei die Bediirfnisse
der Gesellschaft zu beriicksichtigen sind.

Artikel 2

Im Hinblick auf die vorstehenden Ziele hat jedes Mitglied offene, anpas-
sungsfihige und einander erginzende Systeme des allaememen und berufsbilden-
den Unterrichts, der Bildungs- und Berufsberatung und der Berufsbildung zu
erarbeiten und zu entwickeln, ohne Riicksicht darauf, ob diese Tétigkeiten inner-
halb oder ausserhalb des Schulsystems ausgeiibt werden.

Artikel 3

1. Jedes Mitglied hat seine Systeme der Berufsberatung, unter Einbeziehung
stindiger Arbeitsmarktinformationen, schrittweise auszubauen, um sicherzustel-
len, dass allen Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen-umfassende Informatio-
nen und die denkbar umfassendste Beratung, einschliesslich geeigneter Pro-
gramme fiir alle behinderten Personen, zur Verfiigung stehen.

2. Diese Informations- und Beratungstitigkeiten haben sich auf die Berufs-
wahl, die Berufsbildung und damit zusammenhingende Bildungsmdglichkeiten,
die Beschiftigungslage und die Beschiftigungsaussichten, die Aufstiegsmoglich-
keiten, die Arbeitsbedingungen, den Arbeitsschutz und andere Aspekte des
Arbeitsiebens in den verschiedenen Bereichen der wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Tatigkeit und auf allen Stufen der Verantwortung zu erstrecken.

3. Die Informations- und Beratungstitigkeiten sind durch Informationen
iber die allgemeinen Aspekte der Gesamtarbeitsvertrige und der Rechte und
Pflichten aller Beteiligten auf Grund der Arbeitsgesetzgebung zu erginzen; diese
Informationen sind entsprechend der mnerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis
und unter Berticksichtigung der Funktionen und Aufgaben der beteiligten Ver-
biande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer bereitzustellen.

Artikel 4

Jedes Mitglied hat seine Berufsbildungssysteme schrittweise auszubauen,
anzupassen und aufeinander abzustimmen, um den Bedirfnissen der Jugend-
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lichen und Erwachsenen nach Berufsbildung wihrend ihres ganzen Lebens in
allen Wirtschaftsbereichen und -zweigen und auf allen Stufen der beruflichen
Befihigung und Verantwortung gerecht zu werden.

Artikel 5

Die Grundsatzmassnahmen und Programme der Berufsberatung und Be-
rufsbildung sind in Zusammenarbeit mit den Verbinden der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer und, soweit dies angebracht ist und mit der innerstaatlichen Ge-
setzgebung und Praxis im Einklang steht, mit anderen beteiligten Stellen zu
erarbeiten und durchzufiihren.

Artikel 6

Die férmlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind dem Generaldi-
rektor des Internationalen Arbeitsamtes zur Eintragung mitzuteilen.

Artikel 7

1. Dieses Ubereinkommen bindet nur diejenigen Mitglieder der Internationa-
len Arbeitsorganisation, deren Ratifikation durch den Generaldirektor eingetra-
gen ist.

2. Es tritt in Kraft zwolf Monate nachdem die Ratifikationen zweier Mit-
glieder durch den Generaldirektor eingetragen worden sind.

3. In der Folge tritt dieses Ubereinkommen fiir jedes Mitglied zwdlf Monate
nach der Eintragung seiner Ratifikation in Kraft.

Artikel 8

1. Jedes Mitglied, das dieses qureinkommen ratifiziert hat, kann es nach
Ablauf von zehn Jahren, gerechnet von dem Tag, an dem es zum erstenmal in
Kraft getreten ist, durch Anzeige an den Generaldirektor des Internationalen
Arbeitsamtes kiindigen. Die Kiindigung wird von diesem eingetragen. Thre Wir-
kung tritt erst ein Jahr nach der Eintragung ein.

2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat und innerhalb
eines Jahres nach Ablauf des im vorigen Absatz genannten Zeitraumes von zehn
Jahren von dem in diesem Artikel vorgesechenen Kiindigungsrecht keinen Ge-
brauch macht, bleibt fiir einen weiteren Zeitraum von zehn Jahren gebunden. In
der Folge kann es dieses Ubereinkommen jeweils nach Ablauf eines Zeitraumes
von zehn Jahren nach Massgabe dieses Artikels kiindigen.
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Artikel 9

1 Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes gibt allen Matglie-
dern der Internationalen Arbeitsorganisation Kenntnis von der Eintragung aller
Ratifikationen und Kundigungen die thm von den Mitghedern der Organisation
mitgeteilt werden

2 Der Generaldirektor wird die Mitgheder der Organisation wenn e thnen
von der Eintragung der zweiten Ratifikation die thm mitgetedt wird, Kenntms
gibt, auf den Zeitpunkt aufmerksam machen, in dem dieses Ubereinkommen 1m
Kiaft tritt

Aatikel 10

Der Generaldirekto: des Internationalen Arbeitsamtes ubermittelt dem Ge-
neralsekretar der Veremten Nationen zwecks Emtragung nach Artikel 102 der
Charta der Veremten Nationen vollstandige Auskunfte uber alle von thm nach
Massgabe der vorausgehenden Artikel eingetragenen Ranfikationen und Kundi-
gungen

Artikel 11

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hat, sooft er es fur
notig erachtet der Allgememen Konferenz emen Bericht uber die Durchfuhrung
dieses Ubereimnkommens zu erstatten und zu prufen, ob die Frage semer ganz-
lichen oder teilwesen Abanderung auf die Tagesoidnung der Konferenz gesetzt
werden soll

Artikel 12

1 Nimmt die Konferenz ein neues Uberemnkommen an, welches das vorlie-
gende Uberemkommen ganz oder tellwetse abandert, und sieht das neue Uberein-
kommen nichts andeies vor, so gelten folgende Bestimmungen

a) Die Ratifikation des neugefassten Uberemkommens durch em Mitghed
schliesst ohne weiteres die sofortige Kundigung des vorliegenden Uberein-
kommens i sich ohne Rucksicht auf Artikel 8, vorausgesetzt, dass das
neugefasste Ubereinkommen i Kraft getieten 1st

b, Vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des neugefassten Uberemkommens an
kann das voiliegende Uberemnkommen von den Mitghedern nicht mehr
ratifiziert werden

2 Indessen bleibt das vorhiegende Uberemkommen nach Form und Inhalt
jedenfalls 1 Kraft fur die Mitgheder, die dieses, aber nicht das neugefasste
Uberemkommen ratifiziert haben
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Artikel 13

Der franzosische und der englische Wortlaut dieses Ubereinkommens sind
in gleicher Weise massgebend.

(Es folgen die Unterschriften)
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Empfehlung (Nr.150)
betreffend die Berufsberatung und die Berufsbildung
im Rahmen der Erschliessung des Arbeitskriftepotentials

Die Allgemeine Konferenz
der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einbe-
rufen wurde und am-4. Juni 1975 zu ihrer sechzigsten Tagung zusammengetreten
ist,

verweist auf die Bedeutung der Berufsberatung und Berufsbildung bei der
Durchfithrung von Beschéftigungsmassnahmen und -programmen:

nimmt Kenntnis von den Bestimmungen der bestehenden internationalen
Arbeitsiibereinkommen und Empfehlungen, die fiir die Beschiftigungspolitik von
unmittelbarer Bedeutung sind. insbesondere des Ubereinkommens und der Emp-
fehlung {iber die Diskriminierung (Beschiftigung und Beruf), 1958, und des
Ubereinkommens und der Empfehlung iiber die Beschaftigungspolitik. 1964;

nimmt zur Kenntnis, dass die Allgemeine Konferenz der Organisation der
Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur auf ihrer achtzehn-
ten Tagung (1974) eme Empfehlung iiber fachliche und berufliche Bildung ange-
nommen hat;

stellt fest, dass die Internationale Arbeitsorganisation und die Organisation
der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur eng zusammen-
gearbeitet haben, um zu gewéhrleisten, dass mit den Urkunden der beiden Orga-
nisationen aufeinander abgestimmte Ziele verfolgt und Doppelarbeit sowie Kom-
petenzkonflikte vermieden werden, und dass sie zur wirksamen Durchfiihrung
dieser Urkunden auch weitherhin eng zusammenarbeiten werden;

hat beschlossen. verschiedene Antrige anzunehmen betreffend die Erschlies-
sung des menschlichen Arbeitspotentials: Berufsberatung und Berufsbildung. eine
Frage, die den sechsten Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, dass diese Antrige die Form einer Empfehlung erhalten
sollen.
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Die Konferenz nimmt heute, am 23. Juni 1975, die folgende Empfehlung an,
die als Empfehlung betreffend die Erschliessung des Arbeitskriftepotentials,
1975, bezeichnet wird.

1. Allgemeine Bestimmungen

1. Diese Empfehlung giit fiir die Berufsberatung und Berufsbildung von
Jugendlichen und Erwachsenen fiir alle Bereiche des wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Lebens und fiir alle Stufen der beruflichen Befihigung und
Verantwortung.

2. (1) Im Sinne dieser Empfehlung bedeutet der Zusatz «Berufs-» vor den
Wortern «Beratung» und «Bildung», dass Beratung und Bildung darauf abzielen,
die menschlichen Fihigkeiten zur Gestaltung eines produktiven und befriedigen-
den Arbeitslebens festzustellen und zu entwickeln, sowie in Verbindung mit den
verschiedenen Bildungsformen den Einzelnen besser zu befihigen, die Arbeitsbe-
dingungen und die soziale Umwelt zu verstehen und sie, einzeln oder gemeinsam,
zu beeinflussen.

(2) Die in Unterabsatz (1) dieses Absatzes enthaltene Begriffsbestimmung
gilt fiir die Beratung, die Erstausbildung, die Weiterbildung und die Umschulung,
ungeachtet der Art und Weise, in der sie erteilt werden, und ungeachtet der Stufe
der beruflichen Befdhigung und Verantwortung.

3. Bei der Durchfiihrung dieser Empfehlung sollten die Mitgliedstaaten die
ihre Bestimmungen ergéinzenden Richtlinien beriicksichtigen, die gegebenenfalls
von Regionalkonferenzen, Industrieausschiissen und von Sachverstdndigen- und
Beratertagungen der Internationalen Arbeitsorganisation und von anderen zu-
stindigen Stellen ausgearbeitet werden.

I1. Grundsatzmassnahmen und Programme

4. (1) Die Mitglieder sollten umfassende und koordinierte Grundsatzmass-
nahmen und Programme fiir die Berufsberatung und die Berufsbildung festlegen
und entwickeln, die eng auf die Beschéftigung bezogen sind, insbesondere mit
Hilfe der fiir den Arbeitsmarkt zustdndigen Behorden.

(2) Diese Grundsatzmassnahmen und Programme sollten beriicksichtigen:

a) die regionalen und nationalen Bediirfnisse, Moglichkeiten und Probleme
auf dem Gebiet der Beschiftigung;

b) den Stand und die Stufe der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Ent-
wicklung; und
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¢) die Wechselbeziehungen zwischen den Zielen der Erschliessung des Arbeits-
kriftepotentials und anderen wirtschaftlichen. sozialen und kulturellen Zie-
len.

(3) Die Methoden fiir die Durchfithrung der Grundsatzmassnahmen und
Programme sollten den innerstaatlichen Verhiltnissen entsprechen.

(4) Die Grundsatzmassnahmen und Programme sollten alle Personen in
gleicher Weise und ohne jegliche Diskriminierung ermutigen und in die Lage
versetzen, ihre beruflichen Eignungen in ihrem eigenen Interesse und entspre-
chend ihren Bestrebungen zu entwickeln und einzusetzen. wobei die Bediirfnisse
der Gesellschaft zu berucksichtigen sind.

(5) Die Grundsatzmassnahmen und Programme sollten auch die Betriebe zur
Ubernahme der Verantwortung fiir die Ausbildung der von ihnen beschéftigten
Arbeitnehmer ermutigen. Die Betriebe sollten bei der Planung ihrer Ausbildungs-
programme mit den Vertretern ihrer Arbeitnehmer zusammenarbeiten und,
soweit moglich, gewéhrleisten. dass diese Programme mit den Programmen des
6ffentlichen Ausbildungssystems iibereinstimmen.

(6) Die Grundsatzmassnahmen und Programme sollten folgendes zum Ziel
haben:

a) Die Aufnahme einer produktiven Beschéftigung einschliesslich einer selb-
stindigen Erwerbstitigkeit zu gewihrleisten, die den personlichen Eignun-
gen und Bestrebungen entspricht, und die berufliche Mobilitdt zu erleich-
tern;

b) schopferische Fihigkeiten, Dynamik und Initiative zu fordern, um die
Arbeitsleistung zu erhalten und zu verbessern;

¢) Personen vor Arbeitslosigkeit, Finkommensverlusten in anderer Form oder
Minderung der Erwerbsfahigkeit infolge mangelnder Nachfrage nach ihren
beruflichen Fertigkeiten sowie vor Unterbeschiftigung zu schiitzen;

d) Personen vor fibermissiger korperlicher oder psychischer Belastung in der
Beschiftigung zu schiitzen;

e) Personen vor Berufsgefahren zu schiitzen. indem ein qualifizierter Unter-
richt iiber Arbeitsschutz in die Ausbildung fur jeden Beruf einbezogen wird ;

f) Personen. die nach beruflicher Befriedigung. nach personlicher Leistung und
Entfaltung und nach einer Verbesserung ihrer Lebenslage streben, dabei zu
helfen, durch eigene Anstregung ihren Beitrag zur Volkswirtschaft zu ver-
bessern oder zu dndern;

den sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Fortschritt sowie fortlaufende
Anpassungen an Verdnderungen unter Mitwirkung aller Beteiligten bei der
Neugestaltung der Arbeitserfordernisse zu fordern;

oq
S

h) die vollstindige Beteiligung aller gesellschaftlichen Gruppen am Entwick-
lungsprozess und an den sich hieraus ergebenden Vorteilen zu erreichen.
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5. (1) Im Hinblick auf die vorstehenden Ziele sollten die Mitglieder offene,
anpassungsfihige und einander erginzende Systeme des allgemeinen und berufs-
bildenen Unterrichts, der Bildungs- und Berufsberatung und der Berufsbildung
erarbeiten und entwickeln, ohne Riicksicht darauf, ob diese Tétigkeiten innerhalb
oder ausserhalb des Schulsystems ausgeiibt werden.

(2) Die Mitglieder sollten sich insbesondere bemiihen,

a) sicherzustellen, dass alle gleichen Zugang zur Berufsberatung und Berufsbil-
dung haben;

b) den verschiedenen Bevélkerungsgruppen fortlaufend eine breitangelegte,
wirklichkeitsnahe Berufsberatung zu gewdhren, die sich auf alle Wirtschafts-
zweige erstreckt;

¢) umfassende Systeme der Berufsbildung zu entwickeln, die alle Aspekte der
produktiven Arbeit in allen Wirtschaftszweigen beriicksichtigen;

d) die Mobilitdt zwischen verschiedenen Ausbildungsgidngen, zwischen und
imnerhalb von verschiedenen Berufen und Wirtschaftsbereichen und zwi-
schen verschiedenen Verantwortungsstufen zu erleichtern;

¢) die Berufsbildung fiir einen Wirtschaftsbereich oder -zweig mit der Berufs-
bildung fir andere Bereiche oder Zweige abzustimmen;

J) Modelle einer systematischen Berufsbildung in allen Wirtschaftszweigen und
fiir alle Arten von Arbeiten und alle Stufen der beruflichen Befdhigung und
Verantwortung aufzustellen;

g) allen Arbeitnehmern die tatsichliche Moglichkeit zur Wiedereingliederung
in das Bildungssystem auf einer ihrer Berufserfahrung entsprechenden Stufe
zu bieten;

; h) enge Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen der ausserhalb des
Schulsystems vermittelten Berufsberatung und Berufsbildung auf der einen
und der Bildungsberatung und dem Schulsystem auf der anderen Seite
herzustellen;

i) die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Arbeitnehmer ihre Berufs-
bildung durch gewerkschaftliche Bildung, die ihre massgebenden Verbdande
vermitteln, ergdnzen konnen;

J) Forschungen durchzufiihren und die Verwaltungsvorschriften und -verfah-
ren so anzupassen, wie es die Durchfithrung der Programme der Berufsbera-
tung und Berufsbildung verlangt.

6. Die Grundsatzmassnahmen und Programme fiir die Berufsberatung und
Berufsbildung soliten

a) auf Grundsatzmassnahmen und grossere Programme fiir die soziale und
wirtschaftliche Entwicklung — z. B. Arbeitsforderung, gesellschaftliche Ein-
gliederung, Entwicklung Iandlicher Gebiete, Forderung von Handwerk und
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Industrie, die Anpassung der Arbeitsmethoden und -organisation an die
Bediirfnisse des Menschen sowie die Verbesserung der Arbeitsbedingungen —
abgestimmt sein;

b) die internationale wirtschaftliche und technologische Wechselwirkung und
Zusammenarbeit beriicksichtigen;

c) im Hinblick auf die gegenwirtige und geplante soziale und wirtschaftliche
Entwicklung regelmissig liberpriift werden:

d) Titigkeiten férdern, die die Arbeitnehmer dazu anregen, emnen Beitrag zur
Verbesserung der internationalen Beziehungen zu leisten;

e) zum besseren Verstindnis technischer, wissenschaftlicher. wirtschaftlicher,
sozialer und kuftureller Fragen beitragen;

f) eine geeignete Infrastruktur fiir die Bereitstellung einer angemessenen Aus-
bildung unter Beriicksichtigung der wesentlichen Arbeitsschutznormen
schaffen und weiterentwickeln.

II1. Berufsberatung

7. (1) Die Mitglieder sollten ihre Systeme der Berufsberatung. unter Einbe-
ziehung stindiger Arbeitsmarktinformationen. schrittweise ausbauen. um sicher-
zustellen, dass allen Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen umfassende Infor-
mationen und die denkbar umfassendste Beratung einschliesslich geeigneter Pro-
gramme fiir alle behinderten Personen zur Verfugung stehen.

(2) Diese Informations- und Beratungstitigkeiten sollten sich auf die Berufs-
wahl, die Berufsbildung und damit zusammenhingende Bildungsmdglichkeiten,
die Beschiftigungslage und die Beschiftigungsaussichten, die Aufstiegsmoglich-
keiten, die Arbeitsbedingungen. den Arbeitsschutz und andere Aspekte des
Arbeitslebens in den verschiedenen Bereichen der wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Tétigkeit und auf allen Verantwortungsstufen |erstrecken.

(3) Die Informations- und Beratungstatigkeiten sollten durch Informationen
iber die allgemeinen Aspekte der Gesamtarbeitsvertrige und der Rechte und
Pflichten aller Beteiligten auf Grund der Arbeitsgesetzgebung erginzt werden;
diese Informationen sollten entsprechend der innerstaatlichen Gesetzgebung und
Praxis und unter Berticksichtigung der Funktionen und Aufgaben der beteiligten
Verbinde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer bereitgestellt werden.

8. (1) Die Hauptziele der Berufsberatungsprogramme sollten darin bestehen,

a) Kindern und noch nicht berufstitigen Jugendlichen eine Grundlage fiir die
Wahl eines ihren Eignungen, Fihigkeiten und Interessen und den Beschéfti-
gungsmoglichkeiten entsprechenden Bildungs- oder Berufsbildungsweges zu
bieten;
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b)

d)

V)

Teilnehmern an Bildungs- und Berufsbildungsprogrammen zu helfen, den
grosstmoglichen Nutzen aus diesen Programmen zu ziehen und sich entwe-
der auf eine erginzende Bildung oder Berufsbildung oder auf den Eintritt in
einen Beruf und die weitere Bildung und Berufsbildung je nach den Erfor-
dernissen ihres Erwerbslebens vorbereiten zu konnen;

Personen, die in das Arbeitsleben~ eintreten, einen Berufswechsel anstreben
oder arbeitslos sind, bei der Wahl eines Berufs und bei der Planung der
entsprechenden Bildung und Berufsbildung zu helfen;

Personen, die eine Beschiftigung ausiiben, {iber Moglichkeiten zur Verbesse-
rung ihrer beruflichen Entwicklung, ihres Leistungsstandes, ihres Einkom-
mens und ihrer Stellung, tiber die hierzu erforderliche Bildung und Berufs-
bildung und iiber die fiir diesen Zweck zur Verfiigung stehenden Mittel und
Wege zu informieren;

in der Offentlichkeit allgemein Verstindnis fiir den Beitrag zu wecken, den
die verschiedenen Wirtschaftsbereiche und -zweige einschliesslich derjenigen,
die bisher traditionsgeméss wenig Ansehen genossen haben, zur allgemeinen
Entwicklung und zur Ausweitung der Beschéftigung leisten und zu leisten
imstande sind;

die beteiligten Institutionen bei der Bereitstellung von Informationen und
Berichten iiber die Wirksamkeit besonderer Ausbildungsprogramme als Be-
standteil der Berufsberatung zu unterstiitzen.

(2) Die Mitglieder sollten sicherstellen, dass solche Programme mit dem

Recht auf freie Berufswahl und gerechte Aufstiegsmoglichkeiten sowie mit dem
Recht auf Bildung vereinbar sind.

9. Bei der Ausweitung des Wirkungsbereichs ihrer Systeme der Berufsbera-

tung sollten die Mitglieder besonders auf folgendes achten:

a)

b)

Kindern und Jugendlichen, die eine Schule besuchen, zu helfen, den Wert
und die Bedeutung der Arbeit schitzen zu lernen, eine Vorstellung von der
Arbeitswelt zu erhalten und sich mit den Arbeitsbedingungen in méglichst
vielen Berufen — unter Beriicksichtigung der ihnen voraussichtlich offenste-
henden Beschiftigungs- und Aufstiegsmdglichkeiten — sowie mit den Vor-
aussetzungen zur Nutzung dieser Moglichkeiten vertraut zu machen;

Kinder und Jugendliche, die nie eine Schule besucht oder die Schule vorzei-
tig verlassen haben, tiber so viele Berufe wie méglich und tiber die Beschéfti-
gungsmoglichkeiten in diesen Berufen zu informieren sowie iiber den Zu-
gang zu diesen Berufen zu beraten;

Erwachsene, die Arbeitnehmer oder selbstindig erwerbstitig sind, iiber Ent-
wicklungstendenzen und -ziele, die sie beriihren, und insbesondere iiber die
Auswirkungen der sozialen, technischen und wirtschaftlichen Verinderun-
gen auf ihren Titigkeitsbereich zu unterrichten;
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d) Arbeitslosen und Unterbeschéftigten jede erforderliche Information und
Beratung iiber Méglichkeiten zur Erlangung eines Arbeitsplatzes oder zur
Verbesserung ihrer Beschiftigungssituation und die zur Erreichung dieses
Ziels verfiigbaren Mittel zu gewiéhren;

e) Personen, fir die sich im Zusammenhang mit Fragen der Bildung, der
Berufsbildung oder der Beschiftigung besondere Probleme stellen. im Rah-
men umfassender, auf den sozialen Fortschritt gerichteter Massnahmen zu
helfen, diese Probleme zu iiberwinden.

10. (1) Es sollten sowohl Programme zur Gruppenberufsberatung — d.h. die
Verbreitung von einschligigem Material und die Beratung von Gruppen mit
gleichen Berufsbediirfnissen —~ wie auch eine Einzelberatung geboten werden.

(2) Die Einzelberatung sollte insbesondere Jugendlichen und Erwachsenen
zur Verfligung stehen, die bei der Ermittlung ihfer beruflichen Eignungen, Fiahig-
keiten und Interessen. der Beurteilung der ihnen voraussichtlich offenstehenden
Bildungs-, Berufsbildungs- und Beschiftigungsmdéglichkeiten und der Wahl eines
Bildungs- oder Berufsbildungsweges oder einer Beschiftigung besonderer Hilfe
bediirfen.

(3) Bei der Einzelberatung — und je nach Sachlage auch bei der Gruppenbe-
ratung — sollte das spezifische Informations- und Unterstiitzungsbediirfnis der
betreffenden Personen beriicksichtigt werden, wobei korperlich und geistig behin-
derte sowie in sozialer und bildungsmassiger Hinsicht benachteiligte Personen
besondere Beachtung erhalten sollten. Hierzu kdnnten Ubungen in der Informa-
tionsbeschaffung und -auswertung und Entscheidungsfindung sowie in der Aus-
wahl erweiterter Laufbahnmdéglichkeiten und -ziele gehdren, um die Fahigkeit zu
entwickeln, eine auf sachgerechter Unterrichtung beruhende Wahl zu treffen.
Hierbei solite stets das Recht jedes Menschen geachtet werden, auf der Grundlage
umfassender einschldgiger Informationen selbst seine Wahl zu treffen.

(4) Die Einzelberatung sollte. wann immer erforderlich, durch Hinweise auf
Hilfsmassnahmen und andere Formen der Unterstiitzung erginzt werden, die fiir
die berufliche Anpassung niitzlich sein kénnen.

11. Die Mitglieder, deren Berufsberatungsprogramme sich im Anfangssta-
dium der Entwicklung befinden, sollten vor allem folgende Ziele anstreben:

a) die Jugendlichen darauf aufmerksam zu machen. wie wichtig es ist, die
allgemeine Bildung und die Berufsbildung unter voller Beriicksichtigung der
bestehenden Beschiiftigungsaussichten, der Tendenzen der wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung sowie ihrer personlichen Eignungen und Interes-
sen zu wihlen;

b) diejenigen Bevdlkerungsgruppen zu unterstiitzen, die zur Uberwindung tra-
ditionsbedingter Schranken bei ihrer freien Bildungs-. Berufsbildungs- oder
Berufswahl der Hilfe bediirfen;
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¢) den Bediirfussen derjenigen Rechnung zu tragen, die iber besondere Fihig-
keiten auf Arbeitsgebieten verfiigen, denen wesentliche Bedeutung zu-
kommt.

12. Die Mitglieder sollten im Rahmen ihrer Berufsberatungsprogramme alle
verfiigbaren Einrichtungen und Medien voll nutzen, durch die sie die verschiede-
nen in Betracht kommenden Bevdlkerungsgruppen am wirksamsten erreichen
konnen,

13. (1) Nach Maoglichkeit sollten im Rahmen der Berufsberatung geeignete
Fahigkeits- und Eignungstests, die sich sowohl auf die korperlichen als auch auf
die psychischen Eigenschaften erstrecken, und andere Priifungsmethoden entspre-
chend den Bediirfnissen im Einzelfall angewandt werden.

(2) Solche Tests und andere Priffungsmethoden sollten nur mit Zustimmung
der Beratung suchenden Personen und in Verbindung mit anderen Verfahren zur
Feststellung der individuellen Eigenschaften angewandt werden; sie sollten aus-
schliesslich von Fachleuten durchgefiihrt werden.

(3) Die ber der Anwendung solcher Tests und anderer Priifungsmethoden
erzielten Ergebnisse sollten ohne die ausdriickliche Zustimmung der gepriiften
Personen nicht an Dritte weitergegeben werden.

14. (1) Wird im Rahmen der Berufsberatung auf Tests und andere Priifungs-
methoden zuriickgegriffen, so sollten diese fiir die betroffenen Altersgruppen,
Bevodlkerungsgruppen und Kulturkreise genormt und auf ihre Tauglichkeit fiir die
konkreten Zwecke, fiir die sie gedacht sind, iiberpriift sein.

(2) Es sollte ein fortlaufendes Programm zur Weiterentwicklung und regel-
méssigen Neuanpassung solcher Tests und anderer Priifungsmethoden bestehen,
um verdnderten Bedingungen und Lebensformen Rechnung zu tragen.

IV. Berufsbildung

A. Allgemeine Bestimmungen

15.(1) Die Mitglieder sollten die Berufsbildungssysteme ihrer Lander schritt-
weise ausbauen, anpassen und aufeinander abstimmen, um den Bediitfnissen der
Jugendlichen und Erwachsenen nach Berufsbildung wahrend ihres ganzen Lebens
in allen Wirtschaftsbereichen und -zweigen und auf allen Stufen der beruflichen
Befahigung und Verantwortung gerecht zu werden.

(2) Sie sollten hierbei insbesondere darauf achten:

a) Aufstiegsmoglichkeiten zu schaffen, die soweit moglich Personen offenste-
hen sollten, die den Wunsch und die Fihigkeit haben, hohere Stufen der
beruflichen Befahigung und Verantwortung zu erreichen;
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b) die Berufsbildung in denjenigen Wirtschaftsbereichen und -zweigen zu ver-
bessern, in denen sie vorwiegend unsystematisch erfolgt und in denen veral-
tete Techniken und Arbeitsmethoden vorherrschen;

c) Angehorigen der Bevolkerung. die bisher nicht ausreichend beriicksichtigt
worden sind. insbesondere wirtschaftlich oder sozial benachteiligten Grup-
pen, eine Berufsbildung zukommen zu lassen;

d) die allgemeine Bildung und die Berufsbildung, den theoretischen und prakti-
schen Unterricht sowie die Erstausbildung und die Weiterbildung wirksam
aufeinander abzustimmen.

(3) Die Berufsbildungsprogramme sollten so gestaltet sein, dass sie die
Vollbeschiftigung und die Entwicklung der Féhigkeiten des Einzelnen fordern.

16. Die Berufsbildungsprogramme fiir einzelne Berufe und Wirtschafts-
zweige sollten gegebenenfails in aufeinander aufbauenden Stufen gestaltet wer-
den, damit auf diese Weise angemessene Moglichkeiten geschaffen werden fiir

a) die Erstausbildung von Jugendlichen und Erwachsenen mit geringer oder
ohne Arbeitserfahrung;

b) die Weiterbildung, die Berufstitige in die Lage versetzen sollte,

1) ihre Leistung zu verbessern oder ihre beruflichen Betdtigungsméglich-
keiten zu erweitern, eine héherwertige Titigkeit auszuiiben oder eine
hohere Stellung zu erlangen;

i) ihre Kenntnisse und Fertigkeiten entsprechend den Entwicklungen in
dem betreffenden Beruf auf den neuesten Stand zu bringen;

¢) die Umschulung, um Erwachsenen die Mdglichkeit zu bieten, neue Befdhi-
gungen fiir einen anderen Beruf zu erwerben;

d) jede zur Erginzung der Ausbildung erforderliche Weiterbildung;

e) die Ausbildung im Arbeitsschutz am Arbeitsplatz, insbesondere fiir Jugend-
liche und Erwachsene mit geringer Arbeitserfahrung;

f) die Information {iber Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit der
Beschiftigung, darunter auch iiber Systeme der Sozialen Sicherheit.

17. (1) Es sollte alles unternommen werden, erforderlichenfalls mit Hilfe
offentlicher Finanzmittel, um die vorhandenen und potentiellen Berufsbildungs-
kapazititen einschliesslich der Mdglichkeiten der Betriebe voll zu entwickeln und
zu nutzen, damit Programme der permanenten Berufsbildung bereitgestellt wer-
den konnen.

(2) Soweit zweckmassig, solite bei der Ausbildung auf Massenmedien, nicht
ortsgebundene Unterrichtseinrichtungen, Fernlehrgédnge und andere Formen des
Selbstunterrichts zuriickgegriffen werden.

18. Die Programme zur Erstausbildung von Jugendlichen mit geringer oder
ohne Arbeitserfahrung sollten insbesondere vermitteln:
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a) eine auf die praktische Ausbildung und den berufshezogenen theoretischen
Unterricht abgestimmte Allgemeinbildung;

b) eine Grundausbildung in Kenntnissen und Fertigkeiten, die mehreren ver-
wandten Berufen gemeinsam sind, und die von Bildungs- oder Berufsbil-
dungseinrichtungen oder in einem Betrieb, sei es am Arbeitsplatz oder in
anderer Form, vermittelt werden kénnten;

¢) eine Spezialisierung 1n unmittelbar verwertbaren Kenntnissen und Fertigkei-
ten im Hinblick auf Beschiftigungsmoglichkeiten, die bereits bestehen oder
geschaffen werden sollen;

d) eine beaufsichtigte Einfilhrung in eine konkrete Arbeitssituation.

19. (1) Die Erstausbildung in Form von Vollzeitlehrgéngen sollte so weit wie
mdglich eine angemessene zeitliche Abstimmung zwischen dem theoretischen
Unterricht in den Ausbildungseinrichtungen und der Ausbildung am Arbeitsplatz
in den Betrieben vorsehen, um zu gewidhrleisten, dass der theoretische Unterricht
auf die konkrete Arbeitssituation bezogen ist; ebenso sollte die praktische Ausbil-
dung, sofern sie nicht am Arbeitsplatz erfolgt, so weit wie mdglich auf konkrete
Arbeitssituationen bezogen sein.

(2) Die Ausbildung am Arbeitsplatz als Teil der von den Ausbildungsein-
richtungen veranstalteten Lehrginge sollte von den beteiligten Betrieben, Einrich-
tungen und Arbeitnehmervertretern gemeinsam geplant werden, um

a) den Auszubildenden die Moglichkeit zu geben, das ausserhalb des Arbeits-
platzes Gelernte in der Praxis anzuwenden;

b) sie mit Aspekten ihres Berufes bekanntzumachen, die ausserhalb der Be-
triebe nicht erfasst werden koénnen;

¢) Jugendliche mit geringer oder ohne Arbeitserfahrung mit den Anforderun-
gen und Bedingungen, die sie bei der Arbeit voraussichtlich vorfinden wer-
den, und mit ihrer Verantwortung innerhalb einer Arbeitsgruppe vertraut zu
machen.

20. Die Personen, die nach Abschluss der in Absatz 19 erwihnten Vollzeit-
lehrginge eine Beschiftigung aufnehmen, sollten erhalten:

a) eine Einweisung, die mit der Art und dem Zweck des Betriebes und den
Bedingungen vertraut macht, unter denen dort die Arbeit verrichtet wird;

b) eine systematische erginzende Ausbildung am Arbeitsplatz, verbunden mit
den notwendigen theoretischen Lehrgingen;

¢) soweit moglich die planmissige Erwerbung von Erfahrungen in einer Reihe
von Arbeiten und Aufgaben, die fiir die Ausbildung von Wert sind, ein-
schliesslich der Anpassung an den Arbeitsplatz.

21. Die zustindigen Stellen sollten in Ubereinstimmung mut der staatlichen
Planung und der innerstaatlichen Gesetzgebung und nach Anhérung der Arbeit-
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geber- und der Arbeitnehmerverbdnde nationale oder regionale Pline fiir die
Weiterbildung aufstellen, die auf die Beschiftigungslage bezogen sind.

22. (1) Die Betriebe sollten in Beratung mit den Arbeitnehmervertretern, den
beteiligten Personen und den fir deren Arbeit Verantwortlichen Pline fiir die
Weiterbildung aller bei ihnen Beschéftigten auf allen Stufen der beruflichen
Befahigung und Verantwortung aufstellen und regelmaissig iiberpriifen: zu diesem
Zweck konnte ein gemeinsamer Ausschuss eingesetzt werden.

(2) Diese Pline sollten

a) Moglichkeiten bieten. sich fiir den Aufstieg zu héheren Stufen der beruf-
lichen Befahigung und Verantwortung zu qualifizieren;

b) die technische und sonstige Ausbildung und die Arbeitserfahrung erfassen,
die den beteiligten Personen vermittelt werden sollen;

¢) die Féhigkeiten und Interessen der beteiligten Personen sowie die Arbeitsan-
forderungen beriicksichtigen.

(3) Die fiir die Arbeit anderer Personen Verantwortlichen sollten verpflichtet
sein, einen wirksamen Beitrag zum Erfolg der Weiterbildungspldne zu leisten.

(4) Die organisatorische Verantwortung fiir die Aufstellung, Durchfiihrung
und Uberpriifung der Weiterbildungspline sollte klar abgegrenzt und so weit wie
moglich einer besonderen Einheit oder einer oder mehreren Personen iibertragen
werden, deren Titigkeit auf einer dieser Verantwortung angemessenen Stufe liegt.

23.(1) Die Arbeitnehmer, die in einem Betrieb ausgebildet werden, sollten
a) angemessene Zuwendungen oder ein angemessenes Entgelt erhalten;

b) unter das gleiche System der Sozialen Sicherheit fallen wie die stdndige
Belegschaft des Betriebs.

(2) Den Arbeitnehmern, die ausserhalb des Arbeitsplatzes ausgebildet wer-
den, sollte Bildungsurlaub nach den Bestimmungen des Ubereinkommens und
der Empfehlung iiber den bezahlten Bildungsurlaub. 1974, gewdhrt werden.

B. Normen und Richtlinien fiir die Berufsbildung

24.(1) Die zu anerkannten Berufsqualifikationen fiihrende Erstausbildung
und Weiterbildung sollten, so weit wie méglich durch allgemeine, von der zustin-
digen Stelle nach Anhdrung der beteiligten Verbiande der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer festgesetzte oder genehmigte Normen geregelt werden.

(2) Diese Normen sollten folgendes angeben:

a) den von Bewerbern fiir die verschiedenen Berufsbildungslehrgiinge geforder-
ten Grad der Fertigkeiten und Kenntnisse;

b) das Leistungsnivean, das in jeder wichtigeren Tétigkeit oder Funktion des
betreffenden Berufs auf jeder Ausbildungsstufe erreicht werden muss, und so
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weit wie moglich Inhalt und Dauver der Ausbildung sowie die erforderlichen
Einrichtungen und Geréte, mit deren Hilfe das angegebene Leistungsniveau
erreicht werden kann;

c) den Teil der Berufsbildung, der jeweils im Rahmen des Schulsystems, in
Berufsbildungseinrichtungen, in den Betrieben durch Ausbildung am
Arbeitsplatz oder auf andere Weise zu erteilen ist;

d) die Art und die Dauer der Arbeitserfahrung, die im Rahmen der Berufsbil-
dungsprogramme gegebenenfalls verlangt werden kann;

¢) den Ausbildungsinhalt, der auf den Grundsitzen der Vielzweckausbildung
und der beruflichen Mobilitit beruhen sollte;

f) die anzuwendenden Methoden, wobei den Zielen der Ausbildung und den
Eigenschaften der Auszubildenden Rechnung zu tragen ist;

g) Priifungen oder andere Mittel zur Beurteilung des Ausbildungserfolges;

h) die Zeugnisse, die bei erfolgreichem Abschiuss der Berufsbildung auszustel-
len sind.

25. (1) Fiir den gleichen Beruf kann mehr als eine Berufsbildungsnorm gel-
ten, falls und solange die Voraussetzungen, unter denen die Arbeit verrichtet
wird, und die damit verbundenen Tétigkeiten in verschiedenen Wirtschaftsberei-
chen oder -zweigen oder in Betrieben von unterschiedlicher Grosse voneinander
stark abweichen.

(2) Die fiir den gleichen Beruf geltenden Normen sollten aufeinander abge-
stimmt sein, damit der Arbeitsplatzwechsel erleichtert wird, wobei die bereits
erworbenen Qualifikationen und die Arbeitserfahrung in dem betreffenden Beruf
in vollem Umfang anerkannt werden.

26.(1) Fiir Berufe, fiir die Stufen der beruflichen Befahigung, des Wissens
und der Verantwortung, fiir die sich die in Absatz 24 dieser Empfehlung vorgese-
henen Normen als nicht zweckméssig erweisen, soliten Richtlinien zur Regelung
der erwiinschten Organisationsform und des Inhalts der Berufsbildung erlassen
werden.

(2) Solche Richtlinien kdnnten insbesondere notwendig sein fiir:

a) Die Ausbildung von kiinftigen Aufsichts-, Fach und Fithrungskriften sowie
von Personen, die bereits in solcher Eigenschaft titig sind;

b) die Schulung von Ausbildern und Ausbildungsleitern sowie Aufsichts- und
Lehrkréften der Berufsbildung;

¢) die Berufsbildung fiir Wirtschaftszweige mit einer grossen Zahl von selbstin-
dig Erwerbstitigen oder von Kleinbetrieben;

d) die Verbesserung der Berufsbildung fir Wirtschaftszweige, in denen bisher
wenig oder nichts fliir die notwendige systematische Berufsbildung getan
worden ist, und fiir Betriebe mit veralteten Techniken und Arbeitsmethoden.
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(3) Solche Richtlinien konnten auch fiir die erste Ausbildung am Arbeits-
platz von Personen geeignet sein, die ihre Erstausbildung im Rahmen von Voll-
zeitlehrgéingen an allgemeinbildenden oder berufsbildenden Einrichtungen ge-
rade abgeschlossen haben.

27. Die Normen und Richtlinien fiir die Berufsbildung sollten unter Mitwir-
kung der Arbeitgeber- und der Arbeitnehmerverbinde regelmissig bewertet und
iberpriift sowie an die sich verdndernden Erfordernisse angepasst werden, und
zwar in Zeitabstinden, die dem Tempo der Verdnderungen in dem betreffenden
Beruf entsprechen.

28.(1) Die Mitglieder sollten schrittweise Normen und Richtlinien festsetzen
oder gegebenenfalls deren Anwendungsbereich erweitern, bis alle wichtigeren
Berufe und alle Stufen der beruflichen Befihigung und Verantwortung erfasst
sind.

(2) Die Berufsbildung fiir Berufe und fiir Stufen der beruflichen Befdhigung
und Verantwortung, die fiir den sozialen und wirtschaftlichen Fortschritt von
entscheidender Bedeutung sind, soltte den Vorrang erhalten.

V. Ausbildung fiir Fiihrungspersonal
und selbstiindig Erwerbstiitige

29. (1) Eine Ausbildung fir Fithrungs- und Aufsichtsfunktionen sollten
diejenigen erhalten. die fiir die Arbeit anderer Personen verantwortlich sind, die
als wissenschaftliches und technisches Personal an der Betriebsleitung beteiligt
sind, sowie Personen, die sich darauf vorbereiten, Fiihrungs- und Aufsichtsfunk-
tionen zu {ibernehmen.

(2) Die zustindigen Stellen sollten im Einklang mit der nationalen Planung
und der innerstaatlichen Gesetzgebung und nach Anhorung der Arbeitgeber- und
der Arbeitnehmerverbinde Pline fiir die Ausbildung fiir Filhrungs- und Auf-
sichtsfunktionen sowie fiir selbstdndig Erwerbstitige aufstellen.

30.(1) Der Inhalt der Programme fiir die Ausbildung fiir Fiithrungs- und
Aufsichtsfunktionen sollte der jeweiligen Stufe der bisherigen und der voraus-
sichtlichen Verantwortung der Auszubildenden entsprechen.

(2) Die Programme sollten insbesondere darauf abzielen,

a) ein angemessenes Wissen und Verstidndnis fiir die wirtschaftlichen und sozia-
len Aspekte der Entscheidungsfindung zu entwickeln;

b) die zur Fihrung und Motivierung anderer Personen unter gleichzeitiger
Achtung der Wiirde des Menschen sowie zur Entwicklung guter Arbeitsbe-
ziehungen erforderlichen Verhaltensweisen und Fihigkeiten zu férdern;
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¢} Initiative und eine positive Einstellung zu Verdnderungen sowie die Féhig-
keit zur Beurteilung der Auswirkungen von Verdnderungen auf andere Men-
schen zu entwickeln;

d) die Fihigkeit zur Ubernahme neuer Verantwortungen bei der Arbeit zu
entwickeln;

e) das Verstindnis fiir die Bedeutung zu entwickeln, die der Bildung, der
Berufsberatung und der Berufsbildung fiir die Belegschaft des Betriebs zu-
kommt;

f) das Verstindnis fiir die Situation der Arbeitnehmer im Berufsleben, das
Interesse fiir ihr Wohlergehen und die Kenntnisse des Arbeitsrechts und der
Systeme der Sozialen Sicherheit zu entwickeln;

g) das Verstindnis fiir den Wert der Bemiithungen um eigene Weiterbildung zu
entwickeln;

h) die Grundlage fiir eine neuen Anforderungen gerecht werdende Weiterbil-
dung zu schaffen.

31.(1) Die Berufsbildungsprogramme fiir eine selbstindige Erwerbstatigkeit
sollten der sozialen Lage des Erwerbstitigen Rechnung tragen und

a) lber die spezifische Ausbildung fiir den betreffenden Fachbereich hinaus
eine Ausbildung in den Grundsétzen und Verfahren der Betriebsleitung und
der Ausbildung anderer Personen umfassen;

b) die Einsicht fordern, dass Initiativen ergriffen und Risiken beurteilt und
eingegangen werden miissen.

(2) Diese Programme sollten regelmissige Gelegenheiten fiir Auffrischungs-
kurse bieten und durch fortlaufende Informationen iiber Entwicklungen im be-
treffenden Fachbereich sowie iiber Finanzierungsquellen und erforderlichenfalls
iiber die wirksamsten Marketingmethoden erginzt werden.

VI. Programme fiir bestimmte Gebiete oder Wirtschaftszweige

32.(1) Geeignete Programme der Berufsberatung und Berufsbildung soliten
fiir bestimmte Gebiete oder Wirtschaftszweige aufgestellt werden, in denen um-
fassende Verbesserungsmassnahmen oder gréssere strukturelle Verdnderungen
geboten sind.

(2) Diese Programme sollten Bestandteil der nationalen Berufsberatungs-
und Berufsbildungsprogramme in ihrer Gesamtheit sein und auf Massnahmen zur
Entwicklung der betreffenden Gebiete oder Wirtschaftszweige abgestimmt sein.

33. Unter den Gebieten oder Wirtschaftszweigen, fiir die solche Programme
erforderlich sein konnten, diirften die landlichen Gebiete, Wirtschaftszweige mit
veralteten Techniken und Arbeitsmethoden, Industrien und Betriebe, die im
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Riickgang begriffen sind oder die ihre Tatigkeit umstellen, sowie geplante oder
neu errichtete Industrien besondere Aufmerksamkeit verdienen.

A. Lindliche Gebiete

34, (1) Programme fiir landliche Gebiete sollten daraunf abzielen, in bezug auf
die Berufsberatung und die Berufsbildung volle Chancengleichheit zwischen der
ldndlichen und der stddtischen Bevdlkerung herzustellen.

(2) Sie sollten sich in den Rahmen der nationalen Entwicklungspolitik einfii-
gen und u.a. die Merkmale und Tendenzen der Wanderungsbewegungen zwischen
Land und Stadt beriicksichtigen.

35.(1) In den Programmen fiir ldndliche Gebiete sollten die besonderen
Bediirfnisse der folgenden Personengruppen auf dem Gebiet der Berufsberatung
und der Berufsbildung angemessen beriicksichtigt werden:

a) landwirtschaftliche Arbeitskrifte einschhesslich Plantagenarbeitern. Klein-
landwirten, Pachtern und Teilpachtern sowie anderen in der Landwirtschaft
und verwandten Bereichen titigen Personen, insbesondere im Zusammen-
hang mit Agrarreformen und anderen wesentlichen Verdnderungerim Ver-
sorgungs-, Produktions- und Verteilungssystem in den betreffenden Gebie-
ten;

b) in nichtlandwirtschaftlichen Berufen titige Personen unter besonderer Be-
riicksichtigung der Berufe im Bildungs-, Verkehrs- und Nachrichtenwesen
und in anderen Dienstleistungszweigen sowie im Handwerk.

(2) In diesen Programmen solite den unterschiedlichen Bediirfnissen je nach
der Art der betreffenden ldndlichen Tatigkeit, dem Grad ihrer Mechanisierung,
Spezialisierung und Modernisierung und ihrer Grossenordnung Rechnung getra-
gen werden.

(3) Die Programme fiir lindliche Gebiete sollten auch die Ausbildung 1n der
Organisation von Genossenschaften und in der Betriebsleitung umfassen.

36.(1) Ldnder. in denen Einrichtungen und Programme der Berufsberatung
und Berufsbildung fiir ldndliche Gebiete noch wenig entwickelt sind. sollten
zundchst bestrebt sein,

a) Jugendliche und Erwachsene in lindlichen Gebieten iiber beabsichtigte
Massnahmen fiir Verbesserungen oder zur Durchfiihrung grésserer struktu-
reller Verdnderungen im betreffenden Gebiet sowie iiber deren Zweck und
die Auswirkungen dieser Massnahmen auf ihre Arbeit und ihr Leben zu
informieren;

b) berufstitigen Jugendlichen systematische Bildung und Berufsbildung auf
Voll- oder Teilzeitbasis zur Ergidnzung des Lernens am Arbeitsplatz zu
vermitteln;
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¢) im Rahmen der vorhandenen Berufsbildungseinrichtungen oder der Infor-
mations- oder Beratungsdienste Kurzprogramme fiir die berufliche Weiter-
bildung oder Umschulung von Erwachsenen vorzusehen;

d) soziale und wirtschaftliche Fithrungskrifte in lindlichen Gebieten heranzu-
bilden und die Beteiligung grosserer Bevolkerungskreise an Entwicklungs-
massnahmen zu férdern;

e) den Wunsch nach eigener Weiterbildung zu férdern.

(2) Diese Lander sollten ihre Prioritaten fiir die landlichen Gebiete laufend
tberpriifen, um fortschreitend

a) umfassende Berufsinformations- und Beratungsdienste fiir die gesamte
Landbevolkerung zu entwickeln;

b) eine systematische Erstausbildung fiir Jugendliche emzufiithren oder allen
Jugendlichen zuginglich zu machen;

¢) umfassende Programme fiir die stindige oder petiodische berufliche Weiter-
bildung einzufiihren, um den Bediirfnissen Erwachsener gerecht zu werden.

37. Lénder, die aus finanziellen Griinden oder wegen Mangels an ausgebil-
detem Personal nicht in der Lage sind, angemessene Dienste fiir die gesamte
Landbevolkerung vorzusehen, kénnten die Moglichkeit erwigen,

a) die entsprechenden Massnahmen voriibergehend auf geographisch begrenzte
Gebiete zu beschrinken, in denen wichtige Erkenntnisse fiir spitere Mass-
nahmen in anderen Gebieten gewonnen werden kénnen;

b) Arbeitskrifte ohne Grundbesitz und andere wirtschaftlich schwache Grup-
pen in landlichen Gebieten, die wirtschaftliche und soziale Gerechtigkeit am

dringendsten bendtigen, bevorzugt zu behandeln.
i

B. Wirtschaftszweige mit veralteten Techniken und Arbeitsmethoden

38. (1) Fur Wirtschaftszweige und Berufe mit veralteten Techniken und
Arbeitsmethoden sollten je nach Bedarf dhnliche Programme entwickelt werden
wie fir lindliche Gebiete.

(2) Das Ziel sollte darin bestehen, Personen, die in diesen Wirtschaftszwei-
gen oder Berufen beschiiftigt sind oder beschiftigt sein werden, die Berufsbera-
tung und Berufsbildung zukommen zu lassen, die es ihnen erméglicht, an der
Modernisierung der Methoden und Erzeugnisse mitzuwirken oder hierzu beizu-
tragen und aus den eingefiihrten Verdnderungen Nutzen zu ziehen.

39. Informations- und Beratungsdienste fiir selbstindig Erwerbstitige und
Kleinunternehmer in diesen Wirtschaftszweigen und Berufen sollten diese Perso-
nen iiber Moéglichkeiten zur Einfithrung von Neuerungen bei ihrer Arbeit und die
damit zusammenhingenden Berufsbildungsgelegenheiten und anderen Dienste
unterrichten.
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40. Bei der Planung der Berufsbildung fiir diese Wirtschaftszweige und
Berufe sollte folgendes beriicksichtigt werden:

a) inwieweit es notwendig und mdoglich ist, den Tatigkeitsbereich der Betriebe
auszuweiten oder zu spezialisieren, und wie sich diese Ausweitung oder
Spezialisierung auf die Berufsbildung auswirkt;

b) die Moglchkeiten zur Verbesserung der Methoden der Berufsbildung und
insbesondere zur Schaffung von Gelegenheiten fiir eine fortlaufende Berufs-
bildung;

¢) inwieweit es moglich ist, die Ausbildung von Betriebsleitern mit anderen
Massnahmen zur Anhebung des Leistungsniveaus zu verbinden;

d) die Schaffung neuer Erwerbsmoglichkeiten.

41. Die Berufsbildung fiir diese Wirtschaftszweige und Berufe

a) kann zunichst als Erginzung der Lernsysteme gestaltet sein, durch die iib-
licherweise berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten vermittelt werden:

b) sollte den Bediirfnissen der Jugendlichen, die eine Erstausbildung erhalten,
sowie auch der in diesen Wirtschaftszweigen und Berufen bereits tétigen
Personen Rechnung tragen einschliesslich der Kleinunternehmer und ande-
rer Personen. die Jugendlichen eine Erstausbildung am Arbetsplatz vermit-
teln.

C. Industrien und Betriebe, die im Riickgang begriffen sind
oder die ihre Tatigkeit umstellen

42. Arbeitnehmer, die von einem beginnenden Riickgang emes Industrie-
zweiges oder eines Betriebes betroffen sind, sollten rechtzeitig eine Berufsbera-
tung und Berufsbildung erhalten, damit ihnen der Erwerb neuer Befdhigungen
erleichtert und ihnen Gelegenheit gegeben wird, eine neue Beschiftigung zu
finden.

43. Arbeitnehmern, die von einer Umstellung der Produktion und der Pro-
duktionsmethoden oder der Dienstleistungen in einem Industriezweig oder einem
Betrieb betroffen sind, sollte rechtzeitig eine in Zusammenarbeit mit den betroffe-
nen Industriezweigen oder Betrieben gestaltete Ausbildung geboten werden, die
ihnen die Anpassung an ihre neuen Aufgaben erméglicht.

D. Neue Industrien
44, Bei der Planung der Berufsberatung und Berufsbildung im Zusammen-
hang mit der Ansiedlung neuer Industrien sollte beriicksichtigt werden:

a) der Bedarf an Arbeits-. Fach-, Fithrungs- und Verwaltungskriften wihrend
der Bauphase und nach der Inbetriebnahme der neuen Werksanlagen sowie
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die Notwendigkeit der Umschulung der wihrend der Bauphase béschéiftig—
ten Personen im Hinblick auf ihre Unterbringung an anderen Arbeitsplitzen
nach Inbetriebnahme der Werksanlagen;

b) der Bedarf an selbstindig Erwerbstitigen und Unternehmern, die Zuliefer-
auftrige fiir die neuen Industrien durchfithren kénnen;

¢) die Notwendigkeit von Informationen und Berufsbildung in bezug auf neue
Tatigkeitsbereiche, die infolge von Verdnderungen der wirtschaftlichen Ver-
hiltnisse in dem betreffenden Gebiet moglich oder notwendig geworden
sind ;

d) die Notwendigkeit der Berufsberatung und beruflichen Umschulung fiir Per-
sonen, deren Kenntnisse und Fertigkeiten infolge von Verdnderungen in der
Struktur der Nachfrage nach Arbeitskriften in dem betreffenden Gebiet iiber-
holt sind; .

e) die Notwendigkeit, neue Mdglichkeiten fiir selbstindig Erwerbstitige und
Unternehmer, deren Geschiftstitigkeit unter dem Wettbewerb durch die
neuen Industrien leiden konnte, vorzusehen.

VII. Bestimmte Bevilkerungsgruppen

45. (1) Essollten Massnahmen getroffen werden, um bestimmten Bevolkerungs-
gruppen eine wirksame und angemessene Berufsberatung und Berufsbildung zu-
kommen zu lassen, damit sie Chancengleichheit in der Beschiftigung geniessen und
sich leichter in die Gesellschaft und Wirtschaft eingliedern konnen.

(2) Besondere Aufmerksamkeit sollte folgenden Personengruppen gewidmet
werden:

a) Personen, die nie eine Schule besucht oder die Schule vorzeitig verlassen
haben;

b) ilteren Arbeitnehmern;
¢) Angehorigen sprachlicher oder anderer Minderheiten;

d) korperlich oder geistig behinderten Personen.

A. Personen, die nie eine Schule besucht
oder die Schule vorzeitig verlassen haben

46. Es sollten Massnahmen getroffen werden, um allen Personen, die nie
eine Schule besucht oder die Schule verlassen haben, bevor sie eine fiir die
Eingliederung in eine in der Modernisierung begriffene Gesellschaft und Wirt-
schaft ausreichende Allgemeinbildung erworben haben, Berufsberatung, Alige-



431

membildung und eme Ausbildung in grundlegenden Fertigkeiten zu yermitteln,
wobel die Moglichkeiten auf dem Arbertsmarkt berucksichtigt werden sollten

47 Die Berufsberatung fur Personen. die nie eine Schule besucht oder die
Schule verlassen haben, bevor sie ausreichende Kenntnisse mm Lesen Schreiben
und Rechnen erworben haben, sollte so breit wie moglich angelegt semn, wobel
gleichzeitig besondere Emrichtungen der Bildung und Berufsbildung sowie andete
sich thnen voraussichtlich bietende Bildungs-, Ausbildungs- und Beschaftigungs-
moglichkeiten berucksichtigt werden sollten

48 (1) Die Vorkehrungen fur die Vermuttlung grundlegender Fertigkeiten
und emer Allgemeinbildung an diese Personen konnten folgendes umfassen

a) Teilzeitunterricht fur Kinder. die auf dem Familienhof mm Familienbetrieb
oder 1 anderen Wirtschaftsbereichen beschaftigt sind. um ihnen arbeitsbe-
zogene Kenntnisse und Fertigkeiten sowie 1n Verbindung mit diesem Unter-
richt eme Allgemeinbildung zu vermitteln.

b) der beruflichen Grundausbildung dienende und damit zusammenhangende
aligememnbildende Kurse fur Jugendliche und gegebenenfalls fur Erwach-
sene. um ihnen den Zugang zu emer systematischen Berufsbildung zu er-
leichtern oder thnen grossere Beschaftigungs- und Aufstiegsmoglichkerten zu
bieten,

c) Vorkehrungen fur besondere Berufsbildungsmassnahmen verbunden mit
produktiver Arbeit fur jugendliche Arbeitslose, erforderlichenfalls erganzt
durch allgemembildende Kurse um ihnen die Bidung, Fertigkeiten und
Aabertsgewohnherten zu vermitteln, die fur eine nutzbringende Erwerbstatig-
keit notwendig sind,

d) Unteiricht im Lesen Schreiben und Rechnen besonders fur Erwachsene, in
Verbindung mit emer beruflichen Ausbildung 1n den Kenntnissen und Fer-
tigketten. die fur emen bestimmten Beruf oder ewne bestimmte Art von
Arbert und fur eme aktive Beterlligung an Entwicklungsvorhaben erfoirder-
Iich sind, dieser Unterricht sollte mit allgememen Massnahmen zur Beseiti-
gung des Analphabetentums koordiniert werden

e) Sonderlehrgange zur allgememen und fachlichen Fortbildung von berufs-
tatigen Jugendlichen und Erwachsenen, um 1hr Leistungsniveau anzuheben
oder 1thre Aufstiegsmoglichkerten zu verbessern,

f) Sonderkurse zur Vermittlung dringend benotigter beruflicher Fertigkeiten
fur Personen mut geringer oder ohne Schulbildung

(2) Zur Durchfuhrung der m diesem Absatz vorgesehenen Massnahmen
sollten besondere Berufsbildungsmethoden entwickelt und angewandt werden

49 Die Zeugmsse, die auf Grund dieser Vorkehrungen erworben werden
konnen, sollten mit den Zeugmissen abgestimmt werden, die 1m Schulsystem
sowie von Personen erworben werden konnen, die auf anderen Wegen ausgebildet
worden sind

Bundesblatt 128 Jahrg Bd III 19
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B. Altere Arbeitnehmer

50. (1) Die Massnahmen, mit denen den Schwierigkeiten #lterer Arbeitneh-
mer im Berufsleben begegnet werden soll, kdnnten je nach Sachlage folgendes
umfassen:

a) Arbeitsbedingungen, die geeignet sind, den Prozess des koérperlichen und
geistigen Alterns zu beschleunigen, sollten festgestellt und nach Mdoglichkeit
geandert werden;

b) iltere Arbeitnehmer sollten die Berufsberatung und Berufsbildung erhalten,
die sie benotigen, wobel besonders zu beriicksichtigen ist, dass es notwendig
sem kann,

i) ihre Kenntnisse und Fertigkeiten auf den neuesten Stand zu bringen,
indem ihnen zur rechten Zeit einschligige Informationen vermittelt
werden;

i1) ihre Allgemeinbildung und ihre beruflichen Qualifikationen durch den
Einsatz von Fachkriften fiir die Berufsbildung von Erwachsenen auf
ein Niveau anzuheben, das demjenigen von Jugendlichen mit besserer
Bildung und Berufsbildung entspricht, die den gleichen Beruf aufneh-
men oder bereits ausiiben;

iif) sie zum geeigneten Zeitpunkt iiber die fiir die Weiterbildung zur Verfii-
gung stehenden Einrichtungen zu unterrichten und diese Weiterbildung
zum geeigneten Zeitpunkt durchzufiihren, ndmlich vor der Einfiihrung
neuer Arbeitstechniken und Arbeitsmethoden;

ilteren Arbeitnehmern gegebenenfalls. andere Arbeitsplitze in ihrem

oder in einem anderen Beruf zur Verfiigung zu stellen, in denen sie ihre

Fahigkeiten und Erfahrungen nutzen kdnnen, und zwar so weit wie

moglich ohne Einkommenseinbusse;

sicherzustellen, dass sie nicht durch wirklichkeitsfremde Altersgrenzen

von der Zulassung zur Berufsbildung ausgeschlossen werden;

vi) den Bediirfnissen &lterer Arbeitnehmer angepasste Methoden der Be-
rufsbildung zu entwickeln;

vii) alle erforderlichen Massnahmen zur Bereitstellung fachlich und pad-
agogisch befahigter Ausbilder zu treffen, die die Voraussetzungen mit-
bringen, eine auf die besonderen Bediirfnisse alterer Arbeitnehmer zu-
geschnittene Weiterbildung durchzufiihren;

iv

~—

\s

~—

¢) dltere Arbeitnehmer sollten ermutigt werden, die Einrichtungen der Berufs-
beratung und Berufsbildung oder die Versetzungsmoglichkeiten zu nutzen,
die ihnen bei der Uberwindung ihrer Schwierigkeiten helfen konnten;

d) die Offentlichkeit, insbesondere Berufsberater und Ausbilder, das Personal
von Arbeitsvermittlungsstellen und anderen einschligigen Sozialdiensten,
die Arbeitgeber und Arbeitnehmer sollten dartiber aufgeklirt werden, dass
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altere Arbeitnehmer im Berufsieben unter Umstdnden zu einer Anpassung
gewzungen sind und dass ihnen bei dieser Anpassung geholfen werden sollte.

(2) So weit wie méglich sollten auch Massnahmen getroffen werden, um den
besonderen Bediirfnissen &lterer Arbeitnehmer angepasste Arbeitsmethoden,
Werkzeuge und Geréte zu entwickeln und eine Ausbildung in deren Anwendung
zu bieten.

C. Sprachliche und andere Minderheiten

1

51. Angehorige sprachlicher und anderer Minderheiten sollten eine Berufs-
beratung erhalten, die sie in ihrer eigenen oder in einer ihnen geldufigen Sprache
oder nétigenfalls durch Dolmetscher iiber die Bedingungen und Anforderungen
auf dem Arbeitsmarkt, die Rechte und Pflichten aller Beteiligten und tiber die
Unterstiitzung aufkldrt, die ihnen fiir die Losung ihrer besonderen Probleme zur
Verfiigung steht.

52. Fiir sprachliche und andere Minderheiten sollten nach Bedarf besondere
Berufsbildungsprogramme geboten werden. Im Fall von sprachlichen Minderhei-
ten sollte diese Ausbildung, wenn méglich, in der Muttersprache der Auszubil-
denden erfolgen und, soweit angebracht, Sprachkurse einschliessen.

D. Korperlich oder geistig behinderte Personen

53. (1) Behinderte Personen sollten. soweit sie daraus Nutzen ziehen kdnnen,
Zugang zu den Programmen der Berufsberatung und Berufsbildung fiir die ge-
samte Bevdlkerung haben.

(2) Ist dies wegen der Schwere oder der Art der Behinderung oder der
Bediirfnisse bestimmter Gruppen von Behinderten nicht zweckméssig, so sollten
besonders angepasste Programme geboten werden.

(3) Es sollten alle Anstrengungen unternommen werden, um die Offentlich-
keit, die Arbeitgeber und die Arbeitnehmer sowie die Arzte und medizinischen
Hilfskrifte und die Sozialarbeiter aufzukliren iiber die Notwendigkeit, Behinder-
ten eine Berufsberatung und Berufsbildung zu erteilen, die es ihnen ermdéglichen,
eine ihren Bedirfnissen entsprechende Beschiftigung zu finden, tiber die eventuell
erforderlichen Anpassungen des Arbeitsplatzes sowie dariiber, dass eine beson-
dere Unterstiitzung fiir sie in jhrer Beschiftigung wiinschenswert ist.

(4) Es sollten Massnahmen getroffen werden, um nach Moglichkeit die
Eingliederung oder Wiedereingliederung der Behinderten in das Erwerbsleben in
einer normalen Arbeitsumwelt 7u gewdhrleisten.

(5) Die Empfehlung betreffend die berufliche Eingliederung und Wiederein-
gliederung der Behinderten, 1955, sollte berticksichtigt werden.



484

VIIL. Forderung der Chancengleichheit fiir Frauen und M:inner

in Ausbildung und Beschiiftigung

54. (1) Es sollten Massnahmen zur Férderung der Chancengleichheit fiir

Frauen und Méinner in der Beschiftigung und in der Gesellschaft in ihrer Ge-
samtheit getroffen werden.

und

(2) Diese Massnahmen sollten Bestandteil aller wirtschaftlichen, sozialen
kulturellen Massnahmen der Regierungen zur Verbesserung der Beschifti-

gungslage der Frauen sein und so weit wie moglich folgendes umfassen:

a)

b)

dj

e)

Y

die Offentlichkeit und insbesondere Eltern, Lehrer, Berufsberater und Aus-
bilder, das Personal der Arbeitsvermittlungsstellen und der sonstigen sozia-
len Dienste, Arbeitgeber und Arbeitnehmer sollten dariiber aufgeklart wer-
den, dass es notwendig ist, Frauen und Manner zur gleichberechtigten
Teilnahme am Leben der Gesellschaft und der Wirtschaft zu ermutigen und
traditionelle Auffassungen von der Arbeit von Frauen und Minnern zu
Hause und im Berufsieben zu dndern;

Maidchen und Frauen sollten eine Berufsberatung iiber den gleichen Bereich
von Bildungs-, Berufsbildungs- und Beschaftigungsmoglichkeiten erhalten
wie Jungen und Minner; sie sollten ermutigt werden, diese Moglichkeiten
voll zu nutzen, und es sollten die dafiir notwendigen Voraussetzungen ge-
schaffen werden;

der gleichberechtigte Zugang von Midchen und Frauen zu allen Arten der
Bildung und zur Berufsbildung fiir alle Arten von Berufen, einschliesslich
derjenigen, die bisher traditionsgemiss nur fiir Jungen und Ménner zuging-
lich waren, sollte, vorbehaltlich der Bestimmungen internationaler Arbeits-
ibereinkommen und Empfehlungen, geférdert werden;

die Weiterbildung von Méadchen und Frauen zur Gewihrleistung ihrer per-
sdnlichen Entwicklung und ihres Aufstiegs zu qualifizierten Tatigkeiten und
verantwortlichen Positionen sollte gefordert und die Arbeitgeber sollten
aufgefordert werden, ihnen die gleichen Moglichkeiten zur Erweiterung ihrer
Arbeitserfahrung zu bieten wie den Ménnern mit gleicher Bildung und
gleichen Qualifikationen;

es sollten so weit wie mdglich Tagesheime und andere Einrichtungen fiir
Kinder verschiedener Altersgruppen eingerichtet werden, damit Midchen
und Frauen mit Familienpflichten Zugang zu einer normalen Berufsbildung
haben, und es sollten besondere Vorkehrungen getroffen werden, z. B. in
Form von Teilzeit- oder Fernkursen oder von etappenweise oder durch
Massenmedien vermittelten Berufsbildungsprogrammen;

es sollten Berufsbildungsprogramme fiir Frauen iiber dem normalen Berufs-
eintrittsalter vorgesehen werden, die erstmalig eine Tatigkeit aufzunehmen
wiinschen oder nach einer Unterbrechung wieder berufstitig werden moch-
ten.
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55. Besondere Berufsbildungsmassnahmen und -programme, dhnlich denje-
nigen, wie sie in Absatz 54 Unterabsatz (2) Buchstaben e) und f) dieser Empfeh-
lung in Aussicht genommen werden, sollten auch Ménnern mit gleichartigen
Problemen zur Verfitgung stehen.

56. Bei der Anwendung von Massnahmen zur Forderung der Chancen-
gleichheit von Frauen und Ménnern in Ausbildung und Beschiftigung sollten das
Ubereinkommen und die Empfehlung iiber die Beschiftigungspolitik, 1964, be-
riicksichtigt werden.

IX. Wanderarbeitnehmer

57. Wanderarbeitnehmer sollten zur Sicherung ihrer Chancengleichheit in
der Beschiftigung eine wirksame Berufsberatung und Berufsbildung erhalten.

58. Bei der Berufsberatung und Berufsbildung fir Wanderarbeitnehmer
sollte beriicksichtigt werden, dass ihre Kenntnisse in der Sprache des Beschiifti-
gungslandes moglicherweise begrenzt sind. Die Absétze 51 und 52 dieser Empfeh-
- Iung sollten auf sie Anwendung finden.

59. Bei der Berufsberatung und Berufsbildung der Wanderarbeitnehmer
sollte folgendes bertcksichtigt werden:

a) die Bediirfnisse des Bescﬁfiftigungslandes;

b) die etwaige Wiedereingliederung der Wanderarbeitnehmer in die Wirtschaft
ihrer Herkunftslinder.

60. In bezug auf die Berufsberatung und Berufsbildung fiir Wanderarbeit-
nehmer soilten die einschldgigen Bestimmungen der fiir diese Arbeitnehmer gel-
tenden internationalen Arbeitsiibereinkommen und Empfehlungen beriicksichtigt
werden. Diese Fragen soliten auch Gegenstand von Abkommen zwischen den
Herkunfts- und den Beschiftigungslindern sein.

X. Ausbildung des Personals fiir Berufsberatung
und Berufsbildung

61. Die Vorkehrungen fiir die Ausbildung des Personals sollten alle Perso-
nen erfassen, die ganz- oder teilzeitig fiir die Berufsberatung und Berufsbildung
oder fiir deren Planung, Organisation, Verwaltung, Entwicklung oder Beaufsich-
tigung verantwortlich sind.

62. (1) Neben ihrer Ausbildung in der Berufsberatung, einschliesslich der
Einzelberatung, sollten die Berufsberater mit der Arbeitswelt allgemein, mit den
Arbeitsbedingungen und Aufgaben der Beschiftigten in zahlreichen Berufen auf
allen Stufen der beruflichen Befdhigung und Verantwortung, mit den Beschiifti-
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gungs- und Aufstiegsmoglichkeiten in diesen Berufen und mit den ihnen zur
Verfiigung stehenden Ausbildungslehrgingen und -einrichtungen vertraut ge-
macht werden. Sie sollten auch iber die allgemeinen Aspekte der Gesamtarbeits-
vertrige und der Rechte und Pflichten auf Grund der Arbeitsgesetzgebung infor-
miert sein.

(2) Die Ausbildung von Berufsberatern sollte, soweit angebracht, das Stu-
dmum der physiologischen, psychischen und soziologischen Merkmale verschiede-
ner Gruppen sowie das Studium spezieller Beratungsmethoden umfassen.

63. (1) Personen, die mit der Vermittlung der Berufsbildung befasst sind,
sollten iiber umfassende theoretische und praktische Kenntnisse sowic ausge-
dehnte Berufserfahrung in dem betreffenden Fach- oder Aufgabenbereich verfiigen
und eine fachliche und padagogische Ausbildung in Bildungs- und Ausbildungs-
einrichtungen erhalten haben.

(2) Die Ausbildung dieser Personen sollte je nach Sachlage das Studium der
unterschiedlichen Merkmale und Verhaltensweisen verschiedener Gruppen von
Auszubildenden sowie das Studium spezieller Ausbildungsmethoden umfassen.

64. (1) In der Berufsbildung fiir bestimmte Wirtschaftszweige titige Perso-
nen sollten mit den sozialen, wirtschaftlichen und technischen Aspekten und
Bedingungen des betreffenden Wirtschaftszweiges vertraut gemacht werden.

(2) So sollten z. B. die in der Entwicklung landlicher Gebiete titigen Perso-
nen aber die berufliche Bildung und die Ausbildung in ihrem Spezialfach hinaus
u. a. eine Ausbildung in folgenden Bereichen erhalten:

a) die Okonomik der Land- und Forstwirtschaft und anderer lindlicher Er-
werbszweige ;

b) betriebswirtschaftliche Methoden und Techniken in der Land- und Forst-
wirtschaft ;

¢) landliche Soziologie und Institutionen;
d) Techniken der Massenkommunikation und der Information;
e) die Titigkeiten der Genossenschaften, soweit solche bestehen.

65. In der Berufsberatung und Berufsbildung fiir bestimmte Bevdlkerungs-
gruppen titige Personen sollten mit den besonderen sozialen und wirtschaftlichen
Problemen dieser Gruppen vertraut gemacht werden.

66. (1) Personen, die fiir die Planung, Organisation, Verwaltung oder Beauf-
sichtigung der Berufsberatungs- und Berufsbildungsprogramme zustindig sind,
einschliesslich der Direktoren und Leiter von Berufsberatungs- oder Berufsbil-
dungseinrichtungen oder -diensten, der betrieblichen Ausbildungsleiter und Aus-
bilder und der Berater im Rahmen der Berufsberatung und Berufsbildung sollten
iber Erfahrung in der Berufsberatung oder in der Berufsbildung verfiigen.

(2) Personen, die im Zusammenhang mit Berufsbildungsprogrammen Aufga-
ben dieser Art zu erfiillen haben, sollten so weit wie moglich zusitzlich zu ihrer
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Erfahrung im Berufsbildungswesen iiber Erfahrung in der praktischen Arbeit im
Betrieb verfiigen.

67. Allen in der Berufsberatung und Berufsbildung titigen Personen sollte
oft Gelegenheit geboten werden, ihr Wissen tiber die fiir ihren Arbeitsbereich
wesentlichen sozialen, wirtschaftlichen, technischen und psychologischen Gege-
benheiten aufzufrischen und auf dem neuesten Stand zu halten und sich iiber
neue, fiir ihre Arbeit giiltige Methoden und Techniken zu unterrichten.

XI. Forschung

63. Die Mitglieder sollten Vorkehrungen fiir Forschungs- und Versuchspro-
gramme treffen, mit dem Ziel, ‘

a) Kriterien fiir die Festlegung von Prioritdten und die Aufstellung von Strate-
gien zur Entwicklung der Berufsberatung und Berufsbildung fiir bestimmte
Wirtschaftszweige und Bevdlkerungsgruppen zu ermi‘tteln:

b) die Beschiftigungsmoglichkeiten in den einzelnen Wirtschaftzweigen und
Berufep zu bestimmen und vorauszuschitzen;

¢) die Kenntnisse iiber die psychologischen, soziologischen und padagogischen
Askpekte der Berufsberatung und Berufsbildung zu erweitern;

d) die Leistungsfihigkeit und Wirksamkeit der Berufsberatungs- und Berufsbil-
dungssysteme in allen ihren Einzelheiten beurteilen zu kénnen;

e) die direkten und indirekten Kosten und Vorteile verschiedener Modelle und
Methoden der Berufsberatung und Berufsbildung bestimmen zu kénnen;

f) die psychologischen Tests und sonstigen Bewertungsmethoden zu verbes-
sern, die fiir die betreffenden Bevolkerungskreise bei der Feststellung der
Begabungen, der Beurteilung der Eignungen und Interessen und der Bewer-
tung der durch Berufsbildung erreichten Stufe des Wissens und der beruf-
lichen Befdhigung verwendet werden;

g) die vorhandenen Informationen iiber Berufe und ihre Anforderungen zu er-
weitern. \

XII. Verwaltungsfragen und Vertretungsorgane

69. (1) Die fir Allgemeinbildung und Berufsberatung. Berufsbildung ein-
schliesslich des berufsbildenden Unterrichts, die Ausbildung von Personal fiir die
Erschliessung des Arbeitskriftepotentials und die Ausbildung von Fiihrungskraf-
ten zustindigen Behorden und Stellen, die fiir die Planung und Durchfithrung
von beschiftigungs- und sonstigen sozial- und wirtschaftspolitischen Massnah-
men zustindigen Behorden und Stellen und die Organe. die die emzelnen Wirt-
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schaftszweige und Berufe und die verschiedenen Bevdlkerungsgruppen vertreten,
sollten bei der Ausarbeitung von Grundsatzmassnahmen und bei der Planung
und Durchfiithrung von Berufsberatungs- und Berufsbildungsprogrammen zusam-
menarbeiten.

(2) Vertreter der Arbeitgeber- und der Arbeitnehmerverbinde sollten den
Organen angehoren, die mit der Leitung 6ffentlicher Ausbildungseinrichtungen
und mit der Uberwachung ihrer Tatigkeit betraut sind; wo es keine solchen
Organe gibt, sollten Vertreter der Arbeitgeber- und der Arbeitnehmerverbinde
auf andere Weise an der Errichtung, Leitung und Uberwachung solcher Einrich-
tungen teilnehmen.

70. Uber die Beteiligung an der Ausarbeitung von Grundsatzmassnahmen
und an der Planung und Durchfiihrung von Programmen hinaus sollten Vertre-
tungsorgane vorbehaltlich der innerstaatlichen Gesetzgebung und im Rahmen der
nationalen Planung

“a ) ihre Mitglieder ermutigen und ihnen dabei helfen,
1) Mdoglichkeiten und Einrichtungen der Berufsberatung und Berufsbil-
dung bereitzustellen;
ii) die Bereitstellung solcher Méglichkeiten und Einrichtungen zu unter-
stiitzen;
iii) diese voll zu nutzen;
b) die zur Vervollstindigung der Tétigkeiten anderer Stellen, Dienste oder

Personen erforderliche Berufsberatung und Berufsbildung erteilen und In-
formationen zur Erleichterung dieser Tétigkeiten bereitstellen;

¢) sich an Forschungsarbeiten beteiligen.

71. Die Aufgaben und Zustindigkeiten aller mit der Erschliessung des
Arbeitskriftepotentials befassten Stellen sollten klar abgegrenzt sein.

72. Bei der Durchfiihrung von Berufsberatungs- und Berufsbildungspro-
grammen sollte folgendes vorgesehen werden:

a) die Beratung der betreffenden Stellen, Dienste, Einrichtungen und Betriebe
iiber die mit der Durchfiihrung der Programme verbundenen sozialen, tech-
nischen und methodologischen Aspekte;

b) die Bereitstellung von Hilfsdiensten und -mitteln, wie z. B. Forschung, Nor-
men und Richtlinien fiir die Organisation der Berufsberatung und Berufsbil-
dung, die Bereitstellung von audiovisuellen Hilfsmitteln und die Aufkiarung
iiber zweckmissige Techniken und Methoden;

¢) die Abbaltung von Priifungen unter &ffentlicher Aufsicht oder die Anwen-
dung anderer Mittel zur Beurteilung des Ausbildungserfolges fiir Berufe, fiir
die Berufsbildungsnormen gelten;

d) die Ausbildung des Personals;
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die Weitergabe der Forschungsergebnisse und anderer Erfahrungen an die
fir die Planung und Durchfilhrung der Programme zustindigen Personen
oder Stellen;

f) die Bereitstellung angemessener finanzieller Mittel fiir die Durchfithrung der

Programme.

XIII Regelmiissige Uberpriifungen

73. Die Mitglieder sollten ihre Berufsberatungs- und Berufsbildungspro-

gramme regelméssig iiberprifen. um

a)

b)

den bestmdglichen Einsatz des Personals, der Einrichtungen und Mittel zu
erreichen;

Organisation, Inhalt und Methoden der Berufsberatung und Berufsbildung
an die sich verdndernden Verhiltnisse und Anforderungen in den verschie-
denen Wirtschaftszweigen, an die Bedtirfnisse bestimmter Bevdlkerungs-
gruppen sowie an die neuen Erkenntnisse auf diesem Gebiet anzupassen;

c) festzustellen, welche weiteren Massnahmen erforderlich sein k6nnen, um die

nationale Politik zur Erreichung der in den Absétzen 4 und 6 dieser Empfeh-
lung erwihnten Ziele wirksam zu gestalten.

X1V. Internationale Zusammenarbeit

74. Die Staaten sollten so eng wie mdglich und, falls gewiinscht, unter

Mitwirkung istaatlicher und nichtstaatlicher regionaler und internationaler Orga-
nisationen sowie nichtstaatlicher nationaler Organisationen bei der Planung, Aus-
arbeitung und Durchfithrang von Berufsberatungs- und Berufsbildungsprogram-
men zusammenarbeiten.

a)

b)

d)

75. Diese Zusammenarbeit konnte folgendes umfassen:

bilaterale oder multilaterale Hilfe an andere Staaten bei der Planung, Ausar-
beitung oder Durchfiithrung solcher Programme;

das Organisieren gemeinsamer Forschungsarbeiten und Versuche, um eine
leistungsfihigere und wirksamere Planung und Durchfithrung der Pro-
gramme zu erreichen;

die Bereitstellung von Einrichtungen oder die Grindung gemeinsamer Ein-
richtungen. damit die mit der Berufsberatung und Berufsbildung befassten
Personen Gelegenheit erhalten, Wissen, Fertigkeiten und Erfahrungen zu
erwerben, die sie im eigenen Land nicht erwerben konnen;

den systematischen Austausch von Informationen {iber Fragen der Berufsbe-
ratung und Berufsbildung einschliesslich der Ergebnisse von Forschungs-
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und Versuchsprogrammen mit Hilfe von Sachverstdndigentagungen, Semi-
naren, Studiengruppen oder durch den Austausch von Vertffentlichungen;

e) die fortschreitende Abstimmung der Berufsbildungsnormen fiir den gleichen
Beruf zwischen mehreren Staaten, um die berufliche Mobilitit und den
Zugang zur Ausbildung im Ausland zu erleichtern;

Jf) die Ausarbeitung und Verbreitung von Grundlagenmaterial und Hilfsmit-
teln fiir die Berufsberatung und Berufsbildung einschliesslich von Lehrpli-
nen und Berufsbildern zwecks Verwendung in einer Gruppe von Lindern
oder einer Region, die &hnliche Bediirfnisse haben oder ihre Berufsbildungs-
niveaus und Berufsberatungsmethoden aufeinander abzustimmen suchen.

76. Die Staaten sollten die Einrichtung beziehungsweise die Mitarbeit bei
der gemeinsamen Einrichtung oder Unterhaltung von Zentren fiir eine Region
oder eine Gruppe von Liéndern erwégen, um den Erfahrungsaustausch zu erleich-
tern und die Zusammenarbeit bei der Programmentwicklung und Methodenfor-
schung zu fordern.

XV. Auswirkung auf frithere Empfehlungen

71. (1) Diese Empfehlung tritt an die Stelle der Empfehlung betreffend die
Berufsberatung, 1949, der Empfehlung betreffend die berufliche Ausbildung
(Landwirtschaft), 1956, und der Empfehlung betreffend die berufliche Ausbil-
dung, 1962.

(2) Die Empfehlung betreffend die berufliche Eingliederung und Wiederein-
gliederung der Behinderten, 1955, die Empfehlung betreffend die berufliche Aus-
bildung (Fischer), 1966, die Empfehlung betreffend Sonderprogramme fiir Jugend-
liche, 1970, und die Empfehlung betreffend die berufliche Ausbildung der Seeleute,
1970, gelten weiterhin fiir die von ihnen erfassten Personengruppen.

(Es folgen die Unterschriften)
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Anhang 3

Ubereinkommen (Nr. 143)
. iiber Missbrauche bei Wanderungen
und die Forderung der Chancengleichheit
und der Gleichbehandlung der Wanderarbeitnehmer

Die Allgemeine Konferenz
der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einbe-
rufen wurde und am 4. Juni 1975 zu ihrer sechzigsten Tagung zusammengetreten
1st,

stellt fest. dass der Internationalen Arbeitsorganisation in der Praambel zu
ihrer Verfassung die Aufgabe zugewiesen wird, die «Interessen der im Auslande
beschiftigten Arbeitnehmer» zu schiitzen;

weist darauf hin, dass die Erkldrung von Philadelphia als einen der leitenden
Grundsitze, auf die sich die Organisation stiitzt, «Arbeit, ist keine Ware» und
«Armut, wo immer sie besteht, gefihrdet denWohlstand aller» bekriaftigt und die
feierliche Verpflichtung der IAO anerkennt, Programme zu‘férdern, die insbeson-
dere zur Vollbeschiftigung durch «Arbeitsplatzwechsel einschliesslich der Wan-
derungsbewegung zur Erlangung von Beschiftigung...» fiihren;

verweist auf das Weltbeschiftigungsprogramm der TAO und das Uberein-
kommen und die Empfehlung iiber die Beschiftigungspolitik, 1964, und betont
die Notwendigkeit. die ibermissige und unkontrollierte bzw. nicht unterstiitzte
Zunahme von Wanderungsbewegungen wegen ihrer negativen sozialen und
menschlichen Folgen zu vermeiden:

stellt fest. dass die Regierungen vieler Liander zunehmend betonen, dass es
zur Uberwindung der Unterentwicklung und der strukturellen und der chroni-
schen Arbeitslosigkeit wiinschenswerter ist, den Transfer von Kapital und Tech-
nologie anstelle des Transfers von Arbeitskrdften zu ermutigen, weil dies den
Bediirfnissen und Wiinschen dieser Linder entspricht und im gegenseitigen Inter-
esse der Herkunftslinder und der Bes‘chéiftigungsléinder liegt:

stellt fest, dass nach der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte und
nach dem Weltpakt fiir biirgerliche und politische Rechte jeder Mensch das
Recht hat, jedes Land, auch sein eigenes, zu verlassen sowie sein eigenes Land zu
betreten; ‘
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verweist auf die Bestimmungen des Ubereinkommens und der Empfehlung
liber Wanderarbeiter (Neufassung), 1949, der Empfehlung betreffend den Schutz
der Wanderarbeiter (unterentwickelte Linder), 1955, des Ubereinkommens und
der Empfehlung iiber die Beschiftigungspolitik, 1964, des Ubereinkommens und
der Empfehlung iiber die Arbeitsmarktverwaltung, 1948, und des Ubereinkom-
mens tber Biiros fiir entgeltliche Arbeitsvermittlung (Neufassung), 1949, die
Angelegenheiten wie die Regelung der Anwerbung, Hereinnahme und Arbeitsver-
mittlung von Wanderarbeitnehmern, die Erteilung genauer Informationen in be-
zug auf Wanderungen, die Mindestnormen, welche Wanderarbeitnehmern wih-
rend der Reise und nach der Ankunft zugute kommen, die Anwendung einer
aktiven Beschiftigungspolitik und die internationale Zusammenarbeit in derarti-
gen Angelegenheiten behandeln;

ist der Ansicht, dass die durch die Arbeitsmarktverhiltnisse bedingte Aus-
wanderung von Arbeitnehmern unter der Verantwortung amtlicher Arbeitsver-
mittlungsstellen oder in Ubereinstimmung mit den einschléigigen bilateralen oder
multilateralen Abkommen, insbesondere denjenigen iiber die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer, erfolgen sollte;

ist der Ansicht, dass das nachweisiiche Bestehen eines rechtswidrigen und
heimlichen Handels mit Arbeitskriften zusitzliche Normen erforderlich macht,
um solche Missbriuche abzustellen;

verweist auf die Bestimmungen des Ubereinkommens tiber Wanderarbei-
ter (Neufassung), 1949, die jedes Mitglied, das es ratifiziert hat, verpflichten,
Einwanderer, die sich rechtmissig in seinem Gebiet aufhalten, in bezug auf
verschiedene darin aufgefithrte Angelegenheiten nicht weniger giinstig zu behan-
deln als seine eigenen Staatsangehorigen, soweit diese Angelegenheiten gesetzlich
geregelt oder der Aufsicht durch die Verwaltungsbehdrden unterstellt sind;

weist darauf hin, dass die Definition des Begriffs «Diskriminierung» im
Ubereinkommen {iber die Diskriminierung (Beschiftigung und Beruf), 1958,
nicht zwangsldufig Unterscheidungen auf Grund der Staatsangehorigkeit ein-
schliesst;

ist der Ansicht, dass weitere Normen, auch iiber Soziale Sicherheit, er-
wiinscht sind, um die Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Wanderar-
beitnehmern zu férdern und um in bezug auf die Angelegenheiten, die gesetzlich
geregelt oder der Aufsicht durch die Verwaltungsbehdrden unterstellt sind, ihnen
zumindest die gleiche Behandlung wie den eigenen Staatsangehorigen zu gewéhr-
leisten;

stellt fest, dass ein voller Erfolg der Massnahmen, die sehr unterschiedliche
Probleme von Wanderarbeitnehmern betreffen, nur durch enge Zusammenarbeit
mit den Vereinten Nationen und mit anderen Sonderorganisationen erméglicht
wird;

stellt fest, dass bei der Formulierung der nachstehenden Normen die Tétig-
keit der Vereinten Nationen und anderer Sonderorganisationen beriicksichtigt
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worden ist und dass zur Vermeidung von Doppelarbeit und zur Gewihrleistung
einer angemessenen Koordinierung bei der Forderung und Gewihrleistung der
Durchfithrung dieser Normen fortlaufend zusammengearbeitet wird;

hat beschlossen. verschiedene Antrage anzunehmen betreffend die Wander-
arbeitnehmer, eine Frage. die den fiinften Gegenstand ihrer Tagesordnung bil-
det, und

daber bestimmt, dass diese Antrage die Form eines internationalen Uberein-
kommens zur Erginzung des Ubereinkommens iiber Wanderarbeiter (Neufas-
sung), 1949, und des Ubereinkommens tiber die Diskriminierung (Beschdftigung
und Beruf), 1958, erhalten sollen.

Die Konferc.s'nz nimmt heute, am 24. Juni 1975, das folgende Ubereinkom-
men an, das als Ubereinkommen {iber Wanderarbeitnehmer (ergdnzende Bestim-
mungen), 1975, bezeichnet wird.

I. Missbrauche bei Wanderungen
Artikel 1

Jedes Mitglied, fiir das dieses Ubereinkommen in Kraft jst. verpflichtet sich,
die grundlegenden Menschenrechte aller Wanderarbeitnehmer zu achten.

Artikel 2

1. Jedes Mitglied. fiir das dieses Ubereinkommen in Kraft ist. hat systemati-
sche Anstrengungen zu unternchmen. um festzustellen, ob sich in seinem Gebiet
unrechtmadssig beschiftigte Wanderarbeitnehmer aufhalten und ob sein Gebiet
Ausgangs-, Durchgangs- oder Zielgebiet fiir Wanderungen zwecks Arbeitsauf-
nahme ist, bei denen die Wanderarbeitnehmer wihrend der Reise, bei der An-
kunft oder wihrend der Zeit ihres Aufenthalts und ihrer Beschiftigung Bedingun-
gen ausgesetzt sind. die eine Verletzung einschldgiger internationaler, multilatera-
ler oder bilateraler Urkunden oder Abkommen oder der innerstaatlichen Gesetz-
gebung darstellen.

2. Die massgebenden Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sind
ausfiihrlich'anzuhéren. und es ist ihnen Gelegenheit zur Bekanntgabe aller ihnen
verfiigbaren einschlédgigen Informationen zu geben.

Artikel 3

Jedes Mitglied hat sowohl in seinem eigenen Zustindigkeitsbereich als auch
in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedern alle erforderlichen und geeigneten
Massnahmen zu treffen, um
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a) heimliche Wanderungen zwecks Arbeitsaufnahme und die unrechtméssige
Beschiftigang von Wanderarbeitnehmern zu unterbinden; und

b) gegen die Organisatoren rechtswidriger oder heimlicher Wanderungen
zwecks Arbeitsaufnahme, deren Ausgangs-, Durchgangs- oder Zielgebiet
sein Land ist, und gegen digjenigen, die unrechtmaissig eingereiste Arbeitneh-
mer beschiftigen, vorzugehen,

um die in Artikel 2 dieses Ubereinkommens erwihnten Missbrauche zu verhiiten
und zu beseitigen.

Artikel 4

Die Mitglieder haben in Beratung mit den massgebenden Verbdnden der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer insbesondere die erforderlichen Vorkehrungen
auf nationaler und internationaler Ebene zu treffen, um mit anderen Staaten
systematische Kontakte und einen Informationsaustausch in dieser Angelegenheit
zu pflegen.

Artikel 5

Die nach Artikel 3 und 4 dieses Ubereinkommens zu treffenden Massnah-
men haben insbesondere darauf abzuzielen, dass gegen die Urheber eines Handels
mit Arbeitskriften strafrechtlich vorgegangen werden kann, von welchem Land
aus auch immer sie titig werden.

Artikel 6

1. Im Rahmen der innerstaatlichen Gesetzgebung sind Vorkehrungen zu
treffen zur wirksamen Aufdeckung einer unrechtméssigen Beschéftigung von
Wanderarbeitnehimern und zur Festsetzung und Anwendung von verwaltungs-,
zivil- und strafrechtlichen Sanktionen bis zur Verhingung von Gefangnisstrafen
bei unrechtmaissiger Beschiftigung von Wanderarbeitnehmern, der Organisierung
von Wanderungen zwecks Arbeitsaufnahme, wenn es dabel zu den in Artikel 2
dieses Ubereinkommens genannten Missbrauchen kommt, und bei der wissent-
lichen Beihilfe zu solchen Wanderungen, gleich ob in gewinnsiichtiger Absicht
oder nicht.

2. Wird gegen einen Arbeitgeber auf Grund der nach diesem Artikel zu
treffenden Vorkehrungen strafrechtlich vorgegangen, so hat er das Recht nach-
zuweisen, dass er in gutem Glauben gehandelt hat.

Artikel 7

Die massgebenden Verbinde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sind in
bezug auf die Gesetzgebung und die anderen Massnahmen zur Verhiitung und
Beseitigung der vorgenannten Missbrauche anzuhoren, die in diesem Uberein-
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kommen vorgesehen sind, und es ist ihnen die Moglichkeit zuzuerkennen, ent-
sprechende Initiativen zu ergreifen.

Artikel 8

1. Hat sich ein Wanderarbeitnehmer rechtmissig zum Zwecke der Beschéfti-
gung im Lande aufgehalten, so darf seine Lage nicht allein deshalb als rechts-
oder ordnungswidrig angesehen werden, weil er seinen Arbeitsplatz verloren hat;
der blosse Verlust des Arbeitsplatzes darf nicht den Entzug seiner Aufenthaltser-
laubnis beziehungsweise seiner Arbeitserlaubnis zur Folge haben.

2. Dementsprechend ist ihm die gleiche Behandlung zu gewihren wie den
eigenen Staatsangehdrigen, insbesondere in bezug auf die Sicherheit der Beschif-
tigung, die Bereitstellung einer anderweitigen Beschiftigung. Notstandsarbeiten
und Umschulung.

Artikel 9

1. Unbeschadet der Massnahmen zur Uberwachung von Wanderungen
zwecks Arbeitsaufnahme. durch die sichergesteiit werden soll. dass die Einreise
von Wanderarbeitnehmern in das Staatsgebiet und ihre Zulassung zur Beschifti-
gung im Einklang mit der einschlégigen Gesetzgebung erfolgt, ist dem Wanderar-
beitnehmer und seiner Familie in den Fallen, in denen diese Gesetzgebung nicht
eingehalten worden ist und seine Lage nicht legalisiert werden kann, Gleichbe-
handlung hinsichtlich der sich aus seiner fritheren Beschiftigung ergebenden
Rechte in bezug auf Entlohnung, Soziale Sicherheit und sonstige Leistungen zu
gewidhren.

2. Im Falle von Streitigkeiten {iber die im vorstehenden Absatz erwidhnten
Rechte muss der Arbeitnehmer die Moglichkeit haben, seinen Fall selbst oder
durch einen Vertreter einer zustindigen Stelle vorzutragen.

3. Im Falle der Ausweisung des Arbeitnehmers oder seiner Familie sind die
Kosten nicht von ihnen zu tragen. '

4. Keine Bestimmung dieses Ubereinkommens hindert die Mitglieder daran,
Personen, die sich unrechtmaéssig in ihrem Land aufhalten oder unrechtmissig in
ihrem Land arbeiten, das Recht zum Aufenthalt und zur Aufnahme einer recht-
méssigen Beschiftigung einzurdumen.

II. Chancengleichheit und Gleichbehandlung
Artikel 10

Jedes Mitglied, fiir das dieses Ubereinkommen in Kraft ist. verpflichtet sich,
eine innerstaatliche Politik festzulegen und zu verfolgen, die darauf abzielt, mit
den innerstaatlichen Verhéltnissen und Gepflogenheiten entsprechenden Metho-
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den die Chancengleichheit und Gleichbehandlung in bezug auf Beschiftigung und
Beruf, Soziale Sicherheit, gewerkschaftliche und kulturelle Rechte sowie individu-
elle und kollektive Freiheiten flir Personen, die sich als Wanderarbeitnehmer oder
als deren Familienangeh6rige rechtmadssig in seinem Gebiet aufhalten, zu fordern
und zu garantieren.

Artikel 11

1. Im Sinne dieses Teils des Ubereinkommens bezeichnet der Ausdruck
«Wanderarbeitnehmer» eine Person, die sich von einem Land in ein anderes
Land begibt bezichungsweise begeben hat, um eine unselbstindige Beschiftigung
aufzunehmen; er schliesst jede Person ein, die ordnungsgemaéss als Wanderarbeit-
nehmer zugelassen worden ist.

2. Dieser Teil des Ubereinkommens gilt nicht fiir
a) Grenzginger;

b) Kiinstler und Angehorige der freien Berufe, die zu einem kurzen Aufenthalt
in das Land eingereist sind;

¢) Seeleute;

d) Personen, die ausdriicklich zu Bildungs- oder Ausbildungszwecken einrei-
sen;

e) Angestellte von im Gebiet eines Landes titigen Organisationen oder Betrie-
ben, denen auf Antrag ihres Arbeitgebers die Einreise zur Durchfiihrung
besonderer Aufgaben oder Auftrage fiir einen begrenzten, genau festgelegten
Zeitraum gestattet wurde, und die das Land nach Erfiillung ihrer Aufgaben
oder Auftrige wieder verlassen missen.

Artikel 12

Jedes Mitglied hat mit den innerstaatlichen Verhiltnissen und Gepflogenhei-
ten entsprechenden Methoden

a) die Zusammenarbeit mit den Verbdnden der Arbeitgeber und der Arbeitneh-
mer und anderen geeigneten Stel};n anzustreben, um die Annahme und
Befolgung der in Artikel 10 dieses Ubereinkommens vorgesehenen Politik zu
fordern;

b) Gesetze zu verabschieden und: Bildungsprogramme zu férdern, die geeignet
sind, die Annahme und Befolgung dieser Politik zu gewihrleisten;

¢) Massnahmen zu treffen, Bildungsprogramme zu férdern und andere Titig-
keiten zu entwickeln, die darauf abzielen, Wanderarbeitnehmer so weitge-
hend wie moglich mit dieser Politik, mit thren Rechten und Pflichten sowie
mit Tatigkeiten vertraut zu machen, die ihnen Schutz und eine wirksame
Unterstiitzung bei der Ausiibung ihrer Rechte bieten sollen;
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gesetzliche Bestimmungen aufzuheben und Verwaltungsvorschriften oder -ge-
pflogenheiten zu dndern, die mit dieser Politik unvereinbar sind;

in Beratung mit den massgebenden Verbanden der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer eine den innerstaatlichen Verhilinissen und Gepflogenheiten
entsprechende Sozialpolitik festzulegen und durchzufiihren, die es den Wan-
derarbeitnehmern und ihren Familien ermoglicht, an den seinen Staatsange-
horigen zugute kommenden Vorteilen teilzuhaben, und die gleichzeitig ohne
Beeintriachtigung des Grundsatzes der Chancengleichheit und der Gleichbe-
handlung die etwaigen besonderen Bediirfnisse dieser Personen beriicksich-
tigt, bis ihre Anpassung an die Gesellschaft des Beschéftigungslandes vollzo-
gen ist;

die Bemiihungen der Wanderarbeitnehmer und ihrer Familien zur Wahrung
ihrer nationalen und ethnischen Eigenart und ihrer kulturellen Bindungen
an ihre Herkunfislinder emschliesslich der Moglichkeit, den Kindern eine
gewisse Kenntnis ihrer Muttersprache zu vermitteln, nach besten Kriften zu
unterstiitzen und zu férdern:

allen Wanderarbeitnehmern, die die gleiche Tétigkeit verrichten, ungeachtet
ihrer jeweiligen Beschiftigungsbedingungen Gleichbehandlung in bezug auf
die Arbeitsbedingungen zu sichern.

Artikel 13

1. Jedes Mitglied kann alle erforderlichen Massnahmen treffen, die in seinen

Zustindigkeitsbereich fallen. und mit anderen Mitgliedern zusammenarbeiten,
um die Zusammenfiihrung der Familien aller Wanderarbeitnehmer zu erleichtern,
die sich rechtmadssig in seinem Gebiet aufhalten.

2. Die Familienangehdrigen der Wanderarbeitnehmer. fiir die dieser Artikel

gilt, sind der Ehegatte und, soweit sie unterhaltsberechtigt sind, die Kinder, der
Vater und die Mutter.

aj

b)

Artikel 14

Jedes Mitglied kann

die freie Wahl der Beschiftigung unter gleichzeitiger Gewahrung der geogra-
phischen Freiziigigkeit davon abhéingig machen, dass sich der Wanderarbeit-
nehmer zum Zwecke der Beschiftigung wihrend einer vorgeschriebenen.
zwei Jahre nicht {ibersteigenden Dauer rechtméssig in seinem Gebiet aufge-
halten hat, oder, falls seine Gesetzgebung Vertrige fiir eine bestimmte
Dauer von weniger als zwei Jahren vorsieht, davon, dass sein erster Arbeits-
vertrag abgelaufen ist;

nach entsprechender Beratung mit den massgebenden Verbinden der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer die Anerkennung von im Ausland erwor-
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benen beruflichen Befdhigungen einschliesslich von Zeugnissen und Diplo-
men regeln;

¢) den Zugang zu begrenzten Gruppen von Beschiftigungen oder Tatigkeiten
einschrinken, wenn dies im Interesse des Staates erforderlich ist.

ITI. Schlussbestimmungen
Artikel 15

Dieses Ubereinkommen hindert die Mitglieder nicht daran, multilaterale
oder bilaterale Abkommen zur Losung der sich aus seiner Anwendung ergeben-
den Probleme zu schliessen.

Artikel 16

1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, kann durch eine
seiner Ratifikationsurkunde beigefiigte Erklarung entweder den Teill oder den
Teil II von der Annahme des Ubereinkommens ausschliessen.

2. Jedes Mitglied, das eine solche Erkldrung abgegeben hat, kann diese
Erklarung jederzeit durch eine spitere Erklirung widerrufen.

3. Jedes Mitglied, fiir das eine geméss Absatz 1 dieses Artikels abgegebene
Erklarung in Kraft ist, hat in seinen Berichten iiber die Durchfiihrung dieses
Ubereinkommens iiber den Stand seiner Gesetzgebung und Praxis in bezug auf
die Bestimmungen des von der Annahme ausgeschlossenen Teils Auskunft zu
erteilen und anzugeben, in welchem Umfang diesen Bestimmungen entsprochen
wurde oder entsprochen werden soll und ferner die Griinde anzugeben, weshalb
es sie noch nicht in seine Annahme des Ubereinkommens aufgenommen hat.

Artikel 17

Die formlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind dem Generaldi-
rektor des Internationalen Arbeitsamtes zur Eintragung mitzuteilen.

Artikel 18

1. Dieses Ubereinkommen bindet nur diejenigen Mitglieder der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation, deren Ratifikation durch den Generaldirektor einge-
tragen ist.

2. Es tritt in Kraft zwolf Monate nachdem die Ratifikationen zweier Mit-
glieder durch den Generaldirektor eingetragen worden sind.
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3. In der Folge tritt dieses Ubereinkommen fiir jedes Mitglied zwolf Monate
nach der Eintragung seiner Ratifikation in Kraft.

Artikel 19

1. Jedes Mitglied, das dieses Uberemnkommen ratifiziert hat, kann es nach
Ablauf von zehn Jahren, gerechnet von dem Tag, an dem es zum erstenmal in
Kraft getreten ist, durch Anzeige an den Generaldirektor des Internationalen
Arbeitsamtes kiindigen. Die Kiindigung wird von diesem eingetragen. Thre Wir-
kung tritt erst ein Jahr nach der Eintragung ein.

2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat und innerhaib
eines Jahres nach Ablauf des im vorigen Absatz genannten Zeitraumes von zehn
Jahren von dem in diesem Artikel vorgesehenen Kiindigungsrecht keinen Ge-
brauch macht, bleibt fiir einen weiteren Zeitraum von zehn Jahren gebunden. In
der Folge kann es dieses Ubereinkommen jeweils nach Ablauf eines Zeitraumes
von zehn Jahren nach Massgabe dieses Artikels kiindigen.

Artikel 20

1. Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes gibt allen Mitglie-
dern der Internationalen Arbeitsorganisation Kenntnis von der Eintragung aller
Ratifikationen und Kiindigungen, die ihm von den Mitgliedern der Organisation
mitgeteilt werden.

2. Der Generaldirektor wird die Mitglieder der Organisation, wenn er ihnen
von der Eintragung der zweiten Ratifikation, die ihm mitgeteilt wird, Kenntnis
gibt, auf den Zeitpunkt aufmerksam machen, in dem dieses Ubereinkommen in
Kraft tritt.

Artikel 21

Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes tibermittelt dem Ge-
neralsekretir der Vereinten Nationen zwecks Eintragung nach Artikel 102 der
Charta der Vereinten Nationen vollstindige Auskiinfte iiber alle von ihm nach
Massgabe der vorausgehenden Artikel eingetragenen Ratifikationen und Kiindi-

gungen:
Artikel 22

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hat, sooft er es fiir
nétig erachtet, der Allgemeinen Konferenz einen Bericht tiber die Durchfiihrung
dieses Ubereinkommens zu erstatten und zu priifen, ob die Frage seiner glinz-
lichen oder teilweisen Abinderung auf die Tagesordnung der Konferenz gesetzt
werden soll.
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Artikel 23

1. Nimmt die Konferenz ein neues Ubereinkommen an, welches das vorlie-
gende Ubereinkommen ganz oder teilweise abdndert, und sieht das neue Uberein-
kommen nichts anderes vor, so gelten folgende Bestimmungen:

a) Die Ratifikation des neugefassten Ubereinkommens durch ein Mitglied
schliesst ohne weiteres die sofortige Kiindigung des vorliegenden Uberein-
kommens in sich ohne Riicksicht auf Artikel 19, vorausgesetzt, dass das
neugefasste Ubereinkommen in Kraft getreten ist.

b) Vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des neugefassten Ubereinkommens an
kann das vorliegende Ubereinkommen von den Mitgliedern nicht mehr
ratifiziert werden.

2. Indessen bleibt das vorliegende Ubereinkommen nach Form und Inhalt
jedenfalls in Kraft fiir die Mitglieder, die dieses, aber nicht das neugefasste
Ubereinkommen ratifiziert haben.

Artikel 24

Der franzosische und der englische Wortlaut dieses Ubereinkommens sind in
gleicher Weise massgebend.

( Es folgen die Unterschriften)
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Empfehlung (Nr. 151)
betreffend Wanderarbeitnehmer in Beschiiftigungslindern

Die Allgemeine Konferenz
der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einbe-
rufen wurde und am 4. Juni 1975 zu ibrer sechzigsten Tagung zusammengetreten
ist,

stellt fest, dass der Internationalen Arbeitsorganisation in der Priambel zu
ihrer Verfassung die Aufgabe zugewiesen wird, die «Interessen der im Ausland
beschiftigten Arbeitnehmer» zu schiitzen;

verweist auf die Bestimmungen des Ubereinkommens und der Empfehlung
iiber Wanderarbeiter (Neufassung), 1949, und der Empfehlung betreffend den
Schutz der Wanderarbeiter (unterentwickelte Linder), 1955, die Angelegenheiten
wie die Vorbereitung und Organisation von Wanderungen, Sozialdienste fiir
Wanderarbeitnehmer und ihre Familien, insbesondere vor und wihrend ihrer
Reise, die Gleichbehandlung in bezug auf verschiedene in diesen Urkunden
aufgefithrte Angelegenheiten und die Regelung des Aufenthalts und der Riick-
kehr der Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen behandeln;

hat das Ubereinkommen tiber Wanderarbeitnehmer (erginzende Bestim-
mungen), 1975, angenommen;

ist der Ansicht, dass weitere Normen in bezug auf Chancengleichheit und
Gleichbehandlung, sozialpolitische Massnahmen fiir Wanderarbeitnehmer und
Beschiftigung und Aufenthalt erwiinscht sind,;

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend die Wander-
arbeitnehmer. eine Frage, die den flinften Gegenstand ihrer Tagesordnung bildet,
und

dabei bestimmt, dass diese Antridge die Form einer Empfehlung erhalten
sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 24. Juni 1975, die folgende Empfehlung an,
die als Empfehlung betreffend Wanderarbeitnehmer. 1975, bezeichnet wird.
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1. Die Mitglieder sollten die Bestimmungen dieser Empfehlung im Rahmen
einer Gesamtpolitik in bezug auf internationale Wanderungen zwecks Arbeitsauf-
nahme anwenden. Diese Politik sollte auf den wirtschaftlichen und sozialen
Bediirfnissen der Herkunftslinder wie der Beschiftigungslinder beruhen; sie
sollte nicht nur den Bedarf und die Reserven an Arbeitskriften auf kurze Sicht,
sondern auch die langfristigen sozialen und wirtschaftlichen Folgen der Wande-
rungsbewegungen sowohl fiir die Wanderarbeitnehmer als auch fiir die betroffe-
nen Gemeinwesen beriicksichtigen.

I. Chancengleichheit und Gleichbehandlung

2. Wanderarbeitnehmern und ihren Familienangehdrigen, die sich rechtmas-
sig im Gebiet eines Mitglieds aufhalten, sollte in bezug auf folgende Sachfragen
tatsichliche Chancengleichheit und Gleichbehandlung wie den Staatsangehdérigen
des betreffenden Mutglieds gewdhrt werden:

a) Zugang zur Berufsberatung und Arbeitsvermittlung;

b) Zugang zur Berufsbildung und Beschiftigung nach eigener Wahl auf Grund
der personlichen Eignung fiir eine solche Ausbildung oder Beschiftigung,
wober im Ausland und 1mm Beschéftigungsland erworbene Befdhigungen zu
beriicksichtigen sind;

¢) beruflicher Aufstieg entsprechend den personlichen Eigenschaften, der Er-
fahrung, den Fihigkeiten und dem Arbeitswillen jedes Einzelnen;

d) Sicherheit der Beschiftigung, Bereitstellung einer anderweitigen Beschifti-
gung, Notstandsarbeiten und Umschulung;

e) Entgelt fiir gleichwertige Arbeit;

f) Arbeitsbedingungen einschliesslich Arbeitszeit, Ruhezeiten, bezahlten Jah-
resurlaubs, Arbeitsschutzmassnahmen und Sozialer Sicherheit sowie Sozial-
einrichtungen und -leistungen im Zusammenhang mit der Beschéftigung;

g) Zugehérigkeit zu Gewerkschaften, Ausiibung gewerkschaftlicher Rechte und
Waihlbarkeit fiir gewerkschaftliche Funktionen und in Vertretungsorgane
zur Regelung der Arbeitsbezichungen einschliesslich betrieblicher Vertre-
tungsorgane der Arbeitnehmer;

h) das Recht, Genossenschaften jeder Art als Vollmitglieder anzugehéren;

i) Lebensbedingungen emnschliesslich Wohnung, Leistungen der Sozialdienste
und Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen.

3. Jedes Mitglied sollte die Anwendung der in Absatz 2 dieser Empfehlung
niedergelegten Grundsitze bei allen unter der Aufsicht einer Behdrde stattfinden-
den Tatigkeiten sicherstellen und ihre Beachtung bei allen anderen Tétigkeiten
durch Mittel und Wege fordern, die den innerstaatlichen Verhéltnissen und
Gepflogenheiten entsprechen.
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4. In Zusammenarbeit mit den Verbidnden der Arbeitgeber und der Arbeit-

nehmer und anderen beteiligten Stellen sollten geeignete Massnahmen getroffen
werden, um

a)

b)

darauf hinzuarbeiten. dass die oben erwidhnten Grundsitze in der Offent-
lichkeit Verstindnis und Billigung finden. |

Beschwerden tiber die Nichtbeachtung dieser Grundsitze zu priifen und
durch Einigungsverfahren oder andere geeignete Mittel die Abstellung von
Praktiken zu erwirken, die als diesen Grundsitzen zuwiderlaufend erachtet
werden.

5. Jedes Mitglied sollte gewéhrleisten, dass die innerstaatliche Gesetzgebung

iiber den Aufenthalt in seinem Gebiet so angewendet wird, dass die rechtmaissige
Ausiibung der nach diesen Grundsitzen zustehenden Rechte keinen Grund fiir
die Nichtverlangerung einer Aufenthaltserlaubnis oder fiir eine Ausweisung bil-
den kann und dass sie nicht durch die Androhung derartiger Massnahmen behin-
dert wird.

a)

b)

¢)

6. Jedes Mitglied kann

die freie Wahi der Beschiftigung unter gleichzeitiger Gewdhrung der geogra-
phischen Freiziigigkeit davon abhingig machen, dass sich der Wanderarbeit-
nehmer zum Zwecke der Beschéftigung wihrend einer vorgeschriebenen,
zwei Jahre nicht tibersteigenden Dauer rechtméssig in seinem Gebiet aufge-
halten hat, oder, falls seine Gesetzgebung Vertrdge fiir eine bestimmte
Dauer von weniger als zwei Jahren vorsieht, davon, dass sein erster Arbeits-
vertrag %bgelaufen ist;

nach entsprechender Beratung mit den massgebenden Verbdnden der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer die Anerkennung von im Ausland erwor-
benen beruflichen Befdhigungen einschliesslich von Zeugnissen und Diplo-
men regeln;

den Zugang zu begrenzten Gruppen von Beschéftigungen oder Titigkeiten
einschrinken, wenn dies im Interesse des Staates erforderlich ist.

7. (1) Damit die Wanderarbeitnehmer und Ihre Familien thre Rechte und

Moglichkeiten in bezug auf Beschéftigung und Beruf in vollem Umfang wahrneh-
men kénnen. sollten in Beratung mit den massgebenden Verbanden der Arbeitge-
ber und der Arbeitnehmer die erforderlichen Massnahmen getroffen werden.

a)

b)

um sie, soweit moglich in ihrer Muttersprache oder andernfalls in einer
ihnen geldufigen Sprache, iiber die ihnen nach der innerstaatlichen Gesetzge-
bung und Praxis zustehenden Rechte in bezug auf die in Absatz2 dieser
Empfehlung behandelten Angelegenheiten zu unterrichten;

um ihre Kenntnisse der Sprache oder der Sprachen des Beschiftigungslandes
zu verbessern, soweit moglich wihrend der bezahlten Arbeitszeit:
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¢) um allgemein i1hre Anpassung an die Gesellschaft des Beschiftigungslandes
zu fordern und die Bemiithungen der Wanderarbeitnehmer und ihrer Fami-
lien zur Wahrung ihrer nationalen und ethmischen Eigenart und ihrer kultu-
rellen Bmdungen an ihre Herkunftsldnder emschliesslich der Moglichkeit,
den Kindern eine gewisse Kenntnis ihrer Muttersprache zu vermitteln, zu
unterstiitzen und zu férdern.

(2) Wurden zwischen Mitgliedern Vereinbarungen iiber die kollektive An-
werbung von Arbeitnehmern geschlossen, so sollten diese vor der Abreise der
Wanderarbeitnehmer aus ihrem Herkunftsland gemeinsam die erforderlichen
Massnahmen treffen, um sie mit der Sprache des Beschiftigungslandes und mit
dessen wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Umwelt bekanntzumachen.

8. (1) Unbeschadet der Massnahmen, durch die sichergestellt werden soll,
dass die Einreise von Wanderarbeitnehmern und ihren Familien in das Staatsge-
biet und ihre Zulassung zur Beschiftigung im Einklang mit der einschlidgigen
Gesetzgebung erfolgt, sollte in Fillen, in denen diese Gesetzgebung nicht einge-
halten wurde, so bald wie moglich eine Entscheidung getroffen werden, damit der
Wanderarbeitnehmer weiss, ob seine Lage legalisiert werden kann oder nicht.

(2) Wanderarbeitnehmer, deren Lage legalisiert worden ist, sollten Anspruch
auf alle Rechte haben, die gemiss Absatz2 dieser Empfehlung allen Wanderar-
beitnehmern zustehen, die sich rechtméssig im Gebiet cines Mitglieds aufhalten.

(3) Wanderarbeitnehmer, deren Lage nicht legalisiert worden ist oder nicht
legalisiert werden konnte, sollten fiir sich und ihre Familien hinsichtlich der aus
ihrer gegenwirtigen und fritheren Beschiftigung erwachsenden Rechte in bezug
auf Entgelt, Soziale Sicherheit und andere Leistungen sowie im Hinblick auf die
Zugehorigkeit zu Gewerkschaften und die Ausiibung gewerkschaftlicher Rechte
Gleichbehandlung geniessen.

(4) Im Falle von Streitigkeiten tiber die in den vorstehenden Unterabsitzen
erwihnten Rechte sollte der Arbeitnehmer die Mdglichkeit haben, seinen Fall
selbst oder durch einen Vertreter einer zustindigen Stelle vorzutragen.

(5) Im Falle der Ausweisung des Arbeitnehmers oder seiner Familie sollten
die Kosten nicht von ihnen getragen werden.

11. Sozialpolitik

9. Jedes Mitglied sollte in Beratung mit den massgebenden Verbinden der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer eine den innerstaatlichen Verhiltnissen und
Gepflogenheiten entsprechende Sozialpolitik festlegen und durchfiihren, die es
den Wanderarbeitnehmern und ihren Familien erméglicht, an den seinen Staats-
angehorigen zugute kommenden Vorteilen teilzuhaben, und die gleichzeitig ohne
Beeintrachtigung des Grundsatzes der Chancengleichheit und der Gleichbehand-
lung die etwaigen besonderen Bediirfnisse dieser Personen beriicksichtigt, bis ihre
Anpassung an die Gesellschaft des Beschéftigungslandes vollzogen ist.
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10. Um den echten Bediirfnissen der Wanderarbeitnehmer und ihrer Fami-
lien so weitgehend wie méglich zu entsprechen, sollte dieser Politik insbesondere
eine Priifung der Verhéltnisse nicht nur in dem Gebiet des Mitglieds, sondern
auch in den Herkunftslindern der Wanderarbeitnehmer zugrunde liegen.

11. Bei dieser Politik sollte die Notwendigkeit berlicksichtigt werden, die
sozialen Kosten der Wanderungen so breitgestreut und gerecht wie moglich auf
die gesamte Gemeinschaft des Beschiftigungslandes zu verteilen. insbesondere
auf diejenigen, die aus der Arbeit der Wanderarbeitnehmer den grossten Nutzen
ziehen.

12. Diese Politik sollte in regelméssigen Zeitabstinden iiberpriift und bewer-
tet und, soweit erforderlich, revidiert werden.

A. Familienzusammenfiihrung

13. (1) Sowohl von den Beschiftigungsldndern als auch von den Herkunfts-
lindern sollten alle moéglichen Massnahmen getroffen werden, um eine méglichst
schnelle Zusammenfiihrung der Familien von Wanderarbeitnehmern zu erleich-
tern. Zu diesen Massnahmen sollten, soweit erforderlich, der Erlass innerstaat-
licher Rechtsvorschriften sowie bilaterale und multialterale Vereinbarungen geho-
ren.

(2) Voraussetzung fiir die Familienzusammenfiithrung sollte sein, dass der
Arbeitnehmer iber eine angemessene Unterkunft fiir seine Familie verfiigt, die
den ublicherweise fiir Staatsangehorige des Beschiftigungslandes geltenden Nor-
men entspricht.

14. Vertreter aller Beteiligten, insbesondere der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer, sollten in bezug auf die zur Erleichterung der Familienzusammenfiihrung
zu treffenden Massnahmen angehort. und ihre Mitarbeit bei der Durchfiihrung
dieser Massnahmen sollte angestrebt werden.

15. Im Sinne der in dieser Empfehlung enthaltenen Bestimmungen iiber die
Familienzusammenfithrung sollten zur Familie eines Wanderarbeitnehmers des-
sen Ehegatte und. soweit sie unterhaltsberechtigt sind, die Kinder. der Vater und
die Mutter gezdhlt werden.

16. Um eine moglichst schnelle Familienzusammenfithrung gemdss Ab-
satz 13 dieser Empfehlung zu erleichtern, sollte jedes Mitglied die Bediirfnisse der
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familien, insbesondere hinsichtlich seiner Woh-
nungsbaupolitik, der Hilfe bei der Wohnungsbeschaffung und bei der Entwick-
lung geeigneter Aufnahmedienste voll beriicksichtigen.

17. Kann ein Wanderarbeitnehmer, der seit mindestens einem Jahr im Be-
schiftigungsland beschiftigt ist, seine Familie nicht in dieses Land nachkommen
lassen, so sollte er das Recht haben,
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a) wahrend seines bezahlten Jahresurlaubs, auf den er nach der Gesetzgebung
und Praxis des Beschiftigungslandes Anspruch hat, in das Land zu reisen, in
dem seine Familie sich aufhilt, ohne durch das Verlassen des Beschifti-
gungslandes bereits erworbene Rechte oder die Anwartschaft auf solche zu
verlieren, und insbesondere ohne dass wihrend dieser Zeit sein Arbeitsver-
héltnis beendet oder ihm das Recht zum Aufenthalt im Beschiftigungsland
entzogen wird; oder

b) wihrend einer mindestens seinem Anspruch auf bezahlten Jahresurlaub ent-
sprechenden Zeitdauer von seiner Familie besucht zu werden.

18. Es sollte die Moglichkeit erwogen werden, den Wanderarbeitnehmern
eine Beihilfe zu den Kosten der im vorstehenden Absatz erwdhnten Reisen zu
gewdhren oder die normalen Reisekosten, etwa durch die Veranstaltung von
Gruppenreisen, zu erméissigen.

19. Unbeschadet etwa anwendbarer glinstigerer Bestimmungen sollten den
Personen, die auf Grund internationaler Abkommen iiber die Freiziigigkeit von
Arbeitskriften zugelassen worden sind, die in den Absitzen 13 bis 18 dieser
Empfehlung vorgeschenen Massnahmen zugute kommen.

B. Gesundheitsschutz der Wanderarbeitnehmer

20. Es sollten alle geeigneten Massnahmen getroffen werden, um alle beson-
deren gesundheitlichen Gefahren zu verhiiten, denen Wanderarbeitnehmer ausge-
setzt sein kénnen.

21. (1) Es sollten alle Anstrengungen unternommen werden, um sicherzustel-
len, dass Wanderarbeitnehmer in Verbindung mit und soweit méglich als Teil
ihrer praktischen Ausbildung oder sonstigen beruflichen Vorbereitung auch eine
Ausbildung und Unterweisung aof dem Gebiet des Arbeitsschutzes und der
Arbeitshygiene erhalten.

(2) Ausserdem sollte ein Wanderarbeitnehmer wéihrend der bezahlten
Arbeitszeit und unmittelbar nach Aufnahme seiner Beschéftigung in seiner Mut-
tersprache oder andernfalls in einer Sprache, die ihm geldufig ist, ausreichend
iiber das Wesentliche der Gesetzgebung und tiber die Bestimmungen von Gesamt-
arbeitsvertragen betreffend den Schutz der Arbeitnehmer und die Unfallverhii-
tung sowie iiber besondere Sicherheitsvorschriften und -verfahren informiert wer-
den, die der Art der zu verrichtenden Arbeit entsprechen.

22. (1) Die Arbeitgeber sollten durch alle ihnen zu Gebote stehenden Mass-
nahmen dafiir sorgen, dass die Wanderarbeitnehmer den Sinn von Anweisungen,
Warnschildern, Symbolen und sonstigen Zeichen, die sich auf den Arbeitsschutz
und gesundheitliche Gefahren bei der Arbeit beziehen, vollkommen erfassen.

(2) Sofern die anderen Arbeitnehmern erteilte Ausbildung oder Unterwei-
sung fiir Wanderarbeitnehmer wegen ihrer mangelnden Vertrautheit mit den
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Arbeitsvorgingen, wegen Sprachschwierigkeiten oder aus anderen Griinden nicht
ausreicht, solite durch besondere Massnahmen dafiir gesorgt werden. dass auch
fiir sie diese Ausbildung oder Unterweisung voll verstindlich ist.

(3) Die Mitglieder sollten tiber eine Gesetzgebung zur Anwendung der 1n
diesem Absatz aufgestellten Grundsitze verfiigen und vorsehen, dass gegen
Arbeitgeber oder andere diesbeziiglich Verantwortung tragende Personen oder
Organisationen, die diese Gesetzgebung nicht einhalten. verwaltungs-, zivil- und
strafrechtliche Sanktionen verhdngt werden konnen.

C. Sozialdienste

|
23. Gemdss den in Absatz 2 dieser Empfehlung vorgesehenen Bestimmungen
sollten die Leistungen von Sozialdiensten auch den Wanderarbeitnehmern und
ihren Famulien zugute kommen und unter den gleichen Voraussetzungen wie den
Staatsangehorigen des Beschiftigungslandes zugénglich sein.

24. Dariiber hinaus sollten Sozialdienste zur Verfliigung stehen, die fiir die
Wanderarbeitnehmer und ihre Familien insbesondere die folgenden Aufgaben
erfiillen:

a) Wanderarbeitnehmern und ihren Famlien in jeder Weise dabei behilflich zu
sein, sich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Umwelt des Beschif-
tigungslandes anzupassen;

b) Wanderarbeitnehmern und ihren Familien dabei behilflich zu sein, Aus-
kiinfte und Rat von den zustandigen Stellen zu erhalten — beispielsweise
durch die Bereitstellung von Dolmetsch- und Ubersetzungsdiensten —, Ver-
waltungs- und sonstige Formalitdten zu erledigen unddie auf dem Gebiet des
Bildungswesens. der Berufsbildung. des Sprachunterrichts, der Gesundheits-
dienste, der Sozialen Sicherheit, des Wohnungswesens, des Verkehrswesens,
der Erholung und auf dhnlichen Gebieten verfiligbaren Leistungen und Ein-
richtungen voll zu nutzen; es wird hierbei vorausgesetzt. dass Wanderarbeit-
nehmer und ihre Familien so weit wie moglich berechtigt sein sollten, sich
mit den Behorden des Beschiftigungslandes in ihrer eigenen Sprache oder in
einer ihnen geldufigen Sprache zu verstindigen, insbesondere im Zusammen-
hang mit Rechtsbeistand und gerichthchen Verfahren:

¢) Behorden und Stellen, die fiir die Lebens- und Arbeitsbedingungen von
Wanderarbeitnehmern und ihren Familien zustindig sind. bei der Feststel-
lung der Bediirfnisse dieser Personen und bei der Einstellung auf dieselben
behilflich zu sein; - :

d) die zustindigen Behoérden beir der Ausarbeitung. Durchfiihrung und Bewer-
tung einer Sozialpolitik fiir Wanderarbeitnehmer zu informieren und gege-
benenfalls zu beraten;

e) Arbeitskollegen, Vorarbeiter und andere Vorgesetzte tiber die Situation und
die Probleme der Wanderarbeitnehmer zu unterrichten.
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25. (1) Die in Absatz 24 dieser Empfehlung erwdhnten Sozialdienste kénnten
entsprechend den innerstaatlichen Verhéltnissen und Gepflogenheiten durch Be-
horden, durch anerkannte gemeinniitzige Organisationen oder Stellen oder durch
eine Verbindung beider erbracht werden. Den Behdrden sollte die Gesamtverant-
wortung dafiir obliegen zu gewidhrleisten, dass diese Sozialdienste den Wanderar-
beitnehmern und ihren Familien zur Verfliigung stehen.

(2) Die Dienstleistungen, die von den im Interesse der Staatsangeh6rigen des
Beschiftigungslandes titigen Behorden, Organisationen und Stellen einschliess-
lich der Verbinde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer geboten werden oder
geboten werden kénnen, soliten voll genutzt werden.

26. Jedes Mitglied sollte die erforderlichen Massnahmen treffen, um zu
gewiahrleisten, dass fiir die in Absatz 24 dieser Empfehlung vorgesehenen Sozial-
dienste geniigend Mittel und entsprechend ausgebildetes Personal zur Verfiigung
stehen.

27. Jedes Mitglied sollte die Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen
den verschiedenen Sozialdiensten in seinem Gebiet und, soweit angebracht, zwi-
schen diesen Diensten und den entsprechenden Diensten in anderen Lindern
férdern, ohne dass jedoch die Staaten durch diese Zusammenarbeit und Koordi-
nierung von ihrer Verantwortung in diesem Bereich entbunden wiirden.

28. Jedes Mitglied sollte auf nationaler, regionaler oder oOrtlicher Ebene
oder, soweit angebracht, innerhalb eines Wirtschaftszweiges, in dem Wanderar-
beitnehmer in grosser Zahl beschiftigt werden, regelméssig Tagungen zum Aus-
tausch von Informationen und Erfahrungen veranstalten und zu ihrer Veranstal-
tung anregen. Auch der Austausch von Informationen und Erfahrungen mit
anderen Beschiftigungslindern sowie mit den Herkunftslindern der Wanderar-
beitnehmer sollte erwogen werden.

29. Vertreter aller Beteiligten, insbesondere der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer, sollten im Zusammenhang mit der Organisation der betreffenden Sozial-
dienste angehort, und ihre Mitarbeit zur Erreichung der gesetzen Ziele sollte
angestrebt werden.

II1. Beschéiftigung und Aufenthalt

30. In Ubereinstimmung mit Absatz 18 der Empfehlung betreffend Wander-
arbeiter (Neufassung), 1949, wonach die Mitglieder so weit wie moghich davon
absehen sollten, einen ordnungsgemdss in ihrem Gebiet zugelassenen Wanderar-
beiter wegen unzureichender Unterhaltsmittel oder wegen der Arbeitsmarktlage
aus ihrem Gebiet auszuweisen, sollte etnem Wanderarbeitnehmer, der seine Be-
schiftigung verliert, nicht allein aus diesem Grund die Aufenthaltserlaubms ent-
zogen werden.
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31 Emem Wanderarbeitnehmer, der seine Beschaftigung verloren hat, sollte
genugend Zeit gelassen werden. um eine andere Beschaftigung zu finden, und
zwar mundestens so lange, wie er gegebenenfalls Anspruch auf Leistungen bei
Arbertslosigkeit hatte, die Aufenthaltserlaubms sollte dementsprechend verlan-
gert werden

32 (1) Emem Wandeiarbeitnehmer, der gegen die Beendigung seines Abeits-
verhaltnisses 1m Rahmen der gebotenen Moglichkeiten ein Rechtsmuttel eingelegt
hat, sollte genugend Zeit bis zur Erlangung emes endgultigen Entscherds gelassen
werden

(2) Wird die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses als ungerechtfertigt befun-
den, so sollte der Wanderarbeitnehmer zu den gleichen Bedingungen wie emher-
musche Arbeitnehmer Anspruch auf Wiedereinstellung. auf Entschadigung fur
Lohnausfall oder andere Zahlungen auf Grund ungerechtfertigter Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses oder auf einen neuen Arbertsplatz mut dem Anspruch auf
Entschadigung haben Wird er nicht wieder emgestellt. so sollte thm genugend
Zert gelassen werden um emne andere Beschaftigung zu finden

33 Ein Wanderarbeitnehmer, gegen den eme Ausweisungsverfugung erlas-
sen wird, sollte das Recht haben, vor emer Verwaltungs- oder Gerichtsimstanz
gemass den 1n der mnnerstaatlichen Gesetzgebung niedergelegten Bedingungen em
Rechtsmuttel emnzulegen Dieses Rechtsmuttel solite die Vollstreckung der Auswer-
sungsverfugung aufschieben vorbehaltlich der ordnungsgemass begrundeten Er-
fordernisse der nationalen Sicherheit oder der offentlichen Ordnung Der Wan-
derarbertnehmer sollte das gleiche Recht auf Rechtsbeistand haben wie Arbert-
nehmer, die Staatsangehorige des Beschaftigungslandes sind, und er sollte die
Moglichkeit haben, die Hilfe eines Dolmetschers 1in Anspruch zu nehmen

34 (1) Ein Wanderarbeitnehmer. der das Beschaftigungsland verlasst, sollte
ohne Rucksicht darauf, ob sein Aufenthalt in diesem Land rechtmassig war oder
nicht, Anspruch haben

a) auf das ausstehende Entgelt fur geleistete Arbeit emschliesslich der be:
Vertragsbeendigung ublicherweise zu zahlenden Entschadigung

b) auf Leistungen auf Grund etwa erlittener Arbertsunfalle und Berufskrank-
heiten.

¢) gemass den innerstaatlichen Gepflogenheiten

1) auf eme Entschadigung fur mcht genommenen Jahresurlaub,

1) auf die Erstattung von Bertragen zur Sozialen Sicherheit, die nach der
mnerstaatlichen Gesetzgebung oder nach internationalen Vereinbarun-
gen keme Leistungsanspruche begrundet haben oder begrunden,
Jedoch sollte in den Fallen, in denen Beitrage zur Sozialen Sicherheit
kemen Leistungsanspruch begrunden konnen, alles getan werden, um
bilaterale oder multilaterale Abkommen zum Schutze der Rechte von
Wanderarbeitnehmern abzuschliessen
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(2) Ist ein Anspruch auf die im Unterabsatz (1) erwidhnten Leistungen
strittig, so sollte der Wanderarbeitnehmer die M6glichkeit haben, seine Interessen
vor der zustindigen Stelle vertreten zu lassen, und in bezug auf Rechtsbeistand
Gleichbehandlung mit den einheimischen Arbeitnehmern geniessen.

(Es folgen die Unterschriften)
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Anhang 4

Entschliessung iiber einen Aktionsplan
zur Forderung der Chancengleichheit
und der Gleichbehandlung der berufstiitigen Frauen

Die Allgemeine Konferenz
der Internationalen Arbeitsorganisation

stellt fest, dass der Verwirkhichung der Chancengleichheit und der Gleichbe-
handlung der berufstatigen Frauen nach wie vor Hindernisse entgegenstehen;

ist der Ansicht, dass anhaltende Bemithungen auf nationaler, regionaler und
internationaler Ebene erforderlich sind. um diese Hindernisse zu iiberwinden und
um es den Frauen zu ermdglichen, die volle Gleichstellung mit den Minnern,
ohne Diskriminierung in bezug auf Beschiftigung und Beruf, Berufsbildung und
Arbeits- und Lebensbedingungen, zu geniessen;

hat eine Erkldrung iiber die Chancengleichheit und die Gleichbehandlung
der berufstdtigen Frauen angenommen —

nimmt den folgenden Aktionsplan an, um die Durchfithrung der in der
Erkldrung iiber die Chancengleichheit und die Gleichbehandlung der berufstiti-
gen Frauen niedergelegten Grundsitze zu gewihrleisten:

Grundlegendes Prinzip

Jede Massnahme zur Verwirklichung der Chancengleichheit und der Gleich-
behandlung der berufstitigen Frauen muss auf dem grundlegenden Prinzip beru-
hen, dass alle Menschen (Manner und Frauen) das unbestrertbare Recht auf Ar-
beit haben.

1. Nationale Massnahmen
1. Allgemeine Politik

Die Mitgliedstaaten sollten sich verpflichten, im Rahmen der nationalen
Entwicklungsplanung besondere Massnahmen zu treffen, um die Chancengleich-
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heit und die Gleichbehandlung der berufstitigen Frauen in Bildung, Ausbildung,
Beschiftigung und Beruf zu férdern, und wirksame Verfahren und Einrichtungen
auf dreigliedriger Grundlage und unter Beteiligung der Frauen fiir die Planung,
Anregung und Auswertung solcher Massnahmen und fiir die Anwendung der
Politik der Chancengleichheit und der Gleichbehandlung auf allen Stufen zu
schaffen.

2. Eingliederung der Frauen in die Erwerbsbevilkerung

Es sollten Massnahmen getroffen werden, um das Recht auf Arbeit und auf
freie Wahl des Berufs zu gewihrleisten, und um Frauen zu den gleichen Bedin-
gungen und ohne Diskriminierung in das Berufsleben voll einzugliedern, darunter
insbesondere den innerstaatlichen Gegebenheiten entsprechende Massnahmen:

' a) Durchfiihrung einer Politik der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung,
die Frauen und Minnern die Vollbeschiftigung gewdhrleistet, und Erschlies-
sung aller Beschiftigungsmdéglichkeiten fiir Frauen durch Beseitigung aller
bestehenden Hemmnisse fiir ithre Beschiftigung in bestimmten Arbeitsberei-
chen, die auf eine geschlechtsbedingte Arbeitsteilung bzw. auf ihren Fami-
lienstand oder ihr Alter gegriindet sind;

b) Entwicklung einer Beratungs-, Ausbildungs- und Beschiftigungspolitik, die
Fahigkeiten, Neigungen und Interessen jedes einzelnen Menschen, unabhén-
gig von seinem Geschlecht, beriicksichtigt;

¢) Anregung und Schaffung echter Mdglichkeiten fiir Frauen, zu hoéheren
Fertigkeits- und Verantwortungsstufen in den jeweiligen Berufen aufzustei-
gen;

d) Analyse regionaler Unterschiede bei der Erwerbsquote von Frauen und bei
der Art ihrer Beteiligung an der Erwerbsbevolkerung und positive Massnah-
men zur Schaffung gleicher Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Manner und
Frauen im Rabmen aller regionalen Entwicklungspldne und -massnahmen;;

e) ausreichende und angemessene Beriicksichtigung der Eingliederung der
Frauen in das Berufsleben bei allen nationalen wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklungspldnen und -massnahmen;

f) ausreichende und angemessene Berlicksichtigung aller besonderen Gruppen
von Frauen, die gegebenenfalls besonderen Schwierigkeiten begegnen, wie
weibliche Wanderarbeitnehmer, die hiufig das Opfer von Diskriminierung
und Ausbeutung und ausserdem sozial gefahrdet sind;

g) Anwendung der gleichen Kriterien auf alle Arbeitnehmer bei Einschrin-
kungsmassnahmen oder Entlassungen;

h) Forderung neuer FEinstellungen gegeniiber der Beschiftigung von Frauen
unabhéngig vom Familienstand oder vom Alter (unter Berticksichtigung der
Bestimmungen der Ubereinkommen und Empfehlungen fiber das Mindestal-
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ter fiir die Zulassung zur Beschéftigung) einschliesslich der Forderung posi-
tiver Einstellungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer und ihrer Ver-
binde, der Minner und der Frauen selbst sowie der gesamten Offentlichkeit
gegeniiber der Beschiftigung von Frauen;

i) stirkere Beachtung der berufstitigen Frauen im lindlichen Bereich. um ihre
starkere Beteiligung an der Erwerbsbevolkerung und an der nationalen:
Entwicklung zu fordern.

| 3. Berufsberatung und Berufsbildung

Die Chancengleichheit und Gleichbehandlung der Médchen und Frauen in
bezug auf Berufsberatung und‘Berufsbildung sollte entsprechend den Grundsit-
zen in dem einschligigen Teil dér Empfehlung betreffend die Berufsberatung und
die Berufsbildung im Rahmen der Erschliessung des Arbeitskraftepotentials, 1975,
gef6rdert werden, der wie folgt lautet:

«VIII. Férderung der Chancengleichheit fiir Frauen und Minner
in Ausbildung und Beschiftigung

54. (1) Es sollten Massnahmen zur Forderung der Chancengleichheit zwi-
schen Mann und Frau in der Beschiftigung und in der Gesellschaft als Ganzes
getroffen werden.

(2) Diese Massnahmen soliten Bestandted aller wirtschaftlichen, sozialen '
und kulturellen Massnahmen der Regierungen zur Verbesserung der Beschifti-
gungslage der Frauven sein unq so weit wie moglich folgendes umfassen:

a) die Offentlichkeit und msBesondcre Eltern. Lehrer, Berufsberater und Aus-
bilder. das Personal der Arbeitsvermittlungen und der sonstigen sozialen
Diensté, Arbertgeber und Arbeitnehmer sollten dahingehend aufgeklart wer-
den, dass es erforderlich ist, Ménner und Frauen zu ermutigen, gleiche
Rollen in Gesellschaft und Wirtschaft zu iibernehmen, und traditionelle
Einstellungen gegeniiber der Arbeit im Hause und im Beruf zu dndern;

b) Midchen und Frauven sollten eine Berufsberatung iiber den gleichen weiten
Bereich von Bildungs-. Ausbildungs- und Beschiftigungsmoglichkeiten er-
halten wie Jungen und Minner; sie sollten ermutigt werden, diese Méglich-
keiten voll zu nutzen, und es sollten die dafiir notwendigen Voraussetzungen
geschaffen werden;

¢) der gleichberechtigte Zugang von Médchen und Frauen zu allen Bildungs-
wegen und zur Ausbildung fiir alle Arten von Berufen. einschliesslich derje-
nigen, die traditionsgemiss nur fir Jungen und Ménner zugénglich gewesen
sind, sollte, vorbehaltlich der Bestimmungen internationaler Arbeitsiiberein-
kommen und -empfehlungen, gefordert werden:

Bundesblatt 128 Jahrg Bd 11T 20
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d) die Fortbildung von Madchen und Frauen zur Gewéhrleistung ihrer person-
lichen Entwicklung und ihres Aufstiegs zu Fachtitigkeiten und Verantwor-
tungspositionen sollte geférdert und die Arbeitgeber sollten aufgefordert
werden, ihnen die gleichen Moglichkeiten zur Erweiterung ihrer Arbeitser-
fahrung zu bieten wie den Minnern mit gleicher Bildung und gleichen
Qualifikationen;

e) es sollten so weit wie moglich Tagesheime und andere Finrichtungen fiir
Kinder verschiedener Altersgruppen eingerichtet werden, damit Arbeitneh-
mer mit Familienpflichten Zugang zu einer normalen Berufsbildung haben,
und insbesondere Vorkehrungen getroffen werden, z.B. in Form von Teil-
zeit- oder Fernkursen, regelmissig wiederkehrenden Berufsbildungspro-
grammen oder Programmen, die sich auf Massenmedien stiitzen;

/) es sollten Berufsausbildungsprogramme fiir Frauen iiber dem normalen Be-
rufsemntrittsalter vorgesehen werden, die erstmalig eine Tédtigkeit aufzuneh-
men oder nach einer Unterbrechung wieder berufstitig zu werden wiinschen.

55. Ahnliche besondere Berufsbildungsmassnahmen und -programme, wie sie
in Absatz 54 Unterabsatz (2) Buchstaben e) und f) der Empfehlung in Aussicht
genommen werden, sollten auch Ménnern mit gleichartigen Problemen zur Verfii-
gung stehen.

56. Bei der Anwendung von Massnahmen zur Forderung de{ Gleichheit von
Mann und Frau in Ausbildung und Beschéftigung sollten das Ubereinkommen
und die Empfehlung tiber die Beschiftigungspolitik, 1964, beriicksichtigt werden.»

4. Forderung der Chancengleichheit und Gleichbehandlung
in Beschiiftigung und Beruf

Es sollten alle erforderlichen Massnahmen getroffen werden, um

a) soweit erforderlich, das Ubereinkommen (Nr.100) tiber die Gleichheit des
Entgelts, 1951, das Ubereinkommen (Nr.111) iiber die Diskriminierung,
1958, und alle anderen einschlidgigen Ubereinkommen der IAO zu ratifizie-
ren, soweit sie Diskriminierungen auf der Grundlage des Geschlechts betref-
fen. Die Verbinde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sollten, iiber
Gesamtarbeitsvertrdge oder auf andere Weise, die uneingeschriinkte Durch-
fithrung der Bestimmungen dieser Urkunden unterstiitzen;

b) alle Formen der Diskriminierung der Frauen in allen Bereichen sozialer und
wirtschaftlicher Tétigkeit und auf allen Fertigkeits- und Verantwortungsstu-
fen zu beseitigen;

¢) Frauen den Zugang zu qualifizierten Beschiiftigungen in allen Bereichen
sozialer und wirtschaftlicher Tétigkeit und ihre Ausbildung wihrend der
Beschéftigung zu gewéhrleisten;
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d) insbesondere durch staatliche Massnahmen, die Chancengleichheit der
Frauen zu fordern, wobei diese Massnahmen die Ausarbeitung von Geset-
zen iiber die Chancengleichheit der berufstitigen Frauen und die Schaffung
wirksamer Verfahren und Einrichtungen unter Offentlicher Aufsicht zur
Durchfijhrung dieser Gesetze umfassen soliten: und die strikte Anwendung
des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung in allen Bereichen. vor allem
soweit sie der offentlichen Aufsicht unterliegen, zu gewahrleisten;

e) unter anderem mit Hilfe von Bildungs- und Aufklirungstitigkeiten im Rah-
men der Massenmedien und Schulen positive gesellschaftliche Einstellungen
gegeniiber der Beschiftigung von Frauen, und insbesondere von verheirate-
ten Frauen und Frauen mit Familienpflichten, zu schaffen;

f) zu gewihrleisten, dass das Recht der Frauen auf Arbeit nicht von der
herrschenden Wirtschaftslage oder von anderen Gesichtspunkten abhdngt
und dass Sozialmassnahmen fiir Familien daher zu jedem Zeitpunkt ohne
Diskriminierung angewandt werden, damit Frauen nicht von einer Beteili-
gung am wirtschaftlichen Leben abgehalten werden.

5. Soziale Sicherheit

Es sollten Massnahmen getroffen werden, um jede diskriminierende Behand-
lung in Systemen der Sozialen Sicherheit. insbesondere in bezug auf die Zahlung
von Beihilfen, zu beseitigen und die Stellung von Familienvorstand und Ledigen
in bezug auf ihre Anspriiche auf Leistungen der Sozialen Sicherheit zu {iberprii-
fen.

6. Uberpriifung von Schutzgesetzen

Es sollten Massnahmen getroffen werden, um alle fiir Frauen geltenden
Schutzgesetze unter Beriicksichtigung moderner wissenschaftlicher Erkenntnisse
und technologischer Fortschritte zu tiberpriifen und diese rechtlichen Massnah-
men entsprechend den innerstaatlichen Gegebenheiten zu dndern, zu erginzen,
auf alle Arbeitnehmer auszudehnen. beizubehalten oder ausser Kraft zu setzen,
um hierdurch die Lebensqualitit zu verbessern.

7. Recht auf Mutterschutz

Es sollten alle erforderlichen Massnahmen getroffen werden, um

a) im Hinblick auf wissenschaftliche Erkenntnisse und technologische Fort-
schritte den Umfang und die Normen des Mutterschutzes zu erweitern,
wobei die entstehenden Kosten von dem jeweiligen System der Sozialen
Sicherheit, aus anderen 6ffentlichen Mitteln oder von Einrichtungen der
Sozialpartner getragen werden miissten;
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b) allen Ehepaaren und Einzelpersonen Zugang zu den notwendigen Informa-
tionen, Bildungsmdglichkeiten und Mitteln zu gewéhrleisten, damit sie ihr
Grundrecht auf freie und verantwortliche Wahl der Anzahl und des Alters-
abstandes ihrer Kinder ausiiben kénnen;

c¢) weiblichen Arbeitnehmern die Méglichkeit zu bieten, Urlaub von angemes-
sener Lange unmittelbar nach dem Mutterschaftsurlaub zu nehmen, ohne
ihre Beschiftigung aufzugeben und unter volliger Wahrung aller Rechte, die
sich aus ihrer Beschiftigung ergeben.

8. Ausbau der sozialen Infrastruktur

(1) Um das Recht der Frauen auf Beschiftigung ausserhalb des eigenen
Haushalts ohne Diskriminierung in der Praxis moglich zu machen, sollten Mass-
nahmen entsprechend den in der Empfehlung (Nr. 123) betreffend die Beschéfti-
gung von Frauen mit Familienpflichten, 1965, aufgestellten Richtlinien getroffen
werden, insbesondere:;

a) die Ausrichtung des Arbeitslebens auf die Bediirfnisse der Arbeitnehmer,
soweit dies mdglich ist; ;

b) die Bereitstellung von Leistungen und Einrichtungen zur Befriedigung der
Bediirfnisse der Kinder aller Altersstufen und der anderen abhdngigen An-
gehorigen der Arbeitnehmer, unter besonderer Beriicksichtigung der Not-
wendigkeit, eine Wanderarbeitnehmerin, unabhingig von threm Herkunfts-
land, nicht von ihren Kindern zu trennen;

¢) die Bereitstellung von Informationen, Unterstiitzung, Kommunaldiensten
und sozialen Einrichtungen fiir alle Arbeitnehmer (Ménner und Frauen), um
die harmonische Wahrnehmung von Haushalts- und Berufspflichten zu er-
leichtern;

d) die Verminderung beschwerlicher Haushaltsarbeiten.

(2) Es sollten, soweit erforderlich, Bildungs- und Aufklirungsmassnahmen
getroffen werden, um eine gerechtere Aufteilung der Haushaltspflichten, ein-
schliesslich der Kinderpflege und -erziehung, unter den Familienmitgliedern zu
férdern.

(3) Die Zweckmaissigkeit gleitender und kiirzerer Arbeitszeiten fiir alle
Arbeitnehmer sollte, soweit die innerstaatlichen Gegebenheiten eine solche Mass-
nahme zulassen, eingehend gepriift werden, um eine reibungslose Erfiillung von
Familien- und Berufspflichten zu erleichtern und die Chancengleichheit und
Gleichbehandlung der berufstitigen Frauen in der Praxis zu férdern.
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9. Verwaltungsvorkehrungen zur Forderung der Chancengleichheit
und der Gleichbehandlung der berufstitigen Frauen

Es sollten, soweit erforderlich und zweckmdissig, Massnahmen getroffen
werden, um

a) nationale dreigliedrige Ausschiisse fiir die Stellung der berufstatigen Frauen
zu errichten, deren Aufgabe darin bestehen wiirde, Massnahmen zur Forde-
rung der Chancengleichheit und der Gleichbehandlung der Frauen im wirt-
schaftlichen und im sozialen Leben einzuleiten;

b) eine zentrale Stelle oder geeignete Verwaltungseinrichtungen zu schaffen,
die als Sekretariat der nationalen Ausschiisse fir die Stellung der be-
rufstitigen Frauen fungieren konnten. Diese Stellen oder Einrichtungen
sollten die Forschungstitigkeiten und Statistiken, Pldne. Programme und
Massnahmen in bezug auf die Chancengleichheit und die Gleichbehandlung
der berufstatigen Frauen entwickeln.und aufeinander abstimmen, die Vorbe-
reitung der Frauen auf das Arbeitsleben und 1hre Integrierung in die Er-
werbsbevilkerung betreffende Kenntnisse und Informationen verbreiten und
Moglichkeiten fiir eine systematische Anhdrung der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbidnde bereitstellen.

1

10. Wirksame Teilnahme der Frauen an der Arbeit nationaler,
regionaler und internationaler Organe

(1) Die wirksame Vertretung der Frauen 1n allen nationalen Entscheidungs-
organen, Regierungsausschiissen. Beirdten, Riten, Konferenzen sowie i allen
geeigneten nationalen innerregionalen und kommunalen Organen sollte gewéhr-
leistet werden. \

(2) Es sollten Massnahmen getroffen werden, um zu gewihrleisten, dass
Frauen auf der gleichen Grundlage und nach den gleichen Normen wie Minner
bei der Aufstellung von Delegationen zur Internationalen Arbeitskonferenz, zu
Regionalkonferenzen der IAO oder zu anderen von der JAO und anderen inner-
staatlichen Organisationen einberufenen nationalen. regionalen und internationa-
len Tagungen beriicksichtigt und entsprechend ernannt werden.

11. Aligemeine Massnahmen

Um die volle Chancengleichheit und Gleichbehandlung der berufstitigen
Frauen zu gewéhrleisten. sollten Massnahmen ergriffen werden, um

a) die Chancengleichheit und die Gleichbehandlung aller Arbeitnehmer auf den
Gebieten: Bildung, Ausbildung, Beschiftigung und Beruf zu erreichen;
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b)

die immer noch vorherrschenden traditionellen Einstellungen der Ménner
und Frauen gegeniiber ihren Rollen im Berufsleben, in der Familie und in
der Geselischaft zu veriindern.

I1. Massnahmen der JAO
1. Regionale Massnahmen

Um die Tatigkeit der IAO auf regionaler Ebene zur Férderung der Chan-

cengleichheit und der Gleichbehandlung der berufstitigen Frauen zu verstirken,
sollten Massnahmen getroffen oder in Aussicht genommen werden, und zwar
insbesondere:

a)

b)

¢

d)

die Aufnahme der Frage der Chancengleichheit und der Gleichbehandiung
der berufstitigen Frauen in die Tagesordnung kiinftiger Tagungen der bera-
tenden Regionalausschusse und der Regionalkonferenzen;

die Priifung der Moglichkeiten regionaler Ausschiisse fiir Fragen der berufs-
titigen Frauen, die regionale Aktionsprogramme zur Forderung der Frauen
im wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben sowie ihrer Chancen-
gleichheit und Gleichbehandlung einleiten wiirden, und die Verstirkung des
regionalen Aufbaus der Aussenstellen des TAA, damit diese Programme
wirksam durchgetithrt werden kénnen und damit die IAO in Fragen, die fiir
die Frauen von Bedeutung sind, auf regionaler Ebene eng mit anderen
Organisationen 1m Verband der Veremten Nationen sowie mit nichtstaatli-
chen Organisationen, insbesondere mit Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
binden, zusammenarbeiten kann;

die Forderung gemeinsam mit anderen Organen eingehender Untersuchun-
gen iber Hindernisse fiir die Erwerbstétigkeit berufstitiger Frauen bei ver-
schiedenen kuiturellen und wirtschaftlichen Gegebenheiten sowie {iber Még-
lichkeiten, diese hemmenden Zuginge zu verringern oder zu beseitigen ;

die Gewihrleistung, dass die in Verbindung mit dem Weltbeschéftigungs-
programm oder im Rahmen von Vorhaben der technischen Zusammenarbeit
von der TAO allein oder in Zusammenarbeit mit anderen Sonderorganisatio-
nen der Vereinten Nationen in den verschiedenen Regionen durchgefiihrten
Tatigkeiten zu einer wirksamen Eingliederung der Frauen in den Entwick-
lungsprozess beitragen, wobei darauf zu achten ist, dass diese Tétigkeiten
nicht zu einer Verewigung, Unterstiitzung oder Férderung von Diskriminie-
rungen der Frauen fiihren und dass die Durchfiilhrung internationaler
Arbeitsnormen, msbesondere der Ubereinkommen Nr. 100, 103 und 11 ge-
wihrleistet ist.
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2. Internationale Massnahmen

(1) Es sollten die erforderlichen Massnahmen getroffen werden, um die
Moglichkeiten zu schaffen,

a) soweit erforderlich, IAO-Normen betreffend die Beschiftigung von Frauen
und andere einschligige Urkunden, einschliesslich der Ubereinkommen
Nr. 100 und 111 und alle Schutzurkunden, zu uberpriifen und neuzufassen.,
um festzustellen, ob die darin enthaltenen Besimmungen im Hinblick auf
die seit ihrer Annahme gemachten Erfahrungen weiterhin angemessen sind.
und um sie neugewonnenen wissenschaftlichen und technischen Erkenntnis-
sen anzupassen;

b) neue Normen iiber die Diskriminierung auf der Grundlage des Geschlechts
in Bereichen, die von bestehenden Normen nicht erfasst werden. zu entwik-
keln und die de facto und de jure Gleichstellung aktiv zu fordern.

(2) Es sollten Massnahmen getroffen werden. um Forschungstitigkeiten
{iber Probleme, die fiir Frauen von besonderem Interesse sind, wie Probleme im
Zusammenhang mit den Auswirkungen des technologischen Fortschritts auf Be-
schiftigung und Beschiftigungsbedingungen der Frauen, der Familienfiirsorge
und -planung und anderen Aspekten der sozialen Infrastruktur, einzuleiten und
zu verstidrken. Im lindlichen Bereich der Entwicklungsldnder sollten Forschungs-
titigkeiten iber die Probleme der Armut, des Analphabetentums und des Man-
gels an technischen Fertigkeiten, die eine unmittelbare Auswirkung auf die Be-
schaftigungsmoglichkeiten und Arbeitsbedingungen der Frauen haben, sowie tiber
Probleme der Familienfiirsorge und -planung und anderer Aspekte der sozialen
Infrastruktur eingeleitet werden.

(3) Die Industrieausschiisse und dhnliche Organe sollten aufgefordert wer-
den, mehr weibliche Sachverstindige einzusetzen. die Lage und die Probleme der
berufstitigen Frauen in den jeweiligen Wirtschaftszweigen stirker zu beriick-
sichtigen und die Beteiligung von mehr Frauenvertretern, besonders aus Wirt-
schaftsbereichen, in denen Frauen die Mehrheit der Beschiftigten bilden, zu
fordern.

(4) Es sollten Massnahmen getroffen werden, um den Beitrag und die Stel-
lung der berufstdtigen Frauen in einer sich wandelnden Welt am Ende des
Zweiten und zu Beginn des Dritten Entwicklungsjahrzehnts zu tiberpriifen, bei-
spielsweise durch das Ansetzen einer Konferenzaussprache im Jahre 1980, um
Fortschritte in Richtung auf bessere praktische Chancengleichheit und Gleichbe-
handlung der berufstitigen Frauen zu bewerten und weitere Massnahmen zu
diesem Ziel zu planen.

(5) Das Internationale Arbeitsamt sollte Massnahmen treffen, um in seinen
eigenen Reihen dadurch ein Beispiel zu geben, dass jede Diskriminierung der
Frauen vermieden wird und Frauen in gleicher Weise Zugangsmoglichkeiten zu
allen Stellen erhalten. Dariiber hinaus sollte eine Abteilung des Internationalen
Arbeitsamtes dafiic zustindig sein. die Probleme der berufstitigen Frauen einge-
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hender zu untersuchen, ihre Chancengleichheit und Gleichbehandlung zu férdern
und zu gewihrleisten, dass die Bediirfnisse der berufstitigen Frauen bei allen
Aspekten und in allen Bereichen der Tatigkeit des Amtes, einschliesslich Beschif-
tigung, Ausbildung, Arbeitsbeziehungen, Arbeitsrecht, Arbeitsverwaltung,
Soziale Sicherheit und anderer hiermit zusammenhéngender Probleme, gebiih-
rend beriicksichtigt werden. Die Internationale Arbeitsorganisation sollte ferner
die bestehende Dreigliedrigkeit neu gestalten und aktivieren, um die Chancengleich-
heit und Gleichbehandlung fiir berufstéitige Frauen in den genannten sowie in an-
deren Bereichen zu fordern.

(6) Die TIAO sollte in Verbindung mit anderen Stellen und Sachverstindigen
der betroffenen Linder statistische und sonstige Angaben {iber Frauen und Mén-
ner aus Entwicklungsldndern und entwickelten Lindern sammeln und analysie-
ren, soweit sie erforderlich sind, um die Lage der berufstitigen Frauen zu iiber-
priifen und ihren Gesamtbeitrag zum wirtschaftlichen 'und sozialen Leben zu
bestimmen.
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