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95390 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend den Ankauf
(leasehold) von zwei Liegenschaften und ihre Einrichtung
zwecks Beniitzung durch die Schweizerische Gesandtschaft
in London

(Vom 27. Februar 1948)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wie Ihnen bekannt sein wird, ist die Eidgenossenschaft seit dem Jahre
1982 Eigentiimerin der drei Liegenschaften Bryanston Square 21 und 22 und
Montagu Place 16 in London. Diese Liegenschaften geniessen den sogenannten
«freehold», mit anderen Worten, die Eidgenossenschaft ist zugleich Eigen-
tumerin des Bodens und der Liegenschaft. Das in London ibliche Statut ist
zwar der sogenannte «leasehold», ein auf 99 oder mehr Jahre befristeter Miet-
vertrag. Dieser sieht vor, dass die Eigentumer, die, was Grund und Boden
betrifft, als Mieter zu betrachten sind, ihre Liegenschaften instand halten und
sie nach Beniitzung, und sobald der Mietvertrag abgelaufen ist, aufgeben
miissen oder sich andernfalls um die Erneuerung der «lease» zu bemiihen haben.

Diese im Tigentum der Hidgenossenschaft stehenden Gebiude konnten
seinerzeit, was ihre Einrichtung und den verfiigbaren Nutzraum betrifft, als
geniigende und giinstig gelegene Unterkunft betrachtet werden. Der Personal-
bestand der Gesandtschaft, der damals nur 17 Mitarbeiter betrug (die Biiro-
réumlichkeiten waren fur 25 bis 28 Personen vorgesehen), musste indessen im
Verlaufe der Jahre in unvorsehbarem Masse vergrossert werden. Insbesondere
der Krieg hatte fiir unsere Vertretung eine derart empfindliche Arbeitszunahme
zur Folge, dass der Personalbestand auf 85 Einheiten erhoht werden musste.
Der feststellbare Platzmangel wurde zuerst dadurch behoben, dass die Residenz
des Ministers in eine Kanzlei umgewandelt wurde. Dies hatte jedoch zur Folge,
dass sich der Gesandte gezwungen sah, im Hotel zu wobnen — ein Zustand,
der mit allen Kosten und Unannehmlichkeiten verbunden war, die eine derart
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unzweckmdissige Losung mit sich bringen kann. In diesem Zussmmenhang
ist auch zu erwihnen, dass dem Gesandten zur Entschédigung seiner Hotel-
kosten in der Folge eine hohe Spezialzulage ausgerichtet werden musste. Sie
werden mit ung zweifellos einig gehen, dass diese Verhiltnisse dringend einer
moglichst wirkungsvollen Verbesserung bedirfen.

Die Gesandtschaft hat sich unter den geschilderten Umsténden schon seit
langerer Zeit bemitht, in der Frage ihrer Unterkunft eine dauerhafte und zweck-
massige Losung zu finden. Diese Aufgabe war keineswegs leicht. Die wéhrend
des Krieges verursachten Zerstorungen und die Schwierigkeiten, die sich dem
Wiederaufbau entgegenstellen, hatten eine derart katastrophale Wohnungs-
knappheit zur Folge, dass es beinahe unméglich schien, ein Gebiude zu finden,
das unseren Bediufnissen vollauf entspricht. Heute bietet sich uns jedoch eine
ginstige Gelegenheit, diesem unhaltbaren Zustand, der nur schon zu lange
angedauert hat, ein Ende zu setzen. Bevor jedoch auf das Projekt, das die Zu-
stimmung des Bundesrates gefunden hat, ndher eingetreten werden soll, ist
festzuhalten, dass die Gesandtschaft und die Direktion der eidgenéssischen
Bauten nicht verfehlt haben, die Moglichkeit zu prifen, die Gebdude am
Bryanston Square weiterhin zu benitzen und gegebenenfalls den verfiigbaren
Nutzraum durch Neubau zu vergréssern. Ebenso wurde der Umbau der gegen-
wirtigen Kanzleirdumlichkeiten erwogen. Diese Losung wiirde indessen einen
Kostenaufwand von ungefihr Fr.1 500 000 erfordern. Diese Auslagen sind
im Hinblick auf zwei schwerwiegende Nachteile, die dieses Projekt in sich
schliegst, nicht zu verantworten: Einerseits hat n&mlich Bryanston Square,
was seine Lage betrifft, seit dem Kriege den Charakter eines Residenzquartiers
eingebiisst, besonders nachdem Pline aufgestellt wurden, die vorsehen, an
Stelle der fritheren Villen Miet- und Geschéftshduser zu bauen. Andererseits
kann das Gesandtschaftsgebiude trotz aller moéglichen Umbauten, diegegebenen-
falls vorzunehmen wiren, den Bedurfnissen eines zweckmaéssigen und modernen
Arbeitsbetriebes einer unserer wichtigsten Auslandsvertretungen, die ins-
kiinftig — unvorsehbare Umsténde vorbehalten — kaum weniger als 50 Mit-
arbeiter umfassen wird, nicht mehr gerecht werden. Eine solche Notlosung wiirde
indessen den kostspieligen Aufwand keineswegs rechtfertigen. Das genannte
Projekt wurde deshalb zugunsten eines viel zweckméssigeren Planes auf-
gegeben.

Am Grosvenor Square Nr.10 steht ein stattliches Gebdude, das ehemals
durch die Japanische Botschaft in der britischen Hauptstadt gemietet und
beniitzt wurde. Die Eigentiimer wiren bereit, gegen einen jahrlichen Mietpreis
von 1500 Pfund und eine erstmalige Bezahlung, die ungeféhr der Summe von
Fr. 497 000 entspricht, mit der Eidgenossenschaft einen «lease» auf 99 Jahre
abzuschliessen. Um den Bediirfnissen der Gesandtschaft zu entsprechen, misste
ein vollstdndiger Neuausbau des Innern des Gebéudes vorgenommen werden.
Ausserdem wire es bei der Durchfithrung des Projekfes unerldsslich, dass wir
auch uber die angrenzende Liegenschaft Duke Street 84 verfiigen kénnten.
Die «lease» dieser Liegenschaft ware fur die Eidgenossenschaft zum Preise von
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zirka Fr. 420 000 erhiltlich. Der Besitz dieser «lease» wirde die Verpflichtung
mit sich bringen, den Grundeigentiimern einen Mietpreis zu bezahlen, dessen
Hohe im gegenwirtigen Zeitpunkt noch nicht endgiltig festgesetzt ist, der
indessen den Betrag von hochstens 250 Pfund Sterling nicht ibersteigen wiirde.
Somit wire die Moglichkeit gegeben, iher eine gentigende Anzahl Biirordumlich-
keiten und eine passende Residenz zu verfiigen. Dieses Projekt bedingt selbst-
verstéindlich die Aufgabe der Liegenschaften am Bryanston Square. Hierfiir
kémen zwei Moglichkeiten in Betracht : entweder die Verdusserung des «freehold»
oder dessen Beibehaltung und somit die Abtretung der Liegenschaften mittels
eines «lease», d. h. sie beispielsweise fir die Dauer von 99 Jahren zu vermieten.
Bs ist heute kaum moglich, die finanziellen Vorteile dieser beiden Moglichkeiten
mit Bestimmtheit abzuschiitzen, denn sie hingen grosstenteils von den Ver-
héltnissen auf dem Immobilienmarkt Londons ab, wie diese sich nach 2 oder
3 Jahren zeigen, d. h.im Zeitpunkt, in dem sich die Gesandtschaft in ithrem
neuen Gebdude einrichten wird. Augenblicklich kénnen wir uns darauf be-
schrénken, festzuhalten, dass der gegenwirtige Verkaufswert der 8 Liegen-
schaften der Eidgenossenschaft am Bryanston Square schatzungsweise 1 Million
Schweizerfranken betragt. Der Ankauf des «lease» betreffend Grosvenor Square
und Duke Street 84, die Ban- und Einrichtungskosten, der Ankauf des
Mobiliars fiir die Moblierung der Ministerresidenz und die Ergidnzung der
Biroeinrichtungen erfordern eine Gesamtausgabe von Fr. 8 100 000:

«lease» Grosvenor Square 10. . . . . . . . . . . .. ca. Fr. 497000
«lease» Duke Street 84 . . . . . . . . .. .. ... ca. 420 000
Bau- und Umbaukosten Grosvenor Square 10/Duke Street 84ca. » 2 063 000
Anschaffung des Mobiliars zur Moblierung der Ministerresidenz

>

und Ergénzung der Biiroeinrichtungen . . . . . . . ca. » 120 000
Notwendiger Gesamtkredit. . . . . . . . . . . . . . .. Fr 8100 000

Nach ibereinstimmender Ansicht der konsultierten Sachverstindigen
werden uns die «lease» zu sehr vorteilhaften Bedingungen angeboten. Dieses
ginstige Angebot findet seine Erklarung im Wunsche der Eigentiimer, dass sich
auf ithrem Grund und Boden die diplomatische Vertretung eines Landes wie
die Schweiz niederlasse. Was die Lage der in Frage stehenden Liegenschaften
betrifft, ist zu bemerken, dass sie ausserordentlich giinstig ist, da Grosvenor
Square im Diplomatenviertel Londons liegt. Vom technischen Gesichtspunkt
aus betrachtet, konnten sowohl die Ministerresidenz als auch die Biros der
Gesandtschaft, nach unseren eigenen Plénen, sehr zweckmdssig eingerichtet
werden und wiirden, nach menschlichem Ermessen, allen gegenwirtigen und
zukinftigen Bedirfnissen vollauf entsprechen. Schliesslich ist noch darauf
hinzuweisen, dass die Gesandtschaft in der Lage wire, wihrend der Bauzeit
ihre Tatigkeit am Bryanston Square ohne weitere Schwierigkeiten fortzusetzen,
wahrenddem beinahe unitberbriickbare Schwierigkeiten zu bewéltigen wiren,
wenn die heute im Eigentum der Eidgenossenschaft stehenden Gebéude um-
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gebaut werden miissten. Unter diesen Umsténden mbisste ndmlich wihrend
2—8 Jahren eine voriibergehende Unterkunft in verschiedenen, zerstreut
liegenden Réumlichkeiten der Stadt gesucht werden, was nicht nur den all-
gemeinen Arbeitsbetrieb der Gesandtschaft empfindlich beeintrichtigen wiirde,
sondern auch mit zusitzlichen Kosten, die auf Fr. 150 000 bis Fr. 200 000 ver-
anschlagt werden, verbunden wiire.

Nach reiflicher Priifung scheint die einzige Losung, die in jeder Hinsicht
den Bedurfnissen entsprichs, in der Einrichtung eines Gesandtschaftsgebdudes
am Grosvenor Square 10/Duke Street 84 zu finden sein. Auf den ersten Blick
hin mutet diese Losung vielleicht allzu kostspielig an. Auf lange Sicht wird sie
sich dagegen bestimmt als ausgezeichnete Anlage der Eidgenossenschaft er-
weisen.

Die Bedenkzeit von einem Jahr, die uns die Eigentiimer zugestanden haben,
um unseren diesbeziiglichen Entschluss zu fassen, ging am 29. Februar zu Ende.
Die Prifung des Projekts war indessen erst zu Beginn des laufenden Jahres
so weit vorgeschritten, dass ein wohlabgewogenes Urteil gefallt werden konnte.
Wir hatten es vorgezogen, das ordentliche Verfahren einzuhalten und den Ver
trag erst nach erfolgter Ratifizierung durch die Réte abzuschliessen. Vor die
Alternative gestellt, sofort zu handeln oder das Projekt fallen zu lassen, haben
wir uns schliesslich doch entschlossen, das Politische Departement zu erméch-
tigen, die zwei in Frage stehenden «lease» zu erwerben. Bevor wir uns indessen
gegenitber den Eigentiimern in irgendeiner Weise verpflichtet haben, legten
wir Wert darauf, den Standpunkt der Herren Mitglieder der Finanzkom-
mission der eidgendssischen Rite kennenzulernen. Sie haben sich zugunsten
unseres Projekts ausgesprochen.

Unter diesen Umsténden ersuchen wir Sie, dem Bundesrat durch Ihre Zu-
stimmung zum beiliegenden Entwurf eines Bundesbeschlusses einen Kredit
von Fr.8 100 000 zu bewilligen, und bitten Sie, Herr Prisident, hochgeehrte
Herren, die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung zu genehmigen.

A Bern, den 27. Februar 1948.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Vizeprasident:
E. Nobs
Der Bundeskanzler:
Leimgruber
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

den Ankauf (leasehold) von zwei Liegenschaften und ihre
Einrichtung zwecks Beniitzung durch die Schweizerische
Gesandtschaft in London

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 27. Februar 1948,

beschliesst:

Art. 1

Dem Bundesrat wird im Hinblick auf den Ankauf (leasehold) und die Ein-
richtung von zwei Liegenschaften zwecks Beniitzung durch die Schweizerische
Gesandtschaft in London ein Kredit von drei Millionen einhunderttausend
Franken bewilligt.

Art. 2

Dieser Beschluss tritt als nicht allgemein verbindlicher Natur sofort in
Kraft.

Art. 8
Der Bundesrat wird mit dessen Vollzug beauftragt.
7882
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