N°50 | 16

[Bundesblall

100. Jahrgang. Bern, den 16 Dezember 1948. B&nd III.:

Izrschewl wochmilmh Preis 28 Frcmken im Jahr, 15 Franker im Halbjahr, znziiglich
Nachnahme- nnd PostbestellangSgebiihr.
Einrfickungsgebfihr . 50 Rappen die Petitzeile oder defen Raum. — Inserate franko an
) ) Stimpfii & Cie. in Bern.

5553 ‘Botschaft
o o des -
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Anderung
des Bundesgesetzes betreffend den Postverkehr

(Vom 10. Dezember 1948)

Herr Priisident!
Hochgeehrte Herren!

Inzy ihren Sitzungen vom 18. Juni und 7. Oktober 1948 haben der National-
und der Standerat nachstehende, von Herrn Nationalrat Munz und Mitunter-
zeichnern eingereichte Motion erheblich erklirt:

 Bei den leute bestehenden rund 196 000 Postcheckkonter wird ein Zins aus-
gerichtet, der effektiv weniger als 0,1%, ausmacht (1946: 904 000 Franken auf einem
durchschnittlichen Gesamtguthaben der Rechnungsinhaber von 987 Millionen Fran-
ken). Eine derartige Bagatellverzinsung ist namentlich bei den vielen Rechnungen
mit kleinen Saldi angesichts der damit verbundenen Verschwendung von Arbeitskraft
und Papier nicht linger zu verantworten.

Der Bundesrat wird eingeladen, Artikel 33 des Postverkehrsgesetzes vom 2. Ok-
tober 1924 in dem Sinne abzuéndern, dass die Postcheckkonten entsprechend den
jeweiligen Verhaltnissen verzinslich oder unverzinslich gefithrt werden. konien.

Die Frage, ob und nach welchen Grundsitzen die Postcheckguthaben zu
verzinsen seien, hat die eidgendssischen Réte schon wiederholt beschiftigh.

In der Botchaft des Bundesrates von 1904, die sich mit der Fin-
fihrung des Postcheck- und Giroverkehrs in der Schweiz befasste, wird darauf
hingewiesen, dass die Checkguthaben zu einem missigen Fusse verzinst
~werden sollteri, was namentlich fiir Landwirte, die kleinern Geschaftsleute
und die Sparer, von nicht zu unterschitzendem Wert sei. Denn, sofern keine
 Verzinsung gewidhrt werde, wiirden bei unsern Verhéltnissen voraussichtlich
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gerade digjenigen Leute nicht zum Checkdienst herangezogen, die man an
Check und Giro gewohnen moehte. — In der Verzinsungsfrage standen sich
schon zu jener Zeit zwei Interessenstandpunkte gegeniiber: die Teilnehmer am
Checkdienst, welche einen regen Verkehr besassen und wiinschten, dass keine
oder doch nur ganz niedrige Taxen bezogen werden, dafiir aber von der Ver-
zinsung der Guthaben abgesehen werde; die andern, welche weniger auf die
Taxen als' darauf sahen, dass ihnen das Guthaben verzinst werde.

Der Bundesrat hielt es fiir rlchtlg, beiden Interessengruppen in der Weise
entgegenzukommen, dass zwar eine Verzinsung, aber nur zu einem méssigen
Ansatze vorgesehen, dann aber auch die Taxen mdglichst niedrig angesetzt
werden.

Bereits vor Eintihrung des Postcheck- und Giroverkehrs bestanden bei
Fachleuten keine Zweifel dariiber, dass auch die vorgesehene, nutzbringende
Verwendung der Einlagen die Selbstkosten der Verwaltung nicht zu decken
vermochte und, selbst wenn keine Zinsen gewidhrt wiirden, Taxen bezogen
werden miissten, sofern Fehlbetrige in der Verwaltungsrechnung vermieden
werden sollten. .

In den Beratungen der eidgendssischen Rate tiber den Gesetzes-
entwurf .von 1904 wurde allgemein die Auffassung vertreten, dass es in der
Schweiz iiblich sei, dass Gelder, auch wenn sie auf Check- oder Depositen-
rechnung angelegt seien, verzinst werden. Der gewodhnliche Gesechaftsmann
werde immer danach trachten, dass ithm ein Zins vergiitet werde, ansonst er
von der neuen Verkehrsemnehtung einen nur beschrinkten Gebrauch machen
werde. Die Kontoinhaber sollen einen Zing erhalten, aber nur einen solchen,
der durch seine Hohe nicht Gelder anziehen soll, die nicht fiir die Zahlungs-
vermittlung gebraucht werden; anderseits soll der Zinssatz auch nicht ab-
schreckend sein, d. h. so nieder, dass das Publikum vorziehe, sein Geld anderswo
unterzubringen.

" Das fiir die Verzinsung massgebende System sollte nach der in den eid-
gendssischen Riten damals herrschenden Auffassung allen Kunden gerecht
werden; die Losung wurde schliesslich darin- gefunden, dass den Guthaben
entsprechende Zinsen und den Leistungen der Postverwaltung entsprechende
Taxen gegeniiberstehen sollten. Im Bundesgesetz vom 16. Juni 1905
betreffend den Postcheck- und Giroverkehr, Artikel 8, Absatz 9,
ist denn auch der Grundsatz tber die Velzinsuhg der Kontoguthaben ver- -
ankert, die ndhern Vorschriften dagegen sind in die Vollzwhungsverordnung
vom 3. November 1905 aufgenommen worden.

Im Bundesgesetz vom 5. April 1910 betreffend das schwei-
zerische Postwesen, durch welches das vorerwihnte Bundesgesetz von -
1905 aufgehoben wurde, ist das Obligatorium der Verzinsung des Rechnungs-
guthabens weiterhin belbehalten worden (Art. 50, Buchst. d).
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Der. Entwurtf zu einem neuen Bundesgesetz vom 28. Oktober. 1921 batref-
fend den Postverkehr enthielt in Artikel 32, Absatz 8, die Vorschrift, dass dle
Guthaben der Rechnungsinhaber verzinst werden konnen.

Die Kommission des Nationalrates stellte den Antrag, diesen vom } Bundes-
rat und Sténderat gutgeheissenen Satz praziser zu fassen, und zwar nicht nur
fakultativ, sondern obligatorigeh: «Die Guthaben der Rechnungsinhaber
worden verzinsty; dies mit der Begrindung, die Postcheckguthaben seien
bis jetzt immer verzinst worden, und so solle es auch bleiben. Die Bemessung
des Zinssatzes liege in der Hand des Bundesrates mit der Einschrankung,
wonach der Zins mindestens um 19, unter dem:Diskontosatz der Schweizeri-
schen Nationalbank stehen miisge. Der Standerat stimmte der vom Nationalrat
angenommenen Regelung der. Verzinsungsfrage zu, da ‘die Checkguthaben
tatsachlich immer verzinst werden mussten und die beschlossene Anderung
dem gegenwirtigen Zustand entspreche. — Die wesentlichen, noch heute fiir
die Verzinsung der Rechnungsguthaben geltenden  Vorschriften lauten wie
folgt:

Postverkehrsgesetz vom 2. Oktober 1924, Artikel 88, Absatz 8.

«Die Guthaben der Rechnungsinhaber werden verzinst. Der Zing muss
aber mindestens um 1%, unter dem Digkontosatz der Schwelzerlschen National-
bank bleiben.»

In der Folge wurde u. a. in der Presse und im Jahre 1944 auch durch eine
Kleine Anfrage des Herrn Nationalrat Munz die Beseitigung der
nunmehr bestehenden «Bagatellverzinsung» auf den Postcheckkonten an-
geregt. Der Bundesrat antwortete auf die Kleine Anfrage u. a., dass das Post-
und Eisenbahndepartement im Rahmen seiner Zustindigkeiten den bisher
0,3 Prozent betragenden Postcheckzins mit Wirkung ab 1. Januar 1945 aunf
0,2 Prozent gesenkt habe. Dieser Entscheid sei besonders mit Riicksicht auf
die Lage des Geldmarktes getroffen worden. — Die Frage, ob es nicht empfeh-
lenswert wiire, die Verzinsung der Postcheckguthaben aufzuheben, sei schon
wiederholt aufgeworfen und neuerdings gepriift worden. Das Bundesgesetz
vom 2. Oktober 1924 tiber den Postverkehr gewshrleiste den Rechnungginhabern
fiir ihre Guthaben einen Zing. Eine Revision dieser gesetzlicherr Bestimmung
wire nicht opportun. Seit Einfithrung des Postcheck- und Giroverkehrs sei
die Ansrichtung eines Zinses immer als Voraussetzung fiir eine gedeihliche
Entwicklung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs erachtet worden. Die Ab-
schaffung der gesetzlich vorgeschriebenen Verzinsung von Postcheckgathaben
wiirde dem Zweck der Posteheckeinrichtung zuwiderlaufen.

Der Umstand, dass der den Rechnungsinhabern seit 1. Januar 1945 aus-
zurichtende Zins von 0,29%, tatsidchlich dusserst niedrig bemessen ist, gab Anlass
zu einer erneuten, einldsslichen Prifung der Verzinsungsfrage. Diese zeitighe
das Ergebnis, dass eine endgiiltige Abschaffung der Verzinsung des Post-
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checkguthabens nicht in Frage kommen kann. Zur Begrindung dieser Auf-
fassung sei in' Ergénzung vorstehender Ausfilhrungen noch folgendes beigefiigt.

Es diirfte zutreffen, dass das Publikum nicht nur bei den Banken, sondein
auch bei der Post. die Guthaben in der Regel nur so lange und so weit auf den
Bechnungen stehen lisst, als sie einen, wenn auch bescheidenen Zins abwerfen.
Ferner darf angenommen werden, dass die Kontoinhaber durch eine Aufhebung
der Verzinsung veranlasst wirden, die Checkguthaben moglichst niedrig zu
halten, um ihre Mittel anderswo zu giinstigeren Bedingungen anzulegen. Nun
stellen aber die verfiigbaren Postcheckgelder fiir den Postcheckdienst gerade
die wichtigste Einnahmequelle dar. Die Authebung der Verzinsung wiirde wohl
eine Einsparung -ermiglichen (1947 Fr. 961 000), doch geniigte schon ein ver-
héltnismissig kleiner Riickgang der Rechnungsguthaben, um der PTT-Ver-
waltung einen .empfindlichen Ausfall an Aktivzinsen zu verursachen; sollten
die Riickziige gar in erhshtem Masse einsetzen, so wiirde der Postcheckdienst
defizitar; denn die vereinnahmten Taxen und Gebithren (1947 Fr. 11 716 000)
geniigen bei weitem nicht, um die durch diesen Dienstzweig verursachten -Auf-
wendungen zu decken. Das Zinsertragnis aus den angelegten Postcheckgeldern
(1947 Fr.18 914 000) stellt fir die PTT-Verwaltung die unentbehrliche
Erginzung zu den Einnahmen aus Taxen und Gebtihren dar, um auf die
Kosten zu kommen. -

Wenn wir, gestiitzt auf vorstehende Ausfithrungen, auch davon itberzeugt
sind, dass am Grundsatz der Verzinsung der Reehnungsguthaben festgehalten
werden muss, so diirfte heute doch die Auffassung zutreffend sein, dass diese
Verzinsung zeitweilig sollte aufgehoben werden kdénnen, wenn die Ver-
haltnisse auf dem Geld- und Kapitalmarkt fir die Verzinsung der Postcheck-
guthaben einen so niedrigen Satz bedingten, dass der zu vergiitende Zins fiir
die Rechnungsinbaber belanglos wiirde.

Die voriibergehende Aufhebung der Verzinsung setzt aber die Revision
von Artikel 83, Absatz 3, des Postverkehrsgesetzes vom 2. Oktober 1924 voraus,
in dem das Obligatorium der Verzinsung verankert ist.

Der bisherige Wortlaut:

«Die Guthaben der Rechnungsinhaber werden verzingt. Der st muss
* aber mindestens um 19, unter dem Diskontosatz der schweizerischen Natlonal-
bank bleiben.» : :
wire durch folgenden zu ersetzen:

«Die Guthaben der Rechnungsmhaber kdnnen verzinst werden.»

Gestiitzt auf diese neue Ordnung wire es moglich, dass in Zeiten, wo die
Guthaben der Rechnungsinhaber infolge grosser Flissigkeit auf dem Geld-
markt mit z. B. nur 0,2 %, verzinst werden kénnten, von der PTT-Verwaltung
kein Zins mehr ausgenchtet wiirde.

Eine endgiiltige Abschatfung der Verzinsung von Postcheckguthaben
hitte fiir die PTT-Verwaltung und damit auch fiir den Bund zweifelsohne
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dann eine grosse finanzielle Kinbusse zur Folge, wenn es den Banken mdoglich
sein sollte, den Deponenten  Johnendere Anlagemoglichkeiten -als -der Post-
checkdienst zu bieten. Sofern die Kontoinhaber die ihnen vom Postcheck-
dienst offerierten Vorteile nicht mehr als gentigend erachteten, wiirden sie das
Guthaben auf ihren Postcheckrechnungen begreiflicherweise moglichst niedrig
halten. Trotzdem wiren sie aber wie bisher in der Lage, von ihren Postcheck-
konten Gebrauch zu machen, indem letztere nach Bedarf mittelst Uberweisun-
gen zu Lasten ihrer Bankkonten oder durch Bareinzahlungen gespiesen wiirden.
Dem Postcheckdienst verbliebe alsdann wohl die mit der Erledigung von
Auftrigen verbundene Arbeit, doch ginge er der Zinsen aus den ihm nicht
mehr fiir nutzbringende Anlagen zur Verfiigung stehenden Postcheckgeldern
verlustig, wodurch der Checkdienst unter Umstédnden defizitir wiirde.

Diese Nachteile triten bel der in- Aussicht genommenen neuen Regolung
der Verzinsungsfrage nicht in Erscheinung, weil alsdann die Moglichkeit be-
stiinde, zu verfiigen, in welchem Zeitpunkt und unter welchen Bedingungen
die Postcheckguthaben zu verzinsen seien und wann keine Verzinsung mehr
stattzufinden habe. Die zustindige Behorde wird bei ihrem Entscheid iiber
die Ausrichtung von Zinsen der jeweiligen Lage am Geldmarkt sowie der Hohe
der Postcheckguthaben Rechnung zu tragen haben; sie muss bel grosser
Flissigkeit  auf dem Geldmarkt und hohen Kontoguthaben die Moglichkeit
besitzen, keine Postcheckzinsen mehr zu vergiiten.. Im entgegengesetzton
Fall jedoch' wird die Ausrichtung eines angemessenen Zinses fiir die Postcheck-
gelder ein Mittel sein, dessen sich der Bund nicht begeben darf, wenn seine
bisherigen Finnahmen, auf die er mehr denn je angewiesen ist, nicht geschmélert
werden sollen. Denn es darf nicht iibersehen werden, dass, wie bereits erwéihnt,
die Fionahmen des Checkdienstes zur Hauptsache nicht aus den zu voll-
ziehenden Auftrigen stammen, . sondern aus den Postcheckgeldern die jeweils
nutzbringend -angelegt werden kénnen.

Grestiitzt : auf vorstehende Awusfithrungen kann dem in der Motion des
Herrn Nationalrat- Munz vom 16. Dezember 1947 enthaltenen Antrag auf
Anderung von Artikel 88 des Postverkehrsgesetzes vom ‘2. Oktober 1924 ent-
gprochen werden. Ist die hiervor beantragte Revision von Artikel 83 des Post-
verkehrsgesetzes vom 2. Oktober 1924 beschlossen, so wird der Bundesrat die
einschlsigigen, in Artikel 83, Absatz 1, der Vollziehungsverordnung zu diesem
Gesetz vom 15. August 1939 enthaltenen Bestimmungen entsprechend indern.

Die heute geltenden Vorschriften lautén:

«Der fiir die Verzinsung der Rechnungsguthaben anzuwendende Zinssatz
wird vom Post- und Eisenbahndepartement festgesetzt.»

Diese Bestimmungen wiirden durch folgende ersetzt werden:

«Der fiir die Verzinsung der Rechnungsgufhaben anzuwendende Zinssatz
" wird vom Post- und Eisenbahndepartement festgesetzt. Der Zins muss minde-
stens wm 19 unter dem Diskontosatz der Schweizerischen Nationalbank
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blelben Eine Verzinsung des Guthabens kann unterbleiben, wenn die Lage
am Geldmarkt es rechtfertigt.»

Indem wir Thnen den nachfolgenden Gesetzesentwurf zur Annahme
empfehlen, beniitzen wir den Anlass, Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren,
unserer vollkommenen Hochachtung za versichern.

Bern, den 10. Dezembér 1948.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
! Der Bundesprisident: o !
Celio
Der Bundeskanzler:
Leimgruber
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" (Entwurf)

Bundesgesetz
. ‘ iiber . : o
die Anderung von Artikel 33, Absatz 3, des Bundesgesetzes
‘ betreffend den Postverkehr

‘ Die Bundesversammlung
‘der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 10, Dezember 1948,

beschliesst:

Art. 1

 Artikel 83, Absatz 3, des Bundesgesetzes vom 24. Oktober 1924*) betreffend
den Postverkehr wird aufgehoben und durch folgende Bestimmung ersetzt:

Artikel 33, Absatz 3. Die Guthaben der Rechnungsinhaber koénnen
verzingt werden. : ‘

Art. 2 , ‘
Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes.

. 8279

*) A. S. 41, 329.
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