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5542 ‘ Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die
Unterstutzung der Stlftung Schweizerische Volksblbllothek

(Voin, 2. November 1948)

" Herr! Prisident!
- Hochgeehrte Herren!

Zum Zwecke der geistigen, sittlichen und beruflichen Hebung aller Volks-
kreise unseres Landes leitete die Vereinigung Schweizerischer Bibliothekare
im Jahre 1919 die Griindung einer Schweizerischen Volksbibliothek in die Wege.
Die 1m Jakire 1920 als Stiftung gegriindete Institution konnte zu Beginn des
Jahres 1921 ihre Tétigkeit aufnehmen: Als Grundlage standen ihr zunichst
die Biicher (ca.40 000 Béande) und Kisten (800 Stiick) der vom Armeestab
wiahrend des Aktivdienstes 1914—1918 geschaffenen Soldatenbibliothek zur
Verfugung. Heute betrigt ihr Biicherbestand ca. 200 000 Binde. Der Viel-
gestalt unseres: Landes entsprechend, hat die Volksbibliothek ihre Arbeit
dezentraligiert und den Versand von Wanderbiichereien mit unterhaltender
und belehrender (allgemein: bildender) Literatur — unter Finschluss der in
den letzten - Jahren geschaffenen Jugendbiichereien — sieben Kreisstellen in
Bellinzona, Bern, Chur, Freiburg, Lausanne, Luzern und Ziirich anvertraut,
‘'die in ihrer Tétigkeit der sprachlichen und kulturellen Eigenart der bemeffenden
Landesgegenden gebithrend Rechnung tragen. Die Berufs- und Fachliteratur
dagegen wird von der Hauptstelle in Bern gesammelt und verwaltet und von
dort aus an die einzeluen Benitzer im ganzen Lande bandweise ausgelichen.
Wenn' auch die Tatigkeit der Volksbibliothek stets in erster Linie darauf ge-
richtet war, der Landbevolkerung wertvolle geistige Nahrung zu vermitteln,
so zeigte sich doch immer wieder, dass z. B. auch in den Kantonshauptorten
die dort bestehenden: kantonalen und lokalen Bibliotheken nicht ausreichen,
um den Lesehunger der Einwohnerschaft zu stillen, und dass diese daher auch
die Dienste der Volksbibliothek dankbar in Anspruch nimmt. Als stindige
Beniitzer der Volksbibliothek kommen im iibrigen hauptsicblich Wohlfahrts-
héuser, Gemeinde- und. Soldatenstuben, Jugend- und ' Volksbibliotheken,
Pfarrdmter, Lesevereine, Schulen, Ferienkolonien, Anstalten und: Firmen in
Betracht. Unter den gzivilen Bestellern nahmen in den letzten Jahren aber auch
die Fliuchtlings- und Rickwandererheime sowie die Militérinternierten einen

ansehnlichen Platz ein. Gemaéss einer seinerzeit mit dem eidgendssischen Militér-.

departement getroffenen vertraglichen Abmachung ist die Volksbibliothek
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iiberdies verpflichtet, unserer Armee jederzeit unentgeltlich als Soldaten-
bibliothek zu dienen. Was im Frieden lediglich eine kleine Nebenarbeit bedeu-
tete, fiir welche die Schweizerische Nationalspende der Volksbibliothek einen
jéhrlichen Beitrag von durchschnittlich Fr. 2000—8000 gewahrte (in den letzten
Jahren belduft er sich auf rund Fr. 15 000 pro Jahr) wurde wihrend des ver-
gangenen Aktivdienstes zu einer Hauptaufgabe von ungeahntem Ausmass, in-
- dem die Volksbibliothek alle Truppenteile, Soldatenstubeén und Sanitits-
anstalten im ganzen Lande mit Lesestoff zu versorgen hatte. Der Versand
derartiger Soldatenbiichereien belief sich in den Jahren 1989—1945 auf ca.
14 000 Kisten mit insgesamt gegen 500 000 Banden. Die Bewiltigung dieser
ausserordentlichen Aufgabe wurde der Volksbibliothek durch einen einmaligen
Beitrag der Arbeitsgemeinschaft Pro Helvetia in der Hohe von Fr. 25000
(1940) und ganz besonders durch namhafte ausserordentliche Zuschiwsse der .
Nationalspende in der Hohe von insgesamt gegen Fr. 550 000 ermoglicht.
‘Es liegt im Wesen gemeinnuitziger Urnternchmungen, dass sie sich nur
dann selbst erhalten kénnen, wenn sie von Anfang an iiber, ein Vermdgen ver-
fiigen, dessen Ertrag die Riuwckschlige der Betriebsrechnungen zu decken ver-
mag. Diese Voraussetzung ist jedoch bei der Volksbibliothek nicht erfuilt.
Zur Deckung ihrer laufenden Ausgaben verfiigt sie iitber einen jahrlichen Bundes-
beitrag, der sich gem#ss Bundesbeschluss vom 28. Juni 1921 auf maximal
Fr. 60 000 beliauft, sowie iiber regelmiissige Znwendungen von seiten der Kantone
und einer Anzahl von Gemeinden, Vereinen, Firmen und Einzelpersonen. Durch
ausgesprochen sparsames Haushalten gelang es der Volksbibliothek bis vor
kurzem, Finnahmen und Ausgaben einigermassen im Gleichgewicht zu halten.
Dabei stellten die erwihnten grossziigigen Zuschiisse der Nationalspende u. a.
auch im Hinblick auf'die Ausrichtung von Teuerungszulagen an das Personal
wie auf die Notwendigkeit einer stéindigen Erneuerung und Ergénzung der stark
beanspruchten Bibliotheksbestinde eine entscheidende Hilfe dar. Mit Be-
endigung des Aktivdienstes horten auch die ausserordentlichen finanziellen
Leistungen der Natlon&lspende auf. Gegenwirtig befindet sich die Volks-
bibliothek in einer itberaus. prekdren Lage, indem die Beitrige von Bund,
Kantonen, Gemeinden, Vereinen, Firmen und Einzelpersonen sich im wesent-
lichen seit Jahren gleichblieben, withrend die Ausgaben der Stlftung infolge
der Teuerung andauernd stiegen. Die Betriebsrechnung der Volksbibliothek
fur das Jahr 1947 schliesst denn auch erstmals mit einem Defizit, das sich bei
Fr.189 644.30 Einnahmen und Fr. 226 736.10° Ausgaben auf Fr.87 091.80
belduft. Es konnte durch eine Entnahme aus dem Betriebsfonds ausgeglichen
werden, wodurch dieser aber auf ca. Fr. 10 000 reduziert wurde. Dieser Betrag
macht neben den ca. Fr. 8000 des Reservefonds zur Zeit das gesamte: Bar-
vermdgen der Stiftung aus. Das Defizit der Rechnung fiir 1948 wird noch hoher
sein, und der provisorische Voranschlag fiir 1949 sieht einen Fehlbetrag von
Fr.108 000 vor. Es steht demnach ausser Frage, dass das Unternehmen ohne
eine den veriinderten Verhiltnissen entsprechende rasche Erhohung der Beitrige.
von Bund, Kantonen und Gemeinden ernstlich gefihrdet wire. Auf diese Not-
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lage der Bibliothek wurde bei Behandlung des bundesritlichen Geschafts-
berichtes in der Juni-Session der eidgendssischen Réte auch durch die Herren
Nationalrite Dr. Feldmann, Bern, und Dr. Schmid, Oberentfelden, hingewiesen.
Die Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren hat im Hinblick auf diese
Sachlage vor kurzem beschlossen, den Kantonsregierungen eine Erhoéhung
ihrer Beitrige an die Volkshibliothek dringend zu empfehlen, und zwar in dem
Sinne, dass als allgemeines Mass 2 Rappen pro Kopf der Bevolkerung der
Berechnung zugrunde gelegt werden moéchten. Der gute Wille zu einer Mehr-
leistung der Kantone, in deren Zustindigkeit das Volksbibliothekswesen als
Teil des Bildungswesens ja in erster Llnle gehort, scheint vorhanden zu sein,
wobel allerdings erwartet wird, dass auch der Bund sich entschliesse, seinen
jahrlichen Beitrag angemessen zu erhohen. Dagegen haben die vom: Stiftungsrat
der Volksbibliothek an Industrie- und Handelskreise gerichteten Gesuche
um private Hilfe bisher nicht den gewinschten Widerhall gefunden, da in
dieseni Kreisen die Auffassung vorherrscht, der Unterhalt einer allen Landes-
teilenn und Volksgruppen dienenden Bildungsanstalt sei nicht in’erster Linie
Aufgabe der privaten Wohltdtigkeit, sondern der 6ffentlichen Hand.

Mehr als jo kommt es heute darauf an, dass die Schweiz ihr Augenmerk
nicht nur auf die Forderung materieller Werte richtet, sondern: auch ihre geisti-
gen Werte zu wahren und zu meliren sucht. Der Pflege des guten Buches kommt
dabei besondere Bedeutung zu. In diesem Zusammenhang muss @brigens er-
“withnt Werden, dass die Verbreitung guter Literatur auch ein wichtiges positives
Mittel im Kampf gegen die Schundliteratur, deren ungunstlger Einfluss vor
. allem auf Jugendliche die Offentlichkeit in letzter Zeit in vermehrtem Masse
beschiiftigt, darstellt. Da eine Gefihrdung der Schweizerischen Volksbibliothek,
die sich mit Erfolg fiir das gute Buch einsetzt, nicht wohl verantwortet werden
. konnte, dringt sich eine Erhohung der vor mehr als 25 Jahren auf ¥r. 60 000
festgesetzten und seither, abgesehen von einer voriibergehenden Reduktion,
‘u.nverandert gebliebenen Jahrhchen Bundeslelstung auf Fr.100 000 auf. Die
Volksblbhothek wird im ibrigen genétigt sein, auch in.Zukunft alljahrlich
eine mindestens gleich hohe Summe aus andern Quellen aufzubrmgen

Gestutzt auf vorstehende Ausfiubrungen empfehlen wir Ihnen, den an-
geschlossenen Entwurf durch Ihre Gutheissung zum Beschluss zu erheben.

Wir nehmen die Gelegenheit wahr, um Sie, Herr Prasident, hochgeehrte
~, Herren, unserer vollkommenen Hochachtung zu Versmhern ‘

Bern, den 2.November 1948.
: Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
~ Celio
Der Bundeéka,nzler:
Leimgruber
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

“die Unterstiitzung der Stiftung Schweizerische Volksbibliothek

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Hidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine- Botschaft des Bundesrates vom 2. November 1948,

beschliesst:

Art. 1

~ Der Stiftung Schweizerische Volksbibliothek wird an die Betriebskosten
ein Beitrag zugesichert, der im Hochstbetrag von Fr. 100 000 jahrlich in den
Voranschlag des Bundes einzustellen ist, unter der Voraussetzung, dass min-
destens ein gleich hoher jahrlicher Betrag von, der Stiftung aus andern Quellen
aufgebracht wird.

Art. 2

Dieser Beschluss hebt den Bundesbeschluss vom 28. Juni 1921 betreffend
die Unterstitzung der Stiftung «Schweizerische Volksbibliotheks auf.

Er tritt, als nicht allgemein verbindlich, sofort in Kraft.

Der Bundesrat ist mit der Vollziehung beauftragt.

8209
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