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100. Jahrgang. Bern, den 22. April 1948, Band II.

Erscheint wochentlich. Preis 28 Franken im Jahr, 15 Franken im Halbjahr, zu2ighich
Nachnahme- nnd FPostbestellangsgebihr.
Einriickangsgebithr; 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Ingserate franko an
Stdmpfii & Cie. in Bern.

Zu 5336 Bericht

des

Bundesrates an die Kommission des Stiinderates fiir die
Botechaft vom 22. Januar 1948 iiber die verfassungsmiissige
Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes

(Vom 10. April 1948)

Herr Priisident!
Herren Stinderite!

Anliisslich der Session vom 16. bis 19. Februar 1948 in Davos hat Thre
Kommission den Bundesrat eingeladen, ibr Bericht zn erstatten uber

a. eine Variante ohne direkte Bundessteuer,

b. Ausgabenreduktionen im Ausmass von etwa 70—80 Millionen Franken,

e. Hoherschatzung der Kinnahmen, besonders der Warenumsatzsteuer und
der Zolle, im Ausmass von etwa 50 Millionen Franken,

d. die Tragweite der Votlage des Bundesrates vom 22. Januar 1948 iiber
die verfassungsmigsige Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes
sowie die Tragweite von tilgungssteuerfreien Varianten fur die Finanzlage
der cinzelnen Kantone.

Wir beehren uns, Threr Kommission hierdurch den gewunschten Bericht
zu erstatten.

A. Uberpriifung des Finanzplans
a, Der Charakter des. Finanzplans

In den Davoser-Verhandlungen kam die Auffassung zum Ausdrack, die
Ausgaben, die der Bundesrat fur den Durchschnitt der Jahre 1950 ff. geschétzt
habe, seien zu hoch. Durch cine nochnalige Uberprufung siwmtlicher Ausgaben
anf ihre Notwendigkeit und ihre Hohe sollte es moglich semn, den Gesamtbedarf
wosentlich zu senken. Hinsichtlich der Kinnahmenschiatzung wurde die Auf-
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fassung vettreten, der Bundesrat habe zu niedrig gegriffen. Besonders sollten
die Ertrige der Warenumsatzstener und der Zolle hoher angesetzt werden. Bei
Befolgung dieser Empfehlungen — Herabsetzung der Ausgaben, Heraufsetzung
der Einnahmen — liesse sich ¢in Finanzplan erstellen, in dem sich Einnahmen
und Ausgaben ausgleichen, ohne dass zu diesem Rechnungsausgleich eine
direkte Bundessteuer mit einem Ertrag von 180 Millionen Franken erforderlich
sei, wie o8 der Bundesrat in der genannten Botachaft als unerlisslich bezeichnet
habe. Fir den Fall, dass der Ausgleich nicht schon allein znfolge Neuschétzung
des Finanzplans zustandekommen sollte, sei die allfallig verbleibende Liicke —
unter allen. Umstinden wesentlich weniger als 180 Millionen Franken — durch
andere Massnahmen als eine direkte Bundessteuer zu schliessen.

Es dirfte zweckmiissig sein, sich, bevor auf die Sché.tzungsfrage einge-
troten wird, noch einmal zu vergegenwirtigen, welche Bewandtnis es mlt dem
Finanzplan des Bundesrates eigentlich hat.

Den Anstoss zur Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes gibt die
Tatsache, dass der iiberwiegende Teil der gegenwirtigen Einnahmen auf ausser-
ordentlichem Recht beruht, dessen Geltungsdauer bis Ende 1949 befristet, ist.
Der Finanzhanshalt des Bundes soll auf 1. Januar 1950 in seiner Gesamtheit
auf eine verfassungsmissige Grundlage gestellt werden. Um sich dariiber
Rechenschaft zu geben, welchen Ertrag die in der Verfassung zu verankernden
Finnahmequellen abwerfen miissen, nm' den iiber einen mehrjihrigen Durch-
schnitt zu erwartenden Ausgaben die Waage zu halten, hat der Bundesrat die
Ausgaben und Einnahmen, wie sie von 1950 an nach gegenwirtiger Voraussicht
zu schiitzen sind, in einem Finanzplan zusammengestellt Dieser Finanzplan
unterscheidet sich grundsitslich und mehrfach von einem Voranschlag. Wihrend
dem Bundesbeschluss itber den Voranschlag eines bestimmten Jahres hinsicht-
lich der damit bewilligten Kredite rechteverbindliche Wirkung zukommt, stellt
der Finanzplan nur eine Schitzung der mutmasslichen Haushaltgestaltung dar,
die selbstverstandlich jéhrliche Voranschlige nicht ersetzt. Der Finanzplan fir
den Durchschnitt der Jahre 1950 if. beruht auf einer Reihe von wmschaft-
lichen Voraussetzungen, deren wichtigste die folgenden sind:

a. Weder Hochkonjunktur, wie si¢ die Rechnungsabschlisse des Bundes seit
Beendlgung des zweiten Weltkrieges beeinflusst haben, noch Depression,
wie sie aus den Drelssxger_]ahxen bekannt ist, sondern mittlere Beschif-
tigungs- und Ertragslage in der Wirtschaft,

b. Rickgang der gegenwirtigen Teuerung und. Wiederherstellung der Kauf-
kraft der Wihrung auf einen Stand, wie er normaler Wirtschattslage-
-entspricht,

- ¢. Abbau der gegenwirtigen Bundeslasten fiir die Verbilligung der Lebens—
haltung nach Massgabe der W1ederherstellung normaler Welthandele-
preise.

Mittels eines auf diesen Annahmen beruhenden Finanzplans sollte die
Ausgangssituation des Jahres 1950 ff. hergestellt und gleichzeitig die mutmass-
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liche kiinftige Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben im ungefihren
Durchschnitt der kiinftigen Budgets dargestellt werden. Was die Ausgaben
anbelangt, sollte die Ausgangslage in der Hauptsache durch den Abbau der
Personal-, Sach- und Subventionsaufwendungen in der Zeit bis Ende 1949
erreicht werden.

b. Die Schiitzung der Ausga_hen

1. Schuldendienst
Unter Kosten des Schuldendienstes wird der Bedarf fir die Verzinsung
und die Tilgung der Bundesschuld verstanden. Der Bundesrat hat im Finang-
plan 1950 ff. gemiiss Botschaft vom 22, Jagnuar 1948 fiir den Schuldendienst
846 Millionen Franken vorgesehen. Dieser Betrag setzt sich wie folgt zusammen:

MIlllionen
Franken
8%, Verzinsung von 10,5 Milliarden Franken . . . . . . . 815
Tilgung von 5 Milliarden Franken innert 60 Jahren nach dem
Annuititensystem; Tilgungsquote im ersten Jahre. . . . 30
Emissions- und Konversionskosten . . . . . . . . . .. 1

Zusamnmen 846

1. Zinsbedarf. Wir erginzen die Ausfithrungen tber den Zinsbedarf in
der Botschaft vom 22. Januar 1948 und die mindlichen Aunsfithrungen des
Finanz- und Zolldepartements in Davos wie folgt:

Uber die Zusammensetzung der verzinslichen Schulden, den Zinssatz und
den Zinsbedarf in den Jahren 1946 bis 1948 einerseits und im Durchschnitt
der Jahre 1950 ff. anderseits unterrichtet folgende Tabelle.
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Verzinsliche Passiven Zi;lgg:[i)tz ! Zinskosten
Gliederung der Schulden Finanzolan i L
R.1946 | R.1847 | V.1948 nzp o, L1046 ] R.1047 | V.14 | nADIDAR
1950 1950
in Milliarden Franken in Miflicnen Franken
Offentliche und inferne
Schulden . . . . 111 11.1 10,85 105 313 325 328 315
Teste Anlethen . . . . | 88 87 8,0 6,9 2063 259 244 209
Schuldverschreibun-
gen und Schuldbuch-
forderungen . . . . T T T4 6,3 317 244 244 935 200
Bankschulden . . . 1.1 Rt 0.6 0,6 1,5 19 15 9 9
Interne Schulden . . . | 2,31 241 2,85 3.6 50 66 84 106
Kontokorrent-
Schulden. . . . . . 0,1 0,1 3,1 0.1 2,0 3 2 2 2
pTT. ... .. L. ‘04 0.4 04 05 1,12 [ 6 6 1
Spezialfonds . . . . 0,2 0,15 0.2 0,2 3.0 5 4 5 3
Pensions- und Hilfs-
kasse SBB. . . . . 0,31 0,31 0,31 0,3 3.5 11 11 i1 11
Vergicherungskasse . 0,4 0,4 0,44 0,5 4,0 15 16 17 9
Aus den Zentralen
Ausgleichsfonds  er-
richtete Fonds . . . 0,9 0,95 1,1 1,2 3,0 10 24 34 37
Ausgleichsfonds  der
ARV . L. L L. — — .2 0,7 3,0 — — 5 22
Ubrige Schulden . . — 0,1 0,1 0,1 40 — 3! 4 4




Feste Anleihen

Ursprungliche Anleihen am Anlethen in Schulrl-\| Schuldbuch- Falligkeit
Stand 31. Dezeraber 1847 Aplethenssumme| 31. Dezember 1947 | verschreibungen forderungen definitiv fakultativ
Fr. Fr. Fr. Fr.
Feste Schulden . . . . . . . . 7 D87 661 000
Anleih ‘f’gﬁﬁ%’ﬁ&fﬁf{jj&;ﬂ;ﬂgﬁ” 7422941000 | 5711354200 | 1711586 800
39, Bidg. Anlethe 1903. . 70 GO0 000 12 676 000 11 861 000 B15000 | 1913/52 | jederzeit
3,5 % Eidg. Anleihe 1932/33 . | 375 000 000 249 265 000 | 169 955 000 | T9 310 000 | 1933/62 —
4 %, Eidg. Anleihe 1938. . . | 165000 000 165 000 000 153 223 060 : 11777 000 1953 1948
39, Wehranleihe 1936. . 335 000 000 67 000 000 51 802200 15 697 800 1940/49 —
3,5 Y% Eidg. Anleihe 1957, . 150 000 900 150 009 009 121 878 000 i 28 124 000 1952 —
3.5 9%, Eidg. Anleihe 1940, . 125 000 600 125 000 600 91 291 0f) 33 709 000 1950 1948
3,6 %, FEidg. Anleihe 1941, . 280 000 000 280 000 HG0 297 519 000 52 481 000 1953 1949
3,25 Y, Eidg. Anleihe 1941. . . | 320000000 3206 000 00 239 8§99 000 80 101 D00 1956 1951
3,26 %, Eidg. Anleihe 1942, I. . | 400 800 000 4060 000 000 338 498 000 61 502 000 1954 1949
2,5 9%, Kassenscheine 1942, .| 250 960 000 250 000 000 228 T80 000 21 220 000 1949 —_
3,25 %, Eidg. Anleihe 1942, II . | 250 008 000 250 400 000 169 362 000 80 638 (00 1957 1952
359, Eidg. Anleihe 1942, .t 100 000 000 100 0463 06O 61 157 000 38 843 060 | 1953/72 1957
3,5 % Ridg. Anleihe 1943, 1. 232 000 000 232 000 000 162 468 GO0 69 532 000 | 1954/68 1958
25 Y, Kassenscheine 1943, 1. . | 255 000 000 255 000 060 247 472 000 7 528 000 1948 —
2,6 Y% Kassenscheine 1943, 1T . | 225 000 000 225 000 000 210 639 000 14 361 000 1948 —
3,25 9, Eidg. Anleihe 1943, . . | 164 000 000 164 000 006 126 305 000 87 695 GOG 1953 1949
3.5 9% Eidg. Anlethe 1943, 11 . | 143 000 GO0 143 000 000 97 477 600 45 523 000 1963 1955
2,5 9% Kassenscheine 1944, T. 325 000 000 325 000 000 307 136 000 17 864 000 1949 —
3,25 % Eidg. Anleihe 1944, 1. 282 000 000 282 000 D00 225 828 600 56 172 (00 1955 1951
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Stand 31. D b 47 Urspritnglich Anleihen am "Anleihen in Schuld- Schuldbuch- l Famigkett
an - Dezember 1947 Andeil mme| 31. Dezember 1947 | verschreibungen forderungen ‘ definitiy fakruttativ
Fr. Fr. Fr. Tr.
3,5 % [Eidg. Anfeibe 1944, 1. . ; 338 000 000 338 000 000 239 754 000 98 246 00D 1946 1956
2,5 %, Kassenscheine 1944, IT . | 200 000 000 209 000 000 165 403 000 34597000 | 1949 —
3,25 9, Eidg. Anleihe 1944, II 200 004 000 200 000 050 148 800 000 51200000 | 1954 1950
359, KEidg. Anleihe 1944, IT . | 250 000 000 250 000 600 173 870 000 76 130000 : 1964 1956
2,6 0, Kassenscheine1945. . . | 225 000 060 225 000 000 212 093 000 12907 000 | 1950 —
3,25 Y, Eidg. Anleihe 1945, 1. . | 315 000 000 315 000 000 241 024 000 73 976 000 1955 —
3,59 FBidg. Anleihe 1945, 1. . | 400 000 000 400 000 000 250 256 000 149 744 000 1965 1960
3,25 9, Eidg. Anlethe 1945, II 125 GO0 000 125 000 000 103 307 000 21 693 000 1955 —
3,59 Eidg. Anleihe 1945, IT . | 175 000 000 175 090 000 121 182 000 53 818 000 1967 1960
3,25 9 FEidg. Anleihe 1946, I. . | 650 000 000 850 000 000 432 078 000 217 922 000 1966 1961
39, Bidg. Anleihe 1946. . . | 200000000 202 000 000 143 279 000 56 721 GO0 1958 1955
3,25 9, Eidg. Anleihe 1946, II . | 200 000 000 200 000 000 125 278 000 74 722 000 1971 1961
89, FEidg. Anleihe 1947. . . 75 000 000 75 000 000 61 419 000 13 581 000 1957 1955
8,25 9% Eidg. Anleihe 1947. . . 75 000 000 75 000 000 51 563 000 23 437 000 1972 1962
Bankschulden . . . . . . . 564 720 600
259 Reskriptionen 1942. _ . 41 410 000 1948 —
3,25 9, Reskriptionen 1944. . . 6 000 000 1953 —
3,25 9 Reskriptionen 1944 . . . 24 000 000 1954 —
8,25 9, Reskriptionen 1944 . . . 7 000 000 1955 —
29  Reskriptionen 1945. . . 96 95¢ 000 1948
3,25 9 Reskriptionen 1945. . . 7 000 000 1955 —
1,59% Reskriptionen 1946. . . 81 915 000 1948 —
29,  Reskriptionen 1946 . . 138 045 000 1949 —
3,25 % Buchschuld 1946. . . 30 000 000 1966 —
1,59, Reskriptionen 1947. . . 12 350 000 1949 —
1,59, Reskriptionen1947. . . 500 000 1948 —
1,75 9% Reskriptionen 1947. . . 4 100 000 1949 —
29,  Reskriptionen 1947. . . 105 850 600 1950 —
2,25 9, Reskriptionen 1947. . . 1 600 000 1950 —
8,25 % Buchschuld 1947/48 . 8 000 000 1953 —
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Die Ende 1947 kontrahierten festen Schulden von 8 Milliarden Franken
bestehen aus den auf den Seiten 89 und 90 dargestellten Anleihen.

Wir haben angenommen, dass es in den Jahren 1948 und 1949 gelingen
werde, wie in den Jahren 1946 und 1947, Einnahmeniiberschiisse zu erzielen,
die zur Verminderung der Schuld dienen werden. Fir 1948 schitzén wir die
Verminderung auf 250 Millionen Franken. '

Bei den niedrig verzinslichen Bankschulden erfolgte ein Schuldenabbau
um 400 Millionen Franken und bei den festen Schulden um 800 Millionen
Franken; allerdings stiegen die internen Schulden um 450 Millionen Franken.
Der Zinsbedarf ist wegen der héhern Zinssitze, zu denen seit 1. April 1947 die
aus den zentralen Ausgleichsfonds errichteten Fonds zu verzinsen sind, von
813 Millionen Franken im Jahre 1946 auf 825 Millionen Franken im Jahre 1947
und 828 Millionen Franken im Jahre 1948 angesticgen. Der Finanzplan 1950 ff.
sioht nur noch Zinskosten von 815 Millionen Franken, also 18 Millionen Franken
weniger vor. Fir 1950 haben wir 450 Millionen Franken weniger verzinsliche
'Schulden als im Jahre 1948 angenommen.

Im Hinblick auf die gegenwiirtige Entwicklung der Anleihensbedingungen
ist damit zu rechnen, dags sowohl bei Konversionen im offentlichen Markt wie
bei der Umwandlung von 6ffentlichen Schulden in interne Schulden nicht nur
keine Zinsersparnisse zu erzielen sind, sondern eher Zinssteigerungen eintreten
werden. Wir kinnen unter diesen Umstinden keine Herabsetzung des im Fi-
nanzplan 1950 ff. vorgesehenen Aufwandes fiir die Verzinsung vertreten.

2. Tilgungsbedarf. Der Nettoschuldentiberschuss, den der Bundesrat
auf Fnde 1949 mit 9,5 Milliarden Franken angenommen hat, wird sich unter
der Voraussetzung von Einnahmeniitberschiissen in den Jahren 1948 und 1949
von je 200 bis 250 Millionen Franken auf etwa 9 Milliarden Franken ermis-
sigen. Da jedoch zum vorneherein nur der eigentliche Kriegsschuldeniiberschuss
von rund 5 Milliarden Franken planmissig getilgt werden soll, gestattet die
genannte Ermissigung des Schuldeniiberschusses keine Herabsetzung des
Tilgungsbedarfes. Wir figen den Plan zur Tilgung des Kriegsschuldeniiber-
schusses von 5 Milliarden Franken nach dem Annuititensystem — 89, Zins,
Annuitit 180 Millionen Franken — an:
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Tilyungspran
Anfangsschuld . . . . . . . . . 5000 Milliouen
Agnuitdt . . . . . . . .. .. 180 Millionen
Zinsfuss. . . . . . . . . . .. 3%
Nachschussig zahlbar.
Jahr ch:sld J:ﬁfg;:gs Zins Thgung
1. 5000 150 30
2. 4970 149 31
3. 4939 148 32
4. 4907 147 33
5. 4874 146 34
10. 4695 141 39
15. 4487 135 45
20. 4246 127 53
25. 3967 119 61
30. 3643 109 i 71
35. 3268 98 82
40. 2833 85 95
45. 2329 70 110
50. 1744 52 128
55. 1066 32 148
60. 280 8 172
61. 108 3 (105)
(NB. Bei vorschiissiger Zahlung der Annuitat von
180 Millionen Franken wire die Schuld in 56 Jahren
getilgt.)

II. Bundeszentralverwaltung

Im Schosse der Kommission des Stdnderates wurde angeregt, den Per-
gonalbedarf um 10 Millionen Franken herabzusetzen.

Nach den Ubersichten anf Seite 12 der Boischaft des Bundesrates vom
4. November 1947 zumn Budget sind {fur 1948 in der Bundeszentralver-
waltung ein Porsonalbestand von 22 697 Arbeitskriften und Personalausgaben
von 285,4 Millionen Franken vorgesehen.

Tm Januar 1948 betrug der Personalbestand noch 22 747. Der Abbau ist
demnach erfroulicherweise so weit vorangeschritten, dass die als Jahresdurch-
schnitt fir 1948 vorgeschen gewesenon Personalbestinde der Bundeszentral-
verwaltung schon bereits im Januar um Weniges unterschritten sind. Bis zum
Jahr 1950 wird mit einem weitern Abbau des Bestandes von 22 747 auf etwa
20 000 gerechnet werden diirfen. Von der Annahme ausgchend, dass die Per-
sonalausgaben wit jeder in diesera Rahmen biy nach 1950 abgehenden Arbeits-
kraft um rund 9500 Franken zurdckgehen werden, ist mit einer Fntlastung
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- .des Personalkontos der Bundesverwaltung um gut 23 Millionen Franken jahrlich
zu rechnen. Damit wird die im Budget fiir 1948 vorgesehene Ausgabensumme
von 146,1 Millionen Franken auf rund 123 Millionen Franken im Jahre 1950
ginken, Auch wenn fiir eine wohl unvermeidliche Korrektur der jetzigen
Teuerungszulagen und als Wirkung der auf 1. Januar 1950 in Kraft zu setzenden
Revision des Beamtengesetzes fiir diese Personalgruppen noch maximal 7 Millio-
nen Franken dazukommen werden, wird es nicht unmdglich sein, die Aufwendun-
gen fiir das Personal der Bundeszentralverwaltung im Finanzplan fir die Jahre
1950 ff. mit 130 Millionen Franken jahrlich, statt 140 Millionen Franken, einzu-
schitzen. Wir konnen daher der Anregung Ihrer Kommission stattgeben.

Die im Finanzplan der Botschaft (Seite 276) unter B 8 aufgefiihrten
iibrigen Ausgaben (Fondseinlagen 10 Millionen Franken) sind bereits unter D 1
(155 Millionen Franken) eingestellt und fallen daher am erstern Orte weg.

III. Landesverteidigung

Die Kommission des Stinderates ersuchte den Bundesrat um Aufschluss
iber die wirtschaftliche Tragbarkeit der Militirausgaben. Sie winschte ferner,
dass gepriift wird, ob auf dem Gebiete der Militdrausgaben gegeniiber den Zahlen,
wie sio in der Botschaft enthalten sind, ein weiterer Abbau moglich sei.

Wir sind leider nicht in der Lage, weitere Abbaumoglichkeiten gegeniiber
den von uns genannten Zahlen bekanntzugeben. Wir haben den Standpunkt
vertreten, dass die Grenze der zukunftigen Militéirausgaben nicht starr bei
400 Millionen Franken liege, sondern dass es sich bei diesem Betrag um einen
s0 sorgfiltig als moglich errechneten Durchschnittswert handle. Diesen Stand-
punkt nehmen wir auch heute noch ein. Vor allem die Ausgaben fiir den Ausbau
und die Verstirkung der Landesverteidigung (Materialbeschaffung und Bauten)
gollen in den Dienst der Konjunkturpolitik des Bundes gestellt werden, soweit
es die militdrpolitischen Gegebenheiten erlauben. Bestimmte Beschaffungs-
kategorien konnen mit Ricksicht auf die tibrigen finanziellen Verpflichtungen
des Bundeshaushaltes vorverschoben oder zuriickgesfellt werden. Mit andern
Worten: der Bundesrat wird sich in Jahren mit sonstigen grossen finanziellen
Verpflichtungen des Bundes in bezung auf die Wehrkredlte nach der Decke
strecken und dafiir zn Zeiten, wo es dle Konjunkturlage erheischt, den zurick-
gehaltenen Bedarf fir den Ausbau und die Verstérkung der Landesverteidigung

_nachholen. Wir wissen allerdings nicht, ob der Welle_nberg in der Wirtschaft
immer mit einem militdrpolitischen Wellental zusammenfallen wiirde, wo die
Ristungen nach Belieben gestreckt werden kénnen; wir denken z. B. an die

. heutige Lage der Weltpolitik.

Prominente Mitglieder der ausserpmlamentanschen Expertenkommission
fur das Militirbudget, die das Budget 1946 behandelte, erklirten, dass Militér-
ausgaben bis zu 5%, der gesamten Volkseinnahmen durchaus traghar seien.
Wir bleiben wesentlich darunter. Die Militirausgaben im Verhiltnis zum
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Volkseinkomimen sind in der Schweiz an der untern Grenze dieser Verhiltnis-
zahl bei andern Staaten. Es ist noch niémandem eingefallen zu fragen, bis zu
welchem Prozentsatz der gesamten Staatsausgaben die Sozialmassnahmen des
Staates oder die staatlichen Subventionen tragbar seien. Es fragt sich vielmehr,
was uns die Erhaltung des Friedens und die Erhaltung der staatlichen Frei-
heit und Unabhingigkeit wert ist. Gemessen an dem, was auf dem Spiele steht,
sind die Militdrausgaben von durchschnittlich 400 Millionen Franken als
durchaus tragbar zu bezeichnen.

Obwohl das Militirbudget kein Higenleben fithren wird, sondern smh in
den Finanzhaushalt des Bundes einfiigen will, kinnen wir Thnen aus grund-
sétzlichen Erwigungen heraus keinen Betrag angeben, uvm den der Voranschlag
. ein fir allemal gesenkt werden kinnte. Wir werden alles daran setzen, im soeben
dargelegten Sinne die Militdrausgaben so niedrig als moglich zu halten. Die der
Eingabe des Mlhtardepartements vom 28. Juni 1947 zugrunde gelegten Kredite
sind 80 knapp bemessen, dass sie keinerlei Reduktionen mehr zulassen. Dies
gilt sowohl fiir die Ausbildungs- wie fiir die Materialkredite.

IV. Bundesbeitrige

In den Verhandlungen Threr Kommission war der Kredit von 155 Millionen
Franken im Durchschnitt der Jahre 1950 ff. fiir ordentliche Bundesheitriige
(Strassen, Wasserwege, Flugplitze, Unterricht, Fursorge, Wissenschaft, Ver-
kehr usw.) die am meisten umstrittene Ausgabenposition. Wahrend auf der
_oinen Seite die Herabsetzung auf diesen Betrag als zu weit gehend bezeichnet
worden ist, hat die andere Seite eine weitere Einsparung um 20 Millionen
Franken befurwortet.

Der Bundesrat verschliesst sich den- Schw1er1gkelten keineswegs, die den
bisherigen Subventionsempfingern entstehen konnen, wenn die Bundesbeitrige
. herabgesetzt werden miissen. Wenn jedoch ins Gewicht fallende Einsparungen
im Finanzhaushalt’ des Bundes ernsthaft durchgefithrt werden sollen, geht es
chne den vom Bundesrat in der Botschaft vom 22, Januar 1948 vertretenen
Subventionsabbau schlechterdings nicht ab. Ks muss dabei bleiben, dass
Bundesbeitriige nur noch an bedirftige Empfénger, handle es sich dabel um
Kantone oder um private Subventionsempfinger, und nur fir Aufgaben aus-
gerichtet werden diirfen, die verfassungsméssig dem Bunde obliegen. Es
kann daher nur eine Uberprifung der fiir den Durchschnitt der Jahre 1950 ff.
vorgesehenen Subventionskredite im Sinne einer we1teren Herabsetzung in
Frage kommen.

_ Ein weiterer Abbau wurde empfohlen bei den Beitréigen fur Grossmelio-
rationen, Fir Bodenverbesserungen, fiir- das landwirtschaftliche Bau- und
Biedlungswesen, fiir Arbeitsnachweis und Unfallversicherung, fiir Handel,
Gewerbe und Verkehr sowie fir Kranken- und Tuberkuloseversicherung.

. Die wiederholte Uberprufung dleser Subventionsgebiete zeitigte folgendes .
}urgebms
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1. Rhein- und Linthebene-Melioration, Im Jahre 1947 sind. fur
diese beiden Grossmeliorationen, deren Subventionierung sich im Unterschied
.zu den tibrigen Meliorationen auf Art. 28 der Bundesverfassung stitzt (5tfent-
liche Werke), 2,95 Milliovnen Franken budgetiert worden. In Wirklichkeit
wurden aber nur 1,5 Millionen Franken verausgabt; in der Linthebene konnten
die projektierten Arbeiten infolge Arbeitermangels usw, nur teilweise ausgefithrt
werden, so dass sich der Bundesbeitrag hier statt auf die veranschlagten
1,95 Millionen Franken nur auf 0,5 Millionen Franken belief. Verglichen mit
diesen 1,5 Millionen Franken des Jahres 1947 mogen die in das Subventions-
programm aufgenommenen 2,5 Millionen Franken iibersetzt erscheinen. Es ist
aber zu beriicksichtigen, dass beim Nachlassen der Hochkonjunktur im Bau-
gewerbe, d. h. beim Weglall der Schwierigkeiten, die heute die Ausfithrung der
Projekte heinmen, der Aufwand ansteigen wird, Wir glauben, noch wihrend
lingerer Zeit entsprechend dem Voranschlag fir 1948 mit jihrlich 2 Millionen
Franken fir die Linthebene und 1 Million Franken fiir die Rheinebene, zu-
sammen 3 Millionen Franken rechnen zu miissen, so dass der ins Subventions-
programm aufgenommene Betrag von 2,5 Millionen Franken kaum als iiher-
setzt bezeichnet werden kann.

2. Bodenverbesserungen. Sicher ist es auf die Dauer nicht vertretbar,
tiir Meliorationen 8 Millionen Franken auszugeben. Tin Mittel der Jahre 1950
bis 1960 stellt jedoch der budgetierte Betrag den Mindestbedarf dar. Von den
205 Millionen Franken zugesicherten Bundesbeitrigen fur ausserordentliche
Bodenverbesserungen sind bis Ende 1947 137 Millionen Franken ausbezahlt
worden. Der Rest von 68 Millionen Franken bedingt im zehnjihrigen Durch-
schnitt eine Ausgabe von jihrlich 6 bis 7 Millionen Franken. Wir haben aber
nur 5 Millionen Franken eingestellt. Weitere 3 Millionen Franken sehen wir
vor fir die laufenden ordentlichen Meliorationen, womit wir um 0,5 Millionen
Franken unter dem fir 1948 budgetierten Kredit bleiben. Unsere Schiatzung
von 8 Millionen Franken fiir Bodenverbesserungen im Durchschnitt der Jahre
1950 ff. ist also offensichtlich eher zu niedrig als zu hoch.

3. Landwirtschaftliches Bau- und Siedlungswesen. Bei dieser
mit 2,5 Millionen Franken eingestellten Subvention sehen wir ebenfalls keine
Maglichkeit der Reduktion. Es handelt sich hier nicht nur um die Stallsanie-
rungen, die zufolge der neuen Bestimmung, dass die betreffenden Viehbestgnde
dem Verfahren zur Bekémpfung der Rinder-Tuberkulose unterstellt werden
missen, stark abgenommen haben. Wichtiger sind die Subventionen fir neue
Siedlungen, die vor allem zur Bewirtschaftung des durch die ausserordentlichen
Meliorationen gewonnenen Neulandes nétig sind. Fir diesen Zweck rechnet man
mit einem Subventionsaufwand von 10 Millionen Franken, wozu noch die Bei-
trige fiir die Besiedelung der Rhein- und der Linthebene kommen. Ausserdem
gehdren zum landwirtschaftlichen Bau- und Siedlungswesen die seit Jahr-
zehnten mit grossem Aufwand subventionicrten Alpgebiiude (Stille, Sennhutten
usw.). Die iibrigen Subventionen fir landwirtschaftliche Hochbauten (Dienst-
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botenwohnungen, Feldscheunen, Dorfsennereien) fallen weniger ins Gewicht,
Wir glanben nicht, dass nach 1950 die Subventionen in dieser Rubrik wesent-
lich unter die veranschlagten 2,5 Millionen Franken gesenkt werden konnen.

4. Arbeitsnachweis und Unfallversicherung. Far den Arbeits-
nachweis sind in unserem Finanzplan keine Kredite eingestellt; die Kosten
dieses Nachweises kénnen von den Kantonen getragen werden. Hingegén
werden 2 Millionen Franken vorgeschen fiir die Unfallversicherung. Davon
entfallt 1 Million Franken auf die Teuerungszulagen fir die Rentner der
Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt. Die von der Schweizerischen
Unfallversicherungsanstalt zu zahlenden Renten haben durch die Verminderung
des Frankenwertes an Kaufkraft eingebiisst, ohne dass die Schweizerische
Unfallversicherungsanstalt deswegen vcrpﬂichtet werden kéunte, mehr zu
leisten. Die Zulagen miissen deshalb bis auf weiteres vom Bund getragen
werden.

Der Bund zahlt der bch\wl/erlschen Unfallversicherungsanstalt ferner
1 Million Franken an die Pramien fir die Versichernng von Nichtbetriebs-
unfillen. Nach dem Xranken- und Unfallversicherungsgesetz sollte dieser
Bundesbeitrag bedeutend héher sein, nimlich ein Viertel der Pramien, welche
gich z. B. im Jahre 1946 auf 33 Millionen Franken beliefen, so dass auf den
Bund 8,25 Millionen Franken entfallen wiren. Ferner sollte der Bund nach dem
(3osetz einen Viertel der Verwaltungskosten der Schweizerischen Unfallver-
sicherungsanstalt tragen, we (,lche 1946 11 Millionen Franken betrugen, was far
den Bund einen .\ntell von 2,75 Millionen Franken ergeben hitte. Insgesamt
‘misste er der Schwmzen%hen Unfallversicherungsanstalt also 11 Millionen
Franken abziglich 0,2 Millionen Franken fiir Minderausgaben nach Art. 90
des Kranken- und Unfallversicherungsgesetzes, d,h. 10,8 Millionen Franken
zahlen. Unter diesen Umstianden muss die Herabsetzung der Bundesleistungen
- an die Schweizerische Unf&llVevsi(,herungsanstalt fir Nichtbetriebsunfille auf
1 Million Franken als ein maximaler Abstrich bezeichnet werden. Es wird zu
_pritfen sein, ob nicht durch eine Revision des Gesetzes die Belastung des Bundes
vermindert werden kénnte.

5. Handel, Gewerbe und Verkehr. Die Beitrige an die Zentralen
tir Handelsférderung und Verkehrsforderung von je 2 Millionen Franken
soyie far die gewerblichen und Hypothekarbiurgschaftsgenossenschaften,
Handelskammern usw. von zusammen 0, 4 Millionen Franken sind sehr wahr-
scheinlich zu knapp berechnet. :

6. Krankenkassen und Tuberkuloseversicherung.- Die in das
Subventionsprogramm eingestellten 17,5 Millionen Franken fiir die allgemeinen
Beitrige an die Krankenkassen (ohne Tuberkuloseversicherung) werden nicht
austeichen, wenn die Tendenzen sich durchsetzen, wie sie 1m Bestreben auf
Erhohung dér Zusatzbeitrage fir die Krankenkassen, (BB vom 12, Mirz 1948)
zur Ausdehnung des Versicherungsobligatoriums, und zur Verlingerung der
Auszahlungsdauer, zum Einbezug der Mutterschaftsversicherung usw. zum
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Ausdruck kommen. An sich wire allerdings die Méglichkeit vorhanden; mit
den vorgesehenen 17,5 Millionen Franken aucszukommen doch miissten dann
die Kopfbeitrige fiir die erwachsenen mannlichen Versicherten und die Beitriige
fir die Krankengeldversicherung gestrichen werden. Wir geben uns aber
Rechenschaft davon, dass es dusserst schwer halten wird, diese Einsparungs-
méglichkeiten zu realisieren. Die Beitrige an die Krankenkassen fiir die Tu-
‘berkuloseversicherung mitssen 7W91f01]0‘3 gegeniiber dem heutigen Aufwand
erhoht werden. Wir haben deshalb diese Subvention von 1,5 Millionen Franken
“im Jahre 1946 auf 8 Millionen Franken fiir die Jahre 1950 ff. verdoppelt. Diesen
stark erweiterten Rahmen wird man voraussichtlich nicht wberschreiten
milgsen.

Wir kommen daher zum bchlus;:e, dass der in den Finanzplan 1950 .
- eingestellte Betrag von 155 Millionen Franken nur den Mindestbedarf umfasst.

V. Wirtschaftskrisenverhiitung und -bekimpiung
und sonstiger Aufwand :

Dio beiden wichtigsten und kostspieligsten Aufgaben des Bundes sind die
militarische Landesverteidigung und die Verhiitung und Bekimpfung von
Wirtschaftskrisen. Ohne wirtschaftswissenschaftlichen Theorien zu huldigen,
die vielleicht ihre Probe in der Praxis noch nicht bestanden haben, hilt der
Bundesrat dafilr, dass es-schlechthin nicht zu verantworten wire, wenn in
cinem fir eine lingere Dauer bestimmten Finanzplan des Bundes nicht auch
der finanziellen Krisenvorsorge gedacht warde.

1. Die Frage der Rechnungsgestaltung. Die Frage der konjunktur-
gerechten Gestaltung der Bundesfinanzpolitik ist denn auch schon von der
Experfenkommlsmon fir die Bundesfinanzreform einlisslich erortert worden.
Dio Expertenkommission hat vorgeschlagen, es seien die jahrlich nicht wieder-
kehrenden Ausgaben von mehr als 5 Millionen Franken je Geschaft, wie Aus-
gaben fiir ausserordentliche Riistung und Aktivdienst, Krisenbekimpfung und
andere Massnahmen gegen ausserordentliche Notstinde, einer besondern Rech-
nung tber den ausserordentlichen Verkehr zu belasten. Die Tilgungsquoten —
Militarausgaben lingstens 10, andere Ausgaben lingstens 25 Jahre — seien
in die ordentliche Rechnung einzustellen, der datiur 163 Millionen Franken
jahrlich zur Verfiigung stinden. Soweit dieser Kredit nicht zur Tilgung der
ausserordentlichen Aufwendungen beansprucht werde, sei er zur Verstirkung
der Schuldentilgung zu verwenden.

Diesem Vorschlag haben simtliche Kantone (ohne Thurgaun und Waadt)
zugestimint. Die Finanzdirektorenkonferenz und im Anschluss an sie die
Kantone Ziirich, Schwyz, (larus und Appenzell I.-Rh. empfahlen jedoch kiirzere
-Tilgungsfristen und Erhthung der untern Ausgabengrenze. Die Konservative
Volkspartei hat in ihrer Vernehmlassung den «Ausserordentlichen Verkehr»
abgelehnt und dafiir Rickstellungen in der ordentlichen Rechnung empfohlen.
Auch der Schweizerische Gewerbeverband meint, es sollte genfigen, fiir Krisen-
bekémpfung jihrlich 125 Millionen Franken in die ordentliche Rechnung ein-
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zustellen, die, wenn sie zu diesem Zwecke nicht gebraucht werden, zur zusitz-
lichen 8chuldentilgung zu dienen haben. Der Schweizerische Handels- und
Industrieverein méchte ebenfalls von einer ausserordentlichen Rechnung ab-
sehen und die dafiir reservierte Quote von 168 Millionen Franken zur zusitz-
lichen Schuldentilgung verwenden; sollte doch eine ausserordentliche Rech-
nung eingefithrt werden, so wiren die Tilgungsfristen kiirzer anzusetzen und
der Bereich des ausserordentlichen Verkehrs enger zu umschreiben.

Dem Rechnungswesen des Bundes ist die Verbuchung ausserordentlicher
Ausgaben und Einnahmen ausserhalb der ordentlichen Verwaltungsrechnung
von jeher vertraut. Wir wiederholen, dass schon i Jahre 1849 neben der
ordentlichen Rechnung eine ausserordentliche fir die Aufwendungen des Bun-
des aus der Grenzbewachung und der Internierung von Flichtlingen gefithrt
wurde.. ‘Ohne. die Frage prijudizieren zu wollen, wie weit die Koantone an
die Kosten beitragen, muse gesagt werden, dass dem Bunde auch in Zu-
kunft aus derartigen Aktionen neue Aufwendungen erwachsen konnen. Spé-
‘ter wurden besondere Ausgaben fiir die Anschaffung neuer Gewehre (1867),
neuer Geschiitze (1870) sowie fir Truppeninternierungen (1871-1876) ausser-
halb der Verwaltungsrechnung verbucht. Das gleiche Verfahren wurde bis
zom Ausbruch des ersten Weltkrieges verschiedentlich angewendet. In den
Jahren 1914 bis 1918 wurden die Aufwendungen firr die mulitirische und die
wirtschaftliche Landesverteidigung direkt in der Kapitalréchnung verbucht,
ebenso im Jahre 1920 jene fiir die Elektrifikation der Bundeshahnen. Auch
die zom Ausban unserer Riwstung seit 1938 erforderlichen Ausgaben und in
der Folge die mit dem zweiten Weltkrieg zusammenhingenden militdrischen
und kriegswirtschaftlichen Aufwendungen eind anfinglich unter der Bezeich-
nung «Zu tilgende Aufwendungen» unmittelbar in der Kapitalrechnung -und
von 1940 an in einer besondern ausserordentlichen Rechnung verbucht worden.
Was die Expertenkommission vorschligt, ist also grundsitzlich nichts Neues.
Neu ist die restriktive Umschreibung der Ausgaben, die in diese Rechnung
aufzunehmen sind, sowie die Festlegung bestimmter obligatorischer Tilgungs-
fristen fiir die verschiedenen Ausgabengruppen. Beide Neuerungen bedeuten
unzweifelhaft eine Verbesserung gegeniiber der bisherigen Praxis, der vorge-
worfen werden kann, dass es in hohem Masse im Belieben der Verwaltung
liegt, {iber die Ausscheidung zwischen ausserordentlichen und ordentlichen
Ausgaben zu entscheiden, und dass die Tilgung eher vernachlissigt worden
jst. Man kann sich fragen, ob auf diese Unterscheidung im Interesse der ab-
soluten Einheit nicht iiberhaupt verzichtet werden sollte. - Dem Postulat der
- Rechnungsuniversalitit wird immerhin natiirlich auch dann Rechnung getra-
gen, wenn die iiber die Kreditbewilligung (Budget) und die Kreditverwen-
-dung (Rechnung) zu beschliessenden Behdrden den vollstindigen Einblick in
die Finanzlage der offentlichen Hand haben; das ist selbstverstédndlich auch
dann . méglich, wenn nicht simtliche Einnahmen und Ausgaben in einem
und demselben Rechnungsschemd verbucht werden. Ernsthafter ist der Kin-
wand, dass die ausserordentliche Rechnung zu einer weniger vorswhtlgen
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Finanzgebarung verleiten kénnte. Aber auch hier ist zu sagen, dass die sorg-
filtige Haushaltfithrung nicht von formalen Fragen der Buchhaltungstechnik,
sondern davon abhingt, ob die verantwortlichen Instanzen jederzeit unein-
geschrankten Einblick in das gesamte Rechnungswesen haben. Es ist nicht zu
bestreiten, dass hohe Ausgabeniiberschiisse, wie sie sich in Krisen- und Kriegs-
zeiten einstellen, leicht Anlass geben kdnnen zu einer unrichtigen Beurteilung
von Staatskredit und Wahrung sdwie zu verkehrten wirtschafts- und fiskal-
politischen Massnahmen, wie beispielsweise Deflationsmassnahmen in Krisen-
zeiten. Aber auch gegeniiber zeitweilig auftretenden hohen Sonderausgaben,
wie etwa fir militérische Ristungen, bietet das Vorhandensein einer ausser-
ordentlichen Rechnung den Vorteil, als Staubecken zu dienen und die Tilgung
der Ausgabe in einigen Jahren zu ermoglichen. Das ist grundsitzlich sowohl
auf dem von der Expertenkommission gezeigten Wege moglich wie auch in
einer Rechnung, die keinen ausserordentlichen Verkehr kennt. Wollte man
einen ausserordentlichen Verkehr einrichten, so tdte man gut, in Ubereinstim-
mung mit der kantonalen Fimanzdirektorenkontferenz noch einen Sehritt iiber
die Vorschlige der Expertenkommission hinauszugehen und sowohl eine engere
ziffernmassige Bindung (Kredite éber 50 Millionen Franken) als auch kiirzere
Tilgungsfristen (10 Jahre) fiir austerordentliche Ausgaben vorzusehen.

Schliesslich ist aber doch festzustellen, dass es sich hier um Formfragen
handelt. Ob ein Finanzhaushalt gut oder schlecht gefiithrt werde, hingt sicher
nicht davon ab, ob eine ausserordentliche Rechnung zugelassen oder untersagt
sel, Beide Systeme ermoglichen, sowohl eine unverantwortliche Ausgaben-
politik mit grenzenloser Staatsverschuldung wie auch eine haushilterische
Ausgaben- und Schuldentilgungspolitik zu fihren. Massgebend sind allein das
Verantwortungsgefithl und die Tatkraft der entscheidenden exekutiven und
parlamentarischen Instanzen, Dennoch will uns scheinen, dass das Vorhanden-
sein eines bestimmmten Jahreskredites im dusserordentlichen Verkehr die Gefahr
in sich schliesse, trotz aller Kautelen manche Ausgaben, fir die man gerade
keine andere Finanzierung findet, leichthin dem ausserordentlichen Verkehr
zu belasten und dessen ausgleichende Funktion damit innerhalb kurzer Zeit
zu blockieren, Da dem Staate immer neue Leistungen zugemutet werden, kann
das Vorhandensein eines bedeutenden Kredites im ausserordentlichen Verkehr
immer wieq_er von neuem die Versuchung zur Gefahr werden lassen, diesen
Kredit itn Ubermass zu beanspruchen, so dass selbst die Tilgungen, die er in
Jahren guter Konjunktur erméglichen sollte, unterbieiben.

Gestiitzt. auf diese Uberlegungen ist der Bundesrat schliesslich dazu
gelangt, sowohl den Berechnungen des Finanzplans 1950 ff. als auch dem jihr-
lichen Voranschlag und der Staatsrechnung das Prinzip der Einheitsrechnung
zugrunde zu legen. Er hat daher in seinem Finanzplan nicht eine Quote zur
«Tilgung der Rechnung des ausserordentlichen Verkehrs» vorgesehen, wie es
- die Expertenkommission empfohlen hat, sondern eine Riickstellung fir Wirt-
* schaftskrisenverhiitung und -bekdmpfung sowie fir ausserordentliche Hilfs-
aktionen. Es soll somit ein Fonds zu Lasten der ordentlichen Rechnung ange-
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sammelt werden, der in einer Wirtschaftskrise in Form von Anleihen und Kre-
diten mobilisiert wird. Die Krisenansgaben werden somit iber die Verwaltungs-
rechnung geleitet; als Geegenposten aut der Einnahmenseite stehen ihnen Gut- -
schriften zulasten des Krisenfonds gegeriber, So bleibt nicht nur die Kinheit
der Rechnung gewahrt, sondern auch die Rechnung ausgeglichen.

2. Die materielle Gestaltung der finanziellen Krisenvorsorge.
Der Bundesrat hat vorgesehen, als Grundstock dieses Krisenfonds das Depot-
konto fiir Ruckstellungen ans der Kriegsgewinnsteuer (ca. 90 Millionen Franken)
sowie- das Depotkonto der Verrechnungssteuer. (ca.210 Millionen Franken)
heranzuziechen. Der somit von Anfang an 800 Millionen Franken enthaltende
Fonds soll so lange durch jihrliche Einlagen von 100 Millionen Franken zu
Lasten der ordentlichen Rechnung gedufnet werden, bis er die Héhe von 1 Mil-
liarde Franken erreicht hat. Auf diese Weise soll eine konjunkturpolitische Riick-
lage geschaffen werden, die voraussichtlich zur Finanzierung von bundeseigeneri
Arbeiten und Subventionen an Kantone, Gemeinden und Private in einem
Augmasse ausreichen dirfte, das erforderlich ist, wrp eine gréssere Arbeits-
losigkeit zu vermeiden, ohne dafir weitere Mittel in Ansproch nehmen zu
mitssen. Die Mittel des Bundes sollen grundsitzlich nicht nur der gewerblichen
und industriellen Arbeitsheschaffung dienen, sondern fiur jede Art. von Krigen--
bekampfung, z. B. auch in der Landwirtschaft herangezogen werden konnen,

Um sich ein ungefdhres Bild tber die Grossenordnung der hiefiir erforder-
lichen Mittel und die Rechtfertigung der vorgeschlagenen Lésung machen zu
konnen, sind folgende Uberlegungen anzustellen. Man kann annehmen, dass
eine primire Ausgabe der difentlichen Hand von 600 Millionen Franken jihirlich
unter Beriicksichtigung der sekunddren Beschiftigungsvermehrung etwa.
70 000 Leuten Arbeit verschaffen kénnte. Dabei wird angenommen, dass etwa
150 Millionen Franken auf bundeseigene Arbeiten und 450 Millionen Franken
auf durch Bundessubventionen ausgeldste zusitzliche Arbeiten von Kantonen,
Gemeinden und Privaten entfallen: daffir wiren bei einemn durchschnittlichen
Subventionssatz von 25 % vom Bunde jihrlich etwa 115 Millionen Franken
aufzubringen. Wir kommen also auf eine jihrliche Ausgabe des Bundes fir
Arbeitsbeschatfung von annahernd 800 Millionen Franken. Mit einem Fonds
von 1 Milliarde Franken liesse sich daher, zusammen mit andern konjunktur-
politischen Massnahmen, die Beschaftigung und damit das Volkseinkommen
innerhalb eines Konjunkturzyklus von durchschnittlich je etwa sieben guten
und schlechten Jahren anndhernd sicherstellen.

_Gegen diese Vorausfinanzierung von kiinftigen Krisenbekdmpfungsmass-
nahmen gind in der Hauptsache drei Einwénde erhoben worden. Es wird be-
tirchtet, dass ein derartiger Budgetausgleichsfonds die gleichen Begehrlich-
keiten wecken konnte wie buchmiissige Rechnungsiiberschisse und dags die
angesammelten Betrige ihrem urgpriinglichen Zweck entfremdet werden konn-
ten. Der Bundesrat bezweifelt nicht, dass es moglich sein sollte, in die Gesetz-
gebung genfigende Sicherungen einzubauen, um eine Zweckentfremdung des
Krlsenfonds zu verhuten dle gegenteilige Auffassung fithrte zur Unmonhchkelt
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einer systematischen Konjunkturpolitik im Rahmen unserer demokratischen’
Institutionen. Man hat sich ferner gefragt, ob die Aufnung eines Krisenbekimp-
fungsfonds nicht dadurch zur. Verstirkung der inflatorischen Tendenzen in
“Zoiten wirtschattlicher Hochkonjunktur fithren konnte, dass die Fondsmittel
zur Anleihensriickzahlung verwendet wiwden. Dieser Rinwand wbersieht, dass
es Moglichkeiten gibt, Fondsmittel zu sterilisieren, d. h. sie wihrungspolitisch
ungefihrlich anzulegen. Schliesslich wurde erklirt, eine finanzielle Krisen-
vorsorge eriibrige sich, weil dem Bunde in Notzeiten noch stets die zur Erfillung
seiner Aufgaben notigen Mittel zur Verfiigung gestellt worden seien. Will man
mit der a.nﬂestrebten und nachgerade @berfalligen Riickkehr zur Verfassungs-
missigkeit des Bu.ndesflnanahaushalte‘s ernst machen, so dirfte es kaum ge-
raten sein, bel der jetzt angestrebten Neuordnung den Aufwand fir Krisen-
bekémpfung zum vorneherein ausser acht zu lassen.

8. Die Reserve fiur sonstigen Aufwand. Ein Finanzplan zur Be-
rechnung des Finanzbedarfes des Bundes wihrend einer Reihe von Jahren
wire unvollstandig, wenn er nicht eine Reserve enthielte fiir Aufwendungen,
die zwar dem konkreten Zwecke nach nicht im einzelnen voraussehbar sind,
deren Gesamtbelastung aber nach aller Erfahrung mit grosster Gewissheit
eintreten wird. Wenn allein die finanzielle Tragweite jener Beschlussesentwiirfe
ermittelt wird, die zur Zeit von den verschiedenen Departementen der Bundes-
verwaltung in Ausfuhrung von Auftrigen aus der Mitte der eidgendssischen
Rite vorbereitet werden, ergibt sich eine dauernde jihrliche Belastung, die
im vorliegenden Finanzplan 1950 ff. noch nicht beriicksichtigt ist, von etwa
60 Millionen Franken. Man wird den Bundesrat unter keinen Umsténden zu
grosser Vorsicht zethen wollen, wenn er fiir diesen Aufwand eine Reserve von
50 Millionen Franken einstellt. '

Wir missen in diesem Zusammenhang an die Bundesleistungen fir die -
Verbilligung der Lebenshaltungskosten erinnern. Der Voranschlag fir das Jahr
1948 sieht hiefur 259 Millionen Franken vor und zwar 192 Millionen Franken
tur die Verbillignng von Lebensmitteln, 42 Millionen Franken fiir Forderung
des Wohnungsbaues und 25 Millionen Franken tir die Inlandgetreideversorgung.
Dazu kommen 28 Millionen Franken fir Massnahmen zugunsten der Trocken-
gebiete und 40 Millionen Franken Lohn- und Verdienstersatz-Entschadigungen.
Fiwr alle diese Zwecke sieht der Finanzplan 1950 ff. nichts vor. Ob es indessen
méglich ist, bis Ende 1949 die gegenwirtigen Bundesleistungen restlos abzu-
bauen, ist im Hinblick auf die gegenwirtigen Preistendenzen an den Welt-
mirkten fraglich. Die Problematik der Verbilligungsbeitrige macht dem
Bundesrat im Rahmen der Preis- und Lohnstabilisierungspolitik besonders
schwere Sorgen. Fir ist sich bewusst, dass es auf die Dauer einfach ausgeschlossen
ist, gewisse Preise auf dem Verbilligungswego tief zn halten. Hier liegt eines
der schwierigsten und bedeutungsvollsten. Probleme der Sanierung des Bundes-
finanzhaushaltes, weil die fiskalischen Forderungen sich mit den Fordernngen
der Wirtschaftsstabilisierung kawm in Einklang bringen lassen.

Bundesblatt. 100.Jahrg. Bd. IL ' 8
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VI. Ergebnis der Ausgabentiberpriifung

Wir fassen das Ergebnis unserer Uberprifung der im Finanzpla.n'1950 t.
vorgesehenen Ausgaben auf weitere Emsparungsmoghchkelten hin wie folgt

Zusaminen:
‘Einsparung
Mﬂllonen Frankeu

A. Schuldendienst. . . . . e e e e e e e —

B. Zivilverwaltung '
1. Behorden und Personal . . . . . . 10

9, Ubrige Aunsgaben (Korrektur). . . . 10 20
C. Landesverteidigung. . . . . . . . . . .. —
D. Bundesbeitrige. . . . . . e e e e e e —
E. W1rtschaftsknsenverhutung und  sonstiger

Aufwand. . . . . . oo oo, —
Zusammen 20

Es lasst sich somit vertreten, im Finanzplan den Gesamtbedarf auf 1380
Millionen Franken herabzusetzen.

4

c. Die Uberpriifung der Einnahmen
L. Grenzzolle

Im Schosse der stinderatlichen Kommission wurde von einer Seite die
~ Erhohung der Ertragsschitzung der Grenzzdlle um 20 Millionen ¥ranken
befiirwortet. Von anderer Seite wurde-indessen erklért, die gegenwirtige
Zollbelastung stehe im Widerspruch zu Art. 29 der Bundesverfassung.

Der Bundesrat vermag die Auffassung nicht zu teilen, die zum Lebensbedart
erforderlichen Gegenstinde seien zu hoch taxiert. Er hilt vmgekehrt aber auch
dafiir, dass Anhaltspunkte fiir eine andere Bewertung der Zollertriige im Durch-
schnitt der Jahre 1950 ff. nicht vorliegen.

1. Die Zolleinnahmen hiingen von den Zollansétzen und von der Einfubr-
menge ab. An sich ist es denkbar, sie durch eine Tariferhdhung zu steigern.
Vom Standpunkte der Aussenhandelspolitik aus ist jedoch bei der Erhohung
der Zolle bis auf weiteres grosste Zuriickhaltung angezeigt, nachdem die Zoll-
frage Gegenstand internationaler Verhandlungen bildet und wir uns nicht dem
Vorwurf des Mangels an internationaler Solidaritét oder der Sabotierung der

" Bestrebungen zum Abbau der Handelsschranken aussetzen konnen, Ein Ausser-

achtlassen dieser Verhaltnisse wiirde jedenfalls die handelspolitische Lage der
Schweiz ungiinstig beeinflussen und die kinftigen Verhandlungen érschweren.
Dies wiirde inshesondere in vermehrtom Magse der Fall sein, wenn wir die noch
in Kraft befindlichen Zollvereinbarungen kiindigen wiirden, nur um die Hand-
lungsfreiheit auf dem Zollgebiet zuriickzuerlangen. Mit an Gewissheit grenzender
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Wahrscheinlichkeit hitten derartige Massnahmen nicht absehbare Ritckwirkun-
gen auf unsere ohnedies von Tag zu Tag schwieriger werdenden Exporte zur
Folge; nicht nur die nach hartnickigem Ringen fir unsere Wirtschaft vertrag-
lich festgelegten Vorteils gingen verloren, auch ein ungiinstiger Einfluss auf
die Zufuhren lebensnotwendiger, insbesondere international bewirtschatteter
Waren misste in Rechnung gestellt werden.

Abgesehen davon, dass eine Kiindigung der derzeitig geltenden Zollverem-
barungen aus den oben erwithnfen Grinden bis auf weiteres nicht in Erwigung
gezogen werden kann, enthalten nur wenige Vertrige Klauseln, gestutzt auf
welche die Zolle der Geldkraftentwertung entsprechend erhoht werden kinnten.
Eine derartige Anpassung der Zolle an die Geldentwertung miisste aber, sollte
sie verwirklicht werden, allgemein durchgefithrt werden, wenn die Relationen
zwischen den Ansdtzen fir Rohstoffe, Halb- und Fertigfabrikate nicht gestort
werden sollen. Die Erhohung nur einzeluer Zollansitze unter Anwendung dieses
Kriteriums wiirde nirgends begriffen, und es wiire mit einer energischen Oppo-
sition der Wirtschaft zn rechnen. Wohl wird etwa versucht, anf dem Verhand-
lungswege fir gewisse gebundene Positionen die Handlungsfreiheit zuriick-
zuerlangen, doch verlangen die Vertragspartner vielfach Gegenkonzessionen,
welche natiirlich in ihrem, weniger aber im schweizerischen Interesse liogen,
sei es, dass Bindungen von Ansitzen der auslindischen Zolltarife freizugeben
wiren, sel es, dass wir ung fir andere Positionen unseres Zolltarifs zu binden
hitten. Es ist daher nicht von vorneherein gesagt, dass aus der Entlassung
bestimmter vertraglicher Zollbindungen per Saldo Zollmehrertriignisse resul-
tieren. Ferner konnten uns die Verhaltnisse dazu fithren, neue Bindungen oder
Zollreduktionen zu gewihren, wenn dadurch wichtige Konzessionen des Aus-
landes im Interesse der Wirtschaft zu erhandeln wiren, Zwar trifft es zu, dass
die Handelsvertrige im allgemeinen innert verhiltnismissig kurzer Fristen
gekindigt werden konnen, doch bleiben sie eben stillschweigend in Kraft,
wenn. von keiner Seite gekindigt wird. Dass fir die Schweiz mit Bezug auf
derartige Kundigungen bis auf weiteres dusserste Zuriickhaltung angezeigt ist,
“haben wir bereits erwihnt. Immerhin ist es nicht ausgeschlossen, dass die Ent-
wicklung der Verhiiltnisse einmal einen derartigen Schritt notwendig macht,
ohne dass aber der Zeitpunkt dafiir heute schon bestimmt werden konnte.

Die eidgendssische Oberzolldirektion hat einen Nomenklaturentwurf zu
einem neuen Generalzolltarif ausgearbeitet, welcher in nichster Zeit der Wirt-
schaft zur Stellungnahme iibergebén werden soll, fiir den die Ansitze jedoch
spéter erst noch festzusetzen sein werden. Wann und cob der neue Generalzoll-
tarif feste Grestalt annehmen wird, ist allerdings noch ganz ungewiss, da die
Auseinandersetzungen mit der Wirtschaft und die Beratungen des Parlaments
erfahrungsgemiss sehr viel Zeit beanspruchen, ganz abgesehen davon, dass
moglicherweise das Volk den letzten Entscheid zu fillen haben wird.

2. Wir haben auch untersucht, ob bei den gegenwirtigen Zollansitzen
sufolge einer allfilligen Einfuhrzunahme die Hoherschitzung der Zollertrige
gerechtfertigt wire.
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Die gegenwirtige Hochkonjunktur in Iodustrie und Gewerbe isf weit-
gehend durch den Nachholbedarf des In- und Auslandes als Folge des Krieges
bedingt. Die kimftige Entwicklung des Beschiftigungsgrades ist in erster Linie
von den’ wirtschaftlichen und politischen Verhaltnissen im Ausland abhiingig.
Eine Prognose hieritber zu stellen, ist ausserordentlich schwer, wenn nicht gar
unmoglich. Soviel scheint wns jedenfalls festzustehen, dass es zumindest un-
vorsichtig wire, als Grundlage fir die Schiétzung der ab 1950 zu erwartenden
Zolleinnahmen auf die entsprechenden Zahlen des Jahres 1947 abzustellen.
Datiir sprechen auch folgende Faktoren, die mit einiger Sicherheit beurteilt
werden kénnen: :

" a. Der gegenwiirtige Nachholbedarf wird in absehbarer Zeit in unsereni Lande
weitgehend gedeckt sein und eine Schrumpfung der Zolleinnahmen zur
" Folge -haben.
b. Die derzeitigen massiven Einfuhren bezwecken unter anderem auch die
- Auffillung erschopiter Lager und die Anlegung von Vorriten. Es handelt
sich also bis 7u einem gewissen Umfang um Waren, wotir die Zollein-
. nahmen der Zukunft vorweggenommen werden. ' ]

. ¢. Wenn die in letzter Zeit verschiedentlich lant gewordenen Begehren der
Inlandindustrie um Drosselung der Einfuhr gewisser Warenkategorien
Erfolg haben, ist damit zwangsliufig ein Rickgang der Zolleinnahmen
verbunden. .

d. Mit dem Abbrockeln der wirtschaftlichen Hochkonjunktur. wird der
Importbedarf schwinden.

_ Zur Bestérkung unserer vorstehenden Darlegungen michten wir auf eine
Ausserung der eidgenossischen Kommission fir Konjunkturbeobachtung hin-
weisen. Sie schreibt in dem soeben erschienenen Bericht zur allgemeinen Lage
und- zu den Zukunftsaussichten u. a. wortlich: :

«Die Storungen der Zahlungsbilanzen und der Wahrungsparititen zahl-
reicher Linder sowie die Spannungen in der internationalen hohen Politik
wirken in Richtung verstirkter Autarkiebestrebungen und bilateraler Ein-
engung der zwischenstaatlichen Wirtschaftsheziehungen. Dass eine derartige
Entwicklung iiber kurz oder lang auch die heute noch auf Hochtouren lau-
fende schweizerische Wirtschaft in Mitleidenschaft ziehen muss, ist angesichts
ihrer starken internationalen Verflechtung leider kaum zweifelhaft. Gewisse
Anzeichen leicht nachlassender Konjunktur lassen sich denn &uch bereits
nicht mehr itbersehen.» ’

_ Die vorgenannten Erwigungen anferlogen uns Zuriickhaltung beim Budge-
tieren kiunftiger Zolleinnahmen. Legen wir den Berechnungen eine lingere

- Zeitspanne, Jahre guter und schlechter Konjunktur nmfassend, zugrunde, so
erhalten wir fir das letzte Jahrzehnt vor dem Kriege folgendes Bild:
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Grenzzille 1929-—1938

Jahr B‘;‘&{g}‘; - ]}rjfﬁl’gz%’:lre Total
1929, . . . . 214 31 245
1980. . . . . 2928 85 268
1981. . . . . 230 40 270
1982, . . . . 254 45 279
1988. . . . . 221 48 264
1984. . . . . 212 48 260
1985, . . . . 202 55 257
1986. . . . . 182 57 239
1987. . . . . 186 52 238
1938. . . . . 195 55 250
10-Jahres-

Durchschnitt . 210 46 256

Die Zolleinnahmen (ohne Benzinzoll) betrugen somit im Durchschnitt der
Jahre 1929—1938 rund 210 Millionen Franken. In der Botschaft des Bundesrates
itber die Finanzreform ist fiir die Jahre ab 1950 eine jihrliche Zolleinnahme
von 270 Millionen Franken veranschlagt. Diese Summe liegt um rund 80 9
aber dem erwiihnten Mittel und geht bereits von optimistischen Erwartungen
aus. Eine gewisse Steigerung der Linnahmen gegenitber den Vorkriegsjahren
ist allerdings wahrscheinlich, da der Verbrauch an fiskalisch wichtigen Waren
(Zucker, Wein, Malz, Kaffee, Weizen) wesentlich von der Bevdlkerungszahl
abhéngt. Diese hat sich seit 1988 um ungefihr 11 9%, erhoht. Ferner durfte die
Aufhebung der Rationierung von Speisefetten und -tlen, von Mehl und Brot
zu einem gewissen Mehrkonsum und folglich zu einem Mehrimport fithren.
Im Prinzip darf aber bei gleichbleibenden Tarifansitzen auf die Dauer nicht
mit Zolleinnahmen gerechnet werden, die jene der Vorkriegsjahre um betricht-
lich mehr als 15 %, iibersteigen. Der so errechnete voraussichtliche Zollertrag
von rund 240 Millionen Franken liegt immer noch 80 Millionen Franken unter
dem in der bundesritlichen Botschaft vorgesehenen jihrlichen Einnahmen-
betrag. Von einer noch hoheren Bewertung der Zollertrignisse muss bei objek-
tiver Abwigung der Gegebenheiten und bei kluger Voraussicht dringend ab-
geraten werden.

., Steuern

1. Militarpflichtersatz. Unter der doppelten Voraussetzung des Aus-
baues der Abgabepflicht und des Abbaues der kantonalen Beteiligung am
Abgabeertrag hat der Bundesrat den Ertrag des Militarpflichtersatzes im
Finanzplan 1950 ff. auf jihrlich 10 Millionen Franken geschitzt.

Die 8chiatzung der Auswirkung der geplanten Umgestaltung des Militér-
pilichtersatzes ist sehr problematisch, da genauere Grundlagen fir eine Be-

1y Nur Einfuhrzélle (ohne die zweckgebundenen Tabakzélle, Zollzuschlige auf
Butter, Futtermitteln, Fasswein usw.),
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rechnung fehlen. Es steht keine statistische Durchleuchtung des heutigen Auf-
baues der fraglichen Steuerobjekte zur Verfiigung.

Mit der geplanten Neuordnung wird auf der einen Seite infolge des Ver-
zichts auf die Bestewerung der Anwartschaft ein Ausfall verbunden sein.
Dieser wird durch die vorgesehene Aufwandbesteuerung nicht wettgemacht.

Die Angleichnng des Militérpflichtersatzes an die Tilgungssteuer, d. h.
Ubergang von der bisherigen Vermogenssteuer mit ergénzender Erwerbssteuer
zur reinen Einkommenssteuer, die Verdoppelung der Personaltaxe usw. lassen
erwarten, dass unter der Annahme gleichbleibender Einkommensverhiltnisse
auf Grund der neuen Ordnung ein mindestens gleich hoher Ertrag erwartet
werden darf wie unter der geltenden Regelung. Der Ertrag des heutigen Militiir-
pflichtersatzes betrigt 1947 14,8 Millionen Franken. Auf einen Rickgang der
Konjunktur reagieren Einkommen empfindlicher als Vermdgen. Ein gewisser
Einschlag ist darum notig. Ausserdem muss eine Bezugsprovision von 8 %,
an die Kantone abgezogen werden.

2. 8tempelabgaben. Die Abgaben gemiss Stempelgesetz (ohne Coupon-
steuer, welche mit der Verrechnungssteuer vereinigt werden soll und, um die
nicht konjunkturell bedingten Anderungen in der Ertragsentwicklung aus-
zuschalten, ohne die auf Fiskalnotrecht beruhenden seit 1934 eingefuhrten
Stempelabgaben) haben sich wie folgt entwickelt:

Ertrag der Stempelabgaben 1928—1947

Jahr Mio, Fr. Jahr Mio, Fr.
1928. . . .. 57,0 1938 . . . . 287
1929. . . . . 51,5 1939 . . . . 28,6
1980. . . . . 50,6 1940 . . . . 20,9
1931, . . .. 449 1941 . . . . 309
1932. . . . . 31,6 1942 . . . . 29,7
1938. . . .. 29,1 1948 . . . . 30,0
1984. . . . . 25,1 1944 . . . . 813
1985. . . . . 28.3 1945 . . . . 828
1986. . . . . 28,8 1946 . . . . 870
1987. . . . . 31,1 1947 . . . . 454

Die Ertrige haben, wie diese Zahlenreihen zeigen, sehr stark geschwankt.
Man beachte u. a. wie gross der Riickgang zwischen dem Hochkonjunkturjshr
1928 und dem Krisentief von 1985 war; 1985 sind die Ertrignisse auf 40 9%,
der Einnahmen von 1928 zuriickgegangen. Die Erholung erfolgte sehr langsam.
Die nachstehende Detailiibersicht zeigt die Entwicklung bei einzelnen Steuer-
objekten.



Rohertrige der eidgendssischen Stempelabgaben

(in Millionen Franken)

Emisstonsstempel

Umsatzstempel

Stempel

Jahre Weochsel- yon ufk’f.ﬁin

T [ mow | | N ||| e

Obligationen Alktien

1935 10,6 72 2,8 2.7 0,8 1,9 1,6 5,9 2,4
i936 11,83 6,6 3,3 3,6 0,9 2,7 1,3 54 2,8
1937 18,5 10,5 8,4 4,9 1,1 3,8 13 5,9 2,4
1938 15,8 94 3.0 3,3 0,9 2.4 13 59 2,3
1939 11,0 5,7 1,9 3,0 0,7 2,3 1.5 59 2,5
1940 9,2 74 1,6 2,0 0,6 14 1,1 5,9 .7
1941 18,0 144 3,2 2,0 1,2 0,8 1,0 7.1 2,9
1942 16,4 12,8 31 1,8 1,1 0,7 1,2 71 3.2
1943 15,0 12,0 2,7 1,7 1,0 0,7 1,3 8,2 34
1944 16,8 14,3 2,1 1,6 1,2 0,4 13 8,2 3,5
1945 174 12,9 4,0 2,1 1,4 0,7 11 8,7 3,6
1946 19,0 10,8 7.5 2,8 1,6 1,3 1,5 9,5 4,2
1947 96,3 117 13,2 2.8 14 15 1,9 10,1 4,2

LOT
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Aus dieser Tabelle ist die iberragende Bedeutung des Emissionsstempels
ersichtlich. Die Obligationenemission hat sich auch \mhrend der Kriegezeit
dank der Ausgabe zahlreicher Bundesanleihen auf einein hohen Stand gehalten.
Der Aktienemissionsstempel hat 1947 Hochstertriage erreicht, nimlich fast
10 Millionen Franken mehr als im Mittel der Jahre 1985—1945. Die Emissions-
tatigkeit wird.nicht davernd auf so hohem Niveau verharren. Der Umsatz-
stempel hat 1946/47 uberdurchschnittliche Ertrige ergeben. Der Wechsel-
sterupel ist sehr konjunkturempfindlich. Bei der Abgabe auf Pramienquittungen

" 1st wohl kaum mit einem Riickgang zu rechnen; andererseits ist aber auch ein
starker Anstieg wenig wahrscheinlich. - Der Frachturktmdenq(empel ist hiz zu
elnem gewissen Grade ein Spiegelbild der Konjunktur. Auch bei ihm ist mit

: Schwa.nkungen zu rechnen, die dem Wirtschaftsablauf entsprechen.

Die angefithrten Tatsachen zeigen, dass es nicht zu verantworten wire,
die Ergebnisse des Jahres 1947 fir den Finanzplan 1950 ff. zu tibernehmen.
‘Das durchschnittliche Jahrésergebnis der letzten zehn Jahre (1988-—1947)
belianft sich anf 31 Millionen Franken, d. h. es bleibt rund 32 9, hinter dem Fx-
gebnis von 1947 zurick.

Mit Ritcksicht auf die Wirkungen der Geldentwertung ist der Budgetlel wag
fiar die Jahre 1950 ff. nicht dieser Durchschnitt, sondern der Ertrag der Stepel-

" abgaben im Jahre 1947 (45 Millionen Franken), vermindert um einen Konjunk-
turemschlarr von rund 15 9, oder 8 Millionen Franken, d. h. 37 Millionen Franken,
zugrunde gelen't worden. Auch wenn der Ertrag aller ibrigen Abgabearten sich
auf seiner bisherigen Hohe zu behaupten vermag, so ist ein soleher Durch-
schnittseinnahmeriickgang bei der Aktienemission allein zu befiirchten. Wenn
die Einnahmen aus dem Aktienemissionsstempel anf 5 Millionen Franken zu-
riickgehen, so halten sie sich immer noch auf anndhernd der doppelten Héhe
des zehnjiihrigen Durchschnitts von 1985—1944 (2,7 Millionen Franken).

Die Botschaft des Bundesrates sieht die Erhéhungen einzelner Stempel-

. abgaben sowie nene Abgaben vor: Erhdhung des Umsatzstempels, des Wechsel-

stempels, der Abgabe auf Primienquittungen von Lebensversicherungen, die

Ausdehnung des Frachturkundenstempels auf Frachturkunden im Automobil-

verkehr, die Einfihrung einer Abgabe auf Lotterielosen und auf dem bargeld-
losen Zahlungsverkehr.
Aus dlesen Magsnahmen werden folnrende Mehrertrage erwartet:

Millionen
Franken

Umsa,tz inli‘:i.ndischer Wertpapiere 1 0/00 statt 0 3“/00 3,3
Umsatz auslindischer Wertpapiere 29/, statt 1 /00 1,2

Wechsel 19/, statt 05%. . . . . . . . . . .. 1,5
Primien auf Lebensverswheru_ngen 19, statt 0,59, 1,0

. Frachturkunden im Automobilverkehr. . . . . . . 04

. Lotterielose .(éinschliesslich ‘Sport-Toto) © . . . . . 3,3
‘ Ba,rgeldloser /a.hlungsverkehr. e e e e o 150

Total 11,7
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Zusamnen mit dem oben erwihnten Ertrag von 87 Millionen Franken
ergeben sich somit rund 49 Millionen Franken Rohertrag, der nach dem Vor-
anschlag des Bundesrates voll in die Bundeskasse fliessen soll.

8. Verrechnungsstener. Der Bundesrat sicht, wie er in der Botschaft
voni 22. Janmar 1948 (Seite 198 if.) ausgefithrt hat, den Einbau der bisher
in den Stempelabgaben eingebauten Couponsteuer in die Verrechnungssteuer
vor. In der Uberfuhrung der Couponsteuer in die Verrechnungssteuer wird
sowohl iin Steuerbezugs- als auch im Verrechnungsverfahren eine wesentliche
Vereinfachung erzielt. Der Gesamtbetrag der ausgebauten Verrechnungssteuer
fir den Bund wird im Finanzplan 1950 £f. auf 102 Millionen Franken ver-
anschlagt, davon sollen durchschnittlich 60 Millionen Franken von der his-
herigen Verrechnungsstener und von der ausgebauten Couponabgabe etwa 42
Millionen Franken herrihren.

Die Verrechnungssteuer hat in den Ja.hren 1946 und 1947 folgende
Ergebnisse gezeitigt:

1048 1047
’ . . . Millionen Franken
Eingdnge. . . . . . .« . . . . 0. 275,6 304,4
Rickerstattungen durch die exdgentssische Stever- -
verwaltung (Ruckerstattungen an juristische
Personen). . . . . .. .o . oL o ., 112,3 117,7
an die Kantone (Ruckerstattuncr an natirliche
Personen) Ce e e e e e e e L 93,1 124,9
Dem Bund verbleibender Ertrag . . . . . . . . 70,2 61,8

Diese Angaben zeigen, dass die Ruckerstattungen an die Kantone schub-
weise erfolgen, da ein Teil der Kantone mit verrechnungsberechtigten natiir-
lichen Personen nur alle zwei Jahre abrechnet.

Der dem Bund verbleibende Ertrag stellte sich im Mittel der beiden letzten
Jahre anf-66 Millionen Franken; hiezu gesellt sich noch 4 Million Franken aus
der Sicherung der Steueranspriiche bei Versicherungen.

Bei der Bea,ntwortung der Frage nach dem Zukunftsertrag muss beriick-
sichtigt werden, dass der dem Bund verbleibende Ertrag aus zwei verschiedenen
Quellen fliesst:

0. aus schweizerischem Besitz an inlindischen Wertpapieren und Bank-

" guthaben, der dem Wohnsitzkanton des Besitzers verheimlicht wird;

b. aug avslindischem Besitz an schweizerischen Wertpapieren und Bank-
guthaben.

. Die zweite Gruppe ist zur Zeit sehr bedeutend Die unsicheren Wahrungs-
vethiltnisse im "Ausland haben viele Auslinder veranlasst, Gelder in schwei-
zerischen Wertschriften und Bankguthaben anzulegen und dabei einen niedern
Zinssatz und die Verrechnungsstenerbelastung in Kauf zu nehmen. Je Milliarde
Franken von Auslindern in der Schweiz plazierten Kapitalien verbleiben dem
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Bund 8—9 Millionen. Franken Verrechnungssteuer. Da mehrere Milliarden
auslindischer Gelder in' Schweizerwerten plaziert sind, fliesst ein guter Teil
des Bundesertrages der Verrechnungssteuer aus dieser Quelle.

Die Anstrengungen des Auslandes, der Fluchtkapitalien habhaft zu werden,
* lasgen diese Einnahmeposten als gefdhrdet erscheinen. Wenn sich die Hoffnuu-
gen auf Normalisierung der Wihrungen verwirklichen, so ist auch ohnehin
mit einem gewissen Abfluss zu rechnen. Eg kommt hinzu, dass im Rahmen von
Abkommen tber die Vermeidung internationaler Doppelbesteuerung wohl
schon bald die Rickerstattung von Teilen der Verrechnungssteuer an Aus-
lander konzediert werden muss. Aus diesen Grinden muss mit einem Ritckgang
der von Auslindern stammenden Verrechnungssteuerquote unbedingt gerechnet
werden. _

Dem Kampf gogen die Hinterziehung durch schweizerische Stenerpflichtige
werden die eidgendssischen und kantonalen Steuerbehorden auch weiterhin
alle Aufmerksamkeit schenken und jedes taugliche Mittel anwenden, um die
in den letzten Jahren erzielten Fortschritte in der Erfassung zu untermauern
und auszubauen. Eine Vermehrung der Verrechnungssteuer-Ertriige von dieser
Seite ist darum nicht zu erwarten. Ob mit einer Vermehrung dieser Quotc
zu technen wiire, wenn sich der Bund aus dem Gebiet der direkten Steuern
guriickziehen wiirde, und wenn infolgedessen die durch den Bund organisierte
und koordinierte Hinterziehungsabwehr kinftig dahinfiele, lassen wir dahin-
- gestellt,

Aus diesen Feststellungen kann nur-die eine Schlussfolgerung gezogen
werden: Es ist unwahrscheinlich, dass rich die Ertrige der Verrechnungssteuer
mehren, im Gegenteil muss mit einem Rilckgang gerechnet werden. Die Budget-
ziffer von 60 Millionen Franken fur 1950 ff. (1946/47 6614 Millionen Franken)
ist daher wohl eher zu optimistisch.

Die Couponsteuer hat die in Tabelle auf Seite 111 dargestellten Ertrige
abgeworfen. In dieser Ubersicht stellen nur die Kolonnen 8, 6 und 9, welche die
Ertrige nach dem Couponstempelgesetz enthalten, vergleichbare Ziffern dar.
Die zusitzlichen Irtrige des Fiskalnotrechts sind durch verschledene Ande-
rungen der gesetzlichen Bestimmungen beeinflusst.



Eidgenissische Cowponstempel
Rohertréige in Millionen Franken

111

Couponsterapel insgesamt davon:
davon: Obligationen Aktion
Jahre
Total snch raets . davon: davon:
Coupon- | Fiskal- | Total | paoh | nach Total | nach nach
8tG | notrecht Coupon. | Fiskal- Coupon- | Fiskal-
8tG | notrecht 8tG | notrecht
1 2 ] 4 b [ 7 8 ] 10
1928 | 29,2 29,2 — 11,6 11,6 —_ 13,2 13,2 —_
1929 | 28,5 28,5 —_ 12,1 21,1 — 13,2 13,2 —_
1980 | 32,8 32,8 — 13,1 13,1 — 18,9 13,9 —
1981 | 28,9 28,9 — 13,6 13,6 —_ 12,1 121 —
1982 | 243 24,3 — 13,1 18,1 —_ 8,9 8,9 —
1933 | 22,0 22,0 - 12,4 124 — 8,5 8,6 —_
1934 | 2904 20,7 8,7 16,9 11,7 5,2 11,8 7.9 34
1935 | 30,7 20,6 10,1 17,6 11,7 5,9 12,1 8,1 4,0
1986 | 37,8 19,8 18,0 21,5°( 11,3 10,2 15,2 79 7.5
1937 | 419 21,6 20,1 224 11,3 11,1 17,2 8,6 8,6
1938 | 44,0 22,3 21,7 22,3 11,2 11 20,8 10,2 10,1
1939 | 423 22,2 20,1 20,7 10,4 10,3 18,8 94 9.4
1940 | 39,6 19,9 19,7 20,1 10,1 10,0 18,7 94 9.3
1941 | 417 20,9 20,8 21,0 10,5 10,5 20,0 10,0 10,0
1942 | 414 20,8 20,6 214 10,7 10,7 19,3 9,7 9,6
1948 | 411 20,6 20,5 20,8 104 104 19,6 9.8 9,8
1944 [ 89,3 19,7 19,6 21,3 10,7 10,6 17,2 8,6 8,6
1945 | 46,5 22,1 244 28,7 11,56 17,2 17,0 10,2 6,8
1946 | 46,5 22,4 241 26,7 10,7 16,0 18,9 11,3 7.6
1947 | 52,9 | 262 | 267 | 294 | 118 | 176 | 21,5 | 129 8,6
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Die Krtrige der Couponsteuer sind keineswegs konstant. Insbesondere
der Coupongtempel auf Aktien ist konjunkturempfindlich. Die Ertrigo des
Couponstempels auf Obligationen sind durch die Zunahme der Bundesanleihen
beeinflusst worden. Von 1980 bis 1934 sank der Ertrag der ordentlichen Coupon-
steuer (ohne Fiskalnotrecht) von 82,8 auf 20,7 Millionen Franken oder im Ver-
hiltnis von 100 zu 60. Dieser Tiefstand érhielt sich mit geringen Schwankungen
bis 1944.

Diese Erfahrungstatsache lasst es als geboten erscheinen, den Frtrag der
Couponsteuer nicht hiher als auf 42 Millionen Franken fiir den Jahresdurch-
schnitt einer lingeren Periode zu veranschlagen, was rund 80 %, des Ertrages
im Hochkonjunkturjahr 1947 entspricht. Der Umstand, dass fir die nachsten
zwel bis drei Jahre wohl noch mit einein hoheren Ertrag gerechuet werden
darf, berechtigt kaum zu emer optimistischeren Schitzung.

4, Warenumsatzsteuner. Dic Warenumsatzsteuer zerfillt in eine im
Inland erhobene und bei der Wareneinfuhr erhobene Abgabe. Hiezu kam als
vorubergehende Massnahme die Dotaillistensteuer,

Die Rohertrdge gestalteten sich wie folgt:

Warenumsatz- und Detarllistonstener

m Millionen Franken

Tahre Im Inland Bei der Einfohr | Detaillisten- Rohertrag
A erhobene WU ST |erhobene WURT steuer Total
|
1942 103,4 26,1 4,1 : 133,6
1943 164,7 35,6 0,2 i 200,5
1944%) 2222 26,4 0,2 ’ 248 .8
1945 256,8 25,3 0,4 282.5
1946 265,9 84.4 0,5 350,8
1947 3158 119,8 0,0 435,6
*) Erhohung der Steuersitze.

Diese Aufstollung offenbart eine bei der Beurteilung der Einnahmenent-
wicklung in der Regel zu wenig beachtete Tatsache. Seit 1946 sind die Ein-
nahmen aus der Steuer dor Einfuhr sehr bedeutend und viel stirker als die-
jenigen aus der Steuer von Umsiitzen im Inland gestiegen: 1944 entfielen auf
die bei der Einfuhr erhobene Warenumsatzsteuer rund 10 9%, 1947 aber
27149, des Gesamtertrages.

Die Steigerung der Einnahmen aus der Warenwmsatzsteuer hingt also
mit der enormen Zunahme der Wareneinfuhr zusammen. Die heutige Einfuhr-
tatigkeit kann aber nicht als Dauerzustand betrachtet werden. Sie ist, wie wir
im Abschnitt uber die Z6lle aunsgefithrt haben, zu einem guten Teil Folge des
wihrend des Krieges aufgestauten Nachholbedarfes. Dieser Teil der Waren-
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umsatzsteuer stellt somit keineswegs einen Normalertrag dar. Die Schweiz
kann sich auf die Dauer keine passive Aussenhandelsbilanz mit einem Einfuhr-
- lberschuss von rund 1,5 Milliarden Franken (1947) leisten.

Bei der inlindischen Warenumsatzstener ist insbesondere zu beachten:

a. Bis September 1947 wat der Goldhandel sehr rege. Aus diesem Goldhandel
zog der Bund 1947 in Form der Warenumsatzstener schitzungsweise
30 Millionen Franken. Seit der Sistierung der Goldabgabe durch die
Nationalbank ist diese Finnahme dahingefallen.

b. Etwa die Hiltte des Frtrages der Warenumsatzstener entfillt mcht auf
Konsumartikel im engern 8inne wie Nahrungsmittel, Kleider nnd Haus-
haltungsgegenstinde, sondern auf Produktionsgiiter. Die zur Zeit iber-
stoigerte Invpshtlonstatlgkeﬂ ist ene der Haupturqachen dér Krtrags-
steigerung. -

c. Nach dem Vorgchlag des Bundesrates soll die Freiliste erweitert werden.
Diege Exrweiterung wird einen Ausfall von wenigstens 25 Millionen Franken
zur Folge haben. :

Der Wegfall des Goldhandels und die Erweiterung der Freiliste werden
gusammen einen Ausfall von 55 Millionen Franken bewirken. Unter sonst
gleichbleibenden Verhéltnissen wie 1947 (gleich hohe Importe, gleich hohe
. Investitionstiitigkeit etc.) wiren aus der Warenumsatzsteuer 880 Millionen
Franken p.a. zu erwarten.

Nun wird sich aber. die heutige Wirtschaftshochkonjunktur nicht zur
Berechnung von Steuereingéingen in einem langern Abschnitt mit normaler
Wirtschaftslage eignen. Ziehen wir von den 880 Millionen Franken nur 15 9,
als Konjunktureinschlag ab, so gelangen wir zu den im Zukunftsbudget ein-
gesetzton 330 Millionen Franken. Dieser zukiunftige Durchschnittsertrag steht —
unter Beriicksichtigung des Ausfalles infolge Aufhorens der grossen Gold-
" handelsumsiitze und der Erweiterung der Freiliste — imumer noch iber dem
Ertrag des Jahres 1946 (850,8 Millionen Franken abziiglich ca. 40 Millionen
Franken fiir die erwihnten Ausfille, somit 310 Millionen Franken); dabei war
das Jahr 1946 von einer ausgesprochenen Wirtschaftshochkonjunktur be-
giinstigt. _

. Luxussteuer. Die Luxussteuer ist im Finanzplan 1950 ff. nut 20
Mllhonen Franken eingesetzt. Die effektiven Ertrige der letzten Jahre betr ugen:

1943. . . . . . . 8 8 Millionen Franken
1944, . . . . . . 9,5 » »
1945, . . . . .. 11,8 » »
1946. . . . . . . 144 » »
1947. . . . . . . 167 » »

Ein Konjunkturriickgang wird zweifellos auch vor den von der Luxus-
- steuer betroffenen Warenumsiitzen nicht Halt machen. Die bisherigen Eir-
gebnisse lassen es als fraglich erscheinen, ob der fiir 1950 ff. eingesetzte Iirtrag
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nicht als zu hoch bezeichnet werden muss. Die von der Finanzexpertenkommis-
sion gewiinschte Ausdehnung der Luxussteuer stosst auf erhebliche Widerstiinde
und technische Schwierigkeiten. Die Untersuchung neuer Warengattungen,
weleche der Luxussteuer unterstellt werden konnten, hat bisher nur geringe
positive Ergebnisse gezeitigt. Lassen sich nicht weitere fiskalisch ertragreiche
Objekte der Luxussteuer unterstellen, so ist zu befirchten, dass der Ertrag
der Luxussteuer ab 1950 um vielleicht 5 Millionen Franken zu hoch budge-
tiert ist.

6. Ausgleichsteuer. Die sogenannte Ausgleichsteuer, d.h.die ver-
fassungsmissige Sondersteuer auf Grossunternehmungen des Detailhandels
{Warenhiuger usw.), deren Ertrag zur Deckung der Arbeitsbeschaffungskosten
bestimmt ist, hat in den letzten Jahren folgende Ertrage abgeworfen:

1943. . . . . .. 5,8 Millionen Franken
1944, . . . . .. 5,8 » »
1945. . . . . . . 6,7 » »
1946, . . . . .. 7,6 » »
1947. . . . . L. 10,7 » »

Unter Beriicksichtigung eines gewissen Konjunktureinschlages ist die Aus-
gleichstener mit 9 Millionen Franken reichlich hoch eingesetzt (Einschlag
gogeniiber 1947 rund 15 %)

Unter der Annahme eines mlttleren Ertrages von 9 Millionen Franken wird
diese Steuer noch 11 Jahre, d. h. bis und mit 1958 zu erheben sein. Dann werden
die 140 Millionen Franken, die durch diese Zwecksteuer aufgebra.cht werden
sollen, erreicht sein.

111, Ubrige Einnahmen

1. Vermégensertrag. Die Botschaft vom 22. Januar 1948 begrindet
auf den Seiten 234 ff., warum im Finanzplan 1950 ff. der Vermogensertrag
mit 89 Millionen Franken eingestellt ist. Das Rechnungsergebnis 1947, das den
Voranschlag um 86 Millionen Franken ubersteigt, konnte dazu verleiten, diese
Schitzung als ungeniigend zu bezeichnen. Eine Analyse der Ertrige im Jahre
1947 zeigt jedoch, dass nahezu der gesamte Mehreingang einmaligen Charakter
hat (Goldriinzenverkauf 20 Millionen Franken, Zinsen aus Zahlungsabkommen
usw, mit dem Ausland 14 Millionen Franken usw. ). Immerhin werden nach
Massgabe der Konsilidierung des Zinsen- und Amortisationsdienstes mit dem
Auslagnd auch in Zukunft etwelche Eingiinge erwartet werden dirfen, die in
der Botschaft noch nicht beriicksichtigt sind. Wir schiitzen die Verbesserung
aus dieser Quelle auf 8 Millionen Franken.

. Tm Schosse der stinderitlichen Kommission ist die in dex Offentlichkeit
schon wiederholt gestellte Frage nach der Verzinsung des Dotationskapitals der
Bundesbahnen aufgenommen worden.

Das neue Bundesbahngesetz gibt dem Dotationskapital mit aller Deutlich-
-keit die wirtschaftliche Funktion eines Aktienkapitals. Die Formulierung von
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Art. 16 zeigt, dass das Dotationskapital nur in Zeiten guten Geschiftsganges
verzinst werden soll, und zwar erst, nachdem zuniichst ein Betrag bis zu 8 Mil-
lionen Franken jéhrlich den Reserven zugewiesen ist. Die Entstehungsgeschichte
des Bundesbahngesetzes schafft volle Klarheit dariiber, dass man nicht an eine
dauernde und gleichmissige Verzinsung des Dotationskapitals dachte, sondern
dass man hier bewusst eine vorsorgliche Anpassung an wirtschaftliche Depres-
gionszeiten bezweckte. Die Beriicksichtigung einer durchschnittlichen Ver-
zinsung des Dotationskapitals im Rahmen des Finanzplans fitr den Durchschnitt
der Jahre 1950 ff. begegnet daher grundsitzlichen Schwierigkeiten. Gewiss ist
es denkbar, dass in einem Zeitraum von beispielsweise zehn Jahren vielleicht
withrend drei Jahren die Héchstverzinsung von 49, also von 16 Millionen,
erwirtschaftet wird, dass in weiteren drei Jahren nur 29, also 8 Millionen,
bezahlt werden konnen und dass in den restlichen vier Jahren gar keine Ver-
zinsung herausschaut. Um bei dieser absolut willkiirlichen Hypothese zu ver-
bleiben, ergéibe sich also dafiir eine durchschnittliche Jahresverzinsung des
Dotationskapitals von 7 Millionen Franken. Man wird aber nicht betonen
miissen, wie spekulativ solche Uberlegungen sind.
_ Zudiesen allgemeinen und von einem bestimmten Zeitpunkt unabhingigen
Uberlegungen kommen noch einige mehr zeitbedingte Erwagungen: Fiir eine
dusserst vorsichtige Einschatzung der Verzinsungsmoglichkeiten des Dotations-
kapitals spncht vorab die Tatsache, dass die Bundesbahnen erst mit der
Aufnung eines Reservefonds begonnen haben. Uberdies ist auf die vom Bundes-
rat am 7. April 1948 beschlogsene Erginzung der Abschreibungsordnung der
Bundesbahnen hinzuweisen: die mit Bundesgesetz vom 23. Juni 1944 durch-
gefithrte Sanierung hat einen wesentlichen Teil des Abschreibungsausfalls nicht
berticksichtigt. Dieser Ausfall wird Ende 1947 200 Millionen Franken betragen
und soll ab 1948 innerhalb von zehn Jahren mit jahrlichen Raten von 20 Millio-
nen Franken abgetragen werden. Diese Regelung, die eine weitere bedeutende
Kongolidierung der Finanzlage unserer Staatsbahnen bewirkt, reduziert aller-
dings die Aussichten des Bundesfiskus auf die Verzinsung des Dotationskapitals
erheblich. '

Zu diesen Faktoren kommt die unbekannte Wettbewerbsentwicklung
hinzu. Solange nicht durch Verfassung und Gesetz der Wetthbewerb der ver-
schiedenen Verkehrsmittel geordnet ist, dréngt sich bei der Beurteilung der
finanziellen Entwicklung der Bundesbahnen Zuriickhaltung auf. Daran ver-
mogen die Tariferhdhungen vom Februar dieses Jahres voraussichtlich nichts
zu éndern. Die Tariferhhung halt sich gesamthaft in so bescheidenen Grenzen,
dass wohl 20—30 Millionen Franken jihrlich (gemessen an den Jahreseinnahmen
von 500—600 Millionen Franken) nicht -eine wesentliche Anderung in der
Beurteilung der Verzinsungsmoglichkeiten des Dotationskapitals erwartet
wetrden darf. Schon ein leichtes Nachlassen der Konjunktur kann sich erfahrungs-
gemiss in Einnahmenaustfillen dussern, die die Mehreinnahmen aus den Tarif-
erhohungen sofort itbertreffen. Auch die Entwicklung der Personalausgaben
mahnt zur Vorsicht in der Beurteilung der kommenden Finanzlage. Unter
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Beriicksichtigung aller Elemente muss daher gesagt werden, dass wenig Aus-
sicht besteht, eine regelmiissige jahrliche Verzmsung des Dotationskapitals zu
erreichen.

2. Andere Einnahmen. Im Finanzplan 1950 ff. sind die andern Ein-
mnahmen (Gebithren, Preiszuschlige, Verkaufserlose, Fondsentnghmen usw.) auf
76 Millionen Franken geschiitzt. Eine Uberprifung der Gruppen Preiszuschlige,
Verkaufserlose, Fondsentnahmen usw. hat-ergeben, dass kein Grund besteht;
-auf die Ausfithrungen in der Botschaft vom 22. Januar 1948, 8. 236 {f., zuriick-
zukommen. Anders bei der Gruppe Gebithren. Die Notwendigkeit, alle, anch die
‘unscheinbarsten Finanzquellen des Bundes auszuschdpfen, zwingt zu einer
Neuordnung der Gebithrentarife, die imn Gang ist. Dazu kommen etwelche
Mehrertrige, die mit den vermehrten internationalen Reisemdglichkeiten usw.
. zusammenhéingen. Wir glanben unter Wirdigung aller Umstande, eine Erhdhung
des Gebithrenertrages wm etwa 5 Millionen Franken vertreten zu durfen.

IV. Ergebnis der Einnahmeniiberpriifung
Wir fassen das Ergebnis unserer Uberpriufung der im Finanzplan 1950 ff.
vorgesehenen Finnahmen auf die Méglichkeit von Erhohungen hin- wie-folgt

ZUSAMINEN
Mehrertrag
Millionen Franken

IIT. Ubrige Einnahmen .
1. Vermogensertrag. e ... ... B
2. Andere ]]mnahmen T

Zusammen 13

‘Wir setzen daher im Finanzplan die Gesam‘rexmmhmen auf 1368 Millionen
I‘ranken herauf. :

d. Die ﬁnanzle]le Tragwelte des Ergebnisses der Uberpriifung
I. Grundsitzliche Bemerkungen zur -Uberpru_iung des Finanzplans -

Die Ausgaben des Bundes sind der finanzielle Reflex der Bundesaufgaben.
Welche offentlichen Aunfgaben in der Kompetenz des Bundes stehen, sagen die
Bundesverfassung und. die darauf beruhende Gesetzgebung. Jeder Ausgaben-
plan besteht daher in einer Schitzung der Kosten, die die Ausfithrung der im
Recht verankerten Aufgaben verursachen. Es sind somit die eidgenossischen
Rite und letzten Endes das Volk, die mit ihrer Gesetzgebung die Linien vor-
zeichnen, nach denen sich der Finanzhaushalt des Bundes gestalten wird.
Darans ergeben sich zwei Schlisse. Ist die Ausgabenhdhe in der Hauptsache
vom Umfang und der Zusammensetzung des Aufgabenkreises abhingig, so ist
die Erzielung von Einsparungen ein vorwiegend politisches Problem. Hine ins
(Bewicht fallende, massive Herabsetzung der Ausgaben des Bundes setzt voraus,
dass sich die Volksmehrheit fiiv die Beschneidung der Aufgaben des Bundes
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einsetzt. Bezogen auf einen gegebenen Aufgabenkreis sind den Sparméglich-
‘keiten der Verwaltung verhdltnismassig enge Grenzen gezogen. Sowohl der
Jahresvoranschlag, wie auch ein mehrjahriger Finanzplan haben auf der Aus-
gabenseite, wie die Uberprifung des Finanzplans fir den Durchschnitt der
Jahre 1950 ff. erneut bestiitigt hat, keine grosse Elastizitiit. Der Gesetzgeber
bestimmt in seltenen Fillen schon in der. Verfassung, in der Regel jedoch in
der Ausfuhrungsgesetzgebung, und gelegentlich, besonders bei den Bundes-
beitragen, 1m Jahresvomnschlan' den Kredit und damit die Ausgabenhohe
abschliessend.

Bei den Einnahmen, die zur Deckung der Ausgaben benidtigt werden,
besonders bei den Zollen und den bteuern, bestlmmt der Gesetzgeber die
Steuerobjekte und die Tarife. Wie sich die jahrlichen Einnahmen gestitzt aut
diese Gesetzgebung gestalten werden, hingt weitgehend von der Entwicklung
der Wirtschatt ab: Der Ertrag der Zolle richtet sich nach der Héhe der Einfuhr,
derjenige der Warenumsatzsteuer nach der umgesetzten Warenmenge und der
Preisgestaltung, die Einnahmen aus direkten Stevern nach dem Verlauf der
Iiinkommensvérhiltnisse. Durchwegs sind Faktoren ausschlaggebend, die der
Boeinflussung durch’ den Gesctygebu und die Verwaltung zum grossen Teil
entzogen S]lld. ’ :

In einem fir eine langere Dauer bestimmten kiinftigen Fmamplan haften
den Ausgaben- und E 1nnahmemchatnmcren zahllose Elemente der Unsicherheit
an. Je weiter der Zeitpunkt der Elqtellung des Plans vom Zeitpunkt entfernt
ist, auf welchen er sich bezieht, je labiler die wirtschaftlichen Verhiltnisse bei
Vornahme der Schétzungen und je uniibersichtlicher die Entwicklungstendenzen
sind, desto weniger verbindlich kann er sein.

Es ist selbstverstindlich, dass der Bundesrat bei der Ergtellung des Finanz-
plans 1950 ff. und bei der wiederholten Uberpriifung dieses Plans stets alle ihm
bekannten Tatsachen, die die Ausgaben- und Finnahmengestaltung zu beein-
Aflugsen vermébgen, gewissenhaft, vollstindig und. vorurteilslos in Betracht
gezogen hat. Kr weiss sich frei von jedem Versuch des Zweckpessimismus oder
des Zweckoptimismus. Beides miisste ja zu Selbsttduschungen fithren, fiar die
er zur Rechenschaft gezogen wiirde, und die fir dags Gelingen der Neuordonung
des Bundestinanzhaushaltes verhingnisvoll werden kénnten.

Den wichtigsten Anhaltspunkt fiir die Schitzung der Einnahmen bilden
selbstverstindlich die bisherigen Ergebnisse der verschiedenen Abgabearten
unter Bertcksichtigung der Korrekturen, die wegen der vorgesehenen Ande-
rungen in den gesetzlichen Grundlagen (Abinderung von Tarifen, Ausdehnung
der Abgabepflicht auf neue Objekte usw.) sowie wegen der vermutlich dauer-
haften Auswirkungen dér Geldentwertung (Steigerung. der nominellen Hohe
des Volkeinkommens)  anzubringen sind. Zu beachten ist aber inshesondere
auch, dass das Durchschnittsbudget fir die Jahre 1950 ff. in einer Zeit aus-
gesprochener Hochkonjunktur aufgestellt werden muss, die nach aller Erfahrung
. nicht dauernden Bestand haben kann. Es wire unverantwortlich, wenn man

Bundesblatt. 100. Jahrg. Bd. IL . 9
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ans der Befangenheit einer in der gegenwirtigen Wirtschaftslage begriindeten
Betrachtungsweise heraus erhebliche Riickschlige der Einnahmenentwicklung
nicht in Rechnung stellte, sondern die offensichtlich durch die Hochkonjunktur
bedingten Abgahcertrige ohuc weiteres in die Zukunft projizierte. Ebenso
falsch wire cs umgekehrt, die fur den Durchschnitt der Jahre 1950 ff. ge-
schétzter. Ausgaben unter dic genannten Betridge herabdriicken zu wollen, um
damit eine Verbesserung vorzutauschen. Wire es richtig, mit einer Fortsetzung
dor Hochkonjunkturauswirkungen auf der Einnahmenseite zu rechnen, so
miissten selbstverstindlich auch die derzeitigen hohen Ausgaben, besonders
die Bundesleistungen zur Verbilligung der Lebenshaltungskosten, weitergefithrt
werden. Glaubt man schliesslich, mit dem Hinweis suf die Geldentwertung
héhere Einnahmenschitzungen fordern zu dirfen, so miissten bet unveridnderter
Rechtsgrundlage mit dem gleichen Argument natiirlich auch die Ausgaben
heraufgesetzt werden.

II. Das Ausmass der Verbesserung

Die durchgefithrte Uberprifung der Ausgaben und Einnahmen im Durch-
schnitt der Jahre 1950 ff. gestattet gegeniitber dem Finanzplan, wie er in der
Botschaft vom 22, Januar 1948 (S. 275 £f.) dargestellt ist, folgende Verbesserung:

Erginzungsbericht
Botschaft Verbesserung H
- an dio Kommission
vom 22. 1. 1948 um des Sténderates
Millionen Millionen Millionen
Franken Franken Franken
Ausgaben . . . . . 1350 20 1880
Einnahmen . . . . 1850 18 1863
Gesamtverbesserung 33

Es ist in der Kommission des Sténderates die Vermutung ausgesprochen
worden, der Ausgabenplan des Bundesrates lasse sich um 70 bis 80 Millionen
Franken herabsetzen, und der Einnahmenplan kénne durch Hoherschitzung
der vorgesehenen Einnahmen um etwa 50 Millionen Franken gesteigert werden.
Die minutitse Uberprufung des Finanzplans hat ergeben, dass diese Vermutung
nicht zutrifft. Im besten Falle ldsst sich eine Verbesserung um etwa 30 Millionen
Franken erzielen. Wirrde die Tilgungssteuer fallen gelassen, so entstinde ein
Fehlbetrag von rund 150 Millionen Franken.

8o willkommen selbstverstandlich jede Verbesgserung der Ausgangslage fur
die Neuordnung des Finanzhaushaltes und so wichtig vor allem jede Ausgaben-
senkung psychologisch und finanziell auch ist, kann doch einer Verbesserung
von 80 Millionen Franken im Hinblick auf die séimtlichen Schiitzungen und den
vorgeschenen Massnahmen inhérente Unsicherheit keine ausschlaggebende
Rolle zukommen.

Es muss daran erinnert werden, dass nicht nur die Tilgungssteuer bestritten
ist, sondern dass auch tber das Schicksal verschiedener anderer vom Bundesrat
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vorgesehener Steuerquellen noch Ungewissheit besteht : Gegen die vorgesehenen
Erhohungen der Stempelabgaben auf dem Umsatz von Wertpapieren und
Wechseln ist bereits ans Bankkreisen Opposition angemeldet. Die National-
bank wendet sich gegen die Ausdehnung der Steuerpflicht auf Checks, Sicht-
anweisungen und andere dem bargeldlosen Zahlungsverkehr dienende Urkunden.
Die Erhthung der Abgaben auf Pramienguittungen der Lebensversicherung
wird ebenfalls angefochten. Dass die Getriinkesteuer auf lebhafte und entschlos-
sene Gegnerschaft stosst, ist bekannt. Lebhaft ist auch die Opposition gegen
den Weiterbezug der Ausg]elchsteuer

III. Die Auswertung der Verbesserung

Die nachgewiesene. Verbessemng., der Ausgangslage fir die verfassungs-
missige Neuwordnung des Finanzhaushaltes des Bundes um etwa 30 Millionen
Franken kann an sich auf verschiedene Weise ausgewertet werden. Wir skiz-
zieren bier die drei Moglichkeiten, die am ehesten in Betracht fallen.

Die Verbesserung kann herangezogen werden um

a. entweder die planmaissige Tilgung, die der Bundesrat nur fur 5 Millarden
Franken vorgesehen hat, um 1 Milliarde Franken zu erweitern, d. h. auf einen
Schuldeniiberschuss von nahezu 6 Milliarden Franken auszudehnen (Annuitét
fiir eine Anfangsschuld von 6 Milliarden Franken bei 8%, Zins und 60 Jahren
Tilgungsdauer ca. 217 Millionen Franken);

- b. oder die Tilgungsdauer fir die Anfangsschuld von 8 Mllharden Franken,
die der Bundesrat auf 60 Jahre erstrecken mdchte, um 20 Jahre zu verkiirzen,
d. h. auf 40 Jaltre festzusetzen (Annuitit fir eino Anfangsschuld von 5 Milliarden
Franken bei 89, Zins und 40 Jahren Tilgungsdauer ca. 216 Millionen Franken) ;

¢. oder die Tilgungssteuner so zu staffeln, dass sie dem Bunde nicht, wie
der Bundesrat vorgesehen hat, 180 Millionen Franken, sondern nur 150 Millionen
Franken eintrigt (Tarifreduktion von 20%,), in der Meinung, dass die Annuitét
von 180 Millicnen Franken firr eine Anfangssehuld von 5 Milliarden Franken
bei 89, Zins und 60 Jahren Tilgungsdauer aufgebracht wird durch eine Tilgungs-
steuer von 150 Millionen Franken fir den Bund und der durch die Uberpriifung
des Finanzplans erreichten Verbesserung von rund 30 Millionen Franken.

B. Ersatz der Tilgungssteuer

Angesichts der ablehnenden Einstellung weiter Kreise auch gegeniiber
einer zweckgebundenen direkten Bundessteuer hat es der Bundesrat stets als
seine Pilicht erachtet, alle Ersatzvorschlige eingehend zu prifen. Er hat in
der Botschaft vomn 22. Januar 1948 diese Vorschlige ausfithrlich erliutert,
ihre Vorziige und Mingel unvoreingenommen dargelegt und im einzelnen dar-
getan, warum seiner Uberzeugung nach die Tilgungssteuer den Ersatzvorschli-
gen (die Kommission hat eine entsprechende Ubersicht erhalten) vorzuziehen sei.
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Da Thre Kommission indessen ausdriicklich die Bekanntgabe von Varianten
ohne direkte Bundesstener gewanscht hat, verweisen wir nochmals anf folgende
Moglichkeiten, die wir in der Botschaft vom 22, Januar 1948 angfithrlich dar-.
gestellt haben.

a. Variantén ohne direkte Bundessteuer
1. Ersatz durch Kontingente

--Der Bundesrat hat zur Frage der Reaktivierung der Kontingente im all-
gemeinen und zu den Vorschligen der Schweizerischen Konservativen Volks-
partei und der Action pour la réforme du fise fédéral nn besonderen i seiner
Botschaft bereits Stellung genomumen (8. 182 {f), so dass wir uns auf einige
- erginzende Darlegungen beschranken: kinner.

Tn der Mlkenntmg dass der Besitz an inlandischen Wertschriften 11_nd Bauk- .
guthaben eine zu schmale Basis fir die Verrechnungssteuerkontingente hildet,
wurde in der Kommission von Herrn Stinderat Troillet der Antrag gestellt,
den Bund auwch von der Rickerstattung der Verrechnungssteuer an die juri-
stischen Personen zu entbinden, d. h. wie die natiirlichen, so auch die juristischen
Personen mit ihren Rickerstattungsanspriichen an die Kantone zu verweisen.
Unsere Berechnungen haben ergeben, dass dadurch das Verrechnungssteuer-
kontingent von 100 Millionen Franken auf schitzungsweise 145 Millionen
Franken steigen wiirde. Im gleichen Masse wiirde sich der Einnahmenausfall,
“der sich infolme der Verrechnungsstenerriickerstattung aus eigenen Mitteln fiw

. die Kantone ergibt, erhéhen.

. Eine qolche Erweiterung der Verrechnungsbasis konnte als begrimdet
erschmnen, weil die Steuerkraft nicht nur durch die natuxhchen Pelsonen
sondern auch durch die juristischen Personen reprasentiert wird. Dabei dart
indessen nicht iibersehen werden, dass der Wertschriftenbesitz bei juristischen
Pergonen noch weniger als bei den natirlichen Personen zum Kriterium der
Lelstungsfah.lgkmt erhoben werden darf. Der Wertschriftenbesitz einer Bank,
einer Versicherungsgesellschaft, einer Holdinggesellschaft lasst kemen Schlugs
auf ihre steuerliche Leistungsfihigkeit zu, und das Gleiche gilt fir den Ertrag
der Wertschriften. Der Dlnbezug der juristischen Personen in das Verrechnungs-
steuerkontingent bringt uns deshalb dem gerechten Verteilungsschlitssel nicht
niher. Die 'J‘abelle auf Beite 122, Spalten 7 und 8 des Vorhe‘mnden Berichtes,
ist dafir sehr aufschlussreich. Das Bild der Verteilung eines 100-Millionen-
Kontingents nach der Verrechnungsstener natiirlicher und juristischer Personen
weist merkhche Abweichungen von der Verteilung nach der Verrechnungssteuer
" der natarlichen Personen allein auf. Fur die uberw1egende Mehrzahl der Kantone

ergibt sich eine zum Teil betrichtliche Besserstellung zu Lasten der Kantone
~ Zirich und Baselstadt. Die Frscheinung erklirt sich dadurch, dass in den
Kantonen Ziirich und Baselstadt die Grossbanken, zahlreiche grosse Versiche-
rungsgesellschaften, Holdlnggesellschafton und Industriennternechmungen ihren
Sltz hs,ben Wenn eine Ordnung im Sinne des Auntrages Troillet gesuhatfe-n -
wmde, 30 miisste eine interkantonale Verrechnung stattfinden,. entsprechend
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der Steuerausscheidung, wie sie in Bezug auf Finkommens- und Vermogens-
steuern von Unternehmungen mit Niederlassungen in verschiedenen Kantonen
durchgefithrt wird. Es kéunte belspielsweise dem Kanton Baselstadt nicht
zugemutet werden, dass er dem Schweizerischen Bankverein die Verrechnungs-
steuer fir seinen gesamten Wertschriftenertrag zurtickerstattet, wahrend die
Kantone mit Filialen dieses Unternchmens nicht berithrt wiirden.

- Eigenartig und schwér zu begranden sind die mutmasslichen Entlastungen;
die sich fir die Kantone Bern, Solothurn, St. Gallen, Thurgau und Genf
ergeben. Der Kanton Wallis wiirde sich bei Einbezug der juristischen Personen
schlechter stellen.

Die nochmalige Uberpritfung der Vor- und Nachteile einer Losung mit
Kontingenten fithrt- uns #u folgenden Schlussfolgerungen:

1. Die von der Konservativen Volkspartei vorgeschlagene Lésung ist
eintach, weil die Bemessung der Kantonskontingente ein fir allunal festgelegt
wird (Kantonskontingente gleich Summe der VCI‘I‘&)(JhnmlngtEUPrn vom Lrtrag
der Wertpapiere, die von den Steuerpflichtizen des Kantons zur Vorsteuerunf_r
angemeldet werden). Sie fithrt aber zu einer Lastenverteilung, die nur ungenigend
auf die Steverkraft der einzelnen Kantone abgestimmt ist und darum kaum
als gerecht anerkannt wirde.

9. Der Vorschlag der Action pour la reiorme du fise fedeml fithrt zu einer
gerechten Lastenverteilung, weil die Kontingentskala auf dem Hrgebnis einer
einheitlichen Bemessung der Steuerkraft bemht (Ergebnis der letzten Wehr-
steuerveranlagung). Die Lisung hat aber den Nachteil, dass der Schliissel den
spitern Veranderungen in der Stenerkraft der Kantone nicht Rechnung trigt
und darum relativ rasch korrekturbediirftic werden wird. Seine Korrektur
begegnet den némlichen Schwierigkeiten wie die Aufstellung eines Verteilungs-
schliissels, der nicht auf die Ergebmqse emer einheitlichen Steuerveranlagung
abstellen kann.

8. Der Bundesrat aiberlasst es der Kommussion, die Vor- und Nachteile
der Vorschlige gegeneinander abzuwigen und sich im Falle der Ablehnung
der Tllffungssteuer tir die eine oder andere Losung zu entscheiden, wenn uber-
haupt eine Losung mit Kontingenten voxrreschlagen werden sollte.
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Kantonale Kontingente :ur Deckung cines Bundesfinan-bedarfes von
100 Millionen Franken

Vergloich Wehrsteuer II1. Periode (natiirliche und juristische Personen) mit

Verrcchnungssteuer

Verrechnungssteuer | Verrechnungssteuer | Verrechnungssteuer

Wehr- |natiirlicher Personcn | juristischer Personen| mnatfirlicher und

« atener 1y 2 jurlstischer Pel’ﬂ(zlgll

Kantone III. j gerun- Ycrkn- Veran-
Pel:lode Millionen gzgfﬁ Millionen (g?;;:rl;‘f Millionen %?;égg

Milionen | gyynken | diber | Franken | uber | ¥ranken | _iiber

Franken | ‘Wehr- Wehr- Wehr-

\ steuer steuer steuner

1 2 3 4 5 6 7 8

Zirich . . . . . 25,19 2491 |—0,28 93,44 | L 825 27,56 | + 2,37
Bern . . . . .. 16.68 15,06 | —1,62 9,21 | — 747 13,24 | —3,44
Luzern e 311 3,20 | |- 0,09 1,22 | —1,89 2,58 | 0,53
Uri., . . . . .. 033 025 |—0,08 0,09 | —0,24 0,20 | —0,13
Schwyz . . . . 0,73 i 0,86 |-~ 0,13 034 | —0,39 0,70 | -—0,03
Obwalden. . . . 0,09 | 0,18 | + 0,09 0,05 | —0,04 0,14 | + 0,05
Nidwalden . . 0,31 | 0,40 | 4+ 0,09 0,32 |4+ 0,01 0,37 | + 0,06
Glarus . . . . . 0,88 | 1,48 | -+ 0,60 1,47 |+ 0,59 1,48 |~ 0,60
Zug . . . . .. 0,86 , 1,18 |+ 0,32 0,93 | 4+ 0,07 1,11 | + 0,25
Fribourg . 1,18 1,27 | +4- 0,09 0,66 | — 0,52 1,08 | —0,10
Solothurn. . . . 3,73 3,03 | —0,70 1,83 | —1.90 2,65 | —1,08
Basel-Stadt . 8,53 7,22 |—1,31 17,714 |+ 9,21 10,48 | 4+ 1,95
Basgel-Land . . 2,46 2,02 | —0,44 0,87 |~—1,59 1,67 | —0,79
Schafthausen . . 1,28 145 |+ 0,17 1,22 | —0,06 1,88 | + 0,10
Appenzell A.-Rh. 0,55 0,85 | 4+ 0,30 0,07 |—0,48 0,61 { 4+ 0,06
Appenzell I.-Rh.. 0,06 0,310 | + 0,04 0,01 |—0,05 0,08 | + 0,02
5t Gallen . . . 5.07 6,29 |+ 1,22 4,89 | —0,18 5,85 | + 0,78
Graubimden. . . 1,26 1,91 | 4+ 0,65 1,00 | —0,26 1,63 | + 0,37
Aargau . . . . . 5,86 5,99 |+ 0,13 6,03 |- 0,17 6,01 |+ 0,15
Thurgau -. . . . 2,25 3,93 '+ 1,68 0,62 | —1,73 287 | + 0,62
Ticino . . . . . 1,97 1,64 |— 0,88 1,64 | —0,33 1,64 | —0,33
Vaud. . . . . . 6,61 7,95 | 4+ 1,34 8,63 | + 2,02 8,16 | 4 1,55
Valais., . . . . 1,54 0,75 | — 0,19 2,86 | + 1,32 140 {—0,14
Neuchétel. . . . 3,62 279 1—0,83 2,37 | —1.25 2,66 | —0,96
Genéve . . . . . 5,85 5,29 — 0,56 259 1 —3,26 4,45 | —1,40

Total | 100,00 | 100,00 | — 100,00 —_ 100,00 —

1) Riickvergiitungen, die der Bund nach Art. 14 VStB den Kantonen aus dem
Ertrag der Verrechnungssteuer zu leisten hat, um diese fir den Sieuer-
ausfall zu entschidigen, der ihnen aus der Verpilichtung erwiichst, die vom
Bund an der Quelle abgezogenen Verrechnungssteuerbetrige an den ge-
schuldeten Kantonssteuern anzurechnen. Diese diirfen beim Steuersatz
vont 25 9%, rund 100 Millionen Franken jihrlich betragen.

) Riickvergiitungen des Bundes nach Art. 7, Abs. 1, lit. b, VStB an juristische
Personen (inlandische AG., Komm.-AG., G.m. b.H. und Genossen-
schaften des OR) aus dem Ertrag der Verrechnungssteuer, berechnet nach
Massgabe einer durchschmittlichen Rendite der von den juristischen Per-
sonen fiir das Wehropter 11 deklarierten verrechnungssteusrpflichtigen Wert-
schriften (fitr Depostten 1 9, Obligationen und Aktien 81/, 9,, Trustzerti-
fikate 1 9,). Bei einem Steuersatz von 25 9, ergibt die Verrechnungssteuer
der genannten juristischen Personen rund 45 Millionen Franken Ertrag.
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Verteslung von 100 Millionen Franken nach dem Verhalindis der Krisenabgabe

1. und I11. Periode
(in 1000 Franken)

Verfinderung
Kantone 1. Periode II1. Perlode I—HImn IV. Periode
Periode
1 2 3 4 5

Zurich. . . . . . .. 26 680 28 400 4+ 1720 26 340
Bern. . . . . . . .. 13510 12 490 — 1020 13 810
Lugern. . . . . . . . 2 450 2180 — 270 2460
Uri . o .. 0 0. . 110 130 -+ 20 250
Schwyz . . . . . . . 580 580 — 510
Obwalden . . . , . . 80 80 — 70
Nidwalden . . . . . . 370 350 —_ 20 300
Glarus. . . . . . . . 1880 1940 + 60 1 430
Zug . . . . . .. .. 740 1180 + 440 900
Fribourg. . . . . . . 910 850 — 60 1030
Solothurn . . . . . . 2 570 3 600 + 1030 3 230
Bagel-Stadt. . . . . . 14 620 13 540 — 1080 13180
Bagel-Land. . . . . . 1570 2020 + 450 2620
Schaffhaugen . . . ., . 2 240 2570 + 330 3120
Appenzell A.-Rh. . . . 420 450 -+ 30 550
Appenzell I-Rh, . . . 20 30 + 10 30
St. Gallen . . . . . . 8 440 3440 — 3690
Graubimden . . . . . 1410 2090 4+ 680 1510
Aargau . . . . . . . 5290 4 980 — 310 5410
Thurgau . . . . . . . 1120 1220 =+ 100 1 450
Tieino . . . . . . . . 1260 1110 — 150 1 850
Vaud . . . . . 7 000 6 060 — 940 6 140
Valais . . . . . . . . 870 850 — 20 1080
Neuchatel . . . . . . 2100 2160 <+ 60 2 230
Genéve . . . . ., . . 8760 7700 — 1060 7 360

Total 100 000 100 000 — 100 000
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. II. Ersatz durch indirekte Bundessteuern

Die Frage, ob auf die Tilgungssteuer verzichtet werden kinnte, wenn die
indirekte Besteuerung durch den Bund erhéht wirde, ist in der Botschaft vom
22. Januar 1948 ebenfalls bereits derart ausfithrlich erortert worden, dass wir
“hier auf weitere Darlegungen verzichten kénnen. Wir verweisen fiir die Exhohung
der Warenumsatzsteuer auf -Seite 196 ff., fir die Erthohung der Luxussteuer
auf Seite 201 ff., fur die Erhéhung der Getmnkesteuer auf Seite 204 ff. und
fiir d1e ]]rhohunn‘ der Stempelabﬂaben auf Beite 191 ff. ‘

b. Varianten mit direkten Bundessteuern anderer Art -

Der Auftrag der Kommission des Standerates ging dahin, tiber eine Variante
ohne direkte Bundessteuer zu berichten. Da der Bundesrat aber nach erneuter
Pritfung dieses Problems in seiner Auffassung bestirkt ist, dass der Umweg

“iiber die Erhebung kantonaler Kontingente nicht zweckmissig sei, hat er
nochmals auch die Frage gepriift, ob die Tilgungssteuer allenfalls durch eine -
andersgeartete direkte Bundessteuer ersetzt werden konnte.

‘Auch diese Frage ist zwar bereits in der Botschaft vom 22. Januar 1948
untersucht worden ; wir verweisen z. B. auf die Seiten 155 (Kapitalertragsstouer),
158 (Erbschaftssteuer), 161 (Vermdgensabgabe), 162 (Erwerbseinkommens-
steuer), 167 (Steuer auf den juristischen Personen).

Wir mochten nicht verfehlen, nochmals auf folgende \Io;,hchkelt hin-
zuweisen, die zwar die Erhebung einer direkten Bnndessteuer nicht vermeiden,
aber die nachteiligen Folgen der Konkurrenz zwischen demn Bund und den
Kantonen anf dem Gebxete der direkten Steuern wmgehen oder enger boschmn—;
" ken wiirde,

Eine Uberlagerung direkter Steuern wirde vermieden, wenn im Sinne einer
Kompetenzabgrenzung dem Bunde das ausschliesssliche Recht zur Besteuerung
der juristischen Personen (Aktiengesellschaften, Kommandit-Aktiengesell- -
schaften, Gesellschaften mit Leschrinkter Haftung und Genossenschaften)
tbertragen wiirde. Eine solche Losung hétte sehr beachtenswerte Vorfeile: wir
verweisen, um Wiederholungen zu vermeiden, anf Seite 157 {£. der Botschadft.

Eine solche Losung ist allerdings von der Expertenkommission fiir die
Finanzreform abgelehnt worden, weil sich eine solche Ausscheidung der Steuer-
objekte in den Ka,ntonen ungleich auswirken und 1nsbesonde1e zahlreiche
Indunstriegemeinden’ benachtelhgon wiirde. Rine eidgendssische Steuer der
,]urlsthchen Personen kénnte in der Tat kaum in Betracht fallen, werin ihr
gesamter Extrag dem Bunde iberlassen wiirde (obne beachtenswerte Steigering
der gegenwiirtigen Durchschnittsbelastungen wiirde die Steuer rund 200 Mil-
lionen Franken abwerfen). Unter Umsténden konnte aber die auf Seite 158
der Botschaft beschriebene. Eventuallosung ‘in Betracht gezogen werden. Bel .
siner Uberlassung der Hilfte des Ertrages an die Kantone witrden diese mog-
licherweise in die Lage versetzt, auf dem Wege des Finanzausgleichs die am.
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stirksten betroffenen Gemeinden far den Wegfall der Emnahmen aus der
Besteuerung juristischer Personen zu entschidigen. _
Dem Bunde verbliebe dann ein Ertragsanteil von 100 Millionen Franken;

~da dieser fiir die Verzinsung und Tilgung seines Schuldeniberschusses von,

5 Milliarden Franken nicht hinreichte, bediirfte es erginzender Finanzmass-
nahmen. Als solche fiele eine anf die Erfassung grosserer Ilinkommen beschrinkte
direkte Bundeseinkommenssteuer natirlicher Personen (z. B. Erfassung der
Hinkommen aus Vermdgen und Erwerb, die Fr. 20000 erreichen oder {iber-
steigen) in Betracht. Die Besteéuerung der grésseren Finkommen wiirde zwar
eine Uberlagerung nicht ganz vermeiden, aber keinen erheblichen besondern
Veranlagungsapparat erfordern, weil die Zahl der Steuerpflichtigen gering wire
(die Wehrstonerstatistik der IJI. Periode weist 24 000 BSteuerpflichfige mit
Einkommen von @iber Fr. 20 000 aus, das sind 29, aller Wehrsteuerpflichtigen).
Da diese Kategorie von Steuerpflichtigen an Wehrsteuern fir die erwihnte
Periode rund 65 Millionen Franken abgeliefert hat, brauchte die durchschnitt-
liche Belastung nicht hther angPsetzt zn werden als dle_]emge der ﬂecfenwartwen
Wehrsteuer.

_ C. Die finanzielle Tragweite der Neuordnung des Finanz-
haushaltes des Bundes fiir die Finanzhaushaltungen
der Kantone

Die Kowmmission: des Standerates und die Konferenz der kantonalen
¥inanzdirektoren haben den Bundesrat um Auskunft iiber die unmittelbare
finanzielle Tragweite seiner Botschaft auf die Finanzhaushaltungen der Kantone
gebeten. Die stinderitliche Kommission wiinschte itberdies tiber die finanziellen
Auswirkungen von tilgungssteuerfreien Varianten fir die einzelnen Kantone
unterrichtet zu werden,

Ls ist ans naheliegenden und leichtverstindlichen Grinden nicht maglich,
m gegenwirtigen Zeitpunkt abgolute nnd verbindliche Zahlen dafiir zu geben,
wie gross die Bundesbeitrige und die Anteile der Kantone an Bundeseinnahmen
nach 1949 sind. Die Bundésbeitrige hingen im Einzelfalle vielfach davon ab,
was die Kantone an eigenen Mitteln aufbringen. Wags . aber die Kantone

- beispielsweise im Jahre 1950 fir einen bestimmten Zweck aufgewendet
haben wirden, wenn ihnen dannzumal die nach den gegenwirtig geltenden
. Normen zustehenden Bundesbeitrige gewiihrt worden wiren, und was gie nun
weniger aus eigenen Mitteln aufwenden werden, weil ihnen der Bund zum
vorneherein Llemere Beitriige gewihrt hat, ist natirlich nicht auszumachen.
Fest steht nur, dass den Subventionskirsungen nach dem Plan des Bundes-
rates auch gewisse Mehrleistungen gegeniiberstehen werden, deren Gesamt-
betrag sich aus der Zusammenstellung der Bundesbeitrige in der Botschaft
vom 22. Januar 1948 (8. 94) ergibt. Diese zusiitzlichen Leistungen des Bundes
bilden insgesamt ein Gegengewicht; die Verteilung des Abbaues und der Mehr-
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leistungen auf die einzelnen Kantone jedoch hingt von einer grossen Zahl von
Umstdnden und Voraussetzungen ab, die heute schlechterdings unbekannt
sind. Die nachstehenden Ausfithrungen konnen daher unter keinen Urnstinden
Anspruch auf absolute Galtigkeit fiir einen bestimmten Kanton erheben; wir
geben sie nur mit allen Vorbehalt.

a. Die Tragweite der Vorlagq: vom 22. Januar 1943

Die Kantone werden finanziell wie folgt von der Neuordnung des Finanz-

haushaltes des Bundes unmittelbar berithrt: ‘
Millionen

. ¥ranken
Nettogewinn der Kantone an Bundesbeitrigen zufolge der
Bundesfinanzreform . . . . . . . .00 L 12,6
‘Wegtall von Kantonsanteilen an Bundeseinnahmen . . . 54,5
Nettoausfall fir die Kantone . . . . . . . . . . . .. 42,0

Dieser Gesamtausfall betrigt 9%, der Kantonssteuerertriige im Jahre 1946.

1. Abbau der Bundesbeitrige

Nach der Absicht des Bundesrates, wie sie in der Tabelle 16 der Bot-
schaft vom 922. Januar 1948 (8. 94/95) zum Ausdruck kommt, sollen die
ordentlichen Bundesbeitrige von 158,5 Millionen Franken im Jahre 1946 auf
155 Millionen Franken im Durchschnitt der Jahre 1950 ff. gesenkt werden.
In diesen Betrigen sind 65,6 Millionen Franken (1946) bzw. 71,8 Millionen
Franken (1950 {f.) enthalten, die auf die Kantone nicht aufteilbar sind (Rhein-
regulierung Basel-Strassburg, Zentrale far Verkehrsforderung, Zentrale fir
Handelsforderung, Wirtschaftsverbinde usw.). An die Kantone gehen 92,9 Mil-
lionen Franken (1946) bzw. 83,7 Millionen Franken (1950 ff.). Der auf den an
‘die Kantone gehenden Bundesbeifrdgen vorgesehene Abbau betrdgt somit
9.9 Millionen Franken. ‘

, Dieser Nettoausfall von Beitrigen des Bundes an die Kantone von 9,2 Mil-

lionen Franken darf aber nicht als Opfer der Kantone im Zusammenhang mit
der Finanzreform bezeichnet werden. Durch die Finanzreform sollen Bundes-
beitriige nicht nur ermissigh, sondern im Interesse eines besseren Finanz-
ausgleichs auch erhéht werden (z. B. fur die Strassen). Insbesondere ist aber
zu beachten, dass der Finanzplan fiir das Jahr 1950 nicht nur den Auswirkungen
der vorgesehenen Neuordnung Reéchnung trigt, sondern auch Veréinderungen,
die sich ganz unabhingig von der Finanzreform ergeben werden (z. B. der
Rickgang des Aufwandes fir die Bodenverbesserungen).

Der genannte Nettoausfall ergibt sich bei einem schematischen Vergleich
der wirklichen Bundesausgaben, 1946 mit den mutmaqshchen Ausgaben 1950 ff,
wie folat
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Ml:lionen Franken
1. Auswirkungen der Finanzreform:

Embussen der Kantone . . . . . . . . . . 5,9
Mehrleistungen an die Kantone . . . . . . 18,4
Gewinn der Kantone . . . . . . L T 12,5
2. Verinderungen aus anderen Grinden:
Einbussen der Kantonel) . . . . . . . ., 88,8
Mehrleistungen an die Kantone?. . . . . . 12,1
Verlust der Kantone . . . . . . . . . .. 21,7
Nettoverlust der Kantone . . . . . . . . . 9,2

Wie sich die firr die Kantone als Folge der Finanzreform ergebende Ein-
" busse von 5,9 Millionen Franken im Durchschnitt der Jahre 1950 ff. verteilen
wird, lasst sich selbstverstindlich nicht zum vorneherein sagen. Wir kénnen
nur den kantonsweisen Ausfall ermitteln, der sich unter der Voraussetzung
ergiibe, dass ohne Abbau in den Jahren 1950 ff. den einzelnen Kantonen die-
selben Beitriige zugingen, wie sie sie im Jahre 1946 erhalten haben. Die effek-
tive Subventionsberechnung der Kantone beispielsweise im Jahre 1950 konnte
nur gestitzt auf deren subventionsberechtigte Ausgaben in diesem Jahre
errechnet werden. Wenn beispielsweise der Kanton Zirich im Jahre 1946 fiir
den Arbeitsnachweis 200 000 Franken erhalten hat, so rechnen wir ihm fir das
Jahr 1950 den gleichen Betrag als Verlust an, da von 1950 an keine Beitrige
mehr far den Arbeitsnachweis gewshrt werden sollen; hitte der Kanton Zirich
jedoch im Falle einer Krise mehr Aufwendungen fiir den Arbeitsnachweis als
im Jahre 1946 und bestinde die im Jahre 1946 giiltige Subventionsordnung
auch im Jahre 1950, hitte er einen entsprechend grdsseren Subventionsanspruch
oder eben, im Falle des Abbaues, einen vergleichsweise grosseren Ausfall. Wenn
der Kanton Luzern beispielsweise im Jahre 1946 fir die Bekimpfung der
Tuberkulose einen Bundesbeitrag von 200 000 Franken erhielt und der Gesarat-
aufwand des Bundes fir diesen Zweck um einen Viertel gesenkt werden soll,
50 rechnen wir fir Luzern mit einem Ausfall von 50 000 Franken: tatsichlich
kann der Kanton aber je nach seinem Aufwand im Jahre 1950 und je nach der
dannzumal geltenden Subventlons"eqetagebung mehr oder weniger als 50 000
Franken einbiissen.

Unter diesem Vorbehalt verteilt sich die Ein_bussé von 5,9 Millionen Franken
auf die einzelnen Kantone wie folgt:

1) Ruckbﬂdung der kriegsbedingten Subventionen, ausserordentliche Boden-
" verbesgerungen usw.

*) Z. B. fiir berufliche Ausbildung, Flugplatze usw,



Einnahmenausfall der Kantone zufolge des Subventionsabbaus

(gemiiss Botschaft tiber die verfassungsmassige Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes:
berechnet auf Grund der eidgendssischen Staatsrechnung 1946)

Abbau Ausfall je Kanton
Gruppe
Total | gy | BE | L0 | ur | SZ | ow | xw | e | ze | ¥& | so | Bs
in Millionen Franhen
1. Beitrage, die wegfallen: \
Epidemienbekampfung . 0,2 0,04 7 0,04 | 0,01 | 0,008 0003 0,002 0,6603 0,003 0,002 0,61 ] 0,004]0,008
Tierseuchenbekémpfung: l
Beitréige an die Besoldun- |
gen der Kantonstier- !
arzte. . . . . . . .| 01 | 001 001] 801 | 0002 6002 OOO{J’)IOOODI 0,001 4,001 0,006 0,007/0,007
Lebensmittelkontrolle. . | 0,4 | 0.1 003 | 001 | — 0008 — 1 — | 001 0,01 0,01 | 0,020,038
Bodenverbesserungen : i
Beitrdge an die Besoldun-
gen der kantonalen
Kulturingenieure. 02 | 0,04 | 0,031 0,01 | — | G004 0,003 0,003 0004 — 1 0004 0006 —
Arbettsnachweis . 0,9 0,2 0,1 0,04 | 0,005 0,000 0,003 0,002 0,007 0,003 0,03 | 0,04 | 0,08
2. Betirdge, die herab-
gesetzt werden:
Forstwesen . . 16 | 004 | 03 4,03 | 0,005 0,081 0,01 f 003 | 08| 0,05 0,03 | 0,02 |0,05
Jagd und Fischerei 01 001 | 0,02} 0,004 0001 0.003{ 0,001} 0,001 (,001| G,003] 0,006 0,002|0,0004
Tubelkulosebek&mpfuno' 1,0 0,2 0,1 0,05 | 0,001| 0,005, 0,001} 0,002 0,007\ 0,02 0,02} 0,02 |0,05
Primargchule 14 04 0,3 0,1 (+0,01 (+0,03 ;+0,01 j+(,01 }4+0,02 | 0,02 0001 01 (01
Total 59 @ 1,04 | 0,93 | 026 | 0,007 0,034 0,010 0,028] 0.043] 0,109 0,117 0,219|6,325

8%1



Ewmnahmenausfall der Kantone zufolge des Subventionsabbaus (Forlselzung)

{gemass Botschaft uber die verfassungsmiéssige Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes;

berechnet auf Grund der eidgendssischen Staatsrechnung 1946)

Abbau Ausfall je Kanton
Gruppe
Tol | 'pL | sm | AR | a1 | s¢ | 6r | 46 |7e¢ [T [vD | vs | NE| o
in Millionen Franken
1. Beitrage, die wegfallei. I
Epidemienbekampfung . | 0,2 | 0,002 0,004 0,0010,0008 0,01 | 0,005 0,01 ;0,007 0,603:0,0t | 6,001{0,01 | 0,005
Tierseuchenbekimpfung: |
Beitrage an die Besoldun t ]
gen der Kantonstier- . ! |
arzte . 0,1 0,061 0,001 6,0020,001 | 0,01 | 0,01 | 6,006 0.006 006602 | 0,01 [0,006] 0,0t
Lebensmltte]kontrolle 04 0,005 0,004 0,0020.001 | 0,02 | 0,02 | 6,01 |0.02 | 002|004 | 0,001 |0,01 | 6,01
Bodenverbesserungen:
Beitrage an die Besoldun-
gen der kantonalen
Kuliuringenieure. 02 0,003 0017 — — 0,01 | 6,01 | 0,01 (0,01 | 0,01 10,62 06,01 [0,003 0,005
Arbeitsnachweis . . . 09 | 002 0,02 0,067 0,002 | 0,05; 0,02| 0,0810,02 | 0,03 ;0.08| 9,007 0,04 | 0,04
|
2. Betlrage, die herab-
geselzt werden: !
Forstwesen . . 16 | 0011 001 | 00020002, 605} 03 ! &05{0601| 01 01 | 02 {001 ¢0,002
Jagd und Fischerei 0,1 0,002/ 0,002 — |0,0001! 0,006 0.007 0,004 0,004 0[)1 0,01 | 0,005]0,005 0,006
Tuberkulosebekampfung 1,0 0,01 | 0,00 | 0,00 |0,001} 005 | 0,1 9,05 |0,02 1 0,05 0.1 0,05 {0,02 | 0,05
Primarschule . 14 | 01 | 003 |+0001+0,01 | 01 H01 | ¢2 |01 401 |02 [+01 00201
Total | 5,9 | 0,153 0,091 0,023 0,003 | 0,306/ 6,372 0,370/0.197) 0,1290,580| 0,193/0,124) 0,352
i

6G1L
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Die im Durchschnitt der Jahre 1950 ff. gegeniiber der Rechnung 1946
auf 18,4 Millionen Franken bezifferten Mehrleisttungen an die Kantone sollen
sich nach der Botschaft vom 22. Januar 1948 (3. 94) be1i folgenden Subven-
tionen ergeben:

1946 1950ff  Mehr
Milionen Franken
Kantone mil internationalen Alpenstrassen 1,1 1,6 0,5
Autostrassen (Benzinzollanteil) . . . . . | 8,7 9,0 0.8
Ausgleichszuschlag fur Gebirgskantone . . — 6,0 6,0
Alpenstrassen. . . . . . . . . . . . ., 3.4 S 41
Durchgangsstragsen . . . . . . . . . . . - 7.5 7,5
Strassen, gusammen. . . . . . . . . . . 18,2 81,6 18,4

Im Sinne einer reinen Arbeitshypothese, die nur der Veranschaulichung
dient, keineswegs aber etwa die tatséichliche Verteilung beispielsweise im
Jahre 1950 zu zeigen vermag, die von zur Zeit volliz unbekannten Faktoren
abhéngt, filgen wir folgende Tabelle an:



Unterschied zunschen den in der neuen Finanzordnung vorgeschenen jahrlichen Leistungen des Bundes
im Strassenwesen und jenen des Jahres 1946

Internationale

Kanton z.olli:zt:jll. 5 Alpepstrassen !} Talstrassen %) Mp;nfrtranz]ssen ‘i“;c;;igalxe zu(s;ilg;en
1 2 3 4 5 6 7
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

Zirich . . . . . . —+ 33 600 — + 750000 — — + 783 000
Bern . . . . . .. -+ 48700 + 92 $00 -+ 1530000 — — + 1670 700
Luzern . . . . . . + 5100 — -+ 510000 — — 4+ 515100
Ur. . . . . . .. L+ 4700 — 334000 — -+ 80000 -+ 38 000 — 211 300
Schwyz. . . . 4 4000 — 152 000 -+ 270 000 — —+ 224 000 + 346 000
Obwalden . + 1300 — 14000 — — + 31 000 + 18 800
Nidwalden + 1400 — 73000 L 8 000 — — — 63600
Glarus . . . . . . -+ 2900 + 1470000 + 7 000 — — + 1479900
Zug . . . .. .. -+ 2B00 —_ -+ 75 600 — — + 77 800
Freiburg . . . . . + 10100 + 60 GO0 + 330000 — — + 400100
Solothurn . + 5900 — -+ 255 000 — — + 260 900
Basel-Stadt . . -+ 16 700 — — — — + 16 700
Basel-Lend . . . . +  TT00 — <+ 270000 — — + 277700
Schaffhausen . 4+ 3300 — -+ 83 000 — — + 86 300
Appenzell A.-Rh. . + 5600 — + 23 000 — + 227000 + . 255 600
Appenzell I-BRh.. . + 1000 — — — + 159000 4 160000
St. Gallen. . . . . + 14 300 + 36 000 + 480 000 — — 4+ 539300
QGraubiinden. . + 17500 + 1468000 + 45000 + 200 000 + 2390000 + 4120 500
Aargau . . . . . -+ 12900 — -+ 1025000 — — + 1037900
Thurgau . . . . . + 13600 — -+ 120000 — — + 133600
Tessin . . . . . . -+ 22100 + 1060000 4 398 000 L 200 000 - 2455 000 + 3175100
Waadt . . . . . . + 32200 + 17 000 -+ 743 000 — — + 792200
Wallis . . . . .. <+ 12300 + 1480000 4 278000 | +— 50000 + 476 000 + 2246 300
Neuenburg + 8100 — + 247000 — — + 255100
Genf . . . . . .. + 12800 — -+ 53 000 —_ —_— -+ 65 800

Total { -+ 300 000 4+ 4100 00 -+ 7500 G600 + 530000 -+ 6000 060 ~+18 430 000

1€1
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Anmerkungen

1. Benzinzollanteil

Der Unterschled von Fr. 300 000 zwischen dem in der Botschaft Vorgesehenen
Benzinzollanteil -der Kantone (9 Millionen Franken) und dem im Jahre 1946 aus-
bezahlten (8,7 Millionen Franken) wurde in der Kolonne 1 nach dem Schliissel des
Jahres 1946 auf die Kantone verteilt. Da der Schliissel wagen der Verdnderlichkeit
der jiilrlichen kantonalen Strassenkosten von Jahr zu Jahr éndert, ist eine Extra-
polation in die Zukunft nicht zuléssig. Schwerwiegender ist jedoch die Tatsache, dass
der ‘Benzinzollertrag gegentiber 1946 stark zugenommen hat, so dass sich fiir die
Kantone tatsdchlich eine Verschlechterung ergibt, sobald der Benzinzollanteil den
in der Botschaft vorgesehenen Betrag von 9 Millionen Franken iiberschraitet.

In der Botschaft vom 22. Januar 1948 schreibt der Bundesrat: «Was den bis-
- herigen Benzinzollanteil samtlicher Kantone anbelangt (Bundesbeschliss vom 21. Sep-
tember 1928), nehmen wir den Vorschlag in Aussicht, am Verteilungsschliissel nichts
zu &ndern, jedoch den Gesamtbetrag auf 9 Millionen Franken jihrlich zu begrenzen.
Diese Einschrinkung entspricht der Notwendigkeit, die Ausschiittungen des Bundes
zugunsten der Gesamtheit der Kantone zu vermindern.» Der traditionells Benzin-
zollanteil der Kantone soll somit durch die Einfiihrung eines absoluten Hchsthetrages
begrenzt werden. Nach der geltenden Ordnung erhalten die Kantone rund einen Fiinftel
des Benzinzollertrages. Belaufen sich die Einnahmen des Bundes aus dem Benzinzoll -
in einem bestimmten Jahre beispielsweise auf 60 Millionen Franken, so wiirden die
 Kintone nach heutigem Recht rund 12 Millionen Franken erhalten. Zufolge der Be-
grenzung wiren es in Zukunft nur noch 9 Millionen. Da nun aber zur Beurteilung der
Frage, welche Einbussen die Kantone durch die Finanareform nach der bundesriit-
lichen Botschaft erleiden wiirden, auf ein bestimmtes Jahr in der Vergangenheit ab-
gestellt werden muss und als solches das Jahr 1946 gewiihlt wurde, ergibt sich aus dem
Vergleich zwischen Vergangenheit und Zukwunft ein Bild, das der beabsichtigten Be-
schrinkung des allgemeinen kantonalen Benzinzollanteils nicht entspricht. I Jahre
1946 waren, zufolge der Nachwirkungen des Krieges, die Importe an flissigen Treib-
stotfen noch abnormal tief und deshalb der Ertrag des Treibstoffzolles gering. Demi-
zufolge hat der kantonale Zollanteil nur 8,7 Millionen betragen. Die vorgesehene Ein-
schrinkung kann sich erst auswirken, wenn der kantonale Anteil 9 Millionen iiber-
steigen wiirde. So erklirt es sich, dass die fiir die Zukunft vorgesehenen Ausschiittungen
um 0,3 Millionen Franken hoher sind als die im Jahre 1946 verteilte Summe. In Wirk-
lichkeit werden aber die Kantone insgesamt aus der Neuordnung eine Einbusse er-
leiden; sie betrigt rund 3 Millionen Franken bei einem Zollertrag von 60 Millionen
und rund 5 Millionen Franken bei einem Zollertrag von 70 Millionen. Zudem weiss
man noch nicht, wie die kimftige Summe von 9 Millionen sich auf die einzelnen Kantone
verteilen wird. Nach dem geltenden Verteilungsschliiasel sind einerseits die Strassen-
lingen zu beriicksichtigen, die ungefihr gleich bleiben, anderseits und zur Haupt-
sache aber die Strassenausgaben der Kantone, die von Jahr zu Jahr starken Schwan-
kungen unterworfen sind und wofiir das Jahr 1946 keineswegs als reprisentativ an-
geseheni werden kann. In unserer Aufstelling wurde trotzdem von der Annahme aus-
gegangen, dass die- Strassenausgaben der Kantone sich in Zukunft gleich verteilen
werden wie 1946: Wir wiederholen indessen, dass es sich bei dieser Annahme um eine
‘blosse Arbeitshypothese handelt. Die Wirklichkeit wird von dlesel Hypothese zweifel-
los abweichen.

2. Alpenstrassen

Dasa im Jahre 1946 von den zur Verfiigung stehenden 7 Millionen Franken nur
3,4 Millionen Franken an Subventionen fiir die Alpenstrassen ausbezahlt wurden,
ist konjunkturbedingt, da mit diesen Arbeiten auf Weisung des Bundes zurﬁckgehalten
wurde. Die 3,4 Millionen gemiss Staatsrechnung 1946 verteilen sich wie folgt:
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Subventionen gestiitzt auf den Bundesbeschluss
.vom 4, April 1985: ' 8,182 Millionen Franken;
Arbeitsbeschaffung I: . 0,255 Millionen Franken.

- Da der jihrlich verfiigbare Kredit gemiss Bundesbeschluss vom 4. April 1985
7 Millionen betrug, welche Summe aber 1946 mit Riicksicht auf die Hochkonjunktur
.nur teilweise verbaut werden konnte, ist der nicht beanspruchte Kreditrest von 3,868
Millionen Franken in den Fonds fiir die Alpenstrassen eingelegt worden, wie es der
Bundesbeschlusg selber vorsieht. Auch diese Mittel gehérten aber den Kantonen, nur
lgsst sich nicht sagen, wie die Verteilung sich gestaltet hitte. Es ist also eigentlich
nicht richtig, die Bundesleistung des Jahres 1946 mit 3,132-+0,255 Millionen anzu-
nehmen und daraus zu konstruieren, dass die Kantone gemiiss der vorgeschlagenen
Neuordnung 4,1 Millionen mehr bekimen. Von diesen 4,1 Millionen sollten die 3,868
Millionen abgezogen werden, die in den Fonds fiir die Alpenstrassen eingelegt wurden.
In Wirklichkeit. betriigt die Mehrleistung des Bundes an ordentlichen Alpenstrassen-
subventionen 0,5 Millionen Franken, withrend die Leistungen aus dem Titel der Arbeits-
beschaffung (1946: 0,255 Millionen) in Wegfall komtmen. :

Es ist ausgerordentlich schwer, die Verteilung der in der Botschaft vorgesehenen
7,56 Millionen Franken Alpenstrassensubventionen. auf die Kantone vorauszusehen.
Je nach Bauprogramm werden sich im Laufe der Jahre sehr starke Verschiebungen
ergeben. Um zu einem Anhaltspunkte zu kommen, wurden -—nach Abzug der bis-
herigen Aufwendungen — die totalen Kosten fiir den Ausbau bzw. Neubau des rund
1700 km messenden Alpenstrassennetzes grob geschiitzt. Hierauf wurde die vorgesehene
jabrliche Subventionssumme von 7,5 Millionen Franken proportional diesen Kosten
auf die Alpenstrassenkantone verteilt. Der Unterschied zwischen diesen Kosten und
den im Jahre 1946 tatséichlich bezahlten Beitriigen gibt fiir jeden Kanton die durch-
gchnittliche Mehr- oder Minderleistung des Bundes. Die Rechnung wird erst dann,
wenigstens der Spur nach stimmen, wenn das ganze Alpenstrassenprogramm, d. h..
der Aus- und Neubau der 1700 km in Frage kommenden Alpenstrassen abgeschlossen
ist und wenn innerhalb der Ausbauperiode keine grisseren Verinderungen der Bau-
kosten eintreten. Ferner setzt die Schitzung voraus, dass iiberall die gleichen Sub-
ventionssitze gelten. ’

3, Talstrassen

Bei den Talstrassen gilt dasselbe wie bei den Alpenstrassen. Es ist heute noch
nicht moglich, die Reihenfolge der Arbeiten anzugeben, da die Absichten der Kantone
zu wenig bekannt sind. Eine Schétzung ist daher wiederum nur iiber eine lingere
Zeitperiode méoglich, wihrend der alle Kantone an die Reihe gekommen ssin werden.
Je nach den Subventionssitzen wird diese Zeit 20 bis 80 Jahre oder sogar noch linger
dauern.

Man kann nun von der Fiktion ausgehen, dass die vom Bunde jihrlich zu leisten-
den 7,5 Millionen Franken sich proportional den Gesamtkosten des zum Ausbau vor-
gesehenen Talstrassennetzes verteilen. Diese Kosten sind im Bericht der Fachkom-
mission des eidgendssischen Oberbaninspektorates enthalten. Mit dieser Annahme
und unter der Voraussetzung eines einheitlichen Subventionssatzes ergeben sich die
in der Kolonne 3 angegebenen durchschnittlichen Leistungen des Bundes.

|

II. Wogfall von Kantonsanteilen

Nach dem Antrag des Bundesrates sollen die bisherigen Anteile der Kan-
tone an Stempelabgaben, Militarpflichtersatz sowie Reinertrag der National-
bank gestrichen und der Anteil an der Tilgungssteuer auf 10%, festgelegt werden.

Die Kantone haben in den letzten Jahren folgende Anteile erhalten:
Bundesblatt. 100, Jahrg. Bd. IL ' 10
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Finanz-
1945 1948 1047 plan
1950 £,
in Tausend Franken

Alkoholraonopol . . . . . 8702 81731 15 577 12 000
Nationalbank . . . . . . . 3418 8413 3418 —_
Stempelabgaben. . . . . . 15773 16 545 19 495 —
Wehrstener. . . . . . . . 20 492 67 182 42 160 20 000
Militarpflichtersatz . . . . 8 810 9238 7 984 8701)
Kriegsgewinnstener , . . . 5872 5592 5451 —
Wehropfer . . . . . . . . 8 826 46 208 17 316 —

Total 71 888 156 904 111 396 82 870

Um einen Vergleich der zukinftigen Anteile mit den gegenwirtigen
Anteilen vornehmen zu konnen, ist folgendes zu berucksichtigen:

1. Wehropfer nnd Kriegsgewinnsteuer sind un Liquidationsstadium. Die
Kantone erhielten also im Jahre 1950 f. auch bei unverindertem Forthestehen
der jetzigon Ordnung an diesen beiden Steuern keine Anteile mehr. Bei cinem
Vergleich miissen deshalb die Anteile am Wehropfer und der Kriegsgewinn-
steuer weggelassen werdon.

2. Die Wehrsteuer geht schubweise ein. Von den Einnahmen der I11. Periode
(Erhebungsjahre 1945/46) entfielen ca. drei Viertel auf das Jahr 1946. Die
Abwicklung der Steuereinginge fur diese Periode wird sich iiber das Jahr 1947
hinaus erstrecken. Anderseits waren in den Jahren 1945 und 1946 noch Eingénge
der 1. und II. Periode zu verzoichnen.

Die ungleiche Verteilung der Steuereinnahmen auf einzelne Steuerjahoe
wird sich bei der Tilgungssteuer, die wie die Wehrsteuer in zweijihrigen Perioden
veranlagt und erhoben werden soll, wiederholen. Der im Zukunftsbudget
errechnete Ertrag stellt aber einen jahrlichen Durchschnittsertrag dar. Es ist
deshalb nicht angingiy, den zufédlligen Wehrsteuerertrag eines bestimmten
Jahres mit dem Durchschnittsertrag der Tilgungssteuer zu vergleichen. Viel-
mehr muss auch fur die Wehrsteuer der jahrliche Durchschnittsertrag zugrunde-
gelegt werden. Die Welirstener IIT. Periode ist mit 156,6 Millionen Franken?)
jahrlich veranlagt worden. Der Kantonsanteil betrigt somit 46,995 Millionen
Franken®).

3. Die Stempelabgaben haben im Jahre 1947 ein Rechnungsergebnis
gezeitigt, mit dem in Zukunft nicht dauvernd gerechnet werden kann.

Auf Grund der heutigen Gesetzgebung kénnten die Kantone fur die
Jahre 1950 ff. mit 16,9 Millionen Franken Anteilen an den Stempelabgaben

1) 8 % Bezugsprovision.

2) Ohne Sondersteuer von Ruckverglitungen und Rabatten und Sondersteuer
auf Tantiemen.

) Auf Grund der tatsiichlichen Einglinge (I., II. und IIL Periode) ergab sich
in den Jahren 1945/46 ein durchschnitthicher Kantensanteil von 43,614 Millionen
Franken.
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rechnen. Dabei ist der vorgesehene Ausbau der Stempelabgaben nichi beriiek-
sichtigt.

Auf Grund der obigen Ausfuhrungen ergibt sich folgender Vergleich (in
Tausend Franken):

1650 ff. 1950 ff.
Anteile an: bei unverandertet nach Antrag
gesetzlicher des
Regelung Bundesrates
Alkoholmonopol') . . . . . . . 12 000 12 000
Nationalbank . . . . . . . . . 3413 —
Stempelabgaben. . . . . . . . 16 9388 -
Wehrsteuer, . . . . . . . .. 46 995 20 000
Militarpflichtersats . . . . . . 7 9842) 870
Total 87 330 32 870

Die Aufhebung der Anteile am Nationalbank-Reinertrag, Stempelabgaben,
Wehrsteuer und Militérptlichtersatz nach Antrag des Bundesrates hat somit
einen Ausfall fur die Kantone von 54.460 Millionen Franken zur Folge. Diese
Austille betragen 9,8% der pesainten kantonalen Stouern 1947 oder 10,5%,
der kantonalen Einkommens- und Vermogenssteuer 1947.

Die Auswirkung auf die einzelnen Kantone ist in den Tabellen auf Seite136
und 137 dargestellt.

Misste die Tilgungssteuer dem Bunde nicht 180 Millionen Franken,
gondern — zufolge der Verbesserung der Ausgangslage (vel. Seite 118 dieses
Berichtes) — 150 Millionen Franken einbringen, so wire der Steuertarif bei
einer Ertragsheteiligung der Kantone von 10% s$0 zu gestalten, dass die
Bruottoeinnahme etwa 170 Millionen Franken errcichte.

Wie sich die Lage fur die Kantone in diesem Falle gestalten wurde, ist
aus den Tabellen auf Seite 188 und 189 ersichtlich.

1) Ertrag 1947 15,6 Millionen Franken, Ertrag 1946 8,7 Millionen Franken.
%) Ertrag 1947,



Kantonsanieile 1950 ff. bei unverinderier geselzlicher Regelung wnd nach Vorschlag des Bundesrates

Variante 1: Tilgungssteuer 200 Millionen Franken, davon 180 Millionen Franken fiir den Bund und
20 Millionen Franken Kantonsanteile

In Tawnsend Franken

Kantonsanteile 1850 ff. bei unverdnderter gesetzlicher Regelung ite 1950 . nach ¥ des Bundesrates
Kantone _ | Kational- :tempel- ohir- Mfll}i':‘ar_' kohol- | Ti | Militar-

i bankc {%&Eﬁ i ‘1’?:5% Total | Akobol, | Thgwngs Dt | Total

Ziirich 1897 540 2 657 11 837 1525 18 456 1897 5 037 166 7100
Bern . 2 050 583 2 859 7 838 14834 14 694 2 050 3336 146 5 532
Luzern 581 165 814 1 460 368 3 388 581 621 40 1242
Uri. . . T 22 106 154 35 304 i 66 4 147
Schwyz. 187 53 263 341 99 943 187 145 11 343
Obwalden . a7 16 81 41 T 26 221 57 17 3 K
Nidwalden 49 14 68 147 26 304 49 63 3 115
Glarus . 98 28 140 415 60 T41 98 177 7 289
Zug . . . 103 29 145 403 50 730 103 172 5 280
Fribourg 428 122 602 556 266 1974 428 237 28 693
Solothurn . R 436 124 612 1754 315 3241 436 746 35 1217
Basel-Stadt . . . 478 136 669 4 008 380 5 671 478 1706 41 2 225
Bagel-Land . . . 266 T6 By 1154 172 2045 266 491 18 TI5
Schatfthausen . 151 43 214 004 98 1110 151 257 11 419
Appenzeli A.-Bh.. 126 36 183 259 63 667 126 110 i 243
Appenzell L-Rh. . 38 11 54 26 13 142 33 11 t 50
St. Gallen . 805 229 1148 2 383 462 5027 805 1014 50 1 869
Graubiinden. 361 103 5138 591 164 1732 361 252 18 631
Aargau . 761 216 1076 2955 501 5309 761 1172 55 1988
Thurgau 389 110 552 1057 233 2341 389 450 26 865
Ticino 455 129 647 928 223 2 382 455 305 24 874
Vaud . 966 275 1 367 3105 660 6373 9366 1321 T2 2359
Valais . . 417 119 585 726 177 2024 417 309 19 T45
Neuchate! . 332 94 498 1703 270 2 877 332 725 29 1 086
Genéve . . 492 140 698 2750 464 4 544 492 11%0 51 1713
Total | 12 0G0 | 3413 16 938 46 995 7984 | 87330 |[12000 |20000 870 32 870

1) Verteilung gemiiss Wohnbevilkerung 1941,

3) 54 9, — 46 9, Kantonsanteil 4 8 9, Bezugsprovision.

%) Wehrsteuer III. Periode. Anteil pro Jahr gemiss Statistik.

sehener Ertrag fiir den Bund 10 Millionen Franken).

4} 8 9% Berugsprovision laut Zukunftshudget {vorge-

9e1



Ausfall an Kantonsanteilen 1950 ff.
geméss Vorschlag des Bundesrates
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Variante 1: Tilgungssteuer 180 Millionen Franken fiir den Bund und
20 Millionen Franken fur Kantonsanteile
gemiss Vorschlag des Bundesrates.

Kantone- | Kantons- Ausfall
anteila anteile
Kantons- | 19501, ' 1950 4,
Kantone ai::le;ie;n %ﬁi&g}_‘ggf nach Vor- in %
gesetzlicher | Schlag des derKantona-|
Regelung | Bundesrates steuern
in 1000 Fr. | in 1000 TFr. | in 1000 Fr. | in 1000 Fr, 1947

Ziirich . . . . . . ... 103 671 ] 18 456 7100 11 356 10,95
Bern . . ... ... .. 107 111 14 694 5552 9162 8,65
Luzern . . . . . . . ., . 18212 3388 1242 2146 11,78
Urn. . . . ... . ... 1168 394 147 247 21,15
Schwyz. . . . . . . .. 3028 943 343 600 19,82
Obwalden . . . .. .. 432 ' 221 7 144 | 33,33
Nidwalden . . . . . . . 456 304 115 189 41 45
Glarus . . . . . . . .. 4 906 741 282 459 9,36
Zug . . . . ... 1 860 730 280 450 24,19
Fribourg . . . . . . .. 10 441 1974 693 1281 12,27
Solothurn. . . . . . . . 17 027 3241 1217 2024 11,89
Basel-Stadt . . . . . ., 64083 5671 2225 3 446 5,38
Bagel-Land . . . . . 10198 2 045 75 1270 12,45
Schaffhausen 6 581 1110 419 691 10,58
Appenzell A.-Rh. 2518 667 248 424 16,84
Appenzell 1-Rh., 726 142 50 92 12,67
St. Gallen. . . . . . . . 27 333 5027 1 869 3158 11,55
Graubinden. . . . . . . 13 555 1732 631 1101 8,12
Aargaun . . . . . . . .. 26 620 5 309 1988 3321 12,48
Thurgau . . . . . . . . 10137 2 341 865 1476 14,56
Tieine . . . . . . . .. 16 893 2382 874 1 508 8,93
Vaud. . . . . . . . .. 47 937 6 378 2 359 4014 8,37
Valais . . . . . . . .. 10704 2 024 745 1279 11,95
Neuchétel. . . . . . . . 21 805 2877 1086 1790 8,21
Gendve . . . . . . . .. 56 365 4544 1713 2831 5,02
Total | 583 717 87 330 32 870 54 460 9,33
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Kanionsanteile 1950 ff.

Variante 2: Tilgungsstener 150 Millionen Franken Ertrag fir den Bund
17 Millionen Franken Kantonsanteile

Eantone nﬁ}gggg}]) Tialtgelgégs— pfﬁf}%@}:ﬁz Total
Zirich. . . . . . .. 1897 4282 166 6 845
Bern. . . . . . ... 2 050 2 836 146 5032
Luzern. . . . . . . . | 581 529 40 1150
U . ... .. .. 77 56 4 137
Schwyz . . . . . .. 187 124 11 322
Obwalden . . . . a7 15 3 5
Nidwalden . . . . . 49 53 3 105
Glarus. . . . ! 98 150 7 255
Zug. . . . . .. 5 103 146 5 254
Fribowrg. . . . . . . | 4928 201 28 657
Solothurn . . . . : 436 634 35 1105
Basel-Stadt. . . . . . 478 1450 41 1969
Bagel-Land. . . . 266 418 18 702
Schaffhausen . . . R 151 218 11 380
Appenzell A.-Rh. . . . 126 94 7 297
Appenzell I.-Rh . 38 10 1 49
St. Gallen . . . . 805 862 50 1717
Graubunden . . . 361 214 18 593
Aargau . . . . . . . 761 996 55 1812
Thurgau . . . . . . . 389 382 26 97
Ticino . . . . . . . . 455 335 24 814
Vaud . . . . . . .. 966 1124 72 2162
Valais . . . . . . . . 417 262 19 698
Neuchatel . . . . . . 332 615 29 976
Gendve . . . . . . 492 994 51 1537

Total 12 000 17 000 870 29 870

1) Verteilung gemiss Wohnbevilkerung 1941.

%) 8 9, Bezugsprovision laut Zulkunftsbudget (vorgesehener Ertrag fiir

den Bund 10 Millionen Franken).
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Ausfall an Kantonsanteilen 1950 ff.

Variante 2: Tilgungssteuer 150 Millionen Frapken Ertrag fir den Bund
17 Millionen Franken Kantonsanteile

Kantons- | Kantons- Ausfall
anteile anteile
Kantons- 1950 £f, 1950 ff.
Kantone owr | aaee | S des in 2
gesetalicher | Bundesrates derKantons-
Regelung | Variante b steuern
in 1000 Fr. | in 1000 Fr, | in 1000 Fr. | in 1000 Fr. 1947
Zirich . . ... .. .. 108 671 18 456 6 345 12111 11,68
Bern. .. ... .... 107 111 14 694 5082 9662 9,02
Luzern . . . . . . . .. 18212 3 388 1150 2238 12.29
Urd. . . . .. .. ... 1168 394 187 257 22,00
Schwyz. . . . . . . .. 3028 943 322 621 20,61
Obwalden. . . . . . . . 432 221 75 146 33,80
Nidwalden . . . . . . . 456 304 105 199 48,64
Glarus . . . . . . . .. 4 906 741 255 486 9,91
Zug . . ... ... 1860 730 254 476 25,59
Fribowrg . . . . . . . . 10441 1974 6567 1317 12,61
Solothurn. . . . . . . . 17 027 3241 1105 2186 12,54
Bagel-Stadt . . . . . . . 64 083 5671 1969 3702 5,78
Basel-Land . . . . . . . 10198 2045 702 1348 13,17
Schaffhansen . . . . . . 6 531 1110 380 730 11,18
Appenzell A.-Rh. 2 518 667 297 440 17,47
Appenzell L-Rh.. . . . . 726 142 49 93 12,81
St.Gallen. . . . . . . . 27 333 5027 1717 3310 12,11
Graubiinden. . . . . . . 18 555 1732 593 1139 8,40
Aargeu . . . . . . . .. 26 620 5809 1812 3 497 13,14
Thurgaw . . . . . . .. 10137 2341 797 1544 | 15,23
Ticino . . . . . . . . . 16 893 2 882 814 1568 9,28
Vaud, . . . . . . . . . 47 957 6 873 2162 4211 8,78
Valais . . . . . . . .. 10 704 2024 698 1826 12,39
Neuchatel. . . . . . . . 21 805 2 877 976 1901 8,72
Gendve. . . . . . . . . 56 365 4544 15387 3007 5,33
Total | 588 717 87 330 29 870 57 460 9,84
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b. Auswirkung von Kontingenten nach Vorschlag der Acuon
pour la réforme du fisc fédéral

Wiirde an Stelle der Tilgungssteuer eine’ Kontingentsleistung vorgesehen,
so stellten sich zwei Alternativen.

I, Weefall kantonaler Anteile an Bundeseinnahmen

‘Werden die Anteile der Kantone an Stempelabgaben, ‘.\[ﬂlta,rpthchtersat?
und Nationalbank gestrichen, muss, je nachdem die Verbesserung des Finanz-
planes zur Herabsetzung der Tilgungsfrist von 60 auf 40 Jahre oder zur Er-
hohung des planméssig zu tilgenden Schuldeniiberschusses oder zur Herab-
seotzung der Tilgungsstener respektive ihres Krtrages verwendet wird, ein
Kontingent von 180 Millionen Franken (Variante 1) oder 150 Millionen Franken
(Variante 2) aufgebracht werden. :

Variante 1: Erforderliches Ixontmgcnt 180 Millionen Franken. -

Die Kantone verlieren: : In Tausénd Franken
1. Anteile  “Stempel. . . . . . . . . . . .. .. 16 938
Militérpflichtersatz . . . . . P 7114
Nationalbank . . . . . . . . . . .. 3413

2. Anteil an der Tilgungssteuer; weil diese ersetzt wird 20 000
8. Die Kantone haben als Kontingent zu leisten . . 180 000

Variante 2: Erforderliches Kontingent 150 Millionen Franken.

Die Kantone verlieren: In Tausend Franken
1. Anteile  Stempel. . . . . . . .. .. . ... 16 988
Militarpflichtersatz . . . . . . . . . . 7114
Nationalbank . . . . . . . . . . .. 8418

9. Anteil an der Tilgungzsteuner, weil diese ersetzt wird 17 000
8. Die Kantone haben als Kontingent zu leisten . . 150 000



Auswirkung auf die Kaniome, wenn an Stelle der Tilgungssteuer cine Kontingenfslesstung nach Vorschlag der
Action pour la réforme du fisc fédéral (Projelt Regamey) irefen wirrde

Variante 1: Kontingent 180 Millionen Franken
' in Tausend Franken

Kontingent 180 Mlo, Franken mif Hinfall der Eantonsanteile Hontingent 207 Mio Fr ohae Hinfel der

X antons- Auafall an Anteilen Kanto TFotal Neubedarf |3usfall- Kanto Total Neubedarf
Kantone stewern N - - - aotons- | ———————= . antons- f————————

1947 1) 2%8;]?:11} 133%]110"1?;: nlgl?)gonii T;Iéu&grs- kontm- | mypgeng Kant/nns— gungs- kontin- | paygend Ip?anﬁ:::

Ilottr:?' ersatz | 1947 | 1950 fF. gent | Franken st:;:; " | steuer | 8°nt | Franken "’:“m‘;’“

1 2 3 4 b i) T 8 ¢ 10 11 12 i3

Zirich . . . . . 103671 2657 1359 540 | 5037 | 45339 54932 53,0 | 5087 52258| 57295 553
Bern . . . . .. 107111 | 2889 { 1188 583 | 33836 | 30021 | 38017 35,5 | 3336] 34608, 37939| 354
Luzern . . . . . 18 212 814 328 165 621 5592 7520, 41,8 621 6446| 7067 38,8
Urd. . . .. .. 1168 106 31 22 66 588 813, 696 66 678 744 | 68,7
Schwyz. . . . . 3028 263 88 53 145 1 305 1854 61,2 45| 1504 1649 545
Obwalden. . . . 432 81 23 16 17 156 293 | 678 17 181 198 | 458
Nidwalden . . . 456 68 23 14 63 564 732 (160,5 63 649 T12|156,1
Glarus . . . . . 4 906 140 53 28 197 1590 1988 | 40,5 177] 1832 2009| 409
Zug . . . . .. 1 860 145 45 29 172 1542 1933|1039 172 1776 1948 (1047
Fribourg . . . . 10 441 602 238 122 237 2130 3329 | 31,9 237 2454 2691 25,8
Solothurn. . . . 17027 612 280 124 746 6T717| B479] 498 T46| TT43| 8489 49,9
Basgel-Stadt . . . 64 083 669 339 136 | 1706 15854 18204 | 28,4 1 1706 17695) 19401 30,3
Bagel-Land . . . 10198 377 154 76 491 4419 5517 54,1 491\ 5095 5586 54,8
Schaffhausen . . 6531 214 87 43 257 2313 2914 | 44,6 257 2666| 2923| 448
Appenzell A.-Bh.. 2518 183 56 36 110 993, 1378| 54,7 110| 1148 1253| 49,8
Appenzell L-Rh. . 726 54 12 11 11 99 187] 25,8 11 114 125 | 17,2
St. Gallen. . . . 273383 1148 412 229 | 1014 9129 | 119327 43,7 | 1014 10521 | 11535 42,2
Graubiinden. . . 13 555 513 1486 103 252 2265 3273 24,2 2521 2610 2862| 21,1
Anrgau . . . . 266201 1076 446 216 § 1172 105510 134611 506 | 1172 12162 183334 50,1
Thurgau . . . 10 137 552 647 110 450 4050 5369| 53,0 450, 4668 5118 50,5
Tieino . . . . . 16 893 647 199 129 395 3555 | 4925| 292 395 4097 4492| 26,6
Vaud. . . . . . 47 987 | 1367 588 275 | 1321 11892 | 15443 | 82,21 1321| 13707 15028| 31,3
Valais . . . . . 10 704 585 158 ; 119 309 2781 3952 | 36,9 309 32050 3514 32,8
Neuchdtel. . . . 21 805 478 241 94 725 6522 8060 37,0 725 TH519| 8244 37,8
Genédve . . . . . 56 365 698 413 1406 | 1170 10533 | 12954 23,0 | 1170| 12139 | 13309 | 23,6
Total |583717|16938 | 7114, |3 413 l 20000 | 180 000 | 227 465 i 39,0 | 20 000 207 465 | 227 4651 89,0

1 Ohne Gemeindesteuern, aber inkl. Gemeindeanteile an Kantonssteuern.
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Auswirkung auf die Kantone, wenn an Stelle dor Tilgungssteuer eine Kontingentsletstung nach Vorschlag der Action
pour lo réforme du fisc fédéral ( Projekt Regamey) treten twiirde

Variante 2: Kontingent 150 Millionen Franken

In Tausend Franken

Kantons-

Ecntingent 150 Millionen Franken mit Hinfall der Kantonsanteile

Kontingent 177 Mto. Fr ohne Hinta!l der Kanlonsanteus

Ans(all an Anteilen

L Total Neubedarf

Tetal Neubedarf

1) Ohne Gemeindesteuern, aber inkl. Gemeindeanteile an Kantonssteuern.

Kantona steuern Stempel- Militir- Na- k- Kant?ns- m % J}usfau Kantt.)ns~ in %

1947} | abgaben pelicht- | tiomal- | gungs- hondin- | paygend d?irKan- Tilgungs-| kontin- | paycend deg)Kan-

(Normal- | ereats bank | steuer gent Franken Stgll}gl:n steaer gant | pranken Stelf:{,n
ertrag) 1947 1050 ff. 1950 ff. 1047

1 2 3 4 5 ] 7 B b 10 11 iz 13

Fiirich 103671 2657 { 13859 540 | 4282 37783 46621 | 45,0 4282 44702] 48984 472
Bern . . 107 111 | 2889 1188 583 | 2836] 25017 32518 3804 2836 | 20599 | 32435| 30,3
Luzern . 18212 814 328 165 529| 40661 6497 85,7 529 5514 6043 | 33,2
Uri. . . 1168 106 91 22 56 491 706 604 56 580 636 | 544
Schwyz . . 3028 263 88 53 124 1087 1615 53,3 124 1 287 1411 | 466
Obwalden . 432 81 23 16 15 131 266 | 61,6 15 154 169 | 39,1
Nidwalden 456 68 23 14 53 469 627 | 187,5 53 556 608 | 133,3
Glarus . . . 4 906 140 53 28 150 13825 1696 34,6 150 1567 1717 35,0
Zag . . . .. 1 860 145 45 29 146 1284 1649| 886 146 1519 1665 895
Fribourg . . . 10441 602 238 122 2017 1775 2938 28,1 201 2099 2300} 220
Solothurn . .. 17 027 612 280 124 634 5598 T248| 426 634 6 623 T257| 426
Basel-Stadt . . . 64 083 669 339 136 | 1450 12793 15387! 24,0 1450 | 15136 | 16586 259
Basel-Land . 10198 By 154 76 418| 3684 4709 46,2 418 4 359 4977| 468
Schafthausen . . 6 531 214 87 43 218 1927 2489} 38,1 218 2 280 24981 38,2
Appengzell A.-Rh.. 2518 183 56 36 94 827 1196; 47,5 94 978 10727 426
Appenzell I.-Rh. . 726 54 12 11 10 83 170} 234 10 98 108| 149
St. Gallen. . . . 273331 1148 412 229 862 T607| 10258, 37,5 862 8999 9861 | 46,1
Graubiinden . 13 555 513 146 103 214| 1887 2863 21,1 214 223838 2447 18,0
Aargau . . . 26 620 | 1076 446 216 996| 8793 115271 43,3 996 | 10403 | 113899 | 428
Thurgau 101387 552 207 110 382 38375 4626) 45,6 382 3993 4375 | 43,2
Ticino 16 893 647 199 129 335 2963 4273 253 335 3 505 3840 | 22,7
Vaud . 47957 [ 1367 588 275 | 1124 9911 13265 27,7 1124 11725, 12849 26,8
Valais. . . . 10 704 585 158 119 2621 2317 3441 | 321 262 2742 3004 | 281
Neuchétel . . 21 805 478 241 91 615; 5436 6864 31,5 615 6 431 T046 | 32,3
Genéve . . . | 56365 698 413 140 994] 8776) 11021 ] 19,6 994 10884 | 11378 20,2
Total | 583 71716 938 T114 [3413 |17 000150000 194 465 | 33,3 | 17 000|177 465 | 194 465 | 33,3

&
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II. Weiterfiihrung kantonaler Anteile an Bundeseinnahmen -

Werden die Anteile an Stempelabgaben, Militarpflichtersatz und National-
bank-Reinertrag wie bisher belassen, so fehlen zum Rechnungsausgleich
27,6 Millionen IFranken.

Die Kontingente miissen also entsprechend hoher angesetzt werden, d. h.

Variante 1: 180 Millionen,Franken + 27,5 Millionen Franken
= 207,5 Millionen Franken.

Varlante 2: 150 Millionen Franken + 27,5 Millionen Franken
= 177,56 Millionen Franken.

Mit der Aufrechterhaltung der blshengen Kantonsanteile wird somit fiir
die Gesamtheit der Kantone und fir die Stéuerpflichtigen nichts gewonnen
gein. Fitr die einzelnen Kanfone ergeben sich allerdings leichte Verschiebungen,.
weil die Verteilung der Anteile auf verschiedene Weise erfolgt: Die Anteile an
den Stempelabgaben und am Reingewinn der Nationalbank werden je Kopf,
der Anteil am Militdrpflichtersatz nach dem Aufkommen der Kantone auf
Grund einer proportionalen Steuer der Nicht-Dienstpflichtigen, die Kon-
tingentsleistung nach der an Hand der progressiven Wehrsteuer bemessenen
- Bteuerkraft berechnet. Eine Entlastung der Kantone liesse sich nur erreichen,
. wenn entweder die Ausgaben des Bundes gesenkt oder andere als die bereits
vorgesehenen Einnahmen beschafft werden konnten. Die Hohe der Kontingents-
- leistung héingt vom Fehlbetrag im Finanzplan 1950 tf. des Bundes ab, der durch
sie zu decken ist. Wir stellon Kontingentsleistungen in der Hohe von 150 Mil-
lionen Franken und 180 Millionen Franken absolut und im. Verhaltnis der
kantonalen Steuereinnahmen 1947 dar (Tabelle Seite 144).
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Kantonale Konlingente nach dem Projeki der Action pour la réforme du fise-

fédéral 1)
Varlante 1 (180 Mio) Variante 2 (150 Mlo)
Kantons-
Kantone steuern
1947 1000 Fr. o 9 1000 Fr, °, 7)
Zigrieh . . . . . . . .. 108 671 45 339 48,73 37783 86,45
Bern. . . ... .. .. 107111 30 021 28,03 25 018 28,85
Lugern . . . . . . . 18 212 5592 30,70 4 661 25,59
Ori. . . . ... ..., 1168 588 50,84 490 42,00
Schwyz. . . . . . . .. 3028 1305 43,10 1088 85,91
Obwalden. . . . . . . 432 156 36,11 130 30,21
Nidwalden . . . . . . . 456 564 | 123,68 470 | 102,91
Glarus . . . . . . .. 4 906 1590 32,41 1324 27,00
Zug . .. ... 1 860 1 542 82,90 1284 69,03
Fribourg . . . . . . .. 10 441 2180 20,40 1775 17,00
Solothurn. . . . . . . . 17 027 6717 3945 5 598 32,88
Basel-Stadt . . . . . . . 64 083 15 854 23,96 2798 19,97
Basgel-T.and . . . . . . . 10198 4419 43,33 3684 36,12
Schaffhausen . . . . . 6 581 2313 35,42 1928 29,52
Appenzell A.-Rh. L 2518 993 39,44 826 32,82
Appenzell I.-Rh.. . . . . 726 99 13,64 82 11,37
St. Gallen. . . . . . . . 27 388 9129 33,40 7607 27,83
Graubiinden. . . . . . . 13 555 2 265 16,71 1 887 18,92
Aargau . . . . . . . .. 26 620 10 551 39,63 8793 38,03
Thurgau . . . . . . . . 101387 4 050 39,95 3375 38,30
Tieino . . . . . . . .. 16 893 3 565 21,04 2968 17,53
Vaud. . . . . . . . .. 47937 11 892 24 81 9911 20,67
Valais . . . . . . . .. 10704 21781 25,98 2317 21,64
Neuchétel. . . . . . . . 21 805 6 522 29,91 5 436 24,93
Genéve . . . . . . . . . 56 365 10 538 18,69 87T 15,57
Total 583717 | 180 000 30,84 | 150 000 25,69
1) Berechnet nach Aufkommen Wehrsteuer, III. Periode.
2) In Prozent der Kantonssteuern.
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¢. Auswirkung bei 25 % Anteil am Ertrag der Tilgungssteuer

Die Kantone sollen am Ertrag der vom Bundesrat in der Botschaft vom
22. Januar 1948 beantragten Tilgungssteuer mit 109, beteiligt werden. Bei
der Wehrsteuer betrigt der Kantonsanteil 809,, bei der zusitzlichen Wehr-
steuer 10%,. Wirden Wehrsteuer und zusétzliche Wehrsteuer in der kimftigen
Ordnung des Bundeshaushaltes unverindert verankert, so wire mit einem
_ Ertrag von rund 210 Millionen Franken fir den Bund und 70 Millionen Franken
fur die Kantone zu rechnen. Das gewogene Mittel zwischen 809, Anteil an der
Wehrstener und 10%, Anteil an der zusitzlichen Wehrsteuer wiirde rund
259, betragen. '

In der Finanzdirektorenkonferenz ist gefragt worden, ob sich eine Tilgungs-
steuer auf die Kantonsfinanzen auswirkte, an deren Ertrag die Kantone mit
259, beteiligt wiren. Diese Frage ist wie folgt zu beantworten. -

Begniigen sich die Kantone mit 10%, Anteil, so kann der Tarif der Tilgungs-
steuer niedriger gehalten werden als wenn ein gleich hoher Bundesanteil bei
25%iger Beteiligung der Kantone erzielt wérden soll.

Millionen Franken

Variante 1: Bundeshedart . . . . . . . . 180
Gesamtbedarf bei

10%, Kantonsanteil. . . . . - 200

25%, Kantonsanteil. . . . . 240

Varainte 2: Bundesbedarf . . . . . . . . 150
(Yesamtbedarf bei

- 10% Kantonsanteil. . . . . 167

25%, Kantonsanteil. . . . . 200

Der Bund muss also eine héhere Steuer erheben und damit einen stirkeren
Einbruch in die von den Kantonen beanspruchten Steuerdomiinen vornehmen,
um den Finanzbedarf der Kantone zu befriedigen.

Die Kantone erhalten 40 Millionen Franken (Variante 1) respektive
33 Millionen Franken (Variante 2) mehr vom Bund, welche sie nicht kraft
eigener Bouverinitit selbst bei den Pflichtigen eintreiben miissen. Fir die
Gesamtheit der Pflichtigen ergibt sich aus dieser Verschiebung — theoretisch
mindeéstens — kein Vorteil, aber auch kein Nachteil. Fiir die Pflichtigen einzelner
Kantone ergeben sich gewisse Verschiebungen je nach der Hohe ihres Ein-
kommens und Vermogens entsprechend den Unterschieden der Steuersysteme
and des Tarifaufbaues. '
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Aufbringen der Kantone an 200 Millionen Franken und 240 Millionen Franken
Tilgungssteuer 1)
Variante 1: Ertrag fir den Bund 180 Millionen Franken
Kantonsanteile 10 9, und 25 %,

200 Millionen Franken 240 Millonen Franken Differenz delr

Kantonsanteile

’ Kantonsanteile Kantonsanteile in %
Kantone Bundces- o Bundes- \ ™ | — in |derKan-

= n - /0

anteilin | oo derKan.| aateilin | d;,;IKan- 1000 | toms-

1000 Fr. tons- | 1000 Fr. tons- Fr steyern

Fr. steuern Fr. gtenern ! 1047

1947 1947

Zirich . . . . . 45339 5087 4,86 | 45339 (15111| 14,58 | 10074 9,72
Bern . . . . .. 30021 | 3386/ 3,11 | 30021 10008 9,34 | 6672 6,23
Luzern . . . . . 5592 621 3,41 5592 | 1863 10,23 | 1242 (,82
Urn. . . .. . 588 66| 5,65 588 198 16,95 132| 11,80
Schwys . . . . 1 305 145 4,79 1 305 435| 14,36 290 9,57
Obwalden. . . . 156 17, 8,94 156 51| 11,81 94| 787
Nidwalden. . . . 564 63( 13,81 564 189) 41,45 126| 27,64
Glarus . . . . 1 590 177 3,61 1 590 531 10,82 354 7,21
Zug . . . . .. 1542 172| 9,25 1542 516 27,74 344 18,49
Fribourg . . . . 2130 287 2,27 2130 711 6,81 474 4,54
Solothurn. . . . 6717 T46| 4,38 6717 2238 18,14 | 1492 8,76
Basgel-Stadt . . . 153854 1706, 2,66 15354 5118 7,99 | 3412 5,33
Basel-Land . . . 4419 491 4,81 4419 1473 14,44 9821 9,63
Schaffhausen . . 2313 257 3,94 2318 771 11,81 514| 7,87
Appenzell A.-Rh.. 993 110| 4,87 993 330( 13,10 2920| 8,78
Appenzell L-Rh. . 99 111 1,52 99 33 4,54 221 3,02
St. Gallen. . . . 9129 1014 3,71 9129} 3042/ 11,13 | 2028 7,42
Graubiinden. . . 2 265 252| 1,86 2 265 756] 5,58 504 3,72
Aargau . . . . . 10551 | 1172 4,40 | 10551 | 3516{158,21 | 2344 881
Thurgau . . . . 4 050 450 4,44 4050 | 1850| 13,32 900| 8,88
Tieino . . . . . 3 555 395 2,34 4555 1185 7,01 790) 4,67
Vaud. . . . . . 11892 13821 2,76 | 11892 | 3963 827 | 2642 5,51
Valais . . . . . 2781 309| 2,89 21781 927, 8,66 618| 5,77
Neuchétel . . . . 6 522 725 8,82 6522| 2175 9,97 | 1450, 6,65
Genéve , . . . . 10533 1170) 2,08 | 10533 | 3510] 6,23 2340 4,15
Total | 180 000| 20000, 3,43 | 180 000 | 60 000, 10,28 | 40 000, 6,85

1) Annahme: Bei der Tilgungssteuer sei das Aufkommen prozentual gleich
wie bei der Wehrsteuer I1I. Periode. Diese Annahme wird nicht ganz zu-
treffen, weil die Einkommensstruktur einem besténdigen Wechsel unter-
liegt und weil die Progressionsgestaltung, steuerfrele Minima, Sozialabzige

usw. die Leistung des einzelnen Kantons beeinflussen.
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Aufbringen der Kantone an 167 Millionen Franken und 200 Millionen Franken
Tilgungssteuer 3)
Variante 2: Ertrag fiir den Bund 150 Millionen Franken
Kantonsanteile 10 9, und 25 9

Differenz der

167 Milllonen Franken 200 Millionen Franken K antonasntsile
Kantonsanteile Kantonsanteile in %
Kantone Bupdes- [—— % Bundes- |~ o in  derKan-
anteil in | /o | apteilin | m 7 | 1000 | toms-
1000 B, | 190 dera 1000 Fr. i 1000 el . |steuern
' | steuern © | steuern 1947
1947 1947
\
Ziivich . . . . 37783 | 4282 4,131 37783 |12594| 12,15 | 8312 8,02
Bern . . . . 25017 2836 2,65 25017 &338] 7,79 5502 5,14
Luzern . 4 661 6529, 2,90 4661 1554 8,58 1025, 5,63
Uri. 491 56| 4.79 491 164| 14,04 108| 9,25
Schwyz . . 1 087 124| 5,10 1087 362] 11,96 238, 7,86
Obwalden . 131 15| 3,47 131 44/ 10,18 29| 6,71
Nidwalden 469 53/ 11,62 469 156) 84,21 108] 22,59
Glarus . . . . . 1825 150 3,06 1325 442 9,01 292 5,95
Zug I 1284 146| 7,85 1284 498| 23,01 282 15,16
Fribourg . . . . 1775 201 1,93 1775 592 5,67 891 3,74
Solothurn . R 5598 634 8,72 5598 | 1866{10,96 | 1232 7,24
Basel-Stadt . . . 12793 1450 2,26 | 12793 | 49264 6,65 2814| 4,39
Basel-Land 8 684 418 4,10 36840 1228] 12,04 810{ 7,94
Schaffhausen . . 1927 218 3,34 1927 642| 9,83 424 6,49
Appenzell A.-Rh.. 827 94| 3,73 827 276) 10,96 182| 7,28
Appenzell I.-Rh. . 83 10{ 1,38 83 28| 3,86 18| 2,48
St. Gallen . 7 607 862/ 3,15 T607| 2536] 928 1674 6,13
Graubunden 1887 214) 1,58 1 887 629 4,64 415 3,06
Aargau . . . . . 8793 996! 3,74 8793 2931| 11,01 | 1985 7,27
Thurgau 3875 382 38,77 3375] 1125 11,10 T43) 7,33
Ticino 2 968 335 1,98 2 963 988| 5,85 653, 3,87
Vaud . . . . . 99011 | 1124) 2,34 9911 | 3304 6,89 | 2180 4,55
Valais . . . 2317 262 245 2317 el 7,21 510, 4,76
Neuchétel . 5 486 615 2,82 5436 | 1812| 8,31 | 1197 5,49
Genéve , . . 8 776 994 1,76 8776 | 2925 519 1931 3,43
| i Mt
Total | 15000017000 2,91 | 150000 |50 000 8,57 | 33000 5,66

1) Annahme: Bei der Tilgungssteuer sei das Aufkommen prozentual gleich
wie bei der Wehrsteuer ITI. Periode. Diese Annahme wird nicht ganz zu-
treffen, weil die Einkommensstruktur einem bestindigen Wechsel unter-
liegt und weil die Progressionsgestaltung, steuerfreis Minima, Sozialabziige
usw, die Leistung des einzelnen Kantons heeinflussen.
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8ie haben dem vorstehenden Bericht entnommen, dass bel aunsserst ge-
wisgenhafter Wirdigung aller dem Bundesrat zurzeit bekanmlen Umsténde
keine Moglichikeit besteht, den Finanzplan des Bundesrates fur den Durch-
schnitt der Jahre 1950 ff. in entscheidender Weise zn dndern und auf die
Antrige vom 22. Januar 1948 zur verfassungsmassigen Neunordnung des Finanz-
haushaltes des Bundes zuriickzukommen.

Der Bundesrat muss nochmals daran erinnern, dass nicht nur die Tilgungs-
steuer sondern vorschiedene andere Bestandteile seiner Vorlage vom 22. Januar
1948 umstritlen sind. Der vorstehende Bericht wird daher ansdriicklich unter
dem Vorbehalt erstattet, dass die vorgesehene allgemeine Getriinkesteuer den
Bunde wenigstens 40 Millionen Franken einbringen wird und dass dem den
Kantonen zugemuteten Verzicht (vgl. Seiten 126 ff.) in der Hcéhe von netto
42 Millionen Franken zugestimmt wird, Der Bundesrat setzt ferner voraus,
dass fir dio Verzinsung der Bundesschuld tatséchlich auf die Dauer mit einem
mittleren Zinsfuss von 8%, gorechnet werden darf, obschon diese Annahne im
Hinblick auf die neueste IEntwicklung der Wertschriftenkurse und der Be-
dingungen am Geld- und Kapitalmarkt vielleicht heute schon als nngerecht-
fertigt optimistisch bezeichnet werden muss. Und schliesslich macht er fur
die Durchfiibrbarkeit seines Finanzplanes in aller Form znr Bedingung, dass
im Durchschnitt dor Jahre 1950 ff. keine neue Erhohung der dauernden Ans-
gaben des Bundes eintritt.

Der Bundesrat méchte eindringlich und unmissversténdlich betonen, dass
nicht nur die Durchfithrung des Finanzplanes 1950 ff. sondern auch die an-
gestrebte verfassungsmissige Neuordnung von Anfang an ernstlich gefdhrdet
wiiren, wenn auch nur eine dieser Voraussetzungen und Bedingungen nicht
eingehalten wirde oder wegfiele.

Wir benttzen den Anlass, Sie, Herr Priasident, hochgeehrte Herren, nnserer
vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 10. April 1948.
Im Namen des schweiz. Bundosrates,

Der Bundesprisident:
Celio
7918 Der Bundeskanzler:
Leimgruber
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