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5425 | o | Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber eine Verlinge-

rung und Anderung des Bundesbeschlusses vom 3. Oktober 1947

betreffend die Teuerungszulagen an das Bundespersonal und

an die Beziiger von Renten einer Personalversicherungskasse
- des Bundes

(Vom 20. Apnl 1948)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Thnen iber eme Verlingerung und Anderung des
- Bundesbeschlusses vom 3. Oktober 1947 betreffend die Teuerungszulagen an
das Bundespersonal und an die Beziiger von Renten einer Personalversicherungs-
kasse des Bundes folgendes zn berichten.

1. Die gegenwartige Zulagenordnung

In der Septembersession des letzten Jahres haben Sie gestiitzt auf unsere
Botschaft vom 22. Juli 1947 @ber die Gewahrung von Herbstzulagen fir das
Juhr 1947 und von Teuerungszulagen fir das Jahr 1948 Beschluss gefasst.
Der darauf besugliche dringliche Bundesbeschluss vom 8. Oktober 1947 sollte
bis Ende 1948 giltig bleiben. Er sieht fiir das aktive Bundespersonal eine
Grundzulage, eine Zulage auf den Ortszusehligen und einen Zu-
schuss zur Kinderzulage vor. -

Die Grundzulage setzt sich, wie seit 1944, aus einem prozentualen Zu-
schlag zu stabilisierten Gehalt und einer festen Kopfquote zusammen. Gegen-
ibor 1947 wurde der prozentuale Zuschlag fiir 1948 von 25 auf 33/, erhéht.
Die Kopfquote fir Verheiratete betrigt seit anfangs 1947 unverindert
1200 Franken jahrlich. J'iar Ledige ohne Unterstitzungspilicht wurde sie gegen-
ither 1947 anf den Beginn des lanfenden Jahres von 960 auf 1000 Franken und fir
solche mit Unterstiatzungspflicht von 1080 auf 1100 Franken erhoht. In urserer
eingangs erwihnten Botschaft vom Juli 1947 teilten wir Thnen mit, dass be-
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absichtigt ist, die Unterschiede zwischen 1000, 1100 und 1200 Franken spiter

Zug um Zug auszumerzen. Alle diese Normen gelten fiir stabilisierte Jahres-

aehilter von 8000 Franken und mehr. Fiir solche unter dieser Grengze darf die

Grundzulage im -ganzen prozentusl nicht mehr ausmachen als far Gehilter

von 3000 Franknn Zugunsten oberer Besoldungsstufen wird im geltenden

Bundesbeschluss eine Verbesaerung des a.bgebauten Gehaltes von 1939 um

529/, garantiert: Nach den fiir 1947 vorliegenden Rechnungen aller Verwaltungen

des Bundes erforderte die Grundzulage als solehe msgesawmt eine Summe von

rund 200 Millionen Franken.

Seit 1. Januar 1947 wird auf -den Ortszuschligen eine Teuerungszulage
von 25% gewahrt. . Dies ‘hat zur Folge, dass verheiratete Bundesbe-
dienstete in Orten der sogenannten Ortszone B! (z. B. Neuenburg, Luzern,
Basel, Winterthur, St. Gallen und Chur) jahrlich 150 Franken mehr bezighen
als ihre Kollégen in Orten, wo sich die Lebenskosten um den Landesdurchschnitt
herum bewegen Fir die Ortszone B2 (z. B. Genf, Lausanue, Biel, Locarno,
Lugano) erhoht sich dieser Unterschied auf 300 Franken, fiir die in der Zone B3
eingereihte Stadt Zarich auf 450 Franken und fir Bern auf 600 Franken jahrlich,
Das Bundespersonal in Orten, wo die Lebenskosten unter dem Landesdurch-
schnitt stehen, erhdlt nicht nur keinen Ortszuschlag, sondern seine festen
Grundbesoldungen sind nach Massgabe von Art. 87, Abs. 2, des Beamten-
gesetzes in den Minima um 100 Franken und in den Maxima um 120 Franken
niedriger als fiir alle @ibrigen Bediensteten. Die Ortszuschlage erforderten 1947
fiir alle Verwaltungen zusammen rund 12,3 Millionen Franken, die Teueru_nfm

zulagen dazu also rund 3,1 Millionen Franken. -

" Nach Art. 43 des Beamtengesetzes hat der Beamte fir jedes nicht erwer-
bende Kind mnter 18 Jahren Anspruch auf eine Kinderzulage von 120 Franken
im Jahr, Diese Zulage wurde wihrend der Abbauperiode im Spiel besonderer
Schonungen fiir 1984 und 1985 auf 127 Franken, 1986 und 1987 auf 135 Franken
und von 1938 bis 1940 auf 133 Franken erhoht. Seit 1. Januar 1941 betrigt
sie im Rahmen. der durch Vollmachtenbeschluss getroffenen Stabilisierung
180 Franken. Dazn kommt ein Teuerungszuschuss, der letaten Herbst von den
eidgendssischen Riten auf 70 Franken fir jedes Kind festgesetzt worden ist.
So leistet der Bund als Arbeitgeber heute fiir jedes Kind seiner Bediensteten
bei einer Teuerung gegeniiber 1939 von etwas tiber 60 %, genau 50 %, mehr als
unmittelbar vor dem zweiten Weltkriege. Das hat zur Folcre, dass die Kinder-
zulagen fiir rund 61 000 Kinder jéhrlich rund 8,0 Millionen Franken und die
Zuschiisse dazu jahrlich rund 4,3 Millionen Franken, beide zusammen jahrlich
rund 12,3 Mulionen Franken kosten. Im: Jahre 1947 betrugen die Ausgaben

" aller. Verwaltungen tir diese Zwécke insgesamt rund 11%% Millionen Franken.

"Es lag auf der Hand, dass die verantwortlichen Behorden gich nicht daranf
beschrénken -konnten, die Tenerungszulagen fir 1948 nur zugunsten des noch
im’ Dienste stehenden Personals zu verbesgern. Auch den Pensionierten
musste geholfen werden. Sie hatten 1947 Anspruch auf einen Zuschlag zu ihrer
Rente von 10 %. DIBSBI Zuschlag ist fir das laufende Jahr auf 15 % erhéht
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- worden. Auch hier geselll sich zum prozentualen Zuschlag noch eine bestiminte
Kopfquote. Sie betrigt jibrlich fir verheivatéte Invalidenrventner 620 Franken,
fitr ledige und filr Witwen 480 Franken, die Tenerungszulage anf Waisenrenten -
300 Franken. Diese Zulagen werden nicht von den beiden Personalversicherungs-
kassen bezahlt, sondern gehen zu Lasten der Verwaltungsrechnung des  Bundes
und fir die Pensionierten der PTT- und SBB-Betriebe anf Rechnung der
laufonden -Mittel dieser Unternchmen. 1947 mussten dafér insgesamt rund
96,7 Millionen Franken ausgegeben werden. Fir das lanfende. Jahr wird mit
cinem Aufwand von 32,2 Millionen Franken gerechnet. Die gegenwirtig aus-
bezahlten Teuerunqszula,gen auf Renten verteilen sich wie folgt:

auf Rentenbezﬂger
der ullgemoinon

Bundesver- der Bundesbahnen

verwaltung i
verheiratete Invalide . . . 5920 8378
ledige Invalide . . . . . . 1482 : - 8590 -
Witwen . . ., . .. .. : 4699 8322
Waisen. . . . . . . . . . 789 - 1075

Aug den Zahlenreihen im Abschnitt: IV hiernach, welehe unserer Botschaft
vom Juli 1947 entnommen sind, geht hervor, wie sich die gegenwiirtig giiltigen
Teuerungszulagen in den verschiedenen Einkommensstufen nominal und real
auswirken. Dort ist ersichtlich, dass die heutige Zulagenordnung den Gehalt
eines Verheirateten mit zwei Kindern des Jahres 1989 von 5000 Franken um
62,7 9, erhéht. Damit wird ziemlich genau die seit 1939 singetretene Zunahme
der Lebenskosten von durchschnittlich 62,8 %, ausgeglichen, wie sie nach dem
Verstindigungsindex des Bundesamtes fir Industrie, Gewerbe und Arbeit
(BTGA) fiir die erstén drei Monate dieses Jahres festgestellt wurde. Schon hier
muss darauf hingewiesen werden, dass die e1dgenossmchen Rite letzten Herbst
unsern Antrigen vom Juli 1947 entsprechend einen weiter gehenden Teuerungs-
ausgleich herbeifithren wollten. Die Teuerungszifter stand in den Monaten
Juli, August und September letzten Jahres auf 158,5 verglichen mit 100 im
Jahre 1939, Waren .die Lebenskosten gleich geblieben, so hitte der Ledige als
Wirkung Threr Beschlisse den vollen Teuerungsausgleich bis zu einem Vor-
krlegsemkommen von anndhernd 5000 Franken und der Verhelr&tete bis zu
einem solchen von 6200 Franken enemht :

IL. Die Eingaben der Berufsorganisationen des Bundéspersonals

~ Im Laufe des Monates Februar haben die Bcrufsorg‘mmsatlonen des Bundes-
personals den Bundesrat ersucht, die letzten September fir das Jahr 1948
beschlossenen Teuerungszulagen entsprechend der unterdessen eingetretenen
Zunahme der Lebenskosten zu verbessern. Alle- Verbande berufen sich in ihren
Bingaben nachdriicklich darauf, dass sie letzten Sommer wm den Preis einer
‘Verstindigung mit den Bundesbehérden erhebliche Abstriche von ihren ur.
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sprimglichen Begehren gemacht haben. Diese Begehren seien aber hei einem

Stand der Lebenskosten von 1554 gegentther 100 fin Jahve 1989 aufgestellt
worden.. Heute weise der Landesindex eine Héhe von 162,5—168 auf. Den
Unterschied von 7—714 Punkten a.uszugleiohen sci ein Gebot der Gerochtigkeit.

Es gehe daram, dem Bundespersonal mit einem neuen Beschluss der eld.genO'?»—
sischen Rite zum mindesten wieder jene Kaufkraft einzuriitimen, welche die
gleichen eidgendssischen Rétc den Anspruchsherechtigten letzten Herbst
sozusagen einstimmig zubilligten., Als. minimale Verbesserung verlangen die
Berufsorganisationen mit Wirkung vom 1. Januar 1948 an eine Fr-
hohung des prozentualen Zuschlages von 831/, auf 40 und eine garan-
tierte lurhohung gegenitber 1989 von 57 %, statt heute 52 9. Ebenso soll die -
Teuerungszulage auf Renten nach allen Bingaben von 15 auf 20 9, erhoht
werden. In Nebenpunkten weichen die neu vorgebrachten Begehren etwas
voneinander ab: o

1. Der Verband der Gewoerkschaften des christlichen Verkeh1s-
und Staatspersonals winscht in seiner Eingabe vom 14. Febraar die nach-
genannten Vérbesserungen: :

- a. der Kopfquoten fir Ledige von 1000 und 1100 auf 1200 T‘rankpn
b. des Kinderzuschusses von 70 auf 80 Franken:
_¢. der Tenerungszulagen auf den Ortszuschligen von 25 aut 80__%.

2. Der etwa 85 9, des organisierten Bundespersonals umfassende Fédera-
tivverband pnqtnllmt mit Eingabe vom' 17. Februar folgende Erhohungen:
- . der Kopfquoten fir Ledige von 1000 und 1100 Franken auf 1200 Franken -

eventuell auf 1100 und 1150 Franken;

b. der (irundzulage als Ganzes gegeniiber der heutigen Ordnung um wenig-
stens 250 Franken: jahrlich, mit euntsprechenden Abstufungen solcher
Mindestverbesserungen fiir die Rentenbeziiger.

3. Der Verband der Angestellten der Bundeszentralverwal-
tungen stellt mit Eingabe vorh 5. Mirz das Begehren um Verbesserung
i. der Garantie gegeniiber 1989 auf 60 statt 52 52 0/ - '
b. des Kinderzuschusses von 70 auf 120 Franken jihrlich fiir F.mnhen mit
einem Kind oder mit 2 Kindern und auf 150 Franken fir grissere Familien.

4. Der Oltener Verband, eine Personalvereinigung von - Chefbeamten
der Bundesbahnen, hat hei unserem Finanz- und 7 olldepartemenf das Begehren
vorgebracht, dass

" a. die Mindestgarantie gegeniiber 1989 auf iber 57 % zu erhihen wiire,

" wenn der prozentuale Zuschlag sonst auf mehr als 88 9 festgesetst wiirde;

-b. die Teuerungszulage auf den Ortszuschligen von 25 auf 80 9, zn erhohen
sei. : : ' : o

5. Eine Vereinigung sogenannter neutraler Fisenbahner, die von
den- vorgenannten Berufsorganisationen - der Eisenbahner aus irgendeinem
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Grund abgesplittert sind, nimmt in einem: an den Bundesrat adressierten Brief
vom 15. Mirz 1948 generell Stellung gegen den nach ihrer Meinung ganz un-
genigenden Teuerungsausgleich, Dass es sich hierbel wm eine ganz extrem
abseits stehende Gruppe nnzufriedener und wohl nie zu befriedigender Eigen-
brotler handelt, ergibt sichi aus dem Inhalt ihres Begebrens: Verdoppelung
der Besoldungen vom Jahre 1927! (Stand der Lebenskosten 1927 = 100,
1948 = 189,5.)

6. Der Mlhtnrpersonulverband hat gich den Postulaten des Féderatn -
verbandes grundsitzlich angeschlossen.

III. Personalbegehren und Stillhalteabkommen

Vertragen sich die unter Abschmtt IT aufgefithrten Postulate der Berufs-
organisationen des Bundespersonals mit Sinn .und Wortlaut des Stillhalte-
abkommens der Spitzenverbiinde unserer Wirtschaft vomn Januar dieses Jahres ?
Das ist die Frage, die sich auch der Bundesrat stellte, obwohl ganz klar ist, dass

eine formelle Bindung an das genannte Abkommen fur offentliche Verwal-

,T'.a‘l:—pb

tungen nucht besteht und nicht hestehen kann. Diese haben dic Verembarung

nicht mitunterzeichnet. Kbenso klar 1st aber, dass sich die oberste Landes-

behorde bei der Festsetzung des Arbeitsentgeltes ihres Personals nicht ohne
awingende Not iiber Normen hinwegsotzen darf, denen sie selber gerufen hat
und welche im eben erwihnten Abkommen vom Januar 1948 ihren Nieder-
schlag finden. Was vom Arbeitgeber und Arbeitnehmer der privaten Wirt-
schaft im hohern Interosse des Landes heute verlangt und eingehalten wird,
soll uns fir die Regelung der Gehalts- und Zulagenverhiltnisse des Bundes-
personals ungeschriebenes Recht und Richtlinie sein. Das versteht ulrigens
auch das Bundespersonal selber ganz gut.

Ohne uns also deswegen verpflichtet zn sehen, in cigener Sache ein Gut-
achten der parititischen Kommission fir den Preis- und Lohnstopy einzuholen,
wollten wir uns doch vergewissern, ob wnd in welchem Masse das Stillhalte-
abkommen heute eine Korrektur der letzten Herbst von den eidgendssischen
Réten beschlossenen Teuerungszulagen zulisst. Die massgebende Erklirung
der Spitzenverbdnde unserer Wirtschaft enthilt in Art. 2 einen Abs. 8 folgen-
den- Wortlautes:

«Fiir Arbeitnehmer- und andere Berufsgruppen, deren Lohne resp. Lohn-
anspriiche auf Grund eines niedrigeren Lebenshaltungskostenindex festgesetzt
wurden, ist eine weitere Erhéhung im Ausinasse der seit der letzten Festsetzung
bis zum 1. Dezember 1947 erfolgten Irhthung des Lebenshaltungskosten-
index zuléssig.

Nun sind, wie unter Abschuitt I erwihnt, die heute galtigen Teuerungs-
zulagen vom Bundesrat i Juli letzten Jahres vorgeschlacen, von den Kom-
missionen iin August vorkereitet und von der Bund(%\ubunmxlun" i Sep-
tember beschlossen worden, als der Landesindex gegenitber1989 eine Teverung
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von 58,5 9%, auswies. Bis zum Dezeniber 1947 ist sie auf 62,8 %, also um 4,3
Punkte, gestiegen. Ls kamm somit kein Zweifel daritber bestehen, dass die nomi-
nellen Arbeitsentgelte des Bundesperqonalq 80 wie sie gich aus Thren Beschliissen
vom September 1947 ergaben, nach Sinn und Wortlaut des Stillhalteabkommens
heute im erwihnten Masse verbesgert werden diufen. Dass die Korrektur in
diesem Umfange oder iitberhaupt eintreten muss, ist damit freilich noch gar
nicht gesagt. Sie ist aber nach dem oben erwahnten Grundsatz von Art. 2,

Absatz 8, des Stillhalteabkomrmens . generell und dazn nach Art.2, Abs. 1,
Buehqtaben o und’ b fiir bestinunte Gruppen zweifellos gestattet.

IV. Die neue Zulagenordnung
1. Wegleitende Geswhtspunkie und Geltungsdauer

Wir ._Wlederholen, dass der Bundesrat in bezug auf die ’]’euernngsnﬂagcn
des Bundespersonals nichts unternehmen méochte, was dem Bestreben der
- §pitzenverbinde unserer Wirtschaft nach allgemeiner und andanernder Stabili-
sierung von Preisen und Lohnen zuwiderlanfen wiwde. Wenn wir Thnen heute
eine etwelche Korrektur der gegenwirtig giiltigen Nominallohne empfehlen,
80 lassen wir uns dazu von zwei Hauptgedanken leiten: Die Massnahme muss
crundsitzlich iin Rahmen der Preis- und Lohnstoppvereinbarung bleiben und
darf nicht zum Signal anderer Lohnerhthungen missbraucht werden. Sie soll
als Ganzes michts anderes als die dem Bundespersonal letzten Herbst zugebil-
ligte Kaufkraft wiederherstellen. Der neun zu schaffende Zustand stellt dann
bis zom Ablauf des fir die Grundlshne massgebenden Vollmachtenregimes,
also bis Ende des nichsten Jahres, eine willkommene Briicke dar. Auf diese
" Weise wird es moglich sein, die im September 1947 von den eidgendssischen
- Riten Ahgestandenen Realwerte ‘der Bundesldhne bis' Ende 1949 stillzuhalten
und, damit einem wichtigen Grundgedanken der Preis- und Lohnstopp-
abmachung gerecht zu werden, Wir legen denn auch mit den verantwortlichen
Leitern unserer nationalen Verkehrsbétriebe ein erstes Gewicht darauf, dass
 die Giltigkeit de¢ Bundesbeschlusses vow Oktober 1947 itber die Teuerungs-
zulagen fiir 1948 mit den unvermeidlichen nominellen Anderungen bis zum
81. Dezember des nachsten Jahres verlingert und so emo hochst

gchitzenswerte Konstanz geschaffen vurd

2. Die Grundzulagen

_ Wie sich Thre Beschlitsse vom September letzten. Jahres -fin einen Ver-
heirateten mit zwei Kindern in den verschiedenen Einkomruensstufen im
Augenblick der Beschlussfassung auswirkten, sei hier als Ausgangspunks
mit den Zahlen wiedergegeben, die Sie auch in unserer Botschaft vom Juli 1947
auf Seite 25 finden. Mit einer Grundzulage von 83%/;9, des massgebenden

Jahresverdienstes, 1200 Franken Kopfquote und einem Kinderzuschuss von
70 Franken jihrlich verinderte sich das Vorkriegseinkoummen wie-folgt:
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real
1939 = 100

Vorkriegsein- ‘mehr als 1939 nomineil Lebenskostenin-
kommien in Franken 1980 = 100 dex Juli, August,
von Franken . . i Septe;“bfgg %,947
3 500 2557 1730 . 109.1
4000 LT 1682 . 106,1
4 500 T 9932 . 165,2 - 1042
5000 - 81386 162,7 - 102,6
5 500 3341 160,7 101,4
6000 3546 159,1 100,4
6 500 C - 8752 157,7 : 99,5
8 000, 4366 154,6 ' 97,5
10000 5197 : 152,0 : 95,9
12 000 6287 152,0 95,9
14000 = - -'7278 152,0 - " 95,9

Der Lebenskostemndex des- BIGA ae1gt fir den Monat Dezember 1947
und als Durchschnitt der Monate Januar, Februar und Mirz 1948 auf 162,8
gegeniiber 100 im Jahre 1989, ist also, wie weiter: vorn bereits erwiihnt, um
4,8 Punkte hoher. Man ist versucht, die dadurch verloren gegangene Kaufkraft
der Bundeslohne mit einer Erhohung des prozentualen Zuschlages zum mass-
gebenden Verdienst von 88,88 um 4,8 auf 87,68 wiederherzustellen. Das reicht
nlcht ganz aus. Einerseits bezieht sich dieser Prozentsatz zwar nicht auf die
Grundlohne von 1939, sondern auf die stabilisierten von 1941. Im' Jahre 1959
‘waren die beamtengesetzlichen Besoldungen bei einem abbaufreien Betrag
von 1800 Franken um 13 9%, gekiirzt. Auf den 1. Januar 1941 ist dieser Abbau
auf 8 %, gemildert worden. 4, 3 9/ der Ansiitze von 1941 sind darum etwas mehr
als 4,8 %,-derjenigen von 1939. Anderseits aber setzt sich, wie oben dargelegt,
die Grundzulage zusammen aus dem prozentnalen Zuschlag von 381/,9%, und
einer festen Kopfquote. Wenn daher nur der in Prozenten ausgedriickte
Teil der Grundzulage um z %, erhoht wird, der feste Teil aber unverdndert
bleibt, so springt sofort in. die Augen, dass dann die prozentuale Erhchung
deg (ranzen weniger ist als z, also in unserm Falle wemiger ausmachen muss als
4,3 Punkte. Das filhrt uns dazu, den prozentualen Zuschlag von 88/, anf 88

-zu erhohen. Die von den Berufsorganisationen gewiinschte Garantie einer
Mindestverbesserung gegeniiber 1939 um 57 statt heute 52 %, wird in unsern
Vorschligen als begriindet beriicksichtigt. Dieses Zugestindnis gilt nur fiir
Verheiratete. Ledigen mit oder ohne Unterstitzungspflicht werden 50 oder
150 Franken weniger garantiert. Die Garantie zugunsten von Trigern oberer
Amter ist im iibrigen geeignet, einer aus Thren Kreisen wiederholt beanstandeten
Nivellierung entgegenzuwirken, Jihrliche Mehrkosten insgesamt 20,8 Millionen
Franken, ' :
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3. Die Kinderzuschiisse

Der heutigen Ordnung haftet die Eigentiimlichkeit an, dass dem Vater
von Kindern unter 18 Jahren die Teuerung gegeniiber 1939 weniger weit aus-
- geglichen’ wird als dem Beamten, der keine Kinder unter 18 Jahren oder tiber-
haupt keine Kinder hat. Das rithrt daher, dass die gegenwirtige Leistung des
Bund es als Arbeitgeber fir ein Kind seiner Bediensteten gerade 50 9, hoher
ist als i v Jahre 1939, Dies bei einer Teuerung von tiber 60 9,. Mit einer kleinen
Korrek tur des Kinderzuschusses von 70'aut 80 Franken ist dieser Anomalie
abzuhelfen. Sie ist schon letzten Herbst von verschiedenen Seiten mit Nach-
druck gefordert worden und darf nach der Uberzeugung des Bundesrates nicht
linger verweigert werden. Die jahrlichen Mehrkosten betragen fir alle Ver-
waltungen zusammen 610 000 Franken.

4. Mandestverbesserung fitr Verheiratete

Wird zugunsten der untersten Einkommensstufen Verheirateter von 3000
bis 4000 Franken eine Mindestverbesserung gegeniiber heute von monatlich
16 Franken zugestanden, was wir dieser schutzwiirdigen Personalgruppe ein-
rdumen mochten, so ruft dies einer Mehrausgabe gegeniiber heute von ins-
gesamt rund 600 000 Franken.

5. Neues Gesamtbild

Piir Verheiratete mit zwei Kindern verschiebt sich das weiter vorn wieder-
gegebene Zahlenbild auf Grund der so verbesserten Zulagen wie- folgt:

. . 1939reil 100
Vorkriegsein- mehr als 1939 nowinell Lebenskosten-
komumen in Franken 1989 = 100 index Dezember
von Franken. 1947 bis Miirz
.o 1948 = 162,8
3500 2TNT  179,1 110,0
4000 2047 1784 106,6-
4 500 3156 170,1 - 104,5 .
5 000 3385 - 167,7 103,0
5 500 3615 166,7 101.8 .
6 000 3845 164,1 1008 -
6 500 4075 162,7- 99,9
8 000 T 4764 159,6 98,0
10 000 5702 157,0 96,4
12 000 6842 57,0 - 96,4
14 000 7982 157,0 - 96,4:

In der hintersten Zahlenreihe ist ersichtlich, dass der Realwert des Dienst-
bezuges gegeniiber dem Zustand, den Sie mit Thren Beschltissen letzten Herbst
einhellig guthiessen, einzig fiir den Familienvater mit zwel Kindern und einem
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Vorkriegseinkomien von 8500 Franken knapp um ein Prozent verbessert wird.
Das ist die Folge des besonders empfohlenen Schutzes unterster Einkommens-
gruppen Verheirateter. In allen Fillen von Grundbesoldungen iiber
- 8600 Franken bleibt mit unsern Vorschligen die Kaufkraft bei
Abweichungen- von hochstens 0,3 big 0,5 Punkten auf dem
Stande, wie sie der Bundesbeschluss vom 8. Oktober 1947 her-
gestellt hatte. Nach wie vor erreicht ein Verheirateter den vollen Teuerungs-
ansgleich gegentiber 1989 nicht mehr, wenn seine Vorkriegsbesoldung 6500 Fran-
ken betrigt oder itbersteigt.

6. Zulagen auf Grundgehdltern unter 3000 Franken

Der Grundsatz, wonach die Grundzulagen fiir einen massgebenden Ver-
dienst von weniger als 8000 Franken jahrlich prozentual nicht mehr betragen
diirfen als fiir 3000 Franken, besteht schon seit Jahren. Es empfiehlt sich aber,
ihn in den nenen Text doch ausdriicklich heriiberzunehmen, damit jeder Zweifel
ausgeschlossen bleibt. '

7. Die 'Kopfqu.oten der Ledigen

Es ist beabsichtigt, den Besoldungsteil des Beamtengesetzes auf den
1. Januar 1950 zu revidieren, weil bis dann die jetzige, auf Vollmachten-
beschliissen ruhende Regelung der Grundgehilter abliuft. Nach dem heutigen
Btand der Vorarbeiten ist damit zu rechnen, dass wir Ihnen spatestens auf die
Frihjahrssession 1949 entsprechende Vorschlige unterbreiten kénnen. Tm
wesentlichen wird es sich darum handeln, von dem nun seit 8 Jahren bestehen-
den Teuerungszulagensystem wieder abzukommen und wie 1927 nach dem
ersten Weltkriege eine feste Gehaltsordnung zu schaffen. Praktisch kann dies
bei der heutigen Lage kaum anders geschehen als durch den Einbezug der Grund-
zulagen in die nenen Besoldungen, fiir welche hihere Mindest- und Hachst-
rahmen aufzustellen sein werden. Dags diese neuen Mindest- und Hochstansitze
fir Ledige und Verheiratete unterschiedlich sein werden, kann nicht in Frage
kommen. Auf die sozialen Verhiltnisse wird auch kiinftighin im Ausmass der
Ortszuschlige und im Gewiihren von ausreichenden Kinderzulagen Riicksicht
zu nehmen sein. Diese Uberlegungen haben uns dazu gefiihrt, schon in unserer
Botschaft vom Juli letzten Jahres anzukiindigen, dass die bisherigen Unter-
schiede in den Grundteuerungszulagen fiir Verheiratete und Ledige nach und
nach geringer werden und zuletzt verschwinden miissen. Nachdem den Ledigen
80 ein gewisses Versprechen abgegeben wurde, schlagen wir Thnen fiir die bevor-
stehende Korrektur vor, die Kopfquote fiir Ledige ohne Unterstiitzungspflicht
von 1000 auf 1050 Franken und diejenige fiir Ledige mit Unterstiitzangspflicht
von 1100 auf 1150 Franken zu erhShen. Es bleibt dann fiir einmal immer noch
ein Unterschied von 150 Franken zwischen den Ledigen ohne Unterstiitzungs-
-pilicht und den Verheirateten und cin solcher von 50 Franken zwischen den
Ledigen mit Unterstiitzungspflicht und den Verheirateten. Unser Vorschlag
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trigt den Gesuchen der Berufsorganisationen in diesem Punkte nur zu einem
kleinen Teil Rechnung. Der Verband der Gewerkschaften des christlichen
Verkehrs- und Staatspersonals wollte diesen Unterschied schon jetzt ganz aus-
. merzen lagsen. Dag gleiche wiinschte der Foderativverband als Hauptbegehren;
er verlangte eventuell eine Erhohung der Kopfquote fiir Ledige ohne Unter-
stiitzungspflicht von 1000 auf 1100 Franken. Hier kommt unser Vorschlag
nur bis zum halben Weg entgegen. Das beantragte Lockern der Unterschiede
in den Kopfquoten erfordert fir alle Verwaltungen zusammen eine Summe von
rund 1,3 Millionen Franken. Der Schritt ldsst sich rechtfertigen, wenn man
bedenkt, dass die Zunahme der Lebenskosten seit 1939 dem ledigen Beamten
wesentlich weniger weit ausgeglichen ist und bleibt als dem verhetrateten. Der

Ledige erhilt den vollen Ausgleich der Teuerung auch mit der vorgeschlagenen
" Milderung im Unterschied der Kopfquoten bloss bis zu einem Vorkriegsein-
kommen von etwa 5400 Franken.

8. Die Teuerungszuddagen fir Pensionierte

~ Wird auf diese Weise die Kaufkratt der Bundesbediensteten wieder ziem-
lich genau auf die Hohe gebracht, welche die eidgendssischen Réte letzten
Herbst zuzugestehen bereit waren, o diirfen wir die Pensionierten nicht tiber-

" gehen. Sie miissen mit viel knapperen Mitteln auskommen. Thnen soll der pro-
'zentua__le Zuschlag zur Rente von 15 auf 19 erhdht werden. Diese Verbesserung
Lostet fiir die Rentner der allgemeinen Bundesverwaltung rund 1,8 Millionen
- Franken und fiir diejenigen der Bundesbuhnen rund 2,1 Millionen anken im
. Jahr.,

9. Keine Erhc'ihung der Zulagen auf Ortszuschl[igen

Die Begehren, in diesem Zusammenhang auch die Teuerungszulagen

auf den Ortszuschligen irgendwie zu erhShen, kénnen micht berficksichtigh

werden. Hier fehlt ein. sachlicher Grund. Die Ortszuschlige sind dazu bestinmt,

die interlokalen Unterschiede in den Lebenskosten einigermassen auszugleichen.

Ein voller Ausgleich war von Anfang an nicht beabsichtigt, weil man immer

- gelten lassen musste, dass den ziffernmissig héhern Lebenskosten in grossern
Orten gewisse nicht zu unterschitzende, aber auch nicht in Franken feststellbare

Vorteile namentlich in bezug auf Bildungsmoglichkeiten gegentiberstehen. Das

eidgendssische Personalamt ermittelt seit 1929 alle drei Jahre nach dem Muster

der sozialstatistischen Sektion des BIGA fiir 550 Gemeinden unseres Landes

sogenannte Ortsziffern. Diese setzen sich zusammen aus einem Ausgaben-

betrag fiir Nahrung, Brenn- und Leuchtstoffe, Miete und Steuern. Die 5o ge-

wonnenen Ortsziffern geben den Ausschlag fiir die Einreihung der schwel-

_zerischen Orte in eine der sechs Ortszonen A; B, B1-—B¢. Fiir das Personal in
den Orten A sind, wie oben dargelegt, die Besoldungsminima 100 Franken,

die Maxima 120 Franken niedriger als fiir dasjenige in den B-Zonen. Nachdem

seit 1, Januar 1947 auf den gesetzlichen Ortszuschligen eine Teuerungszulage

von 259, ausgerichtet wird, betrigt der Abstand im Arbeitsentgelt
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‘eines Bundesbediensteten der gleichen Stufe zwischen der Zone B? und Bern
(B4 4 X 120 Franken plus Zulage von 4 X 80 Franken, also 600 Franken.
Der Abstand zwischen den Ortsziffern der Zone B° und Bern betrug
1929 767 Franken, 1947 waren es noch 675 Franken. Die Unterschiede in den
Lebenskosten sind alse gemessen an diesen Zahlen kleiner geworden. Es ist
moglich, dass dies als blogs voriibergehende Erscheinung mit einer Lockerung
der Preiskontrolle und namoentlich der Mietpreishewegung spiter wieder etwasg
andert. Heute liesse es sich aber nicht verantworten, an der bestehenden Ord-
nung etwas zu &ndern. Die Frage mag im Zusammenbang mit der bevor-
stehenden Revision des Beamtengesetzes noch niher geprift werden.

10. Besonderheiten

Eine besondere Bewandtnis hat es mit einer kleinen Gruppe von Amts-
trigern, fiir welche seit Jahren ein spezieller Aufbesserungsschliissel gefunden
werden musste: Es sind die Mitglieder des Bundesgerichtes, des eidgendssischen
Versicherungsgerichtes, der Bundeskanzler, die Heereseinheitskommandanten,
der Pragident des Schweizerischen Schulrates und die Professoren der Eid-
gendssischen Technischen Hochschule. Thre Grundbesoldungen liegen-anf einer
andern Ebene als diejenigen des tibrigen Bundespersonals: Sie sind gegeniiber
1928 nicht win nominell 8 9%, abgebaut, sondern werden im Geldwert der Jahre
1927/28 ausgedriickt. Dass die seit 1989 eingetretene Zunahme der Lebenskosten
diesen Amtstrigern materiell in gleichem Masse -ausgeglichen werden soll wic
allen {ibrigen Bundesbediensteten, war nie bestritten. Nur in der Form musste
s stets anders geschehen. Fir 1948 wird ein Zuschlag zum Jahresgehalt von
32,39, (statt 3‘31/.3 9,) géwithrt, wozu noch eine feste Quote von 850 Franken
(statt 1200 Franken) kommt. Neu miissen die beiden Zahlen auf 36,6 %, und
870 Franken gebracht werden.

Um viele Wiederholungen zu vermeiden, haben Sie unsern Antrigen vom
Juli 1947 zugestimmt und eine Reihe von Bestimmungen mehr nebensachlicher
Natur im Bundesbeschluss vom 8. Oktober 1947 iber die Teuerungszulagen
fir 1948 nicht wirtlich tibernommen, sondern durch blosses Zitieren der be-
treffenden Artikel aus deim Bundcsbeschluss vom 11. Oktober 1946 tiber die
Teuerungszulagen fiir 1947 als in Kraft bleibend erklart. Das ist geschehen
durch den Art. 9 des Bundesbeschlusses vom 3. Oktober 1947. Dort wird auf
diese Weise unter anderm auch der Art. 18 des frithern Bundesboschlusses als
anwendbar erklirt, der folgendermassen lautet: .

«Die Bestimmungen dieses Beschlusses sind sinngemiss anzuwenden aut
Firsorgeleistungen des Bundes an die in Art. 12 genannten Amtstriger oder
an ihre Hinterbliebenen sowie an ehemalige Mitglieder des Bundesrates oder

_an ilhre Hinterbliebenen, soweit die betreffenden Firsorgeleis-
tungen auf Grund von Art. 2, ‘Abs. 1, des Vollmachtenbe-
gschlusses vom 18. Januar 1942 zu kiirzen warens

Der hier erwihnte Vollmachtenbeschluss hat seine praktische Bedeutung
durch verschiedene andere Bundesbeschlisse fast ganz eingebiisst. Er spielte
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" nur noch eine untergeordnete Rolle fir die Festsetzung der Ruhegehslter der
Professoren der HKidgendssischem Technischen Hochschule, nachdem mit
Bundesbeschliissen vom Mirz und Juni 1947 festgelegt wurde, auf welcher -
reduzierten Basis die Ruhegehilter der Bundesrichter und der Versicherungs-
richter berechnet werden miassen. Der Entwurf zu einem Bundesbeschluss fiber
die Festsetzung des Ruhegehaltes der Professoren unserer Hochschule, den wir
Thnen nichstens unterbreiten, ist dazu bestimmt, die fiir diese  Amtstriger
aus dem Vollmachtenregime noch iibrig gebliebene Basis durch ordentliches
Recht zu ersetzen. Darum hat der oben gesperrt gedruckte Nachsatz von Art. 18
des Bundesbeschlusses vom Oktober 1946 keinen Sinn mehr und muss als
gegenstandslos gestrichen werden.

11. Zeitpdnkt des’ Inkrafitretens

'Der Bundesrat wollte Thnen beantragen, die hier besprochenen Anderungen
auf den 1. Juli 1948 in Kraft zu setzen. Das Personal erwartet die Korrektur
auf den 1. Januar 1948. Um den Preis einer Verstindigung tnd unter dem
selbstverstindlichen Vorbehalt Threr Zustimmung crklirten wir uns bereit,
Ihnen das Inkraftsetzen auf den 1. April vorzuschlagen.

V. Rekamtulatlon der Kosten
-rund_Millio-
a. Erhohung des p1ozentualen Zuschlages auf den Grundgzulagen nenFranken
von 88Y/; auf 838 und der Mindestverbesserung gegentiber

©1989 von 52 anf BT 9% . . . . ... .. ... 20,8

b. Garantie einer Mindestverhesscrung gegeniiber heute v on’
16 Franken monatlich . . . . . . . . . . . . .. . .. 0,6
¢. Milderung der Abstinde 7W1‘4(‘hen den Kopfquoten fir Ver-
heiratete und Ledige . . . . . . . . . . . .. L. L. 1,8
- d. Mehreinlagen in den sogenannten btabl]1blorun%fonds (6% 9% :
VON G—€) « . - o - e e e e e e T 1,4
e. Erhohung des Kinderzuschusses von 70 auf 80 Franken ]&hr—
Slieh., oL Lo 0,6
Total fiir das aktive Personal 24.2
f- l‘euerungszulagen an die Rentenbeziiger. . . . . . . . _ 8,4

Ge_samt]costen fiir das ganze Jahr 1949 - 27,6

Gesamtkosten fir dag Jahr 1948 (%, von 27,6) = 20,7
Von diesen Mehrkosten entfallen anf die Bundesbahnen rund 40 %, die
PTT-Betriebe rund 80 % und auf die Regiebetriebe der Bundeszentralverwal-
tung etwa 5%,. Rund ein Viertel der Totalsumme wird die Verwaltungsrechnung
des Bundes direkt belasten, also 1948 alles zasammen ca. 5,2 Millioven
Franken und 1949 im ganzen rund. 6,9 Millionen Franlken.-
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VI. Schlusshemerkungen.

Was wir Thnen in den voranstehenden Abschnitten vorschlagen, ist das
Ergebnis einer Verstindigung mit den beteiligten Berufsorganisationen des
Bundespersonals. Um dieses fiir beide Teile gleich schiitzenswerte Ziel zu er-
reichen, mussten die Vertreter der Berufsverbiande manche erhebliche Verzichte:
ihrer urspriinglichen Forderungen auf sich nehmen. Sie taten es in der Er-
kenntnis, damit auch den Interessen des Personals besser gedient zu haben
als mit dem Loslassen sozialer Kiampfe. Wohl erfordern unsere Antréige neue
erhebliche Mittel. Nicht nur bringen sie direkt einc ganz unerwimschte Belastung
der eidgendssischen Staatsrechnung. Ebenso nachdenklich stimmt die stets
fortschreitende Zunahme der Personalkosten fiir unsere beiden grossen Verkehrs-
unternehmen, die PT'TI-Betriebe und die Bundesbahnen. Doech mussten die
verantwortlichen Leiter der beiden Verkehrsverwaltungen mit einer solchen
Entwicklung vorausschauend rechnen. Es darf als ausgeschlossen bezeichnet
werden, dass die hier vorgeschlagene Korrektur der Teuerungszulagen die
bereits durchgefiihrten oder erst angekindigten Tarifmassnahmen noch weiter
zum Nachteil der Post- oder Bahnbeniitzer beeinflussen kinnte.

Die riickhaltlose Art und Weise, wie Thre Kommissionen und die beiden
eidgendssischen Riite letzten Herbst fiir die von uns vertretens Personalpolitik
eingestanden sind, ldsst une annehmen, dass Sie auch unsere nouesten Antrige
mit dem gleichen Zutrauen und der gleichen Einmiitigkeit billigen werden.
Jedenfalls ist der Bundesrat gliicklich. seine gemissigten Vorschlige auf das
Einverstindnis der intercssierten Berufsverbiinde stiitzen zu dirfen. Der
staatspolitische und innenpolitische Wert einer derart gestirkten gemeinsamen
Front ist heute hoher einzuschitzen als je. Worum in vielen andern Lindern
mithsam gerungen wird, bleibt uns erfreulicherweise orhalten: das hohe Gut
des Arbeitsfriedens.

Mit der Annahme unserer Antrige fahren Sie fort, dem Bundespersonal
ein eingichtiger und vorbildlicher Arbeitgeber zn sein. Es war fiir die verein-
barten Losungen, wie schon gesagt, nur unter der ausdriicklichen Bedingung
zu gewinnen, dass die Korrektur riickwirkend auf den 1. April 1948 in Kraft
‘tritt. Das ldsst sich verantworten, wenn man bedenkt, dass die Arbeitnehmer
die seit 1. Oktober 1947 eingetretene Zunahme der Lebenskosten sechs Monate
unausgeglichen selber zu tragen haben. Anderseits ist festzustellon, dass die
getrotfenen Abmachungen natiirtlich keinen Raum mehr lagsen, irgendwelche
weitere Verbesserungen im Laufe dieses oder des nichsten Jahres durch-
zusetzen. Bo fallen namentlich auch die nun seit 1940 zur Mode gewordenen
Herbstzulagen dahin. Praktisch wird es wohl so herauskommen, dass die pro
April bis August oder September 1948 aunfgelaufenen fiinf oder sechs Monats-
betreffnisse der Verbesserungen samthaft mit dem Zahltag pro August oder
September ausgerichtet werden kénnen. :

Wie Sie gsehen, zielen Form und Inhalt des IThnen vorgelegten Beschluss-
entwurfes in erster Linie darauf ab, die Zulagenordnung grundsitzlich fiir eine
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langere Frist sicherzustellen. Das entspiicht dem Hauptgedanken des Still-
halteabkommens der Spitzenverbande unserer Wirtschaft. Fine mdglichst lang
garantierte Stabilitét soll die bisherige immerfort weiter steigende Preis- und
Lohnkurve aunthalten. _

Wir legen grossen Wert darauf, dass dieses Geschéft von beiden eidgends-
sischen Réten in-der bovorstchenden Junisession behandelt und verabschiedet
werden kann., In diesem Sinne haben wir die Ehre, Sie zu bitten, dem bei-
liegenden Beschlussentwurf Thre Zustimmung erteilen zu wollen.

Wir beniitzen den Anlass, Herr Président, hochgeehrte Herren Bie unserer
vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 20. Apnl 1948.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,

Del Bundespréasident:
Celio

_Der Vizekanzler:

Ch. Oser
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(Entwur)

Bundesbeschluss
) betreffend -

die Verlingerung und Anderung des Bundesbeschlusses iiber

die Ausrichtung von Teuerungszulagen an das Bundespersonal

und an die Beziiger von Renten einer Personalversicherungs-
~ kasse des Bundes fiir das Jahr 1948

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in cine Botschaft des Bundesrates vom 20. April 1948,
beschliesst ;-

Art. 1

1 Die Gultlgkemsdauer des Bundesbeschlusses vomn 8. Oktober 1947 iiber
Teuerungszulagen an das Bundespersonal und an die Beziiger von Renten einer
Personalversicherungskasse des Bundes wird mit den naehgemnnten An-
derungen bis zum 81. Dezember 1949 verlingert.

* s werden erhoht _ _
a. der Zuschlag nach Art. 2 zum massgebenden Jahresverdienst auf 38 %;

b. die Kopfquote nach Art.2 fir Ledige mit Unterstiitzungspflicht auf
1150 Franken und diejenige fiir Ledige ohne Unterstitzangspflicht auf
1050 Franken:

¢. die Mindestgarantie nach Art. 2 fiir Verhelratete auf 57 %, des abgebanten
Gehaltes von 1989;

d. der Kinderzuschuss nach Axrt. 4 auf 80 Franken;

e. der Zuschlag zum - Jahresgehalt oder - zur Jahresentschadlgung nach
Art. 7 fiir Amtstriger mit unabgebnutem Gehalt auf 36,6 9%, und die
Kopfquote auf 870 Franken;

f. der Zuschlag zur Rente nach Art. 11 auf 19 %,

* Fiir vollbeschiftigte Bedienstete muss die Grundzulage mit dem Inkraft-
treten dieses Beschlusses wenigstens um 16 Franken monatlich hoher sein als
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vorher. Sie darf fiir einen massgebenden Verdienst von weniger als 3000 Fran-
ken prozentual nicht mehr ausmachen als fiir einen solchen von 3000 Franken,

¢ Als gegenstandslos wird der Nachsatz von Art. 18 des Bundesbeschlusses
vom 11. Oktober 1946, der nach Art. 9 des Bundesbeschlusses vom 8. Oktober
1947 iiber Teuerungszulagen fiir das Jahr 1948 einen Bestandteil d1eses letztern
bildet, gestrichen.

Art. 2

L DlGSO]‘. Beschluq‘s wird als dringlich erklirt und tritt am 1. April 1948
m Kraft.

2 Der Bundesrat wird mit dem Vollzug heauftragt.

7935
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