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Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber das Postulat des
Nationalrates vom 5. Dezember 1928 betreffend die Unter-
listenverbindung.

(Vom 18. Marz 1931.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Hiermit beehren wir uns, IThnen unsern Bericht uber die Unterlisten-
verbindung bei den Nationalratswahlen zu unterbreiten.

L

Am 5. Dezember 1928 hat der Nationalrai folgendes Postulat angenorumen :

«Der Bundesrat wird eingeladen, die Zuldssigkeit der Unterlistenverbindung
fiir die Zukunft zu prufen und dem Nationalrat hieritber Bericht und Antrag
zu stellen.»

‘Wenn schon dieses Postulat im Verlanfe der Verhandlungen uber die Vali-
dierung der Nationalratswahlen vom Jahre 1928 im Kanton Basel-Landschaft
von der Wahlprifungskommission des Nationalrates eingebracht und vom
Nationalrates angenommen worden ist, so kann sich doch unsere Berichter-
stattung nicht, wie es der Wortlaut des Postulates verlangt, einzig an den
Nationalrat wenden. Denn zur Erérterung steht eine Frage aus dem Bereich des
Bundesgesetzes vom 14. Februar 1919 iiber die Wahl des Nationalrates, wozu
naturgemiss die Bundesversammlung als gesetzgebendes Organ, also beide Kam-
mern, Stellung zu nehmen hat. So wurde seinerzeit auch der Bericht des Bundes-
rates vom 5. Januar 1926 iiber das Postulat des Stinderates vom 10. Juni 1925
von beiden Kammern behandelt, welches Postulat die Frage der allfilligen
Abinderung des Bundesgesetzes iiber den Goschiftsverkehr zwischen den
Riten aufgeworfen hatte. Uber andere Fragen, die dag Nationalratswahlgesetz
betrafen, hat der Bundesrat sich in seinen Geschiftsberichten ausgesprochen
und so den beiden Kammern Gelegenheit gegeben, dazu Stellung zu nehmen.
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Zunichst ist festzustellen, dass das Gesetz vom 14. Februar 1919 zwar die
Listenverbindung kennt, der Unterlistenverbindung aber in keiner Weise Hr-
wahnung tut. Die Botschaft zum Gesetz enthélt nichts iiber die Unterlisten-
verbindung und in der Gesetzesberatung findet sich keine Ausserung zur Unter-
listenverbindung. Ahmliches gilt von der einschligigen Literatur. Wohl ist
ihr die Einrichtung der cinfachen Listenverbindung schon lange vor der Aus-
arbeitung des Bundesgesetzes betreffend die Wahl des Nutionalrates geliufig:
allein die Unterlistenverbindung wird darin, soweit wir sehen, nicht ertrtert.
Alg Ausnabme ist das Buch von Dr. Alfred Rudolf: Das eidgenossische
Proportionalwahlrecht, vom Jahre 1922 zu nennen, das auf 8. 69 die Unter-
listenverbindung kurz erwihnt und als zulissig erklirt. Sodann sei noch suf die
Weisung des Regierungsrates des Kantons Zirich vom 21. Noverber 1929 zum
Entwurf eines Gesetzes tiber die Abinderung der Wahlgesetze vom 7, No-
vember 1869 und vom 10, Dezember 1916 verwiesen, die die Einfibrung der
Listenverbindung in das kantonale Recht empfiehlt, die Zulassung der Unter-
listenverbindung dagegen ablehnt.

Das gesetzgeberische und literarische Material, worauf sich die Prafung
der Frage der Zulissigkeit oder Unzulassigkeit der Unterlistenverbindung
stutzen kann, ist sowit sehr karg,

An weitern Meinungsiusserungen za dieser Frage sind lediglich zu erwihnen
diejenige des Bundesrates vom 2. Oktober 1925 zu der Kleinen Anfrage des
Herrn Nationalrats Ast vom gleichen Tage, und die, allerdings nicht ausdriick-
liche, sondern stillschweigende des Nationalrates, die in der Validierung der
Nationalratswahlen des Jahres 1925 im Kanton Zurich liegt, wo zum erstenmal
eine Unterlistenverbindung vorkam und fitr die Besetzung eines Mandates
augschlaggebend war.

Dazu kommen dann die Verhandlungen des Nationalrates vom Dezember
1928 iiber die Nationalratswahlen im Kanton Basel-Landschaft, welche Ver-
handlungen eben mit der Aufstellung und Annahme des Postulates endigten,
das den Gegenstand dieses Berichtes bildet.

II1.

Ausgehend von der -rechnerischen Zweckbestimmung der Listenver-
bindung, nimlich von der Zusammenlegung der Reststimmen, erklirt Rudolf
a.a. (. 8. 69 es fur mdglich, dass innerhalb einer und derselben Verbindung
zwei oder mehr Listen sich untereinander nochmals zu einer engern Verbindung
zusammenschliessen, und zwar eben weil die Reststimmen auch hier nicht
ausserhalb der Verbindung verwendet werden. Thm scheint somit die Unter-

Wistenverbindung eine durchaus logische Weiterbildung der Listenverbindung
zu Bein. . )
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Im gleichen Gedankengange bewegt sich die Antwort, die der Bundesrat
auf die Kleme Anfrage Ast vom 2. Oktober 1925 noch am selben 2. QOktober
erteilt hat, wenn gie ausfihrt, es stehe dem nichts entgegen, dass sich innerhalb
einer Gesamtgruppe verbundener Listen in analoger Weise eine Untergruppe
von Listen bilde, und im ubrigen sich darauf beschrinkt, anzudeuten, in welcher
Woeise die Rechnung fiir die Verteilung der Mandate bei Bestehen einer Unter-
listenverbindung durchzufuhren sei, nimlich ebenfalls in analoger Weise,
wie bel der einfachen Listenverbindung.

Die gogen die Nationalratswahlen vom Jahre 1928 im Kanton Basel-
Landschaft eingelegte Beschwerde wies darauf hin, dass weder Gesetz noch
Verordnung, noch die Kreischreiben an die Kantonsregierungen itber die Wahl
des Nationalrats eine Bestimmung oder eine Andeutung enthalten, woraus auf
die Zuldssigkeit der Unterlistenverbindung geschlossen werden konnte. Auch
aus der Gesetzesberatung sei kein Anhaltspunkt hierftir zn gewinnen. Schon
die einfache Listenverbindung durchbreche den Grundsatz der Verhiltniswahl.
Aus dem Stillschweigen des Gesetzes konne nicht auf die Zulissigkeit der
geinem Binn und Geist widersprechenden Unterlistenverbindung geschlossen
werden, Die Antwort des Bundesrates auf die Kleine Anfrage Ast sei lediglich
als unverbindliche Meinungsiusserung der Vollzugsbehdrde zu werten, es komme
ihr nicht die Bedeutung einer authentischen Auslegung des Gesetzes zu.

Die grosse Mebrheit der nationalritlichen Wahlprifungskommission
war zwar von der Unzulassigkeit der Unterlistenverbindung tiberzeugt. Den-
noch stellte sie aus Zwecksmissigkeitsgrinden den Antrag auf Validierung
der Wahlen im Kanton Basel-Landschaft, und der Nationalrat hat diesen
Antrag zuom Beschlusse echoben. Die Tatsache, dass er gleichzeitig das eingangs
erwihnte Postulat angenommen hat, zeigt, dass seinem Validierungsbeschluss
im Einzelfall keine grundsitzliche Bedeutung zukommt, dass er damit die
Frage der Zuldssigkeit oder Unzuldssigkeit der Unterlistenverbindung nicht
entscheiden wollte. Sein Validierungsbeschluss in Verbindung mit seinem Posgtu-
lat lisst die grundsatzliche Frage offen und fusst im wesentlichen daranf,
dags weder die Meinungsiugserung des Bundesrates auf die Kleine Anfrage Ast
noch die Nationalratswahlen des Kantons Zurich vom Jahre 1925, bei denen
eine Unterlistenverbindung mitspielte, beanstandet worden seien, weshalb
os unbillig wire, die Wahlen im Kanton Basel-Landschaft, bei denen alle Be-
teiligten in guten Treuen gehandelt haben, ungultig zu erkliren.

Was bei den Verhandlungen des Nationalrates fur und wider die Unter-
listenverbindung vorgebracht wurde, lisst sich zusammenfassen wie folgt:

Die Frounde der Unterlistenverbindung fihrten grundsitzlich aus, das
Prinzip der einfachen Listenverbindung und der Unterlistenverbindung sei
das gleiche. Gegenuber der Verhiltnigwahl sei der Vorwurf erhoben worden,
sie treibe die zugammengehorigen Parteien auseinander. Da sei es doch wider-
ginnig, die Unterlistenverbindung auszuschliessen, die, wie die Listenverbindung,
ein Mittel far die Zusammenfassung sich ihrer Verwandtschaft wieder bewusst
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werdender Gruppen und Parteien bilde. Sie lege geradern in der Linie der Aus-
gestaltung der Verhdltniswahl. Lasse man die einfache Listenverbindung zu,
die von niemandem bekdmpit werde, so sel es nur logisch, auch die Unterligten-
verbindung zuzulassen, die wie jene dem Zwecke diene, verwandte Gruppen
vor dem Verlust gewisger Teile ihrer Stimmkraft an andere Gruppen zu be-
wahren. Die Unterlistenverbindungen konnen da und dort zur vélligen Ver-
einigung unter einer Liste fithren.

Was das (Gesets nicht verbiete, erscheine zulissig und ein Verbot der
Unterlistenverbindung konne aus dem Gesetz nicht herausgelesen werden.
Der Bundesrat habe die Unterlistenverbmndung im Jahre 1925 fur zuldssig
erklirt und der Nationalrat habe die Wahlen des gleichen Jahres im Kanton
Zurich, trotzdem dort eine Unterlistenverbindung mitspielte, ohne Bedenken
validiert. Gegen die Unterlistenverbindung im Kanton Basel-Landschaft
sei vor der Wahl weder von den Parteien, gegen die sie sich richtete, noch von
einem Wahler Einspruch erhoben worden, was doch moglich gewesen wire,
und auch die zur Uberwachung der Wahlvorschlage zustindige kantonale
Behorde habe die Anmeldung der Unterlistenverbindung nicht beanstandet.

Die Gegner der Unterlistenverbindung stiitzen ihre Auffasgsung mit fol-
genden Griinden:

Woder Gesetz noch Verordnung, noch die zugehérigen Gesetzgebungs-
materlalien enthalten irgendwelche Andeutung iiber die Unterlistenverbindung.
Grundséitzlich miisge im Verhaltniswahlverfahren die einzelne Liste den Wahl-
kampf selbetiindig fihren. Ausnabmen, die diesen Grundsatz durchbrechen,
seien jedenfalls nur dann zulissig, wenn das Gesetz sie ansdriicklich erwihne.
Die gesotzliche Ausnahme, nimlich die einfache Listenverbindung, durfe nicht
ausdehnend ausgelegt werden, und eine Weiterbildung in der Form der Unter-
listenverbindung sei nicht zu rechtfertigen. Dies um so weniger, als sich das
Verhiltniswahlverfahren nur richtig durchfithren lagse, wenn es an feste Formen
und Normen gebunden sei. Wo, wie bei der Unterlistenverbindung, solche
fehlen, werde die Durchfuhrung der Wablen unsicher, Irgendwo musste
doch der Zuldssigkeit der Listenverbindung eine Grenze gezogen werden, und
wonn das Gesetz in den Art. 21 und 25 lediglich von den Einzellisten einer
Gruppe verbundener Listen spreche, so sei das ein deutliches Anzeichen dafur,
dass der Gesetzgeber diese Grenze eben nach der einfachen Listenverbindung
habe ziehen wollen. Hitte er die Unterlistenverbindung zulassen wollen,
o hitte sie im Gesetz erwihnt und ihre Anwendung geregelt werden muissen.
Kin Vorschlag auf Zulassung der Unterlistenverbindung hitte, wenn er in der
Beratung tiber das Gesetz aufgetaucht wire, sicherlich keine Gnade gefunden,
weil niemand ein Interesse an weiterer Zersplitterung der PParteien habe.
Die einfache Listenverbindung soi eingefihrt worden, um die Bildung grosser
Parteien zu fordern und der Zersplitterung entgegenzuwirken. Die Unterlisten-
verbindung hebe diese Wirkung der Listenverbindung wieder auf und kénne
gomit dem Willen des Gesetzgebers nicht entsprechen. Wohl wolle das Volk
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auch klemen Minderheiten eine Vertretung sichern, aber es wolle nicht die end-
lose Zerstuckelung der Parteien, die den Grundsatz der Verhiltniswahl bedrohe.

Der Ansichtsausserung des Bundesrates vom Jahre 1925 zur vorliegenden
Frage und der Validierung der Zircher Nationalratswahlen vom gleichen
Jahre, gegen die ubrigens keine Einsprache erhoben worden sei, komme gegen-
fiber den vorerwahnten Erwdgungen keine ausschlaggebende Bedeutung zu.

1v.

In der Beratung uber die Beschwerde aus dem Kanton Basel-Landschaft
igt der Ausspruch gefallen, das Gesetz schweige, und man kénne sich daher iber
die Zuldssigkeit oder Unzulassigkeit der Unterlistenverbindung endlos streiten.
Allein die Frage muss eben doch einmal entschieden werden, und so wollen
wir versuchen, zu einer Losung zu gelangen. Dabel betrachten wir uns in keiner
Richtung als gebunden; denn die Annahme des Postulates, das uns beschiftigt,
durch den Nationalrat zeigt, dass auch diese Behorde sich auf einen ganz
objektiven Standpunkt stellt, und sich weder durch unsere Antwort auf die
Kleine Anfrage Ast noch durch die Validierung der Wahlen vom Jahre 1925
im Kanton Ziirich und vom Jahr 1928 im Kanton Basel-Landschaft gebunden
fithle.

Die Priifung der Frage, welche Griinde zur Einfuhrung der Listenverbin-
dung ins Gesetz fihrten, ergibt folgendes:

8chon in der Frithzeit der Verhiltniswahl zeigte sich, dass mit der rein
zahlenmissigen Verteilung der Mandate auf die Listen nicht alle verninftigen
Anforderungen des politischen Lebens einer grissern Gemeinschaft erfiillt
werden konnten, zumindest nicht in der Ubergangszeit vom Mehrheits- zum
Verhiltniswahlsystem, das von den Parteien eine neue Einstellung zum Wahl-
verfahren verlangte. Eine solche durchaus berechtigte Anforderung ist die
nicht nur zahlenmissig, sondern auch nach Landesgegenden gerechte Ver-
tretung einer Partei. In einem grossen Wahlkreis konnte es, wenn lediglich
die zahlenmissige Verteilung der Mandate ausschlaggebend ist, vorkommen,
dass nur die in einem bestimmten Teil des Wahlkreises aufgestollten ziigigsten
Kandidaten der Parteiliste gewahlt werden, wihrend die iibrigen Teile des
‘Wahlkreises ohne Vertretung bleiben. Diese Vernachlassigung der regionalen
Vertretung miisste sich namentlich da besonders unangenehmn fithibar machen,
wo'das ganze Land einen einzigen Wahlkreis bildet. Aber auch die Annahme des
Grundsatzes: ein Kanton ein Wahlkreis, vermochte bei uns die Gefabr nicht
auszuschliossen, dass die regionale Vertretung da und dort unbilligerweise
leiden kénnte. Um eine Aussbhnung der lokalen und der Parteivertretung im
grossen Wahlkreis zu orreichen, ist dann die Listenverbindung geschaffen
worden. Sie bezweckte also, in ihren Anfingen wenigstens, der grossen Partei
im grossen Wahlkreis zu gestatten, zur Sicherung der Vertretung der verschie-
denen Gegenden des Wahlkreises Teillisten aufzustellen, diese Teillisten aber
unter sich als verbunden zu erkliren, um sie andern Listen gegeniiber als Einheit
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erscheinen zu lassen und so der grossen Partei ihre gesamte Stimmkraft zu
erhalten. Das ist der Ausgangspunkt der Listenverbindung: Zusammenhalt
der grossen Parteien unter Sicherung der regionalen Vertretung (vgl. Kloti,
die Proportionalwahl in der Schweiz, 8. 401 if.). Es kann kein Zweifel dariiber
hestehen, dass die Listenverbindung zunéchst in diesem Binne und zu diesem
Zwecke in das Bundesgesetz von 1919 dber die Wahl des Nationalrates Auf-
nahme gefunden hat. Das ergibt sich klar und deutlich aus der Botschaft
zum Bundesgesetz iber die Wahl dos Nationalrates (Bundesbl. 1918, V, 124/125),
wo auf die Bediirfnisse des rdumlich ausgedehnten Kantons Bern mit seinen
zwei Sprachgebieten hingewlesen wird, wie dies wibrigens dann auch in den
Verhandlungen der Kammern iiber die Listenverbindung geschehen ist.

Schon die Listenverbindung in diesem ursprimglichen Sinne stellt sich n
den Dienst der Wahigerechtigkeit, die die restlose Ausniitzung der Stimmkraft
der Parteien fordert. Ohne die Bindung der Teillisten liuft die Partei, die
solche aufstellt oder aufzustellen gendtigt ist, Gefahr, dass ihr bei der Verteilung
der Mandate auf jeder Teilliste Reststimmen verloren gehen; die Verbindung
der Teillisten bezweckt, diese Gefahr zu vermindern, die sonst verloren gehenden
Stimmen bei der Verteilung der Mandate nach Moglichkeit auszuniitzen und
damit der Partei die ihr nach ibrer Gesamtstimmkraft zukommenden Mandate
zu gichern. Das entepricht durchaus dem Grundsatze: « Jedem das Seine»,
der die Verhiltniswahl beherrscht.

Nun hat sich der Gesetzgeber aber schon im Jahre 1919 keiner T4uschung
dartiber hingegeben, dass die Listenverbindung auch dem Zusammensebluss
verschiedener Parteien dienen kann, dio getrennt marschieren, aber vereint
schlagen wollen, weil gie, wenn auch in weniger wichtigen Fragen ihre Meinungen
auseinandergehen mogen, dhnliche politische Ziele verfolgen, eine gemeinsame
Weltanschauung vertreten. Die Bemerkung der Botschaft, die Meinungen
itber die Wiinschbarkeit der Listenverbindung zu diesem Zwecke seien geteilt,
hat heute nur mehr historische Bedeutung. Die Listenverbindung ist ohne
Eingchrinkung in das Gesetz aufgenommen worden und hat seither ganz
vorwiegend der Verbindung von Listen verschiedener Parteien gedient, wie aus
dem, diesem Bericht angefiigten Verzeichnis der bis anhin bei den National-
ratswahlen vorgekommenen Listen und Unterlistenverbindungen deutlich
ersichtlich ist. Diese Zusamenstellung zeigt, dass die Listenverbindung iiber-
haupt nie rein jhrem urspriinglich vorgestellten Zwecke dienstbar gemacht
worden ist, ndmlich der Zusammentfassung der Teillisten einer grossen Partei,
um sie gegenitber den andern Parteien als Einheit erscheinen zu laggen. Im
Kanton Bern verbinden sich allerdings im Jahr 1922 die von der freisinnig-
demokratischen Partei fiir den alten und den neuen Kantonsteil aufgestellten
Teillisten, aber in diese Listenverbindung wird auch die Bauern-, Gewerbe-
und Biurgerpartel einbezogen. Im Jahr 1925 stellt die Bauern-, Gewerbe-
und Biirgerpartei fiir den alten und den neuen Kantonsteil Teillisten auf und
verbindet sie, aber auch jetzt bleibt es nicht hierbei, sondern die katholische
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Volkspartei tritt zur Listenverbindung hinzu. Daraus ergibt sich, dass in diesen
Fallen das Bediufnis der Partei, die Teillisten aufgestellt hat, nach Verbindung
mit einer andern Partei sogar grosser war, als das Bediirfnis dureh Verbindung
ihrer Teillisten gegeniiber den andern Parteien, als Einheit in Frscheinung zu
treten. Die Partei mit Teillisten vermochte selbst beim Verzicht auf die Bin-
dung der Teillisten zur Einheit ihre regionale Vertretung auch noch bei der
Verbindung mit einer andern Partei gentigend zu sichern.

Das Beispiel der bis anhin im Kanton Bern abgeschlossenen Listenver-
bindungen zeigt nun aber deutlich, dass die einfache Listenverbindung allein
dem Erfordernis einer vollkommenen Wahlgerechtigheit nicht genigt. Sie
ist mit einem wesentlichen Nachtell verknipft. Wemn némlich die Partei
mit Teillisten diese zu einer Binheit gegentiber andern Parteien verbindet, dann
wird gie dadurch der Moglichkeit, weitere Listenverbindungen einzugehen,
beraubt. Mit der Koppelung der Teillisten ist eben die einfache Listenverbin-
dung erschépft. Sie benachteiligh offensichilich die Partei, die aus irgendwelchen
Griinden Teillisten aufstellt und sie verbindet. Diese Partei wird gegeniiber den
andern Parteien in ihrer Bewegungsfreiheit gehemmt, und zwar ohne dass
hierfiir ¢in stichhaltiger Grund ersichtlich wire. Denn mit der Zusarnmenfassung
ihrer Teillisten wahrt sio nur ihre innere Einheit, und es ermangelt der Logik,
diese Finheit anders zu behandeln, als die andern Einheiten im Wahlkampf,
némlich die andern Parteien, dieger Einheit die Verbindung mit einer andern
Einheit zu versagen, wihrend, alle andern Einheiten diese Moglichkeit haben.
Es scheint durchaus gerechtfertigt, ihr als geschlossener Finheit die Ver-
bindung mit einer andern Partei zu gestatten, sofern die andere Partei gewillt
ist, eine solche Verbindung anzunehmen. Denn im Grunde genommen handelt
¢8 sich dabel eben nur um die Verbindung der Listen zweier Parteien zum
Ziwecke, ihre volle Stimmkraft gegeniither einem gemecinsamen (tegner zur
Geltung zu bringen.

Diese FErwigungen werden durch den Einwand nicht entkriftet, auch
im Kanton Bern seien bei den letzten Nationalratswahlen keine Teillisten mehr
aufgestellt worden, die Parteien seien auch dort zur Einheitsliste itbergegangen
und sichern sich die angemessené regionale Vertretung durch die Kumulation.
Die Umstinde des Wahlkampfes kannen wechseln, und es kann sich jederzeit
wieder bei einer grossen Partei das Bediirfnis ergeben, aus irgendwelchen
Griinden, z B. wenn sich die Kumulation alg untunlich erweist, Teillisten auf-
zustellen. Sie deshalb im Wahlkampf von dem Vorteil augzuschliessen, den
die Verbindung mit einer andern Partei bietet, und damit auch die andere
Partei oder die andern Parteien, zu benachteiligen, ist nicht gerechtfertigt.
Die Listenverbindung muss ithrem Wesen nach in vollem Umfange allen Par-
teien zugute kommen konnen. Dag geschieht aber nur dann, wenn mehrere
Parteien, die gewillt sind, in gemeinsamer Front einem gemeingamen Gegner
entgegenzutreten, ihre Listen auch dann verbinden konnen, wenn eine von
ihnen ihre Teillisten schon gebunden hat.
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‘Was hier am Beigpiel einer Partei mit verbundenen 'Peillisten gezeigt wurde,
muss aber auch in einem weiteren Rahmen gelten, wenn die Listenverbindung
ibren Zweck erfiillen so0ll. In unserm Beispiel kann von einer Unterlistenver-
bindung eigentlich kaum gesprochen werden, da die Verbindung der Teillisten
nur dazu dient, ein und dieselbe Partet zur Einheit im Wahlkampf zusammen-
zufagsen, welcher Einheit sie, allexdings nur technisch, nur scheinbar, dureh
die Aufstellung von Teillisten verlustig ging.

(Ganz ahnlich verhalt es sich abor offenbar dann, wenn zwei Parteien
ihre Listen verbunden haben und, unter Wahrung der so hergostellten Einheit
im Sinne des Art. 7 des Gesetzes, sich noch mit ¢iner dritten oder vierten Partei
zur Abwehr eines gemeinsamen Gegners verbinden wollen. Soll dicse mehr-
fache Listenverbindung, trotzdem alle Beteiligten damit einverstanden sind
und trotzdem sie genan denselben Zwocken, wie die einfache Listenverbindung,
nimlich den Zwecken der Wahlgerechtigkeit dient, ausgeschlogsen sein? Wir
glauben die Frage sei zu verneinen, und das gilt auch fur die itbrigen Fille der
mehrfachen Listenverbindung. Ob jene Einheit zweier verbundener Listen
Anschluss an eine dritte und vierte Partei sucht oder umgekehrt, oder ob in einer
mehrere Partelen umfassenden Listenverbindung zwei oder mehr Parteien
in noch engere Verbindung zu treten witnschen, so dass in dieger Listenverbin-
dung sich gewisse Gruppen voneinander sondern, kommt offenbar auf das
gleiche heraus. In allen diesen Fillen lisst sich kaum von einer Unterlisten-
verbindung sprechen, jedenfalls wire manchmal schwer zu bestimmen, wo sie
anfingt und wo sie authort. Es handelt sich um mehrfache Listenverbindungen,
die verschiedenen Zwecken dienen. Die Verbindung der Listen der mehreren
Parteien soll die Ausnutzung der Stimnmkraft aller Verbundenen gegenuber
elnem gemeinsamen Gegner sichern, die Bildung der Sondergruppen hat die
gerechte Verteilung der Mandate innerhalb der umfassenden Listenverbindung
zum Yiel. Die einzelnen gesonderten Gruppen bilden mit Ritcksicht anf die Ver-
teilung der Mandate eine Finheit, und diese verschiedenen Einheiten schliessen
gich in der umfagssenden Listenverbindung zusammen, nm dem gemeinsamen
Gegner die Stirn zu bieten. Diese verschiedenen Gruppierungen bewegen sich
durchaus im Rahmen der vom Gesetz vorgesehenen Listenverbindung, sie
gtellen den logischen Ausbau dieser Finrichtung dar, eine Ausnitzung der in
der Listenverbindung vom Gesetz gegebenen Moglichkeiten, die nur dann un-
zuldsslg erscheinen wiirde, wenn das Gesetz sie ausdriicklich verbote. Ein
solches Verbot hat das neue ziircherische Wahlgesetz eingefithrt. Dort war der
Gesetzgeber offenbar der Meinung, er kinne wegen der Einheitlichkeit des
Kantons auf den Ausbau der Listenverbindung verzichten. Auf eidgendssischem
Gebiet, also fir die Nationalratgwahlen, fehlt mindestens in einzelnen Wahl-
kreisen diese Einheitlichkeit, und deshalb scheint es geboten, hier die Aus-
nittzung der Gegebenheiten der Listenv.orbindung zu gestatten. Aus diezen
Grimden kommen wir zu dem Schluss, das was gemeinhin als Unterlisten-
verbindung bezeichnet wird, besser aber mehrfache Listenverbindung genannt
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witrde, sel im eidgentssischen Rechte als zuldssig zu betrachten. Sie kann,
wenn auch ihre bisherige Anwendung keine grosse Bedeutung zu beanspruchen
vermag, doch unter gewissen Urnstéinden gute Dienste leisten. Dass sie zu einer
weitgehenden Zersplitterung der Parteien fiihren werde, ist kaum zu befiirchten,
mindestens lassen die Vorginge, die sich im Gefolge ihrer Anwendung in den
Kantonen Ziirich und Basel-Landschalt abgespielt haben, einen solehen Schluss
nicht zu.

V.

Zu yprifen bleibt noch, ob die mehrfache Listenverbindung allenfalls
in. der Anwendung zu Schwierigkeiten fithren kénnte. Solche haben sich jeden-
falls weder im Jahre 1925 bei den Nationalratswahlen im Kanton Zirich
noch bei den letzten derartigen Wahlen im Kanton Bagel-Landschaft ergeben.
In beiden Fillen sind auf die Bildung der Sondergruppen innerhalb einer
Listenverbindung die Bestimmungen iber die Listenverbindung angewendet
worden. Damit dirfte in der Tat auszukommen sein.

Art. 7 des Gesetzes verlangt, dass die Listenverbindung durch die iber-
einstimmende Erklérung der Unterzeichneten der verbundenen Wahlvorschlige
festgestellt werde. In den Bund zweler Listen kann also eine dritte nur aut-
genommen werden, wenn die Vertrster der beiden erstverbundenen Listen
" gustimmen. Das gleiche muss logischerweise fiir die mehrfache Listen-
verbindung, firr die Bildung von Sondergruppen innerhalb einer Listenver-
bindung, gelten, sie kann nur mit Zustimmung aller an der Listenverbindung
Beteiligten vor sich gehen. Denn alle Beteiligten missen sich Rechenschaft
darither geben kdnnen, ob sie trotz der Bildung einer Sondergruppe noch bei
der Listenverbindung bleiben wollen, allenfalls ob sie, wenn ihrer mindestens
vier sind, der ersten eine zweite Sondergruppe entgegenstellen wollen, was ver-
mutlich bei den letzten Wahlen im Kanton Basel-Landschaft geschehen ist.
Die unter den Parteien erzielte Verstindigung daritber, in welcher Gruppierung
gie in den Wahlkampf treten wollen. muss den Behorden angezeigt und den
Btimmberechtigten zur Kenntnis gebracht werden. Der Stimmberechtigte
muss wissen, welche engern Verbindungen zwischen den Parteien besteher,
wenn er sich schliissiz machen soll. welchen Wahlzettel er einlegen will. Fis
ist schon vorgekommen, dass Wihler auf Stimmazetteln, die einen Listen-
verbindungsvermerk trugen, diesen gestrichen haben, um kund zu tun, dass
gie zwar der Partel, deren Stimmzettel sie einlegten, nicht aber der von der
Partei abgeschlossencn Listenverbindung ihre Stimmkraft zuwenden wollten.
Diege Streichung ist aber wirkungslos, und wenn der Wihler mit der von seiner
Partei eingegangenen Listenverbindung nicht einverstanden ist, so muss er sich
auf andere Weise helfen. Die Listenverbindung ist von der Partei abgeschloszen
und der einzelne Wihler kann daran nichts dndern, er muss mit der Verhiltnis-
wahl auech diese Einengung der Verwendung seiner Stimnmkraft in Kaut nehmen.
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Die Frklirungen tiber den Abschluss der mehrfachen Listenverbindungen
gind der Behorde so frih einzureichen, dass sie rechtzeitiz mit den Wahlvor-
sohligen veroffentlicht werden kénnen. Die Listenverbindungen bilden in-
sofern einen Bestandteil der Wahlvorschlige, als sie der rechnerischen Aus-
mittlung des Wahlergebnisses und der Verteilung der Sitze zugrunde zu legen
sind. An den Wahlvorschligen darf nun gemiss Art. 9, Abs. 4, des Gesetzes
nach dem dreizehnten Tag vor dem Wahltag keine Verdnderung mehr vor-
genommen werden. Es igt also ohne weiteres gegeben. dass auch fir die Er-
klgrungen iiber die mehrfachen Listenverbindungen Art. 7 des Gesetzes mass-
gebend sein niugs, dass sie spitestens an jenem dreizehnten Tag vor dema Wahltag
der Behorde einzureichen sind. Auch die Anwendung der gesetzlichen Vor-
schriften iber die Bekanntgabe der Listenverbindungen (Art.10), ihre rech-
nerische Behandlung bei der Feststellung des Wahlergebnisses, die Verteilung
der Mandate (Art. 15, Ziff. 4; Art. 21) wird bei der mehrfachen Listenverbindung
nicht schwieriger sein, als bei der einfachen. Al’ dies ist bet den Wahlen vom
Jahbre 1925 im Kanton Zirich und bei den letzten Wahlen im Kanton Basel-
Landschaft schon erprobt worden.

Endlich wird auch die Lisung der Frage, wie bei der Bildung von Sonder-
gruppen mnerhalb einer Listenverbindung auf Grund von Art, 25 des Gesetzes
vorzugehen sei, kaum Schwierigkeiten bieten, wenn nur im Auge behalten wird,
dass der Bildung solcher Sondergruppen fitr die daran beteiligten Parteien
keine fiber die Vermeidung von Btimmverlusten uand die rechnerische Ver-
teilung der Sitze hinausreichende Bedeutung zukommt. Auch in der mehrfachen
Listenverbindung wahrt sich jede Partei ihre Selbstindigkeit in dem Sinne,
dass Ersatzminner fiir freiwerdende Bitze einzig ihrer Liste zu entnehmen
gind, wenn diese Liste aber erschdpft wire, eine Erginzungswah! stattfinden
muss. Bei Frschépfung der Liste der einen Sondergruppenpartei zur Beschaf-
fung des Ersatzmannes auf die Liste der andern zu greifen, ist ausgeschlossen;
es widerspriche dem Sinn und Geist der Verhéltniswahl.

Lisst uns somit die Zulassung der mehrfachen Listenverbindung keine
praktischen Bchwierigkeiten befurchten, weil die vorhandenen gesetzlichen
Bestimmungen ausreichend erscheinen, so baben wir auch keinen Anlass.
eine Gesetzesinderung zur gensueren Regelung dieser Form des Parteien-
zusammenschlusses ing Auge zu fassen. Wir méchten davon auch deshalb ab-
sehen, weil es bisher doch nur unter ganz aussergewohnlichen Umstédnden
zur Bildung von Sondergruppen innerhalb einer Listenverbindung gekommen
und kaum anzunehmen ist, die mehrfache Ligtenverbindung werde in Zukunft
viel haufiger in Erscheinung treten als bisher. Sollten sich wider Exwarten den-
noch Schwierigkeiten einstellen, so wird der Nationalrat bei der Validierung
der Wahlen sie zu schlichten und dariiber zu entscheiden haben, und es wird
besser sein, vor einer Gesetzesinderung Erfahrungen in dieser Richtung zu
sammeln, die wegleitend sein kénnen, wenn sich eine Gresetzesrevision schliesslich
doch als unumginglich erweigen sollte.
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Wir stellen Thnen den Antrag, von diesem Berichte in zustimmendem Sinne
Kenntnis zu nehmen und somit die mehrfache Listenverbindung als zulaesig
zu erkliren.

Genchmigen Sie, hochgeachteter Herr Prasident, hochgeachtete Herren,
die Versicherung unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 18. Mirz 1981.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Hiiberlin.
Der Bundeskanzler:

Kaeslin.
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