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Bundesrathsbeschluss
in
Sachen der Henriette Cornuz in Haut-Vuilly (Freiburg),
betreffend Vollzichung eines Paternititsurtheils.

(Vom 18. August 1875.)

Der schweizerische Bundesrath
hat

in Sachen der Henriette Cornuz, wohnhaft in der Ge-
meinde Haut-Vuilly, Kts. Freiburg, betreffend Vollziehung eines
Paternititsurtheiles ;

nach angehértem Berichte des Justiz- und Polizeidepartements
und nach Einsicht der Akten, woraus sich ergeben:

I. Mit Urtheil des Zivilgerichtes des Seebezirkes, Kantons
Freiburg, vom 29. September 1870 wurde ein von der Rekurrentin
aulerehelich geborenes Kind in contumaciam dem Louis Cornuz
in Mur, Kts. Waadt, zugesprochen und dieser verpflichtet, der
Kligerin einen Beitrag von Fr. 20 an die Kindbettkosten, sowie
bis zum erfilllten 4. Altersjahre des Kindes gewisse jihrliche Ali-
mentationen fiir dasselbe zu Dbezahlen. Im gleichen Urtheile wurde
verfiigt, dafl das fragliche Kind sowohl in die Biirgerregister der
freiburgischen Gemeinde Haut-Vuilly als in diejenigen der waadt-
landischen Gemeinde Mur eingeschrieben werden soll, weil die
Klagerin und der Beklagte Biurger dieser beiden Gemeinden seien.
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II. Louis Cornuz rekurrirte dieses Urtheil an den Bundesrath,
indem er die Kompetenz des freiburgischen Richters bestritt. Allein
der Bundesrath wies mit Beschluf vom 24. Januar 1872 scine
Beschwerde ab, gestiizt auf folgende Griinde:

1) Sowohl der Rekurrent als die Geschwiachte sind Biirger
des Kantons Freiburg. Da Statusfragen vom Gerichtsstande der
Heimat zu beurtheilen sind, so steht es den Gerichten des Kantons
Freiburg zu, den biirgerlichen Stand des unehelichen Kindes der
Henrictte Cornuz nach den Vorschriften der kantonalen Geseze zu
bestimmen. -

2) Die Klage der Geschwichten und das gerichtliche Urtheil
beschlagen aber mnicht allein die Zasprechung des Kindes an den
Vater, sondern auch okonomische Leistungen, zu welchen der Re-
kurrent verurtheilt wurde. Es frigt sich also, ob der im Kanton
Waadt wohnende Beklagte zu verlangen berechtigt sei, dafl
wenigstens die Alimentationsklage vor den waadtlandischen Richter
gebracht werden miusse.

3) Es ist richtig, dafl die Alimentations- und Entschiddigungs-
klage aus Paternitit personlicher Natur ist. Insoweit also Anspriiche
solecher Art selbststindig geltend gemacht werden wollen, missen
sic bei dem Richter des Wohnortes des Beklagten eingeklagt
werden.  Anders verhillt es sich dagegen, wenn solche Fragen
konnex mit der Hauptklage, der Statusfrage, zu behandeln sind.
Nach Vorschrift der Freiburger Geseze sind wirklich die Statusfrage
und die Frage iiber die tkonomischen Leistungen des Vaters im
Zusammenhange zu behandeln. Es ist also hier eine Konnexitiit
vorhanden, die im Gesez und in der Natur der Sache begrindet ist.

4) Es kommt noch in Frage, ob der Ausspruch des frei-
burgischen Richters, daf das Kind dem Vater auch in dem
Biirgerrecht der waadtlandischen Gemeinde Mur folge, giiltig sei.
Regel ist, da kein Gericht eines Kantons einem aufierehelichen
Kinde die Angchorigkeit oder das Birgerrccht eines andern Kan-
tones zusprechen kann, sofern nicht hieriiber Bundesvorschriften
oder Konkordate bestchen.

5) Zwischen der freiburgischen Gemeinde Haut-Vuilly und
der waadtlindischen Gemdéinde Mur ist aber wirklich im Jahr
1866/67 eine von beiden Kantonsregicrungen bestitigte Ueberein-
kunft abgeschlossen worden, wonach ein uncheliches Kind, welches
von cinem in beiden Gemeinden verbiirgerten Vater erzeugt und
ihm zugesprochen wird, auch in beiden Gemeinden das Biirgerrecht
erwirbt. Es vechtfertigt sich also das angegriffene Urtheil auch in
diesem Punkte.
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6) Wenn der Rekurrent sich iiber ein ungehériges Prozefiver-
fahren glaubt beschweren zu kinnen, so hat er ecine diesfallsige
Beschwerde nieht bei dem Bundesrathe, sondern bei der betreffen-
den obern gerichtlichen Instanz des Kantons Freiburg anzubringen.

M. Gestiizt auf diesen Entscheid verlangte Prokurator Monney
in Avenches, Namens der Henriette Cornuz, bei dem Staatsrathe
des Kantons Waadt dasc Exequatur zum Vollzuge des Urtheiles
vom 29. September 1870, wurde aber mit Beschluf vom 18. Juli
1872 abgewiesen, gestiizt darauf, daB nur diejenigen Urtheile als
rechtskriftige betrachtet werden konnen, welche von einem kompe-
tenten Gerichte ausgegangen seien. Nun seien fiir die Behandlung
von Statusfragen nur die Gerichte am Heimatorte des Beklagten
kompetent. Da aber Ls. Cornuz laut cinem Berichte des Prafckten
von Avenches ein Waadtlinder sei, in Kanton Waadt wohne und
dort seine Biirgerrechte ausiibe, da es sich also in dem beziglichen
Prozesse um eine Frage gehandelt habe, welche auf den Zivilstand
eines Waadtlinders Bezug gehabt, so sei das freiburgische Gericht
hiefiir inkompetent gewesen, und dessen Urtheil kinne daher im
Kanton Waadt nicht Vollziehung erlangen.

IV. Gegen diesen BeschluBl erhob Hr. Advokat Ls. Wuilleret
in Freiburg, im Namen der Henriette Cornuz, unter Berufung auf
den Art. 49 der Bundesverfassung, Beschwerde bei dem Bundes-
rathe, indem er in seiner beziiglichen Eingabe vom 11. Februar
1873 geltend machte, dafl die Kompetenzfrage durch den Bundes-
rath bereits endgiiltig entschieden sei. Da der Bundesrath das
fragliche Urtheil in allen scinen Theilen als ein giiltiges anerkannt,
und da der Verurtheilte vor den kompetenten Gerichten des Kan-
tons Freiburg gegen dasselbe keine Beschwerde gefihrt habe, so
miisse es in der ganzen Schweiz vollziehbar sein.

V. Der Staatsrath des Kantons Waadt machte in seiner
Antwort, die er mit Schreiben vom 3/6. Juni 1873 ubermittelte,
zur Rechtfertigung des rekurrirten Beschlusses Folgendes geltend:

Der Berg Vuilly gehore theils zum Kanton Waadt, theils
zum Kanton Freiburg, und zwar verfolge die Grenze dort eine
solche Richtung, dal einzelne Dorfer halb zu Waadt und halb zu
Freiburg gehoren. So sei es gekommmn, daf eine groBe Zahl von
waadtlindischen Familien gleichzeitig auch in der entsprechenden
freiburgischen Gemeinde das Birgerrecht habe, und umgckehrt.
Aus diesen Verhiiltnissen seien mit Bezug auf die Pflicht zur
Unterstizung der je zwei Gemeinden angehorigen Armen ifters
Konflikte entstanden, und ein Konflikt dieser Natur habe zu der
in dem frithern Rekurse und in dem Beschlusse des Bundesrathes
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vom 24. Januar 1872 angezogenen Uebercinkunft zwischen der
waadtlindischen Gemeinde Mur und dem freiburgischen Haut-Vuilly
gefiihrt.

Was nun den gegenwiirtigen Rekurs betreffe, so konne der
Beschluf des Bundesrathes vom 24. Januar 1872 dem Staatsrathe
von Waadt nicht entgegengchalten werden, denn der Staatsrath
sci in dem frihern Rekurse nicht als Partei aufgetreten, und durch
den erwihnten Rekursentseheid sei die Frage der Vollziehbarkeit
des fraglichen Urtheiles im Kanton Waadt nicht beriithrt worden.

Bs sei allgemein anerkannt, da die Kanfonsregicrungen,
weleche um das Exequatur fiir ein in einem andern Kanton er-
lassenes Urtheil ersucht werden, berechtigt seien, zu prifen, ob
das Urtheil ein rechtskriftiges sci, resp. ob es von kompetenter
Stelle erlassen worden. Die Ertheilung des Exequaturs konne
verweigert werden, wenn das Urtheil im Widerspruche stehe mit
den Grundsizen der offentlichen Ordnung desjenigen Kantones, in
welchem es vollzogen werden soll. Das freibuvgische Urtheil vom
29. September 1870 sei aber von einem inkompetenten Gerichte
ausgegangen. Die Paternititsklage sei nimlich eine personliche
Klage, daher gemiB Art. 50 der Bundesverfassung vor dem Richter
am Wohnorte des Beklagten einzuklagen. Louis Cornuz hitte also
nur vor dem waadtlindischen Richter Dlelangt werden kannen.
Man habe nun geltend gemacht, dafl der Bceklagte sowohl Frei-
burger als Waadtlander Birger sci. Dies sci aber unrichtig. Louis
Cornuz sei freilich zugleich Biirger der waadtlindischen Gemeinde
Mur und der Gemeinde Haut-Vuilly (Freiburg). Allein er habe
nur eine Nationalitit, nimlich die waadtlindische. Ebenso habe
die Henriette Cornuz nur eine Nationalitit, die freiburgische. Der
Besiz eines uweiten Birgerrechtes in einem andern als dem Hei-
matkanton habe nicht die Wirkung, dall der Betreffende auch
zwei Nationalititen erhalte. Sodann sei durch das Gesez vom
1. Dezember 1855, betreffend die aufierehelichen Kinder, im Kanton
Waadt die Vaterschaftsklage abgeschafft worden, und es konne
gemils diesem Geseze die Vaterschaft eines auflerchelichen Kindes
nur durch die freiwillige Ancerkennung von Scite des Vaters kon-
statirt werden. Nur aus einer solchen freiwilligen Anerkennung
erwachsen dem anerkannten Kinde Rechte an dem Vermdgen
seiner Eltern und auf Alimentationen durch seinen Vater. Die
Vollzichung des fraglichen Urtheiles gienge also dem Geiste des
erwithnten Gesezes schnurstraks entgegen, und hitte zur Folge,
daff die Wirkungen dessclben riksichtlich eines Theiles des waadt-
landischen Gebictes aufgehoben wiirden. Dies liege aber nicht im
Sinne von Art. 49 der Buadesverfassung. Hiegegen kénne man
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sich nicht auf die Uebereinkunft zwischen den Gemeinden Mur
und Haut-Vuilly von 1867 berufen, denn sie habe — abgeschen
davon, daf sie sich nur auf die Anerkennung des Biirgerrechtes
und auf die Unterstizung anfBerehelicher Kinder von Biirgerinnen
der beiden Gemeinden beziehe — dem Geseze vom 1. Dezémber
1855 nicht derogiren kénnen. Wenn das leztere bezwekt worden
wire, so hitte sie von der gesezgebenden Behorde rafifizirt werden
sollen, was aber nicht geschehen sei.

VI. Namens Louis Cornuz antwortete Hr. Advokat Fauquez
in Yverdon mit cinem an das Justiz- und Polizeidepartement des
Kantons Waadt gerichteten Schreiben vom 24. Mai 1873, wie folgt:
Das fragliche Urtheil konne schon deflhalb nicht als cin rechts-
kriftiges betrachtet werden, weil es ohne Beobachtung der Grund-
siize des Prozefirechtes ertassen und dem Verurtheilten nie notifizirt
worden sei. Dasselbe sei in dem Entscheide des Bundesrathes
vom 24. Januar 1872 keineswegs als cin rechtskriftiges und voll-
zichbares anerkannt worden ; vielmehr ergebe sich aus der Hr-
wigung 6 das Gegentheil. Die dort gegebene Wegleitung werde
Louis Cornuz befolgen, wenn der Ickurs, welchen er nich-
stens an diec Bundesversammlung zu richten gedenke, ebenfalls
abgewiesen wiirde. In diesern Rekurse an die Bundesversammlung
werde er zu beweisen suchen, dafl die Fragen des Zivilstandes,
weil offentlichen Rechtes, nicht durch Conventionen zwischen Ge-
meinden alterirt werden kénnen, ferner daf aus dem Umstande,
dall ein Biirger in zwei Kantonen das Indigenat anzusprechen be-
rechtigt sei, ihm kein Nachtheil erwachsen dirfe, und endlich, da3
ein solcher Biirger in einem gegebenen Momente nur als Birger
desjenigen Kantons betrachtet werden konne, in welechem er seinen
Wohnsiz habe.

5

VII. In diesem Stadium der Verhandlungen rckurrirte Louis
Cornuz den BeschluB des Bundesrathes vom 24. Januar 1872 an
die Bundesversammlung, welche jedoch mit BeschluB vom 27. Ja-
nuar 1874 den Rekurs abwies,

pin Betracht, daf tber die Vellzichharkeit des Urtheiles des
Zivilgerichtsprisidenten in Murten vom 29. September 1870 hiu-
sichtlich der biirgerrechtlichen Verhdltnisse des Kindes zur Zeit
nicht zu entscheiden ist;

pdall im Uebrigen hinwieder die Einwendungen des Rekur-
renten gegen das genannte Urtheil als unbegrindet erscheinen.*

(Bundesblatt v. J. 1874, Bd. I, 8. 189.)
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VIII. Unter Bezugnahme auf diesen Beschluf eroffnete der
Bundesrath am 16. Februar 1874 der Henriette Cornuz, daf sie
ibr Begehren um Vollzichung des Urtheiles vom 29. September
1870 neuerdings bei don kompetenten Beborden des Kantons
Waadt anheben und gewirtigen mioge, ob jeut der Vollziehung
Folge gegeben werde.

IX. Die Bekurrentin gab dieser Weisung Folge; allein der
Staatsrath von Waadt verweigerte im April 1874 die Vollziehung
jenes Urtheiles abermals, gestitzt auf folgende Begriindung:

LQuil résulte de la déeision de I'Assemblée fédérale que si
Cornuz a été reconnu citoyen fribourgeois en sa qualité de bour-
geois de Mur fribourgeois, il n'a pas ¢té par I cependant privé
de la qualité de citoyen vaudois, qu'il posséde comme bourgeois
de Mur, Commune du Canton de¢ Vaud; — que si en qualité de
Fribourgeois il a pu &tre l'objet d'une clame en paternité, une
parcille action ne pouvait &tre dirigée contre lui en qualité de
citoyen vaudois, puisque daprés les lois du” Canton de Vaud la
recherche en paternité nc peut avoir lien que par I'enfant seule-
ment et ensuite d’une reconnaissance volontaire du pére (C. C.
Art. 189); que dés-lors si le jugement a été reconnu valable par
Tautorité fédérale, ce ne peut étre que contre Cornuz en sa qualité
de Fribourgeois et pour ¢tre exéeuté contre lui 3 teneur des lois
fribourgeoises dans le Canton de Fribourg, mais qu’il n’en résulte
point que l'exécution puisse étre poursuivic dans le Canton de
Vaud contre Cornuz, citoyen vaudois, inattaquable en cette qualité
par la clame en paternité, et an mépris des lois vaudoises (ui
prohibent la recherche en paternité de la part de la mére contre
le pere présumé de Ienfant naturel; -~ que le droit du Canton
de Vaud de se refuser & I'exéeution sur son territoire d’un juge-
ment en paternité attentatoire aux droits personnels d'un de ses
citoyens demeuare entier nonobstant 'arrété de l'assemblée fédérale;
que cela résulte clairement du texte de cet arrété lui-méme, et
qu'ainsi la question de la mise & éxéoution du jugement dans le
Canton de Vaud est réservéc.*

X. Gegen diesen ‘Entscheid rekurrirte Hr. Advokat Wuilleret
mit Eingabe vom 6. August 1874 wieder an den Bundesrath und
verlangte Vollziehung des Rekursentscheides vom 24. Januar 1872,
Der Staatsrath des Kantons Waadt beharrte in sciner Antwort
vom 12/15. Dezember aus den schon entwikelten Grinden auf
seiner Weigerung;



552

gestiizt auf folgende rechtliche Gesichtspunkte:

1. Der Entscheid des Bundesrathes vom 24. Januar 1872
hatte zum Zweke, die Frage zur FErledigung zu fithren, ob der
Prisident des Zivilgevichtes in Murten kompetent gewesen sei, mit
seinem Urtheile vom 29. September 1870 die Paternititskiage der
Henriette Cornuz gegen Louis Cornuz, so wie er es gethan hat,
zu beurtheilen.

2. Der Bundesrath hat diese Frage im ganzen Umfange
bejaht, dic Bundesversammlung dagegen fand, es sei iber die
Vollziehbarkeit jenes Urtheils hinsichtlich der burgerrechtlichen Ver-
hiltnisse des Kindes zur Zeit nicht zu entscheiden, erklirte aber
die ibrigen Einwendungen des Rekurrenten gegen das genannte
Urtheil als unbegriindet.

3. Mit dicsem Entscheide sind also in erster Linie alle Ein-
wendungen des Beklagten Louwis Cornuz, sowcit er durch das
fragliche Urtheil zw personlichen Leistungen verpflichtet wurde,
als unbegriindet abgewiesen worden, so zwar, dall auch auf scine
Einreden, welche er aus dem prozessualischen Verfahren des Richiers
in Murten abgeleitet hat, nicht weciter einzutreten ist. In dieser
Beziehung mufy also das Urtheil vom 29. September 1870, gestiizt
auf Art. 61 der Bundesverfassung von 1874, welcher wortlich
gleichlautend ist wmit Art. 49 der Bundesverfassung von 1848,
auch im Kanton Waadt als vollziehbar anerkanut werden.

4, Im Weitern, erscheint das Urtheil auch vollziehbar, soweit
es die biirgerrechtlichen Verhiltnisse des Kindes im Kanton Frei-
burg betrifft. In dieser Beziehung kaun lediglich auf die Erwi-
gungen des bundesrathlichen Entscheides vom 24. Januar 1872
und darauf verwiesen werden, dafl die Behorden des Kauntons
Freiburg die Rechiskraft und Vollziehbarkeit jenes Urtheils unbe-
dingt und somit auch beztiglich des Biirgerrechtes des Kindes im
Kanton Freiburg anerkannt haben.

5. Anders verhilt es sich dagegen mit Ritksicht auf das
Biirgerrecht desselben Kindes im Kanton Waadt, welches Biirger-
recht sowohl von Louis Cornuz, als auch von den waadtlindischen
Behorden bestritten ist, und nicht auf bundesrechtliche Vorschriften,
sondern lediglich auf den Vertrag zwischen den betheiligten Ge-
meinden vom Jahr 1866 gestizt werden kann. In dieser Be-
zichung liegt nach dem Entscheide der Bundesversammlung voch
kein rechtskriftiges Urtheil vor. Es mufl daher der freiburgischen
Gemeinde Mur uberlassen bleiben, diese Frage gegeniiber der
waadtléndischen Gemcinde Mur zunédchst durch das Bundesgericht
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(Schlufisaz von Art. 27 des Bundesgesezes uber :die Organisation
der Bundesrechtspflege) entscheiden zu lassen;

gefunden:

es sei der Rekurs der Henriette Cornuz theilweise begriindet,
und daher

beschlossen:

I. Der Staatsrath des Kantons Waadt ist eingeladen, dem
Urtheile des Richters zu Murlen vom 29. September 1870 behufs
dessen Vollziehung im Kanton Waadt, soweit es die personlichen
Leistungen des Louis Cornuz zu Gunsten der Henriette Cornuz
und ihres unehelichen Kindes betrifft, die’ Vollziehungsbewilligung
zu crtheilen.

II. Dieser Beschlufl ist den Regierungen der Kantone Frei-
burg und Waadt, fir sich und zur Eriffoung an dic Betheiligten
zuzufertigen, unter Ritkschlull der Alkten.

Bern, den 18. August 1875,

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Scherer.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.
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Bericht
des
schweizerischen Konsuls in Venedig (Hrn. V. Cérésole von
" Vivis, Kts. Waadt) fur das Jahr 1874,

(Vom 30. Oktober 1875, eingegangen an 1. Nov. 1875,)

An den hohen schweiz. Bundesrath.

Venedig hat die Finanzkrisis, welche im Jahre 1874 ver-
schicdene Handelsplitze traf, wenig empfunden; dagegen hat sich
die Lage unseres Platzes durch die Aofhebung des Freihafens,
welche am 1. Januar desselben Jahres eintrat, wie aus nachste-
henden Angaben ersichtlich ist, nicht gebessert. Es ist zu bedaucrn,
daf ‘zur Zeit der Aufhebung des Freihafens, Venedig nicht sofort
scine Generallager, welche selbst Dbis zur gegenwiirtigen Stunde
noch nicht beendigt sind, ertffnen konnte. Dieser Umstand beruht
theilweise auf der Opposition, auf welche das neue italienische
Gesets betreffend die Generallager in unseren bedeutendsten See-
stidten gestofen ist. - Nach Aufhebung der Freihifen im Kdinig-
reich verlangt -der italienische Handel mit grofiem Nachdruck die
Errichtung von Freiplitzen (Punti franchi), wo es ihm gestattet
sei, die anlangenden Waaren fir jhre weitere Bestimmung zu Dbe-
handeln, &ondern, trennen und zurecht zu machen, ohne daf darum
der Handel, wie gegenwirtlg, durch das Zollamt und den Fiskus,
welche stets gencigt sind, in den einfachsten Handelsoperationen
Conterbande oder Defrandation zu wittern, behindert, belistigt
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