5349 | Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber zusiitzliche Bei-
triige des Bundes an anerkannte Krankenkassen fiir die

Jahre 1948 und 1949.
(Vom 11. Februar 1948.)

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf zu einem
Bundesbeschluss iber zusitzliche Beitrige des Bundes an anerkannte Kranken-
kassen fir die Jahre 1948 und 1949 zu unterbreiten.

1. Die zusitzlichen Bundesbeitrige fiir die Jahre 1944 bis 1947.

1. Mit Bundesbeschluss vom 28. Mérz 1945 iber voritbergehende zusitz-
liche Beitragsleistung des Bundes an anerkannte Krankenkassen wurden die
in Art. 85, Abs. 1 und 2, des Bundesgesetzes iiber die Kranken- und Unfall-
versicherung vom 18. Juni 1911 (KUVG) festgesetzten Beitrage fir die Kinder
um 2 Franken und die fir Krankenpflege (4rztliche Behandlung und Arznei)
versicherten Frauen um 2 Franken 50 Rappen erhoht. Die Ausrichtung dieser
erhéhten Bundesbeitrdge war auf die Jahre 1944 und 1945 beschrinkt. Durch
Bundesbeschluss vom 28. Juni 1946 wurde dieselbe Regelung auch fir die
Jahre 1946 und 1947 getroffen. Fiir die Jahre 1944 bis 1947 betrugen deshalb
die jahrlichen Bundesbeitrige fir Kinder und die fiir Krankenpflege versicherten
Frauven absolut und im Verhiltnis zu den im KUVG festgesetzten Beitrigen:
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Bun(lile%JBeitriige
eper nac. vom
Bundesheltrige | 25 Mirz 1945 | Erhohung
28, Juni 1946
Versicherte 180/3601) 360/5401)
180/360 | 360/540 | 180/360 | 360/540 1%J{gdg:_‘ ’%:{gdg:}'
H D b/ D absolut | beitrlige | absolut| beitrige
nach . nach
! KUVG KUVG
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. % Fr. %
Kinder . . . . . 850 | 4— | 5,50 | 6.— | 2— | 57,1 | 2— | 50,0
Frauen:
Pflege allein . .| 4.— | 4.50 | 6.50 | 7.— | 2.50 | 62,5 | 2.50 55,6
Pflege und Geld | 5.— | 5.50 | 7.50 | 8.— | 2.50 | 50,0 | 2.50 | 45,5

1) 180/360 bzw. 360/640 bedeutet eine Versicherungsdauer von 180 bzw. 360 Tagen innerhalb

360 bzw. 540 aufeinanderfolgenden Tagen.

Jm gesamten beliefen sich die zusitzlichen Bundesbeitrage fur das Jahr
1944 auf 2 925 388 Franken, fir 1945 auf 8 080 667 Franken und fiir 1946 auf
8 204 868 Franken. Die stindige Zunahme dieser Beitrége ist auf den Zuwachs
an Versicherten zuriickzufithren. Fir das Jahr 1947 werden die zusétzlichen
Bundesbeitrige infolge dieser Zunahme der Versicherten ca. 8 845 000 Franken

betragen.

Tiir die Krankenversicherung iiberhaupt wurden firr das Jahr 1946 folgende

Bundesbeitrige angefordert:

Art der Bundesbeitrige

Betrige
in Franken

Beitrige fur Manner, Frauen und Kinder gemiss Art. 85,
Abs. 1und2KUVG . . . . . . .. ...
Zusitzliche Beitrige gemiss Bundesbeschluss vom 28. Juni
1946. . . . . Lo
Wochenbettbeitrige und Stillgelder gemsss Art. 85, Abs. 3
KUVG. Coe
Gebirgszuschldge gemdss Art. 87, Abs.1 KUVG .
Beitrige an die Tuberkuloseversicherung . . . . . . . .
Beitrige an Kantone oder Gemeinden, die in din bevolkerten
Gebirgsgegenden mit geringer Wegsamkeit Einrichtungen
nnterstiitzen, welche die Verbilligung der Krankenpflege
oder der Geburtshilfe bezwecken gemiss Art.87, Abs.2
KUVG. . . . .. e e e e e e e e e e e
Beitrige an die von Kantonen oder Gemeinden ubernom-
menen Versicherungsprdmien fiir dirftige, obligatorisch
versicherte Kassenmitglieder gemiss Art. 88 KUVG . .

Total der fir das Jahr 1946 angeforderten Bundesheitrige

11 215 898
3 204 868
1766 360

755 951
1699 840

285 262

283 484

19111 168
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2. Die Ausrichtung ausserordentlicher Bundesbeitrige iir die Frauen- und
Kinderversicherung erwies sich, wie wir in den frithern Botschaften ausfithrten
(Bbl. 1945, I, 225 und 1946, I, 676), mit Riicksicht auf die vor allem seit Kriegs-
ausbruch eingetretene wesentliche Xostensteigerung in der Krankenpflege-
versicherung als ndtig. Diese trat namentlich in der Frauen- und Kinder-
versichérung in Erscheinung. Da sich die versicherten Frauen und Kinder nicht
gleichmissig auf die Kassen vertcilen, wirkt sich die Kostensteigerung in vielen
Kassen — mangels eines geniigenden Ausgleichs mit der Mannerversicherung —
besonders stark aus, ganz abgesehen davon, dass sich eine Reihe von Kagsen
nur mit dér Schiiler- oder Kinderversicherung befassen.

II. Die Ausrichtung zusiitzlicher Bundesbeitrige fiir die Jahre 1948 und 1949.

1. Iin Hinblick darauf, dass die Ausrichtung der zusatzlichen Bundes-
beitrige mit dem Jahre 1947 zu Ende geht, gelangte das Konkordat der Schwei--
zerischen Krankenkassen mit einer Fingabe vom 17. Mai 1947 an das Bundes-
amt fir Sozialversicherung, in welcher es nicht nur um die Weitergewihrung
der bisherigen zusitzlichen Beitrdge, sondern um eine namhafte Erhohung
derselben nachsuchte. Die Kassen begriindeten ihr Begehren mit dem Hinweis
auf die andauernd prekére finanzielle Lage der Krankenversicherung, vor allem
der Krankenpflegeversicherung, und machten geltend, dass die Kosten der
letzteren seit der im Jahre 1946 beschlossenen Verlingerung der Ausrichtung
zusdtzlicher Bundesbeitrige erneut betrichtlich gestiegen seien. Den Kranken-
pflegekassen falle es deshalb trotz der inzwischen vorgenommenen Erhohung
der Mitgliederbeitrige immer schwerer, das finanzielle Gleichgewicht aufrecht
zu erhalten. '

Der Vorschlag des Konkordates ging dahin, die Bundesbeitriige an die
anerkannten Kassen unter Anderung des in Art. 35 KUVG enthaltenen Bei-
tragssystens neu festzusetzen und betrédchtlich zu erhohen. Er hitte fir den
Bund im Verhiltnis zu den Beitrigen des Jahres 1947, also gegeniitber den
bisherigen ordentlichen und ausserordentlichen Beitragen, eine Mehrbelastung
von rund 10 Millionen Franken zur Folge gehabt.

Schon in unseren fritheren Botschaften hatten wir ausgefithrt, dass eine
Anderung des in Art. 85 KUVG enthaltenen Beitragssystems nur im Rahmen
der Totalrevision der Krankenversicherung erfolgen konne. Im Hinblick darauf
und mit Ricksicht auf die geschilderten finanziellen Konsequenzen des Vor-
schlages des Konkordates der Schweizerischen Krankenkassen fanden zwischen
dem Bundesamt fiir Sozialversicherung und den drei grossen Krankenkassen-
verbinden, namlich dem «Konkordat der Schweizerischen Krankenkassenn,
der «Fédération des sociétés de secours mutuels de la Suisse romande» und der
«Federazione ticinese delle casse-malati» Besprechungen.iiber die Frage der
Ausrichtung zusétzlicher Bundesbeitrdge tber das Jahr 1947 hinaus statt.
Diese fithrten dazu, dass das Konkordat auf seinen urspriinglichen Vorschlag
zuriickkam und, zusammen mit den andern Verbinden, in einer Eingabe vom
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2. Dezember 1947 an das Bundesamt fiir Sozialversicherung um folgende
Erhohung und Ergénzung der bisherigen ausserordentlichen Bundessubventionen
ab 1. Januar 1948 im Sinne einer Ubergangslosung bis zur Durchfithrung der
sofort an die Hand zu nehmenden Revision der Krankenversicherung ersuchte:
a, e¢ine Erhohung der bisherigen Beitriige um 2 Franken fir jedes Kind und
tiir jede fir Krankenpflege ver51che1te Frau;
b. Emfithrung einer neuen ausserordentlichen Subvention von 1 Franken
fir jeden fur Krankenpflege versicherten Mann;

¢. Bintithrung eines zusidtzlichen Wochenbettbeitrages von 20 Franken.
Dieser Vorschlag hiitte fur den Bund gegenitber den Aufwendungen fir

das Jahr 1947 eine Mehrbelastung von 5,6 Millionen Franken zur Folge.

2. Zu diesem Begehren der Kassen kann festgestellt werden, dass die seit
dem Kriege eingetretene Kostensteigerung in der Krankenpflegeversicherung,
die zur Ausrichtung der bisherigen Bundesbeitrige gefithrt hat, nicht nur an-
dauert, sondern dass die Kosten seit dem Erlass des Bundesbeschlusses vom
28. Juni 1946 weiter gestiegen sind.

In der Botschaft vom 8. Mérz 1946 haben wir die Entwicklung der Kosten
der Krankenpflegeversicherung bei 555 Kassen bis zum Jahre 1944 dargestellt.
Diese Untersuchungen sind nun auch fir das Jahr 1945 durchgefithrt worden.
Die betreffenden Kassen umfassten im Jahre 1945 durchschnittlich 1 578 687
Pflegeversicherte (1944 = 1 510 929). Die Kostenentwicklung in der Kranken-
pflegeversicherung pro Mitglied berechnet ergab folgendes Bild {ohne Wochen-
bett):

Betrige in Franken

Kosten 1)
Versicherte
1944 | 1945 Verinderung
Ménner. . . . . . . 33.58 85.57 + 1.99
Fraven . . . . . . . 48.84 50.94 -+ 2.60
Kinder . . . . . L. 32.82 81.36 — 1.46
Durchschnitt . . . . 89.84 41.28 + 1.44
1) Inkl. Zahnpflegeleistungen von rund 40 Rp. pro Versicherten.

Dieser Ubersicht ist zu entnehmen, dass die Kosten in der Krankenpflege-
versicherung bei den Ménnern und Frauen wiederum gestiegen sind. Bet den
Frauen, die die grosste Kostenstelgeruno in der reinen Pflegeversicherung ver-
zeichnen, kommt dazu noch eine Zunahme der Wochenbettkosten. Letztere
stiegen je pflegeversicherte Frau von 8.74 Franken im Jahre 1944 auf 8.91 Fran-
ken im Jahre 1945. Bei den Kindern ist im Gegensatz zu friher ein leichter
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Rickgang der durchschnittlichen Kosten je versichertes Kind festzustellen, der
aber im Verhiltnis zur Kostenzunahme seit 1988, d. h. dem letzten Vorkriegs-
jahr, gering ist.

Die Zunahme der Kosten bei den einzelnen Versichertengruppen von
1988—1945 betrigt (ohne Wochenbett):

Betrige in Franken

. Kosten 1)
Versicherte

1038 1945 | Zunahme
Ménner. . . . . . . 26.28 35.57 -~ 9.29
Fraven. . . . . . . 37.62 50.94 -+18.82
Kinder . . . . . . . 292.45 81.86 + 891
Durchschnitt . . . . 30.36 41.28 +10.92
1) Tokl. Zahnpflegeleistungen von rund 40 Rp. pro Versicherten.

Dazu kommt nun aber als ganz wesentlicher Umstand, dass die fir das
Jahr 1945 ermittelten Zahlen infolge der Kostenentwicklung in den Jahren
1946 und 1947 bereits aberholt sind.

Die Betriebsergebnisse fir das Jahr 1946 konnten allerdings bis jetzt noch
nicht abschliessend verarbeitet werden, weil die Abrechnungen von den Kassen
dem Bundesamt fir Sozialversicherung bis am 1. Juli des nichstfolgenden
Jahres eingereicht werden konnen und die Bearbeitung dieser Unterlagen
lingere Zeit erfordert. Mit Sicherheit kann aber jetzt schon gesagt werden,
dass im Jahre 1946 namentlich in der Krankenpflegeversicherung eine weitere
Kostensteigerung eingetreten ist. Das gleiche gilt fur das Jahr 1947. Bereits
1946 hat von seiten der schweizerischen Arzteschaft eine starke Bewegung auf
eine weitere Anpassung der von den Kantonsregierungen gemiss Art. 22 KUVG
aufzustellenden Tarife der &rztlichen Leistungen ah die gesteigerten Praxis-
und Lebenshaltungskosten eingesetzt. Die dadurch herbeigefithrte Steigerung
der Kosten fiur drztliche Behandlung und Arznei (Krankenpflege) bewegt sich
gegeniiber dem Stand von 1989 zwischen 10—20%,. Die auf den kantonalen
Arzttarifen seit 1989 eingetretenen Erhohungen gehen damit insgesamt bis zu
309%,.

Eine #shnliche Entwicklung fand bei den Spitalkosten statt.

Es besteht demnach kein Zweifel, dass wir uns gegenwirtig einer ganz
wesentlichen neuen Steigerung der Krankenpflegekosten gegeniibersehen.

8. Die von uns in den fritheren Botschaften geschilderte ungleichmissige
Verteilung der die Kassen besonders belastenden Frauen und Kinder auf dio
einzelnen Kassenarten besteht weiter.
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Die Zahl der am 81. Dezember 1945 genussberechtigten Versicherten
betrug 2 524 599 Personen = 57,8%, (1944 = 55,7%,) der Wohnbevolkerung.
Von diesen Versicherten entfallen nach wie vor zwei Fimftel auf die Méinner
und drei Funftel auf die Fraven und Kinder. Die meisten Frauen und Kinder
weisen die 6ffentlichen, die wenigsten die Betriebskassen auf.

4. Von den 1151 anerkannten Krankenkassen des Jahres 1945 erreichten
341 (1944 = 8183) die minimale Reserve einer durchschnittlichen Jahresausgabe
nicht. Dabei konnen allerdings die Reserven fiir die Krankenpflege- und die
KmnkengeldVersichelun0 nicht auseinandergehalten werden, da nicht sémt-
liche Kassen eine Ausscheidung vornehinen. Selt dem Jahre 1941 hat sich die
Vermogenslage der aner]\annten Kassen wie folgt entwickelt:

Vermogen je versichertes Mitglied,
wenn Bestand 1941 = 100 (Fr. 51.78)
“Jahr Prozent
1941 100,0
1942 98,5
1943 88,9
1944 85,7
1945 86,2

Die geringfiigige Vermogenzunahme des Jahres 1945 darf wegen der
geschilderten Kostenzunahme in den Jahren 1946 und 1947 nicht aberschétzt
werden. Sie hat ihren Grund vor allem darin, dass das Bundesamt fir Sozial-
versicherung die Kassen hn Rahmen des Moglichen anhilt, das finanzielle
Gleichgewicht durch vermehrte Selbsthilfe zu finden. Die Prémien sind dadurch
allerdings in vielen Fillen so hoch geworden, dass sie fir wenig bemittelte
Versicherte, zu denen der grosste Teil der Kassenmitglieder gehort, nur schwer
tragbar sind.

5. Zusaimmmenfassend kann festgestellt werden, dass die Behauptung doer
Krankenkassenverbande, die Kosten in der Krankenpflegeversicherung seien
seit der letzten Beschlussfassung iiber die Gewdhrung zusétzlicher Beitrige
weiter gestiegen, richtig ist. Die Krankenpflegekassen befinden sich nach wie
vor in einer finanziell schwierigen Lage. Es rechtfertigt sich deshalb, die Aus-
richtung zusétzlicher Bundesbeitrdge nicht nur zu verlangern, sondern auch
die Ansitze in einem gewissen Umfange zu erhéhen.

III. Erhéhung des Gebirgszuschiages.

1. In dinn bevolkerten Gebirgsgegenden mit geringer Wegsamkeit leistet
der Bund an die Kassen neben den allgemeinen Beitrdgen einen Gebirgs-
/uschlag, auf das ganze Jahr gerechnet, bis auf 7 Franken fir jedes versicherte
Mitglied. Als Gebn gsgerrenden wurden vom Bundesrat in wiederholten Be-
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schliissen, auf Grund der offiziellen topographischen Karte der Schweiz, jene
Gebiete der Alpen und Voralpen bezeichnet, auf welche die vom Gesetz ver-
langten Anforderungen, némlich diinne Besiedelung und geringe Wegsambkeit,
zutreffen. Die Gebirgsgegenden im Sinne des KUVG liegen vorzugsweise in
Graubtinden, Tessin, Wallis, dann auch in Appenzell, St. Gallen, Glarus,
Schwyz, Uri, Unterwalden, Bern, Freiburg und Waadt.

Der Gebirgszuschlag wird, gleich wie der allgemeine Bundesbeitrag, auf
das Mitglied ausgerichtet. Seine Hohe wird innerhalb des gesetzlichen Maxi-
mums durch das Bundesamt fiwr Sozialversicherung je nach den besonderen
Verhiltnissen in dem als Gebirgsgegend bezeichneten Gebiete abgestuft. Bei
der Abstufung fallen speziell die Wegverhiltnisse und die leichtere oder schwe-
rere Erreichbarkeit des Arztes in Betracht.

2. Das Sanitiatsdepartement des Kantons Graubtinden hat in einer Kin-
gabe vom 25. Oktober 1947 an das Bundesamt fir Sozialversicherung um eine
sofortige Anpassung des Gebirgszuschlages an die heutigen Verhaltnisse ersucht.
Mit dem Hinweis auf die allgemein gestiegenen Krankenpflegekosten, wobei
die auf Mitte 1947 fiw den Kanton Graubiinden in Kraft getretenen Teuerungs-
zuschlige der Arzte besonders hervorgehoben werden, wird einc Erhohung des
Maximalansatzes von 7 auf 10 Franken vorgeschlagen.

. 8. Die Ausfithrungen in Abschnitt IT iber die Verteueruny der Kranken-
pflegekosten gelten auch fiir die Gebirgsgegenden. Speziell belastet werden die
Kassen der Gebirgsgegenden durch die Wegentschiddigungen an die Arzte (Auto,
Fuhrwerke usw.). Diese sind heute bedeutend hoher als vor dem Kriege. Die
Abgelegenheit einzelner Talschaften, die weite Distanz von Arztdomizil zu
Arztdomizil, von Spital zu Spital, verteuert die Krankenpflegeversicherung
ausserordentlich. So kostet z. B. ein einziger Arztbesuch in Samnaun 120 Fran-
ken, ein solcher in Avers im Sommer 48 Franken und im Winter 938 Franken,
in Safien 40 Franken, in Feldis im Sommer 32 Franken, im Winter 40 Franken,
in Vals 50 bis 80 Franken, in Obersaxen 80 bis 35 Franken, in Panix 32 Franken,
in Sapin 27.60 Franken, in Tschiertschen 16 bis 40 Franken (Angaben der
Sanitétsdirektion des Kantons Graubiinden). Ahnliche Verhéltnisse bestehen
auch in den andern Gebirgskantonen.

4. Die Gebirgskassen werden infolge der geschilderten Umstinde durch
die Kostensteigerung in der Krankenpflegeversicherung ganz besonders be-
troffen. Vor allem haben darunter die Kassen in sehr abgelegenen und wenig
besiedelten Gebieten, die bereits jetzt das Maximum des Gebirgszuschlages
gemiss Art. 87, Abs. 1 KUVG von 7 Franken pro Mitglied erhalten, zu leiden.
In diesen Gegenden ist die Durchfithrung der Krankenversicherung durch die
eingetretene Kostensteigerung gefihrdet. Die Bevélkerung kann hier kaum
mehr mit weiteren Beitragserhohungen belastet werden. Eine besondere Hilfe
fur solche Kassen durch Erhoéhung der maximalen Grenzen des Gebirgs-
zuschlages dréngt sich deshalb auf, um so mehr, als diese Hilfe durch entspre-
chende Abstufung des Beitragsansatzes den besondern Verhiltnissen jedes
einzelnen Falles angepasst werden kann.
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IV. Dauver, Hohe und finanzielle Auswirkung der ausserordentlichen Bundes-
beitrige.

1. Das Problem der Beitragsleistung an die Krankenversicherung wird,
wie wir frither ausfithrten, im Rahmen der Revision der Bundesgesetzgebung
iber die Krankenversicherung einer grunds#tzlich neuen Lidsung entgegen-
gefithrt werden miissen. Die Totalrevision ist bereits in die Wege geleitet. Das
eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement hat eine Expertenkommission er-
nannt, die anfangs 1948 erstmals zusammentritt. Die Gesetzesrevision diirfte
zwei bis drei Jahre beanspruchen.

Fir die Zwischenzeit muss, angesichts der bestehenden und zum Teil
weiter ansteigenden Verteuerung der Krankenpflegeversicherung eine Uber-
gangslosung gefunden werden. Als solche schlagen wir Thnen vor, die in Art. 35,
Abs. 1 und 2 KUVG fur die Krankenversicherung vorgesehenen Bundesheitrige
wie folgt zu erhdhen:

a. fir Kinder um Fr. 2.50 (bisheriger zusitzlicher Beitrag Fr. 2.—),

b. fir Frauen, die fiwr drztliche Behandlung und Arznei versichert sind, nm
Fr. 3.50 (bisheriger zusitzlicher Beitrag Fr. 2.50),

¢. fiir Miinner, die fiir drztliche Behandlung und Arznei versichert smd um
Fr.1.— (hisher keine Erhchung).

Hinsichtlich der Frauen haben wir dargelegt, dass die Belastung der
Kassen durch sie, ohne Einrechnung der Wochenbettkosten, ungefshr andert-
halbmal so gross ist wie diejenige fir Manner. Die vorstehenden Ansitze
ergeben zusammen mit den ordentlichen Bundesbeitrigen fir Frauen minde-
stens Fr. 7.50 und fir Ménner mindestens Fr. 4.50. Damit ist der Bundesbei-
trag fir Fraven etwas hoher als das Anderthalbfache des Minnerbeitrages,
wodurch das Wochenbettrisiko und die frither erwihnte ungleichmissige Ver-
teilung der Frauen auf die Kassen bertucksichtigt ist. Wenn wir im Gegensatz
zur bisherigen Regelung nun auch fir die Ménner einen zusitzlichen Bundes-
beitrag vorsehen, so geschieht dies deshalb, weil die Kosten in der Ménner-
versicherung inzwischen ebenfalls derart gestiegen sind, dass auch hier eine
vermehrte Leistung des Bundes sich rechtfertight. Auch fir die Kinderver-
sicherung dringt sich im Hinblick auf die in den Jahren 1946 und 1947 ein-
getretene Kostensteigerung eine Erhohung des Beitrages auf.

2. Durch eine Erhohung des Gebirgszuschlages von 7 Franken auf 10 Fran-
ken je versichertes Mitglied diurfte geniigend Spielraum fiir eine den jeweiligen
Bediirfnissen entsprechende Unterstiitzung der durch die gegenwirtigen Ver-
héltnisse besonders schwer betroffenen Gebirgskassen geschaffen sein.

3. Die in Art. 1 des Entwurfes vorgesehene Erhohung der Bundesbeitrige

wird auf die Mitgliederzahl des Jahres 1946 berechnet gegeniiber den Beitrigen
aus Art. 35 KUVG fir den Bund folgende jihrliche Mehrausgaben bringen:
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. Zahl der b}lndesbeitrags- Zusitalicher
Votore | beeotten PO | i
Fr.
Minner . . . . 752 000 752 000
Fraven . . . . 889 000 8111 500
Kinder . . . . 496 000 1240 000
Total 2187000 5108 500

Durch die Erhéhung des Gebirgszuschlages ist mit einer Mehrausgabe von
37 000 Franken jihrlich zu rechnen.

Die gesamte Mehrbelastung des Bundes betrigt im Verhiltnis zu den
Aufwendungen aus den Art. 85 und 87, Abs. 1 KUVG, auf der Basis von 1946
gerechnet jshrlich 5140 500 Franken. Wird die seither eingetretene Zunahme
der Versichertenzahl mitberiicksichtigt, so ergibt sich gegeniiber den Leistungen
aus Art. 85 und 387, Abs. 1 KUVG fiir die Jahre 1948 und 1949 eine Mehrauf-
wendung von rund 5,5 Millionen Franken jihrlich. Im Verhiltnis zu den Lei-
stungen des Bundes fir das Jahr 1947 wird sich eine jahrliche Mehrbela-
stung von rund 2 Millionen Franken ergeben.

Den Begehren der Krankenkassen wird damit nur teilweise entsprochen.
Ein weiteres Entgegenkommen des Bundes ist jedoch im Hinblick auf dessen
Finanzlage nicht moglich. Es muss allenfalls den Kantonen und Gemeinden
iiberlassen werden, weitere zusitzliche Massnahmen zugunsten der Kranken-
kassen zu treffen, soweit die Versicherten nicht in der Lage sind, die ndtigen
Beitrige aufzubringen.

V. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfes.

Art. 1 hat den gleichen Wortlaut wie der erste Artikel der Bundes-
beschliisse vom 28. Marz 1945 und 28. Juni 1946 unter entsprechender Anderung
hinsichtlich der Beitragsansitze und der Subventionsjahre. Die bisherige For-
mulierung hat sich in der Praxis bewihrt und kann deshalb beibehalten werden.

Art. 2 enthilt den erweiterten Rahmen fiir den Gebirgszuschlag und bildet
damit eine Erginzung des Art. 87, Abs.1 KUVG.

Art. 3 ist aus den fritheren Bundesbeschliissen heriibergenommen worden
und hat den gleichen Wortlaut wie bisher. Er bildet die Handhabe, um die
Kassen zu der notwendigen Selbsthilfe zu verhalten.
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Art. 4. Da auch dieser Bundesbeschluss wieder allgemeine Bestimmungen
enthélt, die praktisch auf eine Abiénderung des KUVG hinauslaufen, ist der
Referendumsvorbehalt anzubringen.

Wir beehren uns, Thnen den beigelegten Entwurf zu einem Bundesbeschluss
zur Annahme zu empfehlen.

Gtenehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 11. Februar 1948.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprésident:
Celio.
Der Bundeskanzler:
Leimgruber.
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(Entwurf)

Bundesbeschluss

iiber

zusitzliche Beitrige des Bundes an anerkannte Kranken-
kassen fiir die Jahre 1948 und 1949

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Art. 34bis der Bundesverfassung und nach Einsicht in eine Botschaft
des Bundesrates vom 11. Februar 1948,

beschliesst:

Art. 1 ) °

Die in Art. 35, Abs. 1, lit. a und b, und Abs. 2 des Bundesgesetzes vom 13. Juni I. Bundesbeitrige
1911 iiber die Kranken- und Unfallversicherung festgesetzten Bundesbeitrige wer-
den fiir die Jahre 1948 und 1949 erhoht:
a. fir Kinder um Fr, 2.50;

b. fir Frauen, welche fiir Krankenpflege (irztliche Behandlung und Arznei) ver-
sichert sind, um Fr.3.50; .

c. fiir Minner, welche fiir Krankenpflege (irztliche Behandlung und Arznei) ver-
sichert sind, um Fr. 1.

Art. 2

Der in Art. 37, Abs. 1, des Bundesgesetzes vom 13, Juni 1911 ber die Kranken- 1. Gebirgs-
und Unfallversicherung festgesetzte Gebirgszuschlag an Kassen in diinn bevdlkerten zuschlag.
Gebirgsgegenden mit geringer Wegsamkeit kann in besonderen Fillen bis auf
Fr. 10 fiir jedes versicherte Mitglied erhoht werden.

Art. 3

! Mit der Gewihrung der erhohien Bundesbeitrige kénnen besondere An- iil. Bedingungen.
ordnungen iiber die finanzielle Sicherheit der Kasse, die Beteiligung der Mitglieder :
an den Krankenpflegekosten, die Verwaltung, die Rechnungsfiihrung und Bilan-
zierung verbunden und es kann der Wegfall sowohl der zusitzlichen als auch der
ordentlichen Bundesbeitrige verfiigt werden, wenn die Kasse den ergangenen
Weisungen nicht nachkommt.




IV, Ausfilhrungs-
vorschriften.

Inkeafttreten.
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2 Die Kassen haben den Aufsichisbehdrden die erforderlichen Unterlagen iiber
den Geschiftsgang und die ndtigen Stafistiken einzureichen.

Art. 4

! Der Bundesrat ist mit der Vollziehung dieses Beschlusses beauftragt und erlisst
die hiezu erforderlichen Ausfiihrungsvorschriften.

2 Er wird beauftragt, auf Grundlage der Bestimmungen des Bundesgesetzes vom
17. Juni 1874 betreffend Volksabstimmung iiber Bundesgesefze und Bundesbeschliisse
die Bekanntmachung dieses Bundesbeschlusses zu veranlassen und den Zeitpunkt
seines Inkrafttretens festzusetzen.
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