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Bericht

der

Kommission des Stinderathes iber die Geschiftsfithrung
des Bundesrathes und des Bundesgerichts im Jahr 1874,
sowie iiber die Staatsrechnung vom gleichen Jahre.

(Vom 31. Mai 1875.)

Tit.!

Die Kommission, welche Sic mit der Prifung der Geschiifts-
fithrung des Bundesrathes und des Bundesgerichts im Jahr 1874,
sowic der Staatsrechnung vom gleichen Jahre beauftragt haben, hat
dic Ehre, IThnen dariiber nachstechenden Bericht zu erstatten.

A. Geschiftsfihrung des Bundesrathes.

I. Geschéiftskreis des politischen Departements.

Beziehungen zum Auslande.
a. Vertrige.

Aus dem Geschiiftsberichte sind wieder mehrere Unterhand=-
lungen hervorzuheben, die zum Zweeke hatten, die internationalen
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Bezichungen in Materien, welche z. Z. in den Bereich der Kantonal-
souveriinetit fallen, zu regeln, die aber aus dem Grunde erfolglos
blieben, weil nicht simmtliche Kantone sich zum Beitritte ent-
schliefen konnten. Ihre Kommission hilt dafir, dal kein aus-
wirtiger Staat .on seinen Lokalbehorden voraussetzen oder ver-
langen konne, dafl sie sich in der richtigen Anwendung eines Staats-
vertrages mit der Schweiz zurechtfinde, wenn dieser Vertrag nicht
auf das ganze Gebiet der Eidgenossenschaft Anwendung findet,
und die Kommission erachtet es daher als ganz natirlich und
selbstverstindlich, dafl die fremden Staaten sich zum Abschlusse
derartiger lickenhafter Vertrige je linger je weniger geneigt finden
lassen. Die Kommission findet aber auch, dal sich der Bundes-
rath bei beziiglichen Verhandlungen in einer nichts weniger als
beneidenswerthen Stellung zu befinden pflegt, und sie glaubt daher
ibre Meinung nicht unterdriicken zu sollen, die dahin geht, es dinrfte
der Bundesrath sich kaum ernstlichem Tadel aussetzen, wenn er
kiinftig bei der Anbahnung oder Aufnahme von internationalen
Negociationen iiber Materien, die intern der Kantonalsouverinetit
unterworfen sind, sich etwas zuriickhaltender zeigen und sein Vor-
gehen mehr von einer vorgingigen Uebereinstimmung der An-
schauungen in den Kantonen abhingig machen wiirde.

Hinsichtlich der Vertragsabschlusse tber die Vergiitung von
Unterstiitzungen und Beerdigungskosten diirfte sich iiberhaupt ein
Zuwarten empfehlen, bis die Bundesgesetzgebung einmal fiir die
interkantonalen Beziehungen Normen aufgestellt hat, welche dann
als Grundlage fur den Abschlufi neuer internationaler Vertriige
oder fiir die Revision von solchen dienen kénnten.

Die von Seite Brasiliens erfolgte Kiindigung des Konsularver-
trages, verbunden mit der Verweigerung eines wenigstens provi-
sorischen Fortbestehens desselben, konnte mit Riicksicht auf die
grofen schweizerischen Handelsinteressen, die in Brasilien zu ver-
treten sind, auf den ersten Anblick etwas Beunruhigendes haben.
Da aber der angenommene modus vivendi thatsichlich in nichts
von den Bezichungen abweicht, wie der Konsularvertrag solche
geregelt hatte, so diirften die weitern Ersffnungen der brasilianischen
Regierung ohne Besorgnil vor Unzutriglichkeiten mit Geduld abge-
wartet werden, um so mehr, als die genannte Regierung die gleiche
Stellung auch andern Staaten gegeniiber eingenommen hat.

Schon im Oktober 1868 wurden in Genf durch Vertreter von
14 Staaten 14 Zusatzartikel zur sog. Genferconvention vom Jahr
1864 betr. Verbesserung des Looses der im Kriege verwundeten
Militars vereinbart. Diese Zusatzartikel haben aus dem Grunde
bis jetzt die Rechtskraft noch nicht erlangt, weil Deutsehland
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glaubte, seine Zustimmung zu einer von Rufiland beantragten und
von den iibrigen Vertragsstaaten acceptirten Modification eines dieser
Artikel nicht geben zu kinnen. Die beziiglichen Unterhandlungen
wurden unterbrochen durch die Velhandlunwen der sog. Brisseler-
conferenz. Nachdem diese nun aber vor der Hand zu keinem be-
stimmten Resultate gefihrt haben, so diirfte vielleicht ein nochmaliger
Versuch einer Verstindigung iber diese in der Hauptsache allseltlg
angenommenen Zusatzartikel nicht ganz ohne Aussicht auf Erfolg sein.

b. Konsulate.

Im Berichte der stinderithlichen Kommission iber die Ge-
schiftsfithrang des Bundesrathes withrend des Jahres 1873 ist
anlifilich eines Spezialfalles der Wunseh geduflert worden, es
moichte nunmehr die seit lingerer Zeit schon vom Bundesrathe in
Aussicht gestellte und nur mit Ricksicht auf die Revision der
Bundesverfassung vertagte Revision des Konsularreglementes nicht
linger auf sich warten lassen. Mit Befriedigung entnimmt Ihre
Kommission dem Geschiiftsberichte, dafi dem Bundesrathe vom
politischen Departemente im September v. J. hieriber ein einldfi-
licher Bericht mit Antrigen vorgelegt worden ist, und dafl die
Erledigung der Arbeit lediglich defhalb verzogert wurde, weil
Art. 13 des Bundesgesetzes Siber Civilstand und Ehe den Konsuln
gewisse Funktionen “zuweist und daher vorerst noch das Resultat
der Volksabstimmung itber dieses Gtesetz abgewartet werden mufte.

2. Innere Angelegenheiten.

Der Bundesrath hat bei Behandlung der Frage, wie auf Grund
des Gesetzes iiber das Referendum kiinftig die Bundesgesetze
Rechtskraft erlangen, unter Anderem festgestellt, dafl diese Rechts-
kraft cintretc mit Ablauf des neunzigsten Tages nach der Publi-
kation der Gesetze, wenn bis dahin keine geniigende Begehren um
Volksabstimmung vorligen. Ihre Kommission kann diese Anschauung
nicht als richtig anerkennen. Sie besorgt vielmehr, dal aus einem
derartigen Vorgehen eine unter Umstinden hochst fatale Rechts-
unsicherheit entstehen konnte. Es ist ein unbestrittener Satz, daf
kein Gesetz in Wirksamkeit treten kann, bevor es gehorig publizirt
ist. Zu einer gehorigen Publikation ist aber nach unserm offent-
lichen Rechte nicht blofi erforderlich, dafl das Gesetz mit Eroffnung
der 90tigigen Referendumsfrist bekannt gemacht werde, sondern
im Fernern, dall nach Ablauf dieser Frist das Land in Kenntnif}
gesetzt werde, welches Resultat diese Fristansetzung und eventuel
die Volksabstimmung gehabt habe. Nach der Logik des Bundes-
rathes wilite da, wo es zu einer Abstimmung kommt, das Gesctz,
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wenn es bei der Abstimmung nicht unterliegt, auch mit dem Tage
der Abstimmung in Wirksamkeit treten, obgleich das Resultat erst
nach mehreren Tagen genau ermittelt werden kann. Es liegen nun
auch bereits eine Reihe von Fillen vor, wo der Bundesrath durch
Beschlufl feststellle und dureh das Bundesblatt bekannt machte,
dall dieses oder jenes Gesetz schon seit ciner Reihe von Tagen
vollziehbar, d. h. wirksam sei, daf also Gesetze in Kraft traten zu
einer Zeit, wo auBer vielleicht dem Bundesrathe niemand eine
offiziclle Kenntnil hievon hatte. Ihre Kommission kann das Re-
ferendumsgesetz nicht anders auffassen, als daf unmittelbar nach
Ablauf der 90tigigen Frist — wenn die Voraussetzungen zu einer
Volksabstimmung nicht vorliegen — durch Beschluf das Gesetz
als mit der Publikation dieses Beschlusses vollziehbar
erklirt werden solle, nicht aber, daf es durch diesen nachfolgenden
Beschluf als mit Ablauf der 90tigigen Frist vollzichbar geworden
erklirt werden konne. Die von lhrer Kommission vertretene An-
schauung waltete auch bisher in den beiden Riithen ob und war
der Grund, warum bei den Gesetzesvorlagen die SchluBformel
wiederholt eine andere als die vom Bundesrathe vorgeschlagene
Fassung erhielt.

Ganz dhnlich verhilt es sich mit den Staatsvertrigen. Auch
hier ist es vorgekommen, dall Staatsvertrige mit dem Austausche
der Ratifikationen als vollziehbar erklirt wurden, selbst da, wo
dieser Austausch im Auslande stattgefunden hatte; daf also die
Vollzichbarkeit zu einer Zeit eintrat, wo hievon aufier dem Bundes-
rathe niemand Kenntniff haben konunte, also aueh nicht einmal die
Behirden, welche in den Fall kommen, diesec Vertrige in An-
wendung zn bringen. Bei diesem Anlafl diirfte auch geriigt werden,
daB in der Gesetzessammlung sich keine Bemerkung dariiber findet,
an welchem Tage der Auslicferungsvertrag wmit dem Deutschen
Reiche in Kraft trat, und dafl man erst aus dem Geschiftsberichte
erfuhr, es sei dies mit dem Tage des Austausches der Ratifikationen
geschehen und es sei hievon durch Zirkular den Kantonsregierungen
Mittheilung gemacht worden.

Die Kommission sieht sich defhalb veranlaft, Ihnen folgendes
Postulat vorzuschlagen:

,Der Bundesrath wird eingeladen, bei scinen BeschluB-
pfassungen iiber das Inkrafttreten von Bundesgesetzen als
yRegel festzuhalten, daf der Beginn der Vollziehbarkeit der
,Gesetze nicht auf einen der Publikation der beziiglichen
,Bundesrathsbesehliisse vorausgehenden Zeitpunkt festgesetat
p,werde.
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»Ebenso wird der Bundesrath eingeladen, bei Abschlufl
,von Staatsvertrigen iberall da, wo nicht besondere Griinde
wein anderes Verfahren als wiinschenswerth erscheinen
plassen, dahin zu wirken, daff die Vollziehbarkeit dieser
,Vertrige nicht in einem frilhern Zeitpunkte als dem der
,Publikation des Austausches der Ratifikationen beginne.“

IT. Geschiftskreis des Departements des Innern.

Archiv.

Die Kommission hat von dem Gange der historischen Arbeiten,
der Publikation der amtlichen Abschied-Sammlung und des Reper-
toriums der Abschicde von 1844—48, mit Befriedigung Kenntnifl
genommen. Sie glaubt indessen, es dinfte iin gegenwiirtigen Zeit-
punkte, aus naheliegenden Griinden, wiinschbar sein, daf die Periode
der Helvetik, iiber welche das Bundesarchiv manches Interessante
enthalt, einer eingehenden und beforderlichen Bearbeitung unter-
worfen werde.

Bibliothek.

Aus dem Berichte ersieht die Kommission, dafl Vorsorge fiir
die Untersuchung der Frage eiuer rationellen Ergénzung der Biblio-
thek getroffen worden ist. Eine solche Ergdnzung wird iibrigens
dem absoluten Mangel ecines Lokales, in welchem diese Bibliothek
anders als in mit undurchsichtbaren Thiiren verschlossenen Schriinken
untergebracht werden konnte, nur schirfer hervortreten lassen:
diesem Uebelstande wird wahrscheinlich nur durch die endgiiltige
Erledigung der Frage der fiir den Bundessitz benothigten weitern
Lokale abgeholfen werden konnen.

Unterrichtswesen.

Auf den ersten Blick kann es auffallen, daf die Eidgenossen-
schaft einen Theil der Kosten der Erstellung eines Gewichshauses
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fir die land- und forstwissenschaftliche Abtheilung des schweize-
rischen Polytechnikums itbernommen hat; eine eingehendere Priffung
zeigte aber, dufi diese Ausgabe im Interesse der Schule lag, und
dafl die ziircher'sche Behirde zu derselben rechtlich nicht ange-
halten werden konnte. Im Fernern hat sich eine Delegation der
Kommission de visu iiberzeugt, daB der im Bericht hervorgehobene
Mangel an Lokalititen und Raumlichkeiten fiir einzelne Theile des
Polytechnikums wirklich vorhanden ist, und dafl auf die eine oder
andere Weise rasche Abhiilfe geschaffen werden mufl. Die Kom-
mission verzichtet indessen auf die Formulirung eines Postulates
oder eines Wunsches, indem ihr aus frithern Debatten im SchooBe
des Stinderathes und des Nationalrathes bekannt ist, daB das De-
partement des Innern diesem Gegenstande, gerade sowie demjenigen
der Leistungen von Bern fiir den Bundessitz, grofe Aufmerksamkeit
widmet und den Standpunkt der Wahrung der fiskalischen In-
teressen des Bundes eifrig vertritt.

In Betreff des Primarschulunterrichtes, welchen der Art. 27
unter die Aufsicht des Bundes stellt, hat der Bundesrath einen
ersten Schritt gethan. Auf den Antrag des Departements des In-
nern sind die Kantone eingeladen worden, nachzuweisen, in welcher
Weise der Primarunterricht eingerichtet ist, und den Mingeln,
welche mit den Anforderungen der Bundesverfassung nicht mehr
bestehen konnten, abzuhelfen. Durch den Bericht erfihrt nun die
Kommission, daff das Departement an der Hand des gesammelten
Materiales eine Vorlage des Bundesrathes an die Bundesversamm-
lung vorbereitet. Die Kommission kann die Ausarbeitung einer
solchen Vorlage nur begriifen, indem offenbar nicht der Executive
definitive Schritte zustehen, aber wohl der Legislative vorbehalten
werden muf}, auf dem Wege der Gesetzgebung oder der authenti-
schen Interpretation der Bundesverfassung festzustellen, was unter
pgeniigendem Primarunterricht® und unter ausschlieflicher ,staat-
licher Leitung® zu verstehen ist, und welche Organisationen der
klaren Weisung der Bundesverfassung, wonach die offentlichen
Schulen von den Angehirigen aller Bekenntnisse ohne Beeintrich-
tigung ihrer Glaubens- und Gewissensfreiheit miissen besucht werden
kounnen, zu entsprechen vermégen. Die offentliche Meinung hat sich
schon lebhaft mit der Durchfithrung des Primarschul-Paragraphen
beschiiftist, eine daherige Motion ist von 28 Mitgliedern des Na-
tionalrathes eingereicht worden, und es wird daher geboten sein,
diesen Gegenstand so rasch als thunlich an die Hand zu nehmen,
bevor das Parteigezinke die delikaten Fragen, die dabei entstehen
werden, entstellt hat.
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Ausweise fiir Ausiibung der wissenschaftlichen Berufsarten.

S0 lange die Gesetze iber die Ausweise zur Ausiibung der
wissenschaftlichen Berufsarten, welchen der Art. 33 der Bundesver-
fassung ruft, nicht erlassen sein werden, wird der Art. 5 der Ueber-
gancsbestlmmuno' beziiglich der Freiziigigkeit Regel machen. Wegen
der Verschiedenheit der Requisite und der Examina sind. wa,brend
dem gegenwirtig noch andauernden Provisorium Uebelstinde ver-
schiedener Art an den Tag getreten, und es sieht sich daher die
Kommission veranlaft, folgendes Postulat zu.stellen :

»Bs wird der Bundesrath eingeladen, mit thunlichster
Beforderung Antrige iber die Ausfihrung des Alt 33,
pAlidea 2 der Bundesverfassung vorzuleven “

Gesundheitswesen.

Zum Berichte von 1873 hatte die stinderithliche Kommission
den Antrag gestellt, es solle der Bundesrath eingeladen werden,
die erforderlichen Anordnungen zu treffen, um das Departement des
Innern in Bezug auf die Handhabung der Viehgesundheitspolizei
zweckentsprechender zu organisiren. Dieser Antrag. wurde dann
auch von der Bundesversammlung als Postulat formulirt. Das De-
partement hat hierauf die” Fracre in Erwigung gezogen, beantragt
jedoeh eine Verschiebung der Losuncr derselben, einmal aus Schwie-
rigkeiten personlicher Art, und zweitens, weil das gegenwirtige
Seuchengesetz die nothige Competenz nicht ertheilt und ohnehin die
Revision dieses Gesetzes in nicht allzu ferner Zukunft in Aussicht
stehe. Ohne prifen zu wollen, ob der Art. 2 des Gesetzes vom
8. Februar 1872 dem Bundesrath die nothigen Competenzen in
Wirklichkeit nicht ertheilt, glaubt die Kommission, daf alle Griinde,
die sie in jhrem vorjihrigen Berichte bestimmt haben, ein Postulat
zu stellen, jetzt noch ihre volle Geltung bhaben. Dafiir liefert der
Departementalbericht selbst der Beweise genug. Offenbar reicht es
nicht hin, dafl Mafregeln, fiir welche das Gutachten eines techni-
schen Experten eingeholt wurde, angeordnet werden, sondern es
mufl auch die strikte Durchfithrung derselben durch ein competentes
Organ stetsfort iberwacht werden. Den Kantonen, welche sich durch
keine selbstverhingten Sperren mehr schiitzen kénnen, ist es durch-
aus nicht gleichgiiltig, auf welche Weise die Viehsanititspolizel an
gewissen Grenzpunkten gehandhabt wird, namentlich in Bezug auof
die Maul- und Klauenseuche, gegen deren Verbreitung man be-
kanntlich das Vieh nur durch strenge Handhabung des Bannes
durchaus schiitzen kénnte. Die Anstellung eines eigenen Beamten,
der dieser Aufgabe seine volle Thatigkeit widmen wiirde, hitte
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iiberdies zur Folge, dafl auch in der Anordnung der nithigen -MaB-
regeln eine strengere Consequenz zu Tage treten wiirde und der
Geschiiftsgang stets ein speditiver wiire. Es sieht sich daher die
Kommission veranlafit, ibr vorjihriges Postulat im Waesentlichen zu
wiederholen, und zwar in folgender Fassung:

»,Der Bundesrath wird eingeladen, Anordnungen zu
oireffen, um das Departement des Innern in Bezug auf die
,Handhabung der Viehgesundheitspolizei vollstindiger als
,bisher zu organisiren.“

Ankniipfend an die im Berichite enthaltene Auskunft éber den
Viehverkehr an der italienischen Grenze, driickt die Kommission
den Wunsch aus, es michte griindlich untersucht werden, auf welehe
‘Weise der Sommerung von Bergamasker Schafen auf den Grau-
biindner Bergen entgegen getreten werden konnte, indem eine lang-
jihrige Erfahrung hinlidnglich bewiesen hat, daf dicse zeitweise
aber massenhafte Einwanderung fremder Schafe national-tkonomiseh
und in Bezug auf Verbreitung der Viehseuchen verderblich wirkt,
und daf dieselbe nicht wenig zur Entwaldung des Hochgebirges
beigetragen hat und jetst noch beitriigt.

Betreffend die viehpolizeilichen Verhilinisse zum  Auslande
dringte sich der Kommission e¢ine Bemerkung auf, die sie lieber
unterdriickt hitte, wenn der Bericht selbst nicht auf dic Nothwen-
digkeit ciner solechen hinwcisen wiirde. Wir meinen die Saum-
seligkeit der schweizerischen Gesandtschaft in Rom in der Bericht-
erstattung iiber die ihr ertheilten Auftrige. Nachdem die Kommis-
sion gewisse Aufschliisse erhalten hat, soll jedoch dieser Vorwurf
weniger den hoehgeschiitzten Vertreter der Eidgenossenschaft in
Rom selbst trefien als seine Kanzlei, welche in Verhinderungsfillen
des Herrn Gesandten von sich aus Anfragen nicht diplomatischer
und nicht politischer Natur beantworten konnte.

Dem Berichte entnehmen wir, dal dem Postulate vom 19/26. Juli
1873 betreffend internationale Mafiregeln zur Tilgung und Verhiitung
der Vichseuchen insofern Folge gegeben wurde, als die schweizerischen
Gesandtschaften beauftragt wurden, das Ergreifen von geeigneten,
in einer Kollektivnote niher beschriebenen Mafiregeln, anzuregen.
Unterdessen ist auch am 19, Marz 1875 im Nationalrathe die
Motion gestelit worden, den Bundesrath cinzuladen, mit den Nachbar-
staaten Unterhandlungen einzuleiten behufs Einfihrung einer wirk-
samen gleichmiBigen Sanititspolizel betreffend Viehseuchen. Die
Kommission glaubt indessen, der richtige Weg, um zum Zicle zu
gelangen, weil in dieser Materie die personliche Besprechung mit
Spezialbevollmichtigten grofern Krfolg als diplomatischer Meinungs-
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austausch haben mufl, sei dic Anbahnung einer internationalen
Konferenz. Die Kommission stellt daher folgendes Postulat:
,Der Bundesrath wird eingeladen, die -einleitenden
oSchritte zu thun zu einer internationalen Konferenz mit
,den Nachbarstaaten zur Veranlaffung von MaBregeln gegen
»die Viehseuchen.*

Polytechnische Schule.

Der Bericht gibt Auskunft iiber die von der Regierung von
Bern ausgegangenc Anregung betreffend Organisirung des Unter-
richtes itber Beheizung und Ventilation und der ihr von dem

" Bundesrathe, auf den Antrag des Schulrathes, gewordenen Antwort.

Die Kommission hat in ihrer Mchrheit finden miissen, dafl die An-
regung von Bern ihre volle Berechtigung habe. Es ist eine be-
kamte Thatsache, dafl die Architekten in diesen Spezialititen ihres
Faches im Allgemeinen wenig oder gar nicht bewandert sind, und
dafl so oft kantonale oder stidtische Baubehorden in den Fall
kommen, eine groere Baute ausfithren zu lassen, sie die Planirung
jener wichtigen Theile dem Architekten nicht {iberlassen kénnen,
sondern genothigt sind, Enquéten und Reisen zu machen, um das
passendste System selbst festzustellen. Dafl bei derartigen Zu-
stinden nicht Erspriefliches fir die offentliche Gesundheitspflege
sich ergeben kann, ist leicht begreiflich. Die Kommission ist in-
dessen weit entfernl, zu verlangen, da das gesammte Gebiet der
staatlichen Gesundheitspflege dem Polytechnikum itberwiesen werde;
siec beschrinkt ihre Wiinsche auf dasjenige, was auf Beheizung,
Ventilation und Einrichtung der Aborte Bezug hat. Unbeckannt
ist ¢s ibr nicht, dal} diese Gregenstinde der Bauwissenschaft in den
verschiedenen Vorlesungen zerstreut behandelt werden; sie glaubt
jedoch, dafl wie der Physiologe dasjenige, was der Anatom, der
Chemiker und der Physiker entdeckt haben, zusaminentrigt und
mit cinander vereinigt, um ein einheitliches Ganzes daraus zu
schaffen, ebenso eine eigene Stelle fiir die genannten Spezialititen
kreirt werden sollte, in welcher alles dasjenige, was gegenwiirtig
in andern Fiachern zerstreut liegt, zusammen vereinigt wiirde, und
stellt demnach folgendes Postulat :

wDer Bundesrath wird ecingeladen, an der Bauschule
des Pol)tuhmkums cine mit den nothigen Hilfsmitteln
ndotirte Professur speziell fir das Fach der Ventilation und
nder Behcizung der Gebivde und der Einrichtung der Ab-
orte zn kreiren.*
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Hydrometrie.

Wiinschbar wiire es, daf} die bisherigen Arbeiten dureh Ge-
schwindigkeitsmessungen kompletirt und praktisch nutzbar gemacht
wiirden. Da indessen die Beschaffung der néthigen Geldmittel das
Haupthindernif§ fir die Ausfihrung dieser schwierigen Operationen
bildet, so begniigt sich die Kommission, ihrem daherigen Wunsche
Ausdruck zn geben, ohne ein eigentliches Postulat zu stellen.

III, Geschéftkreis des Justiz- und Polizeidepartements.

A. Gesetzgebung und Vertriige ete.

l. Gesetzgebung.

AnlaBlich der Genehmigung des Geschiiftsberichts pro 1873
nahm die Bundesversammlung ein Postulat an, wodureh der Bundes-
rath eingeladen wurde, die Frage zu untersuchen und dariiber Be-
richt zu erstatten, in wie weit die Rickhaltung von Ausweis-
schriften wegen Forderungen mit den Art. 45 und 59 der Bundes-
verfassung vercinbar sei. Wir gehen mit dem Bundesrathe cinig,
dafl diese Frage in dem durch die Artikel 46 und 47 der Bundesver-
fassung geforderten Gesetze betreffend die zivilrechtlichen Verhilt-
nisse der Niedergelassenen und Aufenthalter geregelt werden muf,
und daB eine vorherige formelle Erledigung des Postulates durch
den Bundesrath und die eidgenossischen Riithe fliglich unterbleiben
kann, da inzwischen der am 19. Mirz 1875 von der Bundesver-
sammlung in Sachen Rudolf Weber gefalte Rekursentscheid maf-
gebend ist. ¥)

Ohne Zweifel bedirfen die Bestimmungen des Konkordates
vom 28. Januar 1854 betreffend die Form der Heimatscheine in
Folge Inkrafttretens der neuen Bundesverfassung der Revision, sei
es, dal ein neues Konkordat abgeschlosssen wird, oder dafl dem

#) Siehe Bundesblatt v. J. 1875, Band II, Seite 674.
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Bunde die Kompetenz zur Reglung der Frage auf dem Wege der
Gesetzgebung zusteht. Auch kann wohl keinemn Zweifel unterliegen,
daf} es winschenswerth wire, dafl die Heimatscheine fiirderhin die
Angabe des Geburtsdatums aller Personen enthalten wiirden, auf
welehe jene Urkunde sich bezieht. FEine solche Vorschrift hitte
aber zur Folge, dall bei jeder Geburt eines Kindes, dessen Eltern
auf Heimatschein hin aufler ihrer Heimatgemeinde wohnen; ein
Nachtrag ir den Heimatschein der Eltern besorgt oder eine neue
diesfillige Urkunde eingeholt werden miite. Wir kénnen die Be-
sorgnifl nicht verhehlen, dal die Beobachtung dieser Formalititen
fir die Niedergelassenen und Aufenthalter in der Folge listig und
kostspielig werden diirfte.

Il Verhiltnisse zu auswirtigen Staaten.
a. Vertrige und Conventionen.

Der von den eidgendssischen Réthen am 16. Juni 1874 rati-
fizirte Auslieferungsvertrag mit GroBbritannien enthilt im Axt. 16,
Absatz 2 die Bestimmung, dal der Antrag auf Verhaftung und
Auslieferung eines fliichtigen Verbrechers, welcher in einer der
Kolonien oder auswirtigen Besitzungen Englands Zuflucht gefunden,
durch den schweizerischen Generalkonsul in London bei dem Staats-
sekretir der auswirtigen Angelegenheiten gestellt werden soll,
weleher nach Vorschrift des Vertrages und der bestehenden Ge-
setze zu verfahren hat. Da noch vor der Genehmigung des Ver-
trages durch die Konigin von Grofbritannien sich ergab, dall nach
den britischen Gesetzen die Behandlung dieser Geschifte in die
Kompetenz des Gouverneurs oder der hdchsten Behérde der be-
treffenden Kolonie oder Besitzung falle, so warde auf den Antrag
der Regierung Grofbritanniens am 28. November 1874 durch einen
zwischen den beidseitigen Bevollmachtigten vereinbarten Nachtrag
der zweite Absatz des Art. 16 annullirt und an Stelle desselben
folgende Bestimmung gesetzt : ,Der Antrag auf Auslieferung eines
flichtigen Verbrechers, welcher in einer dieser Kolonien oder aus-
wirtigen Besitzungen Zuflucht gefunden hat, soll bei dem Gouver-
neur oder bei der hiochsten Behorde der betreffenden Kolonie oder
Besitzung durch den in derselben residirenden schwejzerischen Kon-
sul oder in Ermanglung eines solchen durch den Konsularagenten
eines andern Staates, welchem fiir diesen speziellen Fall die Wahr-
nehmung der schweizerischen Interessen in der fraglichen Kolonie
oder Besitzung anvertraut wird, gestellt werden.

Der Gouverneur oder die hiochste Behorde, welche oben er-
wihnt sind, sollen beziglich solcher Auslieferungsbegehren mog-
lichst konform mit den Bestimmungen des vorliegenden Vertrages
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entscheiden. Es steht ihnen indef frei, die Auslieferung zu be-
willigen oder den Fall ijhrer Regierung zum Entscheid zu iiber-
weisen.*  Ohne diese nachtriglich vereinbarten Bestimmungen noch-
mals der Bundesversammlung vorzulegen, erklirte der Bundesrath
unterm 31, December 1874, dieselben als integrirende Bestandtheile des
Hauptvertrages in allen Theilen in Kraft erwachsen anzusehen, und
versprach im Namen der schweizerischen Eidgenossenschaft, sie, so
weit es von ihr abhingt, gewissenhaft beobachten zu lassen. Wenn
wir auch vollstindig anerkennen, daf es sich hiebei nur um eine
Vertragsabinderung wesentlich formeller Natur handelte, so sind
wir dennoch der Ansicht, dafl der Bundesrath mit Ricksicht auf
die klare Vorschrift des Art. 83, Ziffer 5 der Bundesverfassung
verpflichtet gewesen wiire, den Nachtrag der Bundesversammlung
zur Grenehmigung vorzulegen, und da dieses unterlassen wurde und
der Genehmigung desselben kein materieller Grund entgegen steht,
50 schen wir uns veranlafft, Thnen den Antrag zu unterbreiten, ihm
noch nachtriglich die Ratifikation zu ertheilen,

Mit Vergniigen entnehmen wir dem Geschiftsberichte des
Bundesrathes, dafl von der niederlindischen Regierung bei den
europiischen Staaten eine Konferenz zum Zwecke des Abschlusses
einer allgemein verbindlichen Uebereinkunft betreffend die gegen-
seitige Vollziehung gerichtlicher Urtheile in Zivil- und Handels-
sachen angeregt wurde. Wenn wir auch nicht verkennen, daff
dic Durchfithrung einer solchen Idee auf grofle Schwierigkeiten
stoffen wird, so léfit sich dagegen nicht liugnen, dafl die Rechts-
sicherheit. welche unter der grofien Verschiedenheit der Gerichts-
stinde leidet, durch Aufstellung allgemeiner diesfilliger Regeln in
hohem Maalle gefordert wirde.

B. Justiz.
I. Entscheide iiber Anwendung der Bundesverfassung.

3. Steuerrecht.

Beim Anlafe eines Rekursentscheides sprach der Bundesrath
die Ansicht aus, daf ein Aktiondr von scinen Aktien die Staats-
und Gemeindestenern da, wo er fir sein Vermigen iiberhaupt
steuerpflichtig sei, zu entrichten habe, dall es dagegen nicht zu-
laBig sei, dali zugleich auch das simuntliche Vermogen der Aktien-
gescllschaft sclbst in Steuerpflicht genommen werde, weil sonst
der Fall einer Doppelbesteurung vorlige. Wir miissen dieser Auf-
fassung unsern Beifall zollen. Das simmtliche Guthaben der
Aktiengesellschaft ist Eigenthum der Gesammtheit der Aktioniire;
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jede Aktie gewihrt cinen verhiltniBmiBigen Anspruch auf die
Dividende, d. h. den Gewiun, welcher nach den Statuten und
Gresellschaftsbeschliissen zur Verthellung kommt, sowie im Falle
der Auflosung der Gesellschaft auf das Kapital selbst. Miiite nun
jeder Aktieninhaber den Werth seiner Aktien versteuern und kinnte
itberhin die Gesellschaft selbst gleichzeitig fir ihr simmtliches
Vermdgen zur Steuer herbeigezogen werden, so lige offenbar der
Fall einer Doppelbestcurung vor. Soll diese vermieden werden,
so hat entweder die Gesellschaft ihr gesammtes Vermogen oder
jeder Aktionir den Werth seiner Aktien zu verstenern. Nun ist
jede Aktie fir den Aktieninhaber ein Vermogensobjekt, und es
scheint uns daher auch ganz richtig zu sein, daf er den Werth
derselben, das durch die Aktie reprisentirte Vermogen da ver-
steure, wo er fir sein Vermdgen iiberhaupt steuerpflichtig ist,
woraus dann aber nothwendig folgt, dab nicht gleichzeitig auch
die Gesellschaft fir ihr Gesammtvermigen in Steuerpflicht genom-
men werden kann. Die Frage wird ihre definitive Lésung durch
das in Art. 46 der Bundesverfassung vorgeschene Gesetz gegen
Doppelbesteurung finden; es ist aber gewif nur zu billigen, wenn
inzwischen die zustindigen Bundesbehérden in einschligigen Fillen
nach den angedenteten Prinzipien verfahren.

8. Schuldverhaft.

Ein Spezialfall gab dem Bundesrathe VeranlaBung, den dritten
Absatz des Art. 59 der Bundesverfassung, lautend: . Der Schuld-
verhaft ist abgeschafft, dahin zn interpretiren, dafi die Kantone
furderhin nicht mehr befugt seien, Individuen, welehe, zu Besahlung
von Strafuntersuchungskosten verfillt, aufler Stand sind, sic zu
bezahlen, zum Abverdienen derselben anzuhalten. Unterm 3. Juli
1874 erlicB er ein Kreisschreiben in diesem Sinne an die Kantons-
regierungen. *) Waihrend dic Mebrheit Threr Koormission diese Auf-
fagsung theilt, kann eine Minderheit ihr nicht beistimmen. Nach
der Ansicht der Letztern handelt es sich hier nicht um eine ge-
wohnliche Zivilforderung des Fiskus, fir welche allerdings der
Schuldverhaft nicht in Anspruch genommen werden konnte, son-
dern es hat die Pflicht wur Bezahlung von Strafprozelkosten ihren
Grund in der Strafgerichtsbarkeit. Der Bundesrath selbst nimmt
an, dafl der Unzahlbare znm Absitzen einer GeldbuBe trotz Art. 59
der Bundesverfassung angehalten werden kénne. Warum soll es
anders gehalten werden mit den Strafprozefkosten, die gleichfalls
auf der Strafserichtsbarkeit beruhen? HEs bestund auch in Kan-
tonen, in welchen der Schuldverhaft fir gewohnliche Zivilforde-

#) Siehe Bundesblatt v. J. 1874, Band II, Seite 508.
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rungen seit. Dezennien abgeschafft war, gleichwohl fortwihrend
die gesetzliche Bestimmung, dafl ein in die Strafprozefikosten Ver-
fillter, welcher dieselben abzutragen unvermogend sein sollte, an-
gehalten werden kinne, diese Kosten zu Gunsten des Staates
mittelst Arbeit abzuverdienen., Da indessen laut Gesetz iber die
Organisation des Bundesgerichts letztere Behorde firderhin daherige
Fragen zu beurtheilen hat, so nimmt auch die Minderheit Ihrer
Kommission filr dermalen davon Umgang, lhnen eine authentische
Interpretation des angefithrten Artikels der Bundesverfassung zu
beantragen, sondern sie will zuerst gewirtigen, in welchem Sinne
das Bundesgericht seinerseits fragliche Verfassungsbestimmung inter-
pretiren wird.

C. Polizei.

II. Bundes- und kantonales Strafrecht.
a. Bundesstrafrecht.

Wegen Gefihrdung des Eisenbahnbetricbes wurden im Be-
richtsjahre in 19 Urtheilen gegen 22 Personen Strafen ausgesprochen;
die geringste der ausgesprochenen Strafen betrug 3 Tage Gefingnil
nebst 10 Frk. Geldbufle, die hichste 3 '/ Monate Gefiingnill nebst
70 ¥Frk. GeldbuBe. Das Bundesstrafrecht (Art. 67, Litt. b) bedroht
die fahrliBige Gefihrdung des Eisenbahnbetriebes mit Gefingniid
bis auf ein Jahr, verbunden mit Geldbufle und, wenn ein betricht-
licher Schaden entstanden ist, mit Gefingnil bis auf 3 Jahre und
mit einer GeldbuBe. Die diesfalls verfihrten Prozeduren lagen
uns nicht zur Einsicht vor; wir kinnen uns daher anch kein Ur-
theil dariiber erlauben, ob in jenen Fillen die Beurtheilung cine
richtige oder allfillig eine zu milde war. Immerhin liegt auf der
Hand, dafl durch ein Vergehen dieser Art ein ungeheures Unglick
entstehen kann, und dafl die Sicherheit des reisenden Publikums
unbedingt erfordert, daB solche Vergehen mit aller Strenge be-
straft werden. Es verdient daher gewill nur Billigung, wenn das
Justiz- und Polizeidepartement in allen solchen Fillen, welche ihm
zur Kenntnif gelangen, mit allen ihm zu Gebote stehenden Mitteln
auf strenge und unnachsichtliche Bestrafung der Fehlbaren dringt.

1. Fremdenpolizei.

Schon in zwei Geschiftsberichten des Bundesrathes wurde auf
den Uebelstand hingewiesen, daf junge Midchen aus den franzdsisch
redenden Kantonen, welche als Gespielinnen, Kindermidchen oder
Erzieherinnen nach dem Auslande durch Agenten sich verdingen
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lieBen , sehr oft in Noth und Unglick geriethen. Schon im Jahre
1871 erlie daher der Bundesrath an die Kantone Freiburg, Waadt,
Wallis, Neuenburg und Genf ejne dringende Einladung, diesem
Verschachern junger Madehen mit allen statthaften Mittelo ent-
gegen zu arbeiten. Aus den uns vom Justiz- und Polizeidepartement
zur Einsicht gegebenen Akten iiberzeugten wir uns, dafl der Uebel-
stand noch nicht beseitigt ist. Es ist dringend zu wiinschen, dafl
die Kantone, in welchen solche fatale Erscheinungen zu Tage ge-
treten, die zur Unterdriickung solchen unwirdigen Sehachers er-
forderlichen gesetzgeberischen Mafuahmen treffen.

IV. Politische Polizei, Filichtlinge.

Der Bundesrath erwihnt der Verhandlungen politisch-polizei-
licher Natur, welche durch die Anwesenheit franzosischer Fliicht-
linge in Genf, sowie dadurch, daf von Genf und Lausannc aus
durch diese aufwieglerische Druckschriften nach Frankreich einge-
fihrt und dort .verbreitet worden sein sollen, und fugt bei, daf} die
diesfilligen Untersuchungen keinen Grund zu besondern Mafnahmen
ergaben. Wir ermangelten nicht, die beziiglichen Akten beim Justiz-
und Polizeidepartemente einzusehen. KEs gereicht uns zur wahren
Befriedigung, hier konstatiren zu kénnen, dal wir aus denselben
uns iberzeugten, dafl der Bundesrath das Asylrecht in vollem
MaBe aufrecht erhielt, ohne die vélkerrechtlichen Verpflichtungen
gegeniiber einem befreundeten Nachbarstaate in irgend einer Weise
zu verletzen.

Antrag.

Dem Deziiglich des zweiten Absatzes des Art. 16 des Aus-
lieferungsvertrages zwischen der Schweiz und Grofbritannien am
28. November 1874 zwischen beidseitigen Bevollmichtigten ver-
einbarten, unterm 31. December 1874 vom Bundesrathe ratifizirten
Nachtrage wird dic Genehmigung der Bundesversammlung nach-
triglich ertheilt,
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IV. Geschiftskreis des Militdrdepartements.

Die Geschiftsfihrung dieses Departementes im Berichtsjahre
fillt in eine Uebergangsperiode zwischen dem frithern Gesetze iiher
die eidg. DMilitirorganisation vom 8. Mai 1850 und dem am
13. Wintermonat 1874 iber den gleichen Gegenstand ansgearbei-
teten und seit dem 19. letzten Februar in Kraft bestehenden Gesetze.
Der Spielraum, welcher demnach beziiglich der 187der Geschiifts-
fiubrung der allfilligen Kritik geboten und iiberlassen wird, ist folge-
richtig ein enger und knapp zugemessener, indem Thre Kommission
annehmen mubte, es seien die etwaigen Uebelstinde in orgaunisa-
torischer und anderer Beziehung durch das bestehende Gesetz auf-
gehoben und beseitigt worden, und es sei bei Ausarbeitung desselben
allen gerechten und begrindeten Wiinschen fur irgendwelche AD-
anderung und Umgestaltung billige Rechnung getragen worden.
Diese Voraussetzung hat Ihre Kommission bestimmt, kein formliches
Postulat in Bezug auf die Militirverwaltung einzubringen, und sic
begniigt sich, ihre sachlichen Bemerkungen und Ausstellungen iiber
einige Abschnitte des Berichtes in der darin befolgten Reihentfolge
anzufithren.

Beamte der Militirverwaltung,

Der Bericht erwihnt des zu frithen Hinscheides des Hrn. Oberst
Hoffstetter und des herben Verlustes, welcher daraus fir die In-
struktion und Leitung der schweizerischen Wehrkraft erwachsen ist.
Ibre Kommission kann nicht umhin, auch in ilirem Berichte des
hochverdienten Mannes zu gedenken und seinem Andenken einige
‘Worte wolilverdienter Anerkennung seiner treucn, unentwegten,
patriotischen Hingebung und seiner glinzenden Verdienste zu widmen.

Seine Stelle blieb bis zum Inkrafttreten des bestehenden Ge-
setzes unbesetzt; seither wurde sie zwei besondern Beamten, dem
Oberinstruktor der Infanterie und dem Waffenchef zugetheilt.

Instruktionspersonal.

Das Benehmen einiger Instruktoren, ihr barsches und manch-
mal rohes Auftreten bei den Rekruten und der Truppe, dic ver-
letzenden Ausdriicke und Bezeichnungen, derer sie sich hie und da
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bedienten, um Febler zu riigen, hitte Ihre Kommission veranlaft,
diesen Umstand der besondern Aufmerksamkeit des Departementes
anzuempfehlen.

Da jedoch in Vollziehung des bestehenden Gesetzes das siémmt-
liche Instruktionspersonal neu organisirt worden ist, so kann sie sich
der begriindeten Hoffnung hingeben, unzulifige Unfiiglichkeiten von
Seiten der Herren Instruktoren seien nunmehr aus den eidg. Militéir-
schulen verbannt, und sie abstrahirt daher von einem diesfilligen
Antrage.

Eidgenossische Waffenpliitze.

Die letztjahrige Geschiftspriifungskommission empfahl mit
warmen Worten die SchuBlinie-Angelegenheit auf dem Thuner
Waffenplatze der ganz besondern Beachtung des Departements.
Dasselbe wandte in Folge dessen dicsem Gegenstande die wiinschens-
werthe Sorgfalt zu, verminderte vorab die Zahl der Artillerieschulen
in Thun und schlof mit mehreren bedrohten Anwohnern Servituts-
vertriige ab. Gleichwohl ist mit diesen Vorsichtsmafregeln die Sache
noch nicht abgethan. Zu einer befriedigenderen Losung dieser aller-
dings wichtigen Frage konnte allfillig das von der Bundesversamm-
lung am 18. letzten Marz zum Beschlul erhobene Postulat geeig-
neten AnlaB bieten, wodurch der Bundesrath eingeladen wird, eine
Spezialvorlage iiber die Erweiterung der Thuner Allmend einzu-
bringen, bevor ein neuer Biidgetansatz fir diesen Gegenstand auf-
genommen wird.

Artillerie-Wiederholungskurse.

Um die Leistungsfihigkeit und Feldtiichtigkeit unserer Artillerie
gewissermallen zu erproben, wurde bei Anlall des Wiederholungs-
kurses der Batterien Nr. 10 und 30 eine grofe neuntigice Marsch-
iibung vorgenommen, unter der Fithrung von Oberstlicut. Bluntschli.
Laut sachbeziiglichem Berichte fiel diese Probe sehr befriedigend
aus. Ihre Kommission kann diese Neuerung behufs praktischer Aus-
bildung unserer Feldartillerie nur billigen und beglickwiinschen,
mufl aber in Uebercinstimmung mit dem Departemente einem be-
scheideneren Auftreten mit weniger Aufhebens den Vorzug geben.
Bei sorgfiltig ausgewihlten und vorbereiteten Etappen scheint es
weder nothwendig noch statthaft, durch Veroffentlichung von Kriegs-
bulletins oder sonstigen Aufsehen erregenden Mitteln die Aufmerk-
samkeit des Publikums auf solche bescheidene Dienstiibungen zu
lenken und zu richten.

Bundesblatt Jahrg, XXVIL Bd. 11l 7
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Als eine praktische Neuerung mufl auch die im Frihjahr 1874
in Thun abgehaltene Schiefischule fir Offiziere der Feldartillerie
bezeichnet und begriilfit werden. Seitdem dicse Waffengattung mehr
in den Vordergrund getreten ist, war es geboten und zweckmifig,
den betreffenden Offizieren einen einldflicheren SchieSuuterricht er-
theilen zu lassen, um auf diesem Wege bessere Treffergebnisse
dieser Waffe anzustreben. Dieses erfreuliche Resultat scheint denn
auch ziemlich erreieht worden zu sein, und es konnten die guten
Friichte dieses Unterrichtes in den spitern Wiederholungskursen
nachgewiesen werden.

Kavallerie-Unterricht.

Die im Berichtsjahre zu Wiederholungskursen einberufenen
Guiden- und Dragoner-Kompagnien trafen beinahe simmtlich unter
dem reglementarischen Bestande ein, was Bedenken und Befiirch-
tungen nothwendig einfloffien muB. Dieser Uebelstand mufl unzweifel-
haft auf die exorbitante Forderung zuriickgefiihrt werden, die
nach dem frihern Gesetze an unsere Kavalleristen gestellt wurde,
welche namlich tdber das .personliche Opfer, das jeder Wehr-
mann in seiner Person bringt, dem Staate auf eigene Kosten noch
ein Pferd zu stellen hatten. Mit der Vermehrung des Dienstes und
dem Preise der Pferde mufBten die Uebelstinde, die sich aus diesem
Verhiltnisse ergaben, wachsen, und es konnte so vorkommen, daf
die Mehrzahl der Reiterkompagnien sich in einem niedrigen und
kaum geniigenden Bestande bei der Schule stellten. Dicser Sach-
verhalt mag unter Anderm die Bundesversammlung bestimmt haben,
im Artikel 191 der bestchenden Militdrorganisation zu verfiigen,
dafl hinfort die fiir Dragoner und Guiden nothwendigen Pferde vom
Bunde sollen angekauft werden. Auf diesem Wege wird es mog-
lich sein, in Zukunft die Reiter unserer Feldarmee mit feldtichtigem
Pferdematerial auszustatten und zudem deren finanzielle Opfer fir
den Militirdienst bedeutend herabzusetzen, indem ihnen die gelieferten
Pferde zur Hilfte des Schatzungspreises mit Amortisation der andern
Hailfte von Seite des Bundes sollen abgegeben werden. Dieses Hilfs-
mittel weckt in uns die Hoffnung, es werde sich der Zustand unserer
Kavallerie erheblich verbessern, und es werde diese Waffengattung
in nichster Zukunft die ihr durch Taktik und Strategic zugewiesene
Stellung einzunehmen und zu behaupten wissen.

Infanterie-Schiessschulen.

Die in diese Schulen beorderten Offiziere scheinen den Beweis
geliefert zu haben, dafl es bei vielen an ihren geistigen und korper-
lichen Eigenschaften mangelte, um auf der Hohe ihrer Aufgabe zu
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sein. Dieser Umstand ist nun sehr zu bedauern, lifit sich aber da-
durch erkliren, dafl bis dahin einige Kantone bei Ernennung und
Brevetirung der Offiziere etwas vorcilig mogen gehandelt haben.
Auf diesen Uebelstand kann man aber in Zukunft nicht mehr stoflen,
indem gemdf Artikel 39 und 106 der bestchenden Militirorgani-
sation alle Offiziersaspiranten vorerst eine sechswichige Offiziers-
Bildungsschule durchmachen miissen, und nur dann brevetirt wer-
den, wenn sie in derselben cin Zeugnif der Befahigung erwerben
konnen.

Infanterie-Korporalschule,

Wie frither wurde auch im Berichtsjahre in Thun eine vier-
wiichige Korporalschule abgehalten. Die Wichtigkeit und Noth-
wendigkeit cines derartigen Unterrichtes kann Niemand in Zweifel
ziehen, wenn man bedenkt, daB die rasche, piinktliche und stramme
Vollzichung der Befehle und Verordnungen im innern wie im Feld-
dienste gar viel von den Korporilen, der ersten Stufe der Unter-
offiziere, abhingt.

Thre Kommissiou lief sich den sachbeziiglichen Imspektions-
bericht des Herrn Oberst Isler vorweisen und entnahin daraus mit
einiger Ueberraschung, daff die Schule ihrem eigentlichen Zwecke,
der einheitlichen Ausbildung neu ernannter Korporile, entriickt worden
zu sein scheint, und vielmehr als Applikationsschule fiir hohere
Stabsoffiziere mag gedient haben. Xs geht ndmlich des Bestimm-
testen aus dem erwiihnten Inspektionsberichte hervor, daf der an-
gefithrte hauptsiichliche Endzweck der Schule nicht in geniigendem
Mafe erreicht worden ist, und zwar, weil derselben die weitere
Bestimmung zugetheilt worden, einer betriichtlichen Anzahl General-
stabsoffizierec und einer noch groBern Anzahl von Infanterieoffizieren
das Mittel zu ihrer taktischen Fortbildung, beziehungsweise zur
Fithrung groferer taktischer Einheiten zu bieten, wodurch selbst-
verstindlich der Hauptzweck einer rationellen, durchgreifenden, ein-
heitlichen Instruktion der Korporile in hohem Grade beeintrachtigt
wurde.

Ihre Kommission hitte sich sechr wahrscheinlich zu einem
formlichen Antrage diesfalls veranlalt geschen, wenn nicht diese
Korporalschulen in der wirklichen Militirorganisation aufgegangen
wiren, indem nimlich gemif} Artikel 44 die Ernennung der Kor-
porile erst dann erfolgt, wenn die betreffenden Soldaten in einer
Rekrutenschule oder in einem Wiederholungskurse ein Fihigkeits-
zeugnill erworben haben, und alsdann gemif Artikel 103 als Cadre
acht Tage vor dem Beginn der nichsten Rekrutenschule und fiir
die ganze Dauer derselben einberufen werden.
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In der erwihnten Schule kam auch der sog. Linnemann’sche
Infanteriespaten zur Anwendung, und es ward derselbe laut dem
Berichte des Herrn Oberstlieutenant Burnier, welcher uns vorgelegt
wurde, als praktisches Werkzeug zur prompten Erstellung eines
Jagergrabens befunden und zu diesem Zwecke bestens anempfohlen.

Divisions-Zusammenzug.

Wir nehimen zuerst Kenntnif von dem sehr einldflichen Be-
richte des Befehlshabers desselben, Herrn Oberst Heinrich Wieland.
Dicse Dienstitbung wurde durch die IX. Armeedivision bewerkstel-
ligt, dauerte vom 21. August bis 7. September und hatte als Ma-
novrirplatz den stidlichen Abhang des Gotthard, im Kanton Tessin.
Bs pahmen an demselben 6046 Mann Theil,

Der Bericht erwiibnt vorab der Griinde, welche den Komman-
danten bestimmt haben, das Uebungsgebiet in den Kanton Tessin
zu verlegen. Es geschah dies theils, um die Truppen des Nordkorps
fir den Marsch tiber Gebirgspiisse einzuiiben, theils um nicht den
Zusammenzug in den Alpen vom Jahre 1861 buchstiblich zu wie-
derholen.

Sodann spricht sich derselbe im Allgemeinen befriedigend tiber
die stattgehabten Uebungen aus, bedauert aber, daf, um Zeit zu
gewinnen, von einem KEinrtickungs- oder Organisationstage Um-
gang genommen werden mufite. Diesem Umstande, beziehungsweise
dem Mangel einer einliflichen Inspektion beim Zusammentreten
der Truppepkorper, wird manches Mangelhafte, welches da und
dort wiihrend der Uebung vorgekommen sein mag, iberburdet und
zugeschrieben. Defiwegen wird von einem Fallenlassen des Organi-
sationstages cher abgerathen.

Die Witterung war wihrend der ersten Hilfte der Uebungs-
zeit sehr giinstig, verschlimmerte sich aber wihrend der zweiten
Hilfte und mufl nachtheilig auf die Truppe eingewirkt haben.
Dieses konnte um so eher geschehen, als die durch Mérsche und
sonstige Strapatzen abgemiidete Mannschaft meist unter dem Schirm-
zelte ihr nichtliches Lager aufschlagen mufite, was bei durchnifiten
Kleidern und auf feuchtem Boden, meistens ohne Lagerstroh, fir
dic Gesundheit des Soldaten nur zu leicht nachtheilige Folgen
haben konnte. Es mag diesem Umstande beizumessen sein, daf,
vom Zusammenzuge in die Heimath zuriickgekehrt, 76 Mann er-
krankten, wovon, wie der Bericht anfiihrt, mehrere gestorben sind.

Die reellen Ausgaben erreichten den Biidgetansatz nicht, und
es wurden von demselben 29,126 Franken erspart.
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. Unterstiitzung freiwilliger Schiessvereine.

Das Reglement vom 10. Januar 1870 (amtl. Sammlung der
Bundesgesetze VIII. 85) enthiilt die bei den Uebungen der Schief}-
vereine zu befolgenden Vorschriften. Die wichtigsten derselben be-
finden sich zudem auf der zweiten Seite des Formulars fir den
Jahresbericht der Schiitzengesellschaften unter dem Titel ,, Vorschriften
fir die Uebungen und das Aufzeichnen der Schiefiresultate* vom
8. April 1872, BSie beziehen sich hauptsichlich auf die Distanzen,
auf die Dimensionen der verwendeten Scheiben, auf die Waffen-
gattung (Hinterladungswaffen und Ordonanzmunition), auf das Schieflen
(Pricisionsfeuer) u. s. w. Damit nicht zufrieden, richtete das Militdr-
departement unterm 5. Jannar 1874 ein Kreisschreiben an die Militéar-
hehorden der Kantone, in welchem die verschiedenen diesfalls zu
beachtenden Vorschriften nochmals in Erinnerung gebracht und nach-
driicklich betont wurden. Dessen ungeachtet figten sich 116 Vereine
denselben nicht und wurden demnach vom Bundesbeitrage fiir Schiel3-
primien ausgeschlossen. Die Wichtigkeit und Nothwendigkeit er-
wihnter Vorschrifien kann Niemanden entgehen, und es muff dem-
zufolge Thre Kommission das Vorgehen des Departementes gegen-
tiber den siumigen Vereinen billigen.

Stabsbiireau.

‘Wiederholt wurde der Wunsch in den eidg. Rithen ausge-
sprochen, dafl der Stich des Terrains in den auslindischen Partien
der Blitter II1 und IV der reduzirten Dufourkarte bef¢rderlichst be-
sorgt werde. Da aber einige Veriinderungen in derselben nothwendig
nachgetragen werden miissen, und da zudem die aufgenommenen
Ortsnamen einer formlichen, grundsdtzlichen Revision bediirfen, so
ist Thre Kommisson, in Uebereinstimmung mit dem Departemente,
der Ansicht, dafl vorerst diese letztere Arbeit besorgt werde.

Kommissariats-Yerwaltung.
a. Verpflegung.

Beziiglich der Preise, welche das Kommissariat mit Verpflegungs-
lieferanten einging, tauchte im Schoofie Threr Kommission die Ver-
muthung auf, es mochten diesfallsige Vertrige mit einigen Lieferanten
mehr aus angenommener Praxis und ohne geniigende Beriicksichtigung
der von Jahr zu Jahr variirenden Preise abgeschlossen worden sein.
Letatere Muthmaflung wird unter Anderm durch den Umstand be-
griindet, daB die im laufenden Jahre abgeschlossenen Verpflegungs-
vertrige zu billigeren Preisen als ehedem eingegangen wurden.
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b. Rechnungsergebnil.

Die Militirverwaltung saldirt im Berichtsjahre mit einer Passiv-
Restanz von Fr. 383,396. 96 Hievon kommen auf die eigentliche
Verwaltung Fr. 32,007. 96, das Uebrige, nimlich Fr. 351,389, auf
die Reparaturwerkstiitte und das Laboratorium.

Beziiglich des Ausfalles in den allgemeinen Verwaltungskosten
muf} derselbe wesentlich auf zwei Faktoren zuriickgefithrt werden.

1. Unterrichtskurse., Der Bericht des Departementes gibt
hieritber geniigende Auskunft. Die diesfallsigen Mehrausgaben riihren
nimlich von der Einberufung von Nachdienstpflichtigen der Spezial-
waffen, von 2 Batterien mehr als buidgetirt war, von dem stirkern
Bestand der Infanterie-Offiziersschulen und von den Dienstpferden her.

2. Militirpensionen. Die Passiv-Restanz von Fr. 4377, 14
scheint von dem Umstande herzuriihren, dafl der Bidgetansatz pro
1874 mit Fr. 25,000 auf unrichtigen Voraussetzungen beruht. Dieser
Posten wurde frither durch das Finanzdepartement biidgetirt; dessen
Biidgetirung fiel zum ersten Male pro 1874 dem Mlhtdrdepartemente
anheim. Dasselbe nahm als Basis dic Rechnung des Jahres 1872.
Aus dieser Rechnung ergibt sich folgendes Resultat :

Totalbetrag der bezahlten Pensionen . . . Fr. 51,728. 62
‘Hievon ab: Zinsen des Invalidenfonds . » 20,654, 90

Es hitten somit als Staatsbeitrag verrechnet werden

sollen . Fr. 31,073. 72
Dagegen w urden in der Staatareclmuntr von 1872

nur verrechnet . . . . . .y 13,821.22
Die daherige Differenz von . . . Fr. 17,252, 50

riihrt von Riickvergiitungen der ﬁanz031sehen Regierung (Fr. 16,905)
und von Kantonen fir gelelstete Pensmnsentscha,dmunven her. Als
Rechnungsgrundlage fiir das Pensionsbiidget ha,ttc demnach die
Summe von Fr. 31,073. 72 dienen sollen, “indem die Riickzahlung
von Fr. 17,252, 50 sich selbstverstindlich nicht wiederholen wird.

Im Jahre 1873 stellte sich die Rechnung folgendermalen:

Zins des Invalidenfonds . . . . . Fr. 20,322.80
Staatsbeitrag . . . . . . .oy 3497125
Total der Pensionen . . . . . . Fr. 55,294. 03

Fir das Jahr 1874 wurden in der Sitzung der Pensionskom-
mission mehrere Pensionen heruntergesetzt und 2 Pensionire kamen
in Abgang. Das Rechnungsergebnil’ ist folgendes:
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Zins des Invalidenfonds . . . . . Fr. 21,069. 86
Staatsbeitrag . » 29,377.14
Total der Pensionen . . . . . . Fr. 50,447, —
An Staatsbeitrag wurden biidgetirt . . . Fr. 25,000, —
Dagegen verausgabt . . . . cop 29,377.14
Somit zu wenig budgetirt . . . . . Fr. 4,377.14

Mit einem Bidgetansatz von circa Fr. 30,000 wire demnach
den Bedirfnissen nicht nur entsprochen worden, sondern es hitte
sich noch eine kleine Kreditersparnil ergeben, motivirt durch den
Abgang einiger Pensionire und die Reduktion von Pensionen; bei
der eingetretenen Blidgetirung aber war eine Kredititberschreitung
unvermeidlich.

Wie oben bemerkt, mufl der Ueberschull von der Passiv-Restanz
in der Verwaltungsrechnung auf die Konstruktionswerkstitte und
das Laboratorium in Thnn zurtickgefithrt werden. Diese beiden
Rubriken bediirfen einer nihern Beleuchtung,

1. Konstruktionswerkstitte.

Hier mul vorerst hervorgehoben werden, daf nahezu der Budtret-
ansatz jedes Artikels uberschrltten wurde.

Zudem figurirt unter Ziffer 8 ,,Verschiedenes“ eine Summe von
Fr. 28,663. 35, wofiir im Bidget nichts vorgesehen war. TIhre
Kommission lief sich besonders itber diesen Posten nihere Aus-
kunft ertheilen, woraus erhellt :

a. Dal der Werkstitte Anfangs 1874 aus Budgetrubrik ,, Artillerie-
material* im Jahre 1873 noch nicht ausgefithrte Bestellungen
bezahlt wurden, und =zwar fir Fr. 24,081, Dieses Material
hitte im Laufe des Jahres 1874 geliefert werden sollen, ohne
1874er Kredite zu belasten. Die Bestellungen wurden aber
theilweise andern Lieferanten iibertragen, theilweise fallen ge-
lassen, Folge davon: Rickvergitung der Werkstitte an
Rubrik ,Ar tilleriematerial® und Krelruncr ciner unvorgesehenen
Rubrik unter dem Titel ,,Verschledenes“

b. Dafl die Werkstitte im Laufe des Jahres 1874 iiber den Betrag
der Loohnungslisten Fr.4574. 35 bezogen hat, welche die Finanz-
verwaltung, weil die Betrige der Lohnungslisten itberschreitend,
in Rubrik ,Lihnungen* nicht aufnehmen wollte. Die Werk-
stitte bezog nimlich die fiir Auszahlung der Arbeiter nithigen
Summen jeweilen in approximativen, abgerundeten Betrigen.
Da nun die Finanzverwaltung obige Differenzsumme nicht
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aufnehmen wollte, so blieb nichts anderes itbriz, um das
Total des reellen Baarverkehrs zu erreichen, als dieselbe in
erwihnte Rubrik einzutragen.

Zu Obigem kommt nun noch die im General-Rechnungsabschlusse
figurirende Mehrausgabe von Fr. 107,342. 25 in Bezug auf die Kon-
struktionswerkstiitte, wovon weder der Bericht des Departementes,
noch dessen Verwaltungsrechnung Erwiihnung thut. Thre Kommission
kann hiebei die Bemerkung nicht unterdriicken, daf sie diese That-
sache sehr befremdete und dab ihres Erachtens tiber dieses Ver-
hiltnil unaufgefordert, d. h. im Geschiftsberichte selber hitte Auf-
schluf ertheilt werden sollen.

Hinsichtlich dieses ausgewiesenen Defizits hat Thre Kommission
nicht unterlassen, die Ursachen dieser auffallenden Erscheinung zu er-
forschen. Die angestellte Untersuchung hat dann ergeben, daf dieses
Defizit nur zu einem kleinen Theile, d. h. mit nur wenigen tausend
Frapken, den Geschiftsbetriebe von 1874 zur Last fillt, sich viel-
mehr zum weitaus groiten Theile auf die frithern Jahre, wohl ganz
besonders auf die Jahre 1872 und 1873 vertheilt. Zum grofiten
Theile wurde es augenscheinlich vom frithern Direktor der Anstalt
absichtlich, d. h durch wissentlich unrichtige Ausrechnungen
verheimlicht. Die Ursachen dieses Defizits mogen herrithren zum
Theil von Abschreibungen auf dem von frither iibertragenen Vor-
rathe an Rohmaterial, die in Folge von namhaften Preisriickgéngen
nothwendig geworden waren. Es wurde nimlich seinerzeit Ma-
terial theils zu iibertriebenen Preisen, theils in einem Augenblicke,
wo die Preise uberhaupt (wie in den verflossenen Jahren) eine
ganz aulerordentliche Hoéhe erreicht hatten, angekauft. TFerner
sind als Ursachen zu bezeichnen die unrichtigen Ausrechnungen,
welche dadurch bewerkstelligt wurden, dafll die angefangenen
Arbeiten zu Ende des Jahres 1873 als fertig in Rechnung ge-
bracht wurden und fir das noch Mangelnde die Erstellungskosten
nur mit etwa Fr, 12,000 in Berechnung fielen, wihrend sich die-
selben in Wirklichkeit auf nahezu Fr. 100,000 beliefen. Die ad-
ministrative Abtheilung der Kriegsmaterial-Verwaltung nennt noch
als Grund die Hohe des Betriebskapitals, welches der Finanzver-
waltung verzinset werden mufl. Dasselbe besteht theils in Maschinen,
theils in Vorriathen. Die erstern muBten in solcher Art und Anzahl
angeschafft werden, um die sehr verschiedenartigen Arbeiten richtig
und schnell ausfithren zu koénnen. Darunter befinden sich eben solche,
welche zwar unentbehrlich sind, aber nicht hiufig genug zur Verwen-
dung kommen, um sich lukrativ zu erzeigen. Bei den Materialvor-
rithen nimmt das Nutzholz eine sehr wichtige Stelle ein, sowohl wegen
der Menge und der Mannigfaltigkeit, deren die Anstalt bedarf, als
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wegen dem groflen Abgang, dem dasselbe withrend der Jahre, die
zum Trocknen nothwendig sind, durch Temperatureinfliisse unter-
worfen ist. Diesen unvermeidlichen Verlusten scheint bei Aufstellung
der Inventarschitzung der Verkaufspreise des fertigen Materials zu
wenig Rechnung getragen worden zu sein. Auch die Lohne ver-
schiedener Arbeiter waren im Allgemeinen etwas zu hoch, um die
Selbstkosten des Materials auf eiu giinstiges Maall zu bringen.

Die Entdeckung obiger UnregelmiiBigkeiten in der Rechnungs-
fihrung und die Nachtheile, welche durch Aufnahme von Betrigen
fiir noch nicht gelieferte Arbeiten fur das Rechnungswesen noth-
wendig entstunden, hatten kurz nach Beginn des Berichtsjahres die
Entfernung des Direktors zur Folge. Dieser Umstand, sowie der-
jenige, daf der neu ernannte Direktor nach den bisherigen Beobach-
tungen sich fiir seine Stellung gut eignet, berechtigen zu der Kr-
wartung, dafl fiir die Folge dhnliche Ueberraschungen nicht mehr
zu besorgen sein dirften. Immerhin ist es am Platze, den Bundes-
rath ecinzuladen, in Bezug auf die Konstruktionswerkstitte eine
besonders genaue Kontrolle walten zu lassen; auch scheint es
wiinschenswerth, dal bei Abschlufl der Jahresrechnung dieser An-
stalt der Inventarbestand alljahrlich genau durchgesehen und ge-
prift werde.

2. Laboratorium.

Auch diese Werkstitte verzeigt einen erheblichen Ausfall, welcher
sich folgendermafen erklirt: Laut der neuesten Kostenberechnung pro
1874 kommen die scharfen Metallpatronen auf Fr. 63 per 1000 Stiick
zu stchen. Nun aber faflte der Bundesrath im Auftrage der Bundes-
versammlung unterm 30. Oktober 1871, um den Verkauf der Gewehr-
munition zu erleichtern, den Beschluf, es sei der Preis der Infanterie-
munition auf Fr. 50 per tausend Patronen oder 50 Rappen per 10
Patronen festzusetzen, und es sei zudem den Pulververkiufern die
Munition von dem Laboratorium franco zum Preise von Fr. 47. 50
das Tausend zu liefern. Da nun dem Laboratorium, welches simmt-
liche angefertigte Munition an die Verwaltung des eidg. Kriegs-
materials abliefert, von derselben statt des Kostenpreises von Fr. 63
nur der Verkaufspreis von Fr. 50, beziehungsweise von Fr. 47. 50
pro 1000 Stick bezahlt und angerechnet wird, so erfolgt daraus,
daf diese Anstalt auf jedem Tausend Patronen eine EinbuBle von
Fr. 13, respektive Fr. 15. 50 erleidet. Im Berichtsjahre wurden bei-
nahe 11,000,000 Patronen an Pulververkidufer abgegeben, wofiir das
Laboratorium einzig an Provisionen mit Fr. 27,350. 95 belastet
wurde. Es wire vielleicht am Platze, um Miflverstindnissen vor-
zubeugen, daf} fir die Zukunft die Verwaltung des Kriegsmiterials
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dem Laboratorium die Munition zum selbstkostenden Preise ver-
giite und in Rechnung bringe, respektive daf die Kriegsmaterial-
verwaltung mit der Differenz zwischen Fabrikation und Verkaufs-
preis belastet werde.

Kriegsmaterial.

a. Material der Artillerie.

Unterm 21. Heumonat 1871 wurde von der Bundesversamm-
lung ein Kredit fir Artillerievermehrung bewilligt im Betrage von
Fr. 2,707,900. Derselbe war bestimmt, die Kosten folgender Um-
wandlungen und Neuanschaffungen zu bestreiten:

aa. Umgull und Erstellung von 358 8em Geschiitzrohren ;

bb. Umiinderung und Beschaffung von 336 8cm Laffeten fiir Feld-
batterien, ferner die Laffeten der Positions-Erginzungs- und
Schulgeschittze, 543 Caissons, 44 Ristwagen und 44 Feld-
schmieden ;

ce. Anfertigung von Munition im Total von 129,000 Schiissen
fiir Batterien, Erginzungs- und Positionsgeschiitze ;

dd. Beschaffung von Pferdegeschirren und verschiedenen Aus-
riistungen der neuen Batterien.

Hievon wurde bis zum Rechnungsabschlufl 1874 beschafft und
bezahlt:

360 8em Rohre, 2 Modelle inbegriffen, das Material fiir die bis-
herigen 30 8cm Batterien, bis an wenige Caissons, das Materjal fiir
die 8= Erginzungs- und Schulgeschiitze, die 10e Caissons, die
Rastwagen und Feldschmieden — 80,715 Schisse — die Pferde-
geschirre fiir 12 Batterien, die Kochgeschirre und Pferdarztkisten
fir 4 Batterien. Fir dieses erstellte Material wurden verausgabt
Fr. 2,137,590. 63.

Es bleiben noch zu erstellen:

Die Umiinderung des Materials der Reserve- und
Positionsgeschiitze, im Betrage von . . Fr. 74,290
Die 4—10em Laffeten " 7,300

Verschiedene Vervollstindigungen zu hustwaaen, T

Feldschmieden, Feuerwe elkexwafren, Geschiitz-

ausriistung u. dgl. . . . . . o 25,420
48,285 Schiisse . . . . , 906,388
Die Pferdegeschirre fur 2 Batterien . . 60,991
Das Kochfremthe und die Pferdéuztklsteu fur

10 Batterien . . . . . . " 5,000

Total Fr. 679,889
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Von der Kreditbewilligung bleiben zur Ver-
fiigung . . . . . Fr. 570,309. 37
Hiezu die ausstehenden Guthaben s 52,215, 86

Total disponibel Fr. 622.525. 23

Da die noch zu erstellenden Arbeiten Fr. 679,889 betragen,

so erfolgt daraus, dal der Kredit iiberschritten wird um Fr. 57,364,

welche Differenz theils in den nothwendig befundenen Vervoll-

stindigungen der Ausriistung fiur Geschiitze und Fuhrwerke und

andere Mehrarbeiten, theils in den bekannten Erhohungen der
Arbeits- und Materialpreise jhre Begriindung findet.

b. Laboratorium.

Vier Mitglieder Ihrer Kommission begaben sich nach Thun,
um unter Anderm diese Anstalt zu besichtigen. Die Lebensfihig-
keit derselben unterliegt keinem Zweifel. Sie kann mit Leichtigkeit
vermigz ihrer Einriehtung per Tag wenigstens 100,000 Patronen
fertig laboriren. Zudem sind die unumginglich nothwendigen Be-
tricbsmaschinen derart eingerichtet, daB sie leicht transportirt wer-
den konnen und dafl somit im Kriegsfalle die Laborirung der Muni-
tion laut Bediirfnif an einen beliebigen Ort verlegt werden kann.
Einen beredten Beweis hievon lieferte die Probe, die man im Be-
richtsjahre mit einem Detaschement von 105 Arbeitern vornahm,
welche nach Rapperschwyl verreisten und dort mit Hilfe von
Vorrathshiilsen und Geschofien in 6 Tagen 500,370 Patronen fertig
laborirten. Im Laboratorium sind vorrithig 10,000,000 Patronen-
hiilsen und Geschofe fiur kleineres Infanteriekaliber, welche zum
fertiz Laboriren bereit gehalten werden. Alles dieses berechtigt zum
Schlusse, dafl fur den Kriegsfall die Munition in vollem Mafle ge-
sichert ist. IThre Kommission mufl jedoch den Wunsch aussprechen,
es sei fiir Aufbewahrung der vorrithigen Hiilsen und Gescholle fiir
ein feuerfestes Lokal zu sorgen.

c¢. Reparaturwerkstatte.

Diese Anstalt, welche ebenfalls von vier Kommissionsmitglie-
dern besichtigt wurde, trigt im Berichte diesen Namen und in der
Verwaltungsrechnung heiflt sie Konstruktionswerkstitte. Immerhin
ist lhre Kommission der Ansicht, dafl diese Anstalt ibre volle Be-
rechtigung nur als Reparatur- und als Modellkonstruktionswerkstitte
haben diirfte, und daf sie daher keine Organisation annehmen soll,
die wber den Rahmen dieser Bestimmung hinausgehen wirde. In
Anbetracht oben erwihnten finanziellen Mifierfolges mag es am
Platze sein, dieses grol gezogene Schmerzenskind an Ordnung,
Wirthschaftlichkeit und Sparsamkeit zu gewohnen.
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V. Geschiftskreis des Finanz- und Zolldepartements.

1. Finanzwesen.

Gestiitzt auf die Wahrnehmung, daf es an periodischen Veri-
fikationen derjenigen Kautionen, welche nicht von Eisenbahngesell-
schaften geleistet sind, gebrach, erachtete es die zur Priifung des
vorletzten Geschiiftsberichtes berufene Kommission des Stinderaths
fir nothwendig, dafl die Instruktion fiir die eidgendssische Staats-
kasseverwaltung vom 26. Juni 1871 (X. 436), bezichungsweise die
Vorschrift des Art. 6 des Reglements vom 31. Christmonat 1861
(VIL. 92) iber die Organisation der Finanzverwaltung durch die
Vorschrift erginzt werde, dall simmtliche Werthschriften, Kau-
tionen und Depositen jihrlich mindestens einmal einer vollstindigen
Verification durch den Vorsteher des Departements zu unterziehen
seien (vergl. Bericht der Kommission des Stinderaths vom 23. Mai
1874, 8. 22).

Indem die beiden Rithe diese Anschauung billigten, luden sie
den Buundesrath ein, iber die Nothwendigkeit einer solchen Er-
ginzung Bericht zu erstatten. Dies geschieht nun im vorliegenden
Bericht in der Weise, dall der Bundesversammlung mitgetheilt
wird, es scien im Vorjahr simmtliche auf Grundpfand versicherte
Titel durch den ehemaligen eidgenissischen Staatskassier Herrn
Spitteler einer einlidflichen Prifung unterzogen worden; man hielt
aber eine jihrliche Wiederholung dieser mit bedeutenden
Kosten verbundenen Arbeit nicht fiir gerechtfertigt; die formelle
Verification simmtticher Werthschriften, Depositen und Kautionen
finden jedes Jahr durch Departementsbeamte statt, und es werde die
Richtigkeit in den betreffenden Rechnungen bescheinigt.

Die Kommission konnte diesc Berichterstattung schon darum
nicht als befriedigend erachten, weil iiber den Zielpunkt des Postu-
lats, die Ergiinzung einer sehr erheblichen und gefibrlichen Licke
in den Statuten itber die Organisation der Finanz- und Staatskasse-
verwaltung gar nichts gesagt ist, dafl die in den letztern fehler-
hafter Weise nicht vorgesehenen unerlifilichen Verificationen den-
noch erfolgt sind — was ibrigens unter Anderin pro 1873 eben
nicht der Fall war — ersetzt den Mangel einer diesfilligen Vor-
schrift nicht, weil, so lange diese fehlt, Niemand fur deren Unter-



99

lassung und die daraus moglicher Weise erwachsenden Verluste
verantwortlich ist. Im Fernern bezweckt das Postulat, daf diese
Verificationen durch den Departements-Vorsteher, oder minde-
stens unter seiner Mitwirkung vorgenommen werden, indem der
Ziweek nicht erreicht wird, wenn dieselben lediglich durch Beamte
der Staatskasseverwaltung geschehen, wie dies bei den bisherigen
Controlirungen der Fall war. Auch hieriiber ist in der Berichter-
stattung weder etwas gesagt, noch thatsichlich etwas geidndert
worden. Der materiellen Priifung der Pfandbriefe hat das
Postulat gar nicht erwihnt; die diesfillige Auskunft ist daher in
der Beantwortun«r desselben ganz am unrechten Ort; ibrigens ist
allerdings die Kommission damit einver. standen, daf die hedeutenden
Unkosten, die daraus erwachsen, dafl ein Experter von Liestal iber
Bern nach Neuchdtel reist, um hier diejenigen Notizen persinlich
zu sammeln, die das Finanzbiireau sich sehr leicht durch Correspon-
denz hitte verschaffen konnen, weder jihrlich noch iberhaupt sich
wiederholen sollen.

Die Kommission half es mnicht fir zulifig,. dab tber diese
Nichtbeachtung eines Postulats der Bundesversammlung stillschwei-
gend hinweggegangen werde, und sie beantragt daher Erneuerung
desselben in folgender Form:

wDer Bundesrath wird neuerdings eingeladen, Be-
pricht zu erstatten iiber die Nothwendigkeit, die Instruktion
Hfiir die eidgendssische Staatskasseverwaltung vom 26. Brach-
pmonat 1871 (X. 436), bezichungsweise den Art. 6 des
»Reglements vom 31. Christmonat 1861 (VIL 91) uber die
Organlsatmn der Finanzverwaltung durch die Vorschrift zu
nerginzen, daff simmtliche W(,rthsc'hmf'ten Kautionen und
,,Depositen jéhrlich mindestens ein Mal einer vollstindigen
s Verification durch den Vorsteher des Departe-
p,ments zu unterziehen seien.“

Die Berichterstattung iber das Minzwesen ist in 4 verschie-
denen Abschnitten zerstreut, nimlich unter II. Munzwesen, S. 101;
I. Finanzbiireau und Minzkommissariat, 8. 110; TI. Staatskasse,
S. 114; IV. Munzverwaltung, S. 123. Es scheint dies daher zu
rilhren, daf die einzelnen Abschnitte des Berichts unverindert an
einander gereiht werden, wie sie von den Vorstehern der verschie-
denen Abtheilungen eingehen, ohne daf eine pach Materien geord-
nete Ueberarbeitung stattfindet. Das letatere wirde den Werth
der Arbeit allerdings merklich erhithen; kinnte aber den AbschluB
derselben wieder etwas hinausschieben, und da die Verdffentlichung
des Berichts ohnehin immer spiiter erfolgt, als die'Bedirfnisse einer
geniigenden Priifung erheischen, so verzichtet die Kommission darauf,
diesfalls einen ausdriicklichen Wunsch zu dufiern.
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Hinsichtlich der Miinzgesetzgebung beschrinkt sich der Bericht
auf die beiden einfachen Bemerkungen, dal der Bundesrath fiir die
am 25. Januar 1875 nach Paris einberufene Minzkonferenz die
Instruktion ertheilte, wo moglich die Silberprigungen noch mehr
einzuschrinken, als dies durch die Conferenz vom Januar 1874 ge-
schehen ist, und daf die Goldwahrungsfrage unerdrtert geblichen
sei. Das letztere kann sich wohl nur auf einen Vorfall in der
Sitzung vom 30. Januar beziehen, in welchem dem schweizerischen
Abgeordneten, der die Frage der Einfihrung der reinen Goldwih-
rung ncuerdings im Sinn direkter Losung zur Diskussion zu bringen
versuchte, von dem Prisidenten verdeutet wurde, daf} dieser Gegen-
stand nicht auf den Traktanden stche und dessen Eroérterung nicht
zuliflig sei. In theoretischem Sinn dagegen wurde die Frage in
Folge des Umstands mehrfach besprochen, daf der Bundesrath laut
der in der ersten Conferenzsitzung (25. Januar) durch seinen Ab-
geordneten eroffneten Instruktion prinzipiell auf seinem frithern
Standpunkte — Uebergang zur Goldwihrung — beharrte. Die
constitutionelle und wissenschaftliche Berechtigung dieses Vorgehens
ist in dem Berichte der Rechenschaftsberichts-Priifungskommission
des Stinderaths vom 23. Mai 1874, 8. 25 und der zur Prifung
des Erginzungsvertrages der Pariser Minzkonferenz vom 31. Januar
1874 niedergesetzten Kommission des ndmlichen Raths vomn 12. Juni
1874 in Zweifel gezogen worden. Da wohl Niemand daran glaubt,
dal der Standpunkt, den der Bundesrath in dieser Frage in ganz
isolirter Stellung einnimmt, im Schoofl der Munzconferenz Anklang
finden werde, so ist diese Controverse ohne praktische Bedeutung,
und es ist anzunehmen, daf der Bundesrath unter der Herrschaft
der neuen Bundesverfassung nicht so bald wieder in die Lage ver-
setzt sein werde, Instruktionen fiur Abschlufl von Staatsvertrigen
zu erlassen, die im Falle ihres Successes Aufhebung bestehender
Gesetze zur Folge hitten,

Nachdem der Minzreservefond mit Ende 1874 den Betrag von
Fr. 1,052,935. 59 erreicht hat, und auch wenn wirklich die Zinsen
nicht mehr zum Kapital geschlagen werden sollten, wie das Miinz-
gesetz dies vorschreibt, weitere Zuflisse in denselben in Aussicht
stehen, mufl sich neuerdings die Frage aufdringen, ob es nicht an
der Zeit wiire, dic durch die Bundesversammlung bei Anlaf der
Berathung des Biidgets pro 1872 sistirten Goldprigungen zur Aus-
fihrung zu bringen. Die Griinde, die der Kommissionalbericht vom
23. Mai 1874 iber die Geschiftsfihrung im Jahr 1873 fir die
Opportunitiat und Schicklichkeit dieser Mafregel vorbrachte (8. 26),
sind unsers Wissens nicht auf Widerspruch gestoBen. Das Beispiel,
welches die belgische Miinzverwaltung im Jahr 1874 gegeben hat,
wihrend dessen Verlaufe sie nicht weniger als Fr. 60,927,000 in
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Goldstiken der Circulation ibergab, dirfte wohl auch fir die
Bundesadministration in ihrer Eigenschaft als Reprisentantin des
Miinzregales einen Impuls bilden, von diesem Hoheitsrecht einen
wirthschaftlich produktiveren Gebrauch zu machen als bis anhin.
Gesetzt auch, daf ihr nicht gelingen wiirde, mit so giinstigem Erfolg
zu operiren, wie die Miinzstitte in Briissel, welche jene groBartige
Ausprigung ohne alle Einbufle durchgefithrt hat, so wiirden doch die
Unkosten der Ausfithrung der im Dezember 1871 sistirten Prigung
von 10 Millionen Franken in Gold (auf Fr. 38,000 veranschlagt) unter
allen Umstinden compensirt durch den Gewinn, den gegenwirtig die
Ausprigung einer Million Franken in silbernen Finffrankenstiicken
mit sich bringt (veranschlagt auf Fr. 35,000). Da aber die Schweiz
nach der Declaration der Pariser Miinzconferenz vom 5. Februar
1875 pro 1875 10 Millionen Franken in silbernen Finffranken-
stiicken zu prigen befugt ist, so wirde eine weit umfangreichere
Prigung von Goldmiinzen auch unter noch ungimstigeren Verhilt-
nissen vorgenommen werden konnen, ohne dal bei gleichzeitiger
Vornahme der zuldBigen Silberprigungen zu Deckung der Unkosten
auf den Minzreservefond gegriffen werden miiite. Da in den Be-
richten des Bundesrathes schon wiederholt angedeutet worden ist,
dic Einrichtungen der Berner Mumnzstitte seien fir umfangreichere
Fabrikation nicht geeignet, so veranstaltete die Kommission eine
Inspection derselben. Sie iberzeugte sich dabei, daff die Prigma-
schinen jeder fiur die Schweiz gedenkbaren Aufgabe gewachsen sind
und durchaus zufriedenstellendes Fabrikat liefern. Sollten die Walz-
und Streckwerke umfangreicheren Anforderungen nicht in hinlang-
lich kurzer Zeit geniigen kénnen, so wire eine Erweiterung der
zu ihrer Unterbringung bestimmten Réiumc wohl unschwer zu be-
werkstelligen. Indem dic Kommission diese Maglichkeiten in Er-
wiigung zog, dringte sich ihr im Fernern die Frage auf, ob nicht
die Fabrikation der Werthzeichen (Frankomarken u. dergl)), deren
sehr mangelhafte Unterbringung schon zu lebhaften Besorgnissen
VeranlaBung gab, gleichfalls im Mimzgebiude Platz finden kinnte,
woselbst sic nach ihrer Spezialitit und Orgamsation am besten auf-
gehoben wiire. Diese HErirterungen filirten die Kommission zu
folgendem Antrag:

n»Der Bundesrath wird eingeladen, eine Untersuchung
wanzuordnen, ob nicht die Minzstitte in Bern durch Ver-
panderung ihrer Einrichtungen, namentlich durch Erweiterung
pder Riume des Sousterrains, in geeigneten Stand gebracht
owerden konne, um alle fiir die Schweiz in Aussicht zu
phehmenden Miinzprigungen und daneben oder abwechselnd
puait diesen Arbeiten auch die Fabrikation der Werthzeichen
»in derselben vornehmen zu kiénnen.“
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Das in neuerer Zeit wieder hiufigere Vorkommen falscher
20-Rappenstiicke rithrt bekanntlich daher, daf die ersten Prigungen
wegen des betrdchtlichen Nickelzusatzes einen so bedeutenden
Hirtegrad erhielten, daf die Anfertigung von Stempeln, die von
den #chten nicht unterschieden werden konnen, auf mechanischem
Wege leicht gelingt. Die Einziehung und Demonetisirung dieser
fir den Verkehr jedenfalls nicht unentbebrlichen Sorte Scheide-
miinze wiirde daher diesen Filschungen fiir immer ein Ende machen.

Da bisher alle Nachforschungen nach den Urhebern derselben
erfolglos blieben und der Betrag der uniichten Circulation allem
Anschein nach schon jetzt ein ziemlich betriichtlicher ist, so findet
sich dic Kommission zu dem Antrag veranlals:

nDer Bundesrath sei einzuladen, die Frage zu priifen,
»,ob mnicht der Fabrikation falscher 20-Rappenstiicke durch
prasche Einziehung und Demonetisirang dieser Sorte ein Ende
»Zu machen sei.*

Dem FEindringen der Reichsmarkstiicke zu dem abusiven Kurs
von Fr. 25 per 20 Mark (Metallwerth Fr. 24, 69) suchte das Finanz-
departement dadurch zu begegnen, daf durch Wiederholung eines
Circulars vom Jahr 1872 den Kantonen die Untersagung der Ab-
nahme dieser Minzen bei allen offentlichen Kassen empfohlen
wurde. Bekanntlich pflegen die meisten grofien Staaten im gleichen
Fall dem Uebel dadurch mit besserem Erfolg zu steuern, dal die
Abnahme solcher Milnzen bei allen offentlichen Kassen gestattet
wird, jedoch nur zu einem Kurse der niedrig genug ist, um die
Kosten der Umpriigung zu deren Vornahme sie sofort an die nationale
Miinzstitte eingesandt werden miissen, vollstindig zu decken. Eine
genaue Vergleichung der Erfolge beider Maxime diirfte wohl die
letztere als die zweckmiifigere erscheinen lassen.

Laut den Vorschriften des Bundesgesetzes vom 23, Christ-
monat 1831 iber Darleihen aus den eidgenossischen Fonds soll
iber alle abzuschliessenden Darleihen vom Bundesrath entschieden
werden, und durch einen Bundesbeschluf vom 30. Heumonat 1858
werden Anleihen an Eisenbahngesellschaften als unzulifig erkliirt.
Beide Vorschriften scheinen seit geraumer Zeit nicht mehr be-
achtet zu werden, indem die Anlegung disponibler Summen eidge-
nossischer Fonds durch den Chef des Departements allein erfolgte,
und auf dem Werthschriftenverzeichnil comparirt ein erheblicher
Betrag von Eisenbahnobligationen. Wenn auch sachlich gegen
Anlegung von eidgendssischen Fonds in soliden Eisenbahn-
obligationen nichts eingewendet werden mag, so sollte doch der
Hinfall jenes Bundesbeschlusses vom 30. Juli 1838 (VI., 55) aus-
driicklich constatirt werden. Dann bleibt aber im Ferneren zu
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wiinschen, dafi im Werthschriftenverzeichnifl, sowie in der ge-
sammten Comptabilitit diese Effekten nach dem Ankaufspreis und
nicht, wie dies jetst geschieht, nach dem davon natiirlich in der
Regel ganz verschiedenen Nominalwerth aufgefishrt werden, wodureh
die Beurtheilung der Placirungsoperationen unmoglich gemacht wird,
Was dagegen die Uebertragung der Kapitalanlagen selbst von dem
Bundesrath an den Departementsvorsteher betrifft, wodurch die
Vorschriften cines Bundesgesetzes auller Acht gesetzt werden, so
liegt hier ein formell incorrekter Akt vor, in Bezug auf welchen
auch sachlich und prinzipiell manche Bedenken laut werden dirften.
Weunn, wie es der Fall zu sein scheint, das Postulat vom 30. Heu-
monat 1858, soweit es cine Revision des Gesetzes vom 23. Christ-
monat 1851 éber Darleihen aus den eidgenossischen Fonds in An-
regung bringt, noch pendent ist, so wirde Wiederauffrischung
desselben das geeignetste Mittel zur Abhilfe bieten, und die Kom-
mission glaubt, diesen Weg um so cher empfchlen zu sollen, da
jenes Gesetz in manehen Beziehungen veraltet und einer Revision
in vielen Punkten bedirftig ist.

Bei der Deleachtung des Resultats der Staatsrechnung ist die
Bemerkung cingeschaltet, das giinstige Resultat derselben miisse um
so mehr in’s Gewicht fallen, weil, abgesehen von andern ganz
.aulerordentlichen Ausgaben, auch noch ein ganz unerwarteter Aus-
fall auf der Postrechnung von Fr. 210,203. 12 nicht den Kantonen
zu Lasten geschrichen, sondern von der Bundeskasse getragen
worden sei.  Die ndhern Nachforschungen tiber diese rithselhafte
Aungabe stellten heraus, daff der Gesammtertrag der Postverwaltung
pro 1874 auf der geringen Summe von Fr. 533,077, 12 stehen
blich, und da unvorsichtiger Weise in den beiden ersten Quartalen
den Kantonen bereits Abschlagszahlungen bis auf die Yohe von
Fr. 743,250, 24, also Fr. 210,203. 12 mechr als der gesammte Jabres-
ertrag erreichte, verabfolgt worden waren, so lrug die Postver-
waltung Bedenken, diese bezahlte Nichtsehuld zurickzufordern,
sondern zog vor, sie auf Umkosten der Bundeskasse zu schenken.
Die Komumission sicht sich veranlabt, olme weitere Motivirung fir
nithig zu erachten, den Antrag zu stellen, die den Kantonen zu
viel bezahlte Sumwme von Fr. 210,203, 12 zu Hauden der Bundes-
kasse zuriickzufordern.

In den letztjihrigen Berieht der Priifungskommission des Stdnde-
rathes, vom 23. Mai 1874 war darauf hingewiesen worden, daB
der aus 7 Mitglicdern bestchenden Kommission, der zuniichst die
Priffung des gesammten Geschiftsberichts obliege, cine irgendsvie
eingehende Privfung der Staatsrechnung, ihrer Beilagen und Belege

. - 3or . - . . .
(die zusammen ca. 500 Binde umfassen), nicht moglich sel. Dabei
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wurde darauf hingedeutet, daB begriindete Zweifel erwachen kinnen,
ob bei der gegenwiirtigen Einrichtung der Verschrift des Art. 85,
Ziffer 11 der Bnndesverfassung, wonach der Bundesversammlung
die Oberaufsicht iiber die eidgendssische Verwaltung obliegt, hin-
reichend Geniige geschehe. In Anbetracht der grofien Zahl der
gesetzgeberischen Arbeiten, die ihrer Losung durch die Bundes-
versammlung warten, stellte damals die Kommission keinen Antrag,
sondern begniigte sich mit .einigen Andeutungen iiber die zur Ab-
hiilfe geeigneten Mittel. Die berichterstattende Kommission sieht
sich nach ncuntigiger Arbeit auf den nimlichen Punkten angelangt,
indem sie sich genothigt findet, nach Vollendung der Prifung des
Geschiftsberichtes und einer substantiellen, nur ausnahmsweise auch
formellen und arithmetisch controlirenden Priifung der Departements-
rechnungen abzubrechen, um den Mitgliedern zur Abfassung ihrer
Spezialberichte und Besorgung anderer Kommissionalgeschiifte Ge-
legenheit zu geben. Auf die Priffung der Staatsrechnung selbst
auch noch niher einzutreten, wire nur dann ausfihrbar, wenn
einige - zum Theil schon von frihern Prifungskommissionen fir
nothig erachteten Inspektionen auch dieses Jahr wieder verschoben
wiirden, Unter diesen Umstinden hilt es die Kommission fir ihre
Pflicht, behufs Beseitigung dieser mehrfach und unzweideutig eon-
statirten Uebelstinde den Antrag zu stellen:

Der Stinderath beschliefit, fir Prifung des Geschiftsberichis
und der Staatsrechnung je zwei getrennte Kommissionen zu wihlen,
welche jedoch nach Sehlul ihrer Berathungen zur Vergleichung
und Ausgleichung ihrer Antriige zu einer gemeinsamen Sitzung
zusammen zu treten haben.

Laut dem Bericht der Pulververwaltung mufiten auch dieses
Jahr wieder bedcutende Quantititen Sprengpulver (6260 Zentner)
aus dem Auslande bezogen werden, weil die Regalfabriken fast
aunsschlieBlich zur Produkfion von Militirpulver verwendet werden
mufiten. Dadurch wird natiirlich der Ertrag des Regales bedeu-
tend geschmiilert, und gleichwohl kann der Nachfrage nicht immer
nach Bediirfnif entsprochen werden, indem der Bezug auslindischen
Produkts zuweilen auf Schwierigkeiten stGft. Allen diesen Uebel-
stinden koénnte auch ohne Krweiterung der Regaletablissements
begegnet und zugleich die Fabrikation in wesentlichen Punkien
verbessert werden (durch stirkere Condensirung des Fabrikats und
Anwendung verbesserter Apparate), wenn statt des bisher iblichen
runden Pulvers, dessen Anfertigung duflerst kostspielic und zeit-
raubend ist, eckiges Korn ecingefithrt wiirde. Obwohl die groBen
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Militarstaaten schon seit geraumer Zeit diese Aenderung eingefithrt
haben und die Versuche der einheimischen Experten die iber-
wiegenden Vorzige des eckigen Pulvers nachgewiesen haben,
scheint in der Bundesverwaltung die Einfihrung dieser wichtigen
Reform immer noch auf Widerstand zu stofen. Fir den Fall, daf§
der Bundesrath nicht von sich ans an der ‘Hand des Ewebmsses
der im Bericht angekiindigten neuen Versuche zur f.&enderuncr des
bisherigen Systems in erwihnter Richtung sich veranlaBt sehen
sollte, spricht die Kommission den Wunsch aus, dafl iber die ganze
Frage und die Grinde der Verzogerung der Durchfihrung dieser
verléesserten Fabnkatlonsmethode einlafSlicher Bencht erstattet
werde

II. Zollwesen.

Das Ergebnil der Zollverwaltung wird im Bericht als ein
giinstiges bezeichnet und, von rein finanziellem Standpunkt aus be-
trachtet, mit Recht, indem der Ertrag im Jahr 1874 Fr. 973,030
mehr betrug als im vorhergehenden Jahre. Wird indessen in Be-
tracht gezogen, dafl von diesen Mehreinnahmen nicht weniger als
Fr. 679,648 das Ergebnil eines vollig neuen Zollansatzes bilden,
nimlich desjenigen fiir Eisenbahnmaterial, das bis 19. Juli 1874
zollfrei war, und dafl somit auf die Zollansitze des Vorjahres
reduzirt, die Mehreinnahme nicht mehr als Fr. 293,382 betrigt, so
ergibt sich kein giinstiger Schluf hinsichtlich der Zunahwme der
Consumtionskraft des Landes. Zum Theil erklirt sich diese Gering-
fiigigkeit der Zunahme des Imports allerdings aus dem giinstigen
Umstand, daf in Folge des ziemlich reichen Ertrags der einheimi-
schen Ernte weniger Lebensmittel eingefithrt werden mufiten. Aber
immerhin wird c¢s wolilgethan sein, wenn fortwihrend darauf Be-
dacht genommen wird, den Hrtrag dieser weitaus wichtigsten Ein-
nahmsquelle des Bundes durch Verminderung der Verwaltungskosten
zu steigern, die im Berichtsjahr immer noch 100 der Brutto-
einnahmen betrugen.  Einem diesfalls bei Prifung des letzten
Geschiftsberichts aufgestellten, auf Verminderung der Kosten des
Grenzschutzes gerichteten Postulat, war die Verwaltang in aner-
kennungswerther Weise Rechuung zu tragen bemitht, und es haben
sich in Folge dessen dicse Kosten bereits um Fr. 14,298. 16 ver-
mindert. s kann keinem Zweifel unterliegen, dal lings einer
betrichtiichen Strecke der Grenze, an welcher keine Weineinfuhr
stattfindet, oder wo wenigstens mit dem Zoll nicht zugleich Ohmgeld
bezogen wud der im Verhiltnit zur Moglichlkseit des S(,hmufmels
immer noch viel za kostspielige Gleanchutz der da und dort sich
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lediglich als ein Beitrag an kantonale Polizeiverwaltungen quali-
fizirt, ohne alle Gefalir des Ueberhandnehmens von Zolldefraudation
erheblich reduzirt werden darf, und es erlaubt sich die Kommission
die Hoffnung auszusprechen, daf die suceessive Durchfihrung dieser
Ersparnisse nicht vernachlifigt werde,

VI. Geschiftskreis des Eisenbahn- und Handels-
dapartements.

A. Eisenbahndepartement.

Der Geschiftskreis des Eisenbahndepartements, im Wesent-
lichen durch das Eisenbahngesetz vom 23. Dezember 1872 ange-
bahnt, durch Art. 26 der neuen Bundesverfassung ausgedehnt und
konstitutionell festgestellt, ist sehr umfangreich und eben so be-
deutend. Es ist nicht zu verkennen, daff dic Staatsadministration
in unserm Lande sich damit eine Aufoabe gestellt hat, deren
glicklicher Losung sich auf Schritt und Tritt eine grofie Zahl von
Fallen und Hindernissen entgegenstellen, welche nur durch zihe
Ausdaver und das eifrigste sachliche Studium der zu kontroliren-
den Verkehrsthitigkeit zu iiberwinden sein werden.

Die Schweiz macht in der That einen schr bedeutsamen Ver-
such, das Verhiltniff der Eisenbahnen zum Staat, zu den Verkehrs-
und offentlichen Interessen durch eine eingreifende Staatskontrole
zu ordnen, zu regeln und damit miglichst viele Vortheile des
Staatsbaus mit den Vortheilen des Privatbaus zu vereinigen. Diecser
Versuch mufl mit vollster Intensivitit und ganzem Ernst durch-
gefilhrt werden, denn nicht ohne weiters im Prinzip selbst, sondern
eben so sehr in der einsichtigen Art der Durchfithrung liegt dic
Aussicht des Gelingens. Es ist demnach Pflicht der Rithe, diesem
Geschiftszweig ihr volles Interesse zuzuwenden, jedoch die ohnehin
schwierige Aufgabe der Administration nicht durch kleinliches
Nergeln und Dazwischenfahren gleich von Anfang an noch mehr
zu erschweren. Von diesem Gesichtspunkt ausgehend will Ihre
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Kommission diesen bedcutsamen Administrationszweig fir  dieses
Jahr mehr in einigen Hauptrichtungen begleiten und besprechen
und dabei, in Stellung von Postulaten sparsam, die Thitigkeit des
Departements mdoglichst wenig kontrariren, vielmehr einstweilen
thunlichst gewithren lassen.

Ein Blick auf die Fille von Aufgaben, die wiihrend des Jahres
gelost worden sind, mufl in der That dem Departement die ver-
diente Anerkennung riistigen Schaffens eintragen. An gesetzgebe-
rischen Arbeiten sind den Réthen vorgelegt und von denselben
grofitentheils schon erledigt worden: Das Gesetz betreffend die
Rechtsverhiltnisse des Frachtverkehrs, dasjenige betreffend Entscha-
digungspflicht bei Todtungen und Verletzungen, dasjenige betreffend
die Rechtsverhiltnisse der Verbindungsgeleise und endlich das Gesetz
betreffend Verpfindung und Zwangsliquidation von Eisenbahnen.
Neben der Leitung dieser gesetzgeberischen Arbeiten ging die aus-
gedehnte Arbeit der administrativen und technischen Kontrole ihren
eingreifenden Gang und forderte, zumal nun im Anfang, massen-
hafte Verfiigungen und Aunordnungen, die keinen Verzug duldeten.
Damit in Verbindung ergab sich eine umfangreiche administrative
Justiz iber Finanzausweise, Expropriationsfragen,
Bauinhibitionen, Verpfindungswesen u. s. w., alles
dieses neben der Ucberwachung und den zablreichen Trages- und
Plangenchmigungen u. s. w., die dic Neubauten forderten; der
Statistik und Feststellung des Anlagekapitals nicht zu gedenken.

Zu den einzelnen Zweigen der Adwministration ubergehend,
erforderte dic Administrativ-Justiz zirka 160 Kutscheidungen. Der
Bericht ergeht sich in Darlegung der materiellen Grundsitze, ge-
mill welehen hichel in den wichtigsten Fiillen verfahren wurde.
Die Kommission ist durchschnittlich mit den Entschcidungen ein-
verstanden. Folgende Grundlagen der sich bildenden Entscheidungs-
praxis mogen hervorgehoben werden :

Finanzausweis.

Der Finanzausweis muf in Zukunft dem Beginn der Brd-
arbeiten vorausgehien. Derselbe ist.in der Regel fir den gesammten
Kostenvoranschlag zu leisten. Fristverlingerung fir den Finanz-
ausweis ist Sache des Bundesraths.

Expropriation.

Das Enteignungsrecht gilt auch fir Materialgewinnung zum
Bau. Die Expropriation von Straflen ist nicht zulifiig. Der Be-
stand beider Verkehrsmittel neben einander mufl gesichert werden.
(Dieser Grundsatz wird wohl auch fir die Schifffahrt gelten.)
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Bauinhibitionen.

Der Bundesrath ist die einzig kompetente Entscheidungs-
behorde betreffend Bauinhibitionen.

Pfandgesetz.

Ein ernster Anfang des Baues ist Vorbedingung der Moglich-
keit der Pfandbestellang. Die Pfandverschreibung spezialisirt nicht,
das Pfandrecht bezieht sich auf den jeweiligen Bestand der Bahn,
der Hochhauten und des Betrichsmaterials, also alles, was spiiter
hinzukommt zum Bestand nach dem Moment der Verpfindung,
fillt auch in die Verpfindung. Der Bund iibernimmt fir die
richtige Verwendung des versicherten Kapitals absolut keinen
Risiko. '

Im Uebrigen verweisen wir zur Vermeidung von Weitschweifig-
keit auf den bundesrithlichen Bericht, welcher noch manches Be-
deutsame in dieser Rishtung erthilt.

BEin Gesammtblick auf die Mannigfaltigkeit der Entscheidungen
in den vielen Gebieten des Hisenbahnwesens fithrt zu der Ueber-
zeugung, dal spiiter wohl ein detaillirtes Kompétenzausscheidungs-
oesetz “auszuarbeiten nothwendig werden dirfte. Allerdings geben
das Expropriationsgesetz, das Kisenbahngesetz, das Pfandoesul, in
den wichtigsten Punkten erwinschte Wegleitung, ob Bundesrath
oder Bundebgerlcht ob Kantonalremerunoen oder kantonale Gerichte
entscheidungsberechtigt sind. Doch sind diese Gesetze nicht unter
dem Hauptgesichtspunkt von Kompetenzausscheidungsgesetzen ver-
fafit, und da bleibt Manches in dieser Riicksicht noch unausgetragen
und zweifelhaft. HEs prisentiren sich die Streitfille keineswegs
immer auf so einfache Art, dal die Kompetenz obenauflige. Das
Objekt des Streites ist vielmehr nicht selten sebr komplizirt ; ein
Theil desselben sieht sich so an, als ob administrative Justiz, ein
Theil, als ob gewohnliche Jurisdiktion zuniichst zum Eingreifen an-
gewiesen wiire; das Interesse der Parteien liegt auch nicht immer
so, dafl dieselben loyal eine aufrichtige, sachlich unbefangene Pri-
fung beziiglich der Kompetenzfrage vorangehen liefen; vielmehr
leitet das Tnteresse ofter auf Verwi irrung und krummae Wege hin.
Recht hiufig ist auch in der That Entschudunfrsstoff fuf zwei ver-
schiedene Behi)rden in einer und derselben Sache; namentlich
Kompetenz zu der provisorischen MaBregel bei der administrativen,
und Kompetenz zu schiieflicher definitiver Entscheidung des mate-
riellen Rechts der Parteien bei der Justizbehorde. Ganz Dbesonders
ist polizeilich-administrativer und rein richterlicher Stoff in diesem
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Eisenbahnwesen ofter sehwer trennbar zusammengeballt. Wir wieder-
holen, ein sehr detaillirtes Ausscheidungsgesetz wird spiiter noth-
wendig und auch moglich werden; aber erst missen Erfalirungen
gesammelt sein, erst muB eine Anzahl Jahre geamtet werden, ehe
der Stoffi in bestimmter Sicht ist und die Arbeit umfassend und
dauerhaft vorgenommen werden kann. Die Kommission enthiilt sich
deBhalb zur Zeit jedes Antrags in der S8ache. Doch diirfte es niché
iberflissiz sein, an ecinzelnen Beispielen unsere Meinung klar zu
machen. Der Bundesrath hat den Grundsatz als konstante Ent-
scheidungsregel aufgestellt, dal Bauinhibitionen gegeniiber Eisenbahn-
bauten nur vom Bundesrath ausgehen. Dafl ein kleines Einzeln-
interesse die rasche Vollendung eines solchen Werks nicht hindern
soll, ist einleuchtend; daB tber solche Fragen durchaus kein schlep-
pender Gerichtsgang zuliBig ist, liegt auf der Hand; daf die kon-
zessionspriffende Behirde, die alle Pline und die Uebersicht des
Ganzen hat, daf also der Bundesrath hier allein amte, erscheint
sachlich als das ZweckmiBigste. Wir sind auch mit der Aus-
fithrung im Bericht einverstanden, daf der § 46 des Expropriations-
gesetzes und der § 14 des Eisenbahngesetzes begriindete Anbalts-
punkte fir diese Kompetenz bicten; indessen gerade hier muf
doch einerseits sehr sorgfiltiz die provisorische Verfigung der Inhi-
bitionen von dem streitigen materiellen Recht abgeschilt und das
letztere moglichst unangetastet der Entscheidung des ordentlichen
Gerichts wberlassen werden. Anderseits sind einzelne Verhiltnisse,
bei denen es doch sehr fraglich ist, ob bei solchen die kantonalen
Kompetenzen wollten beseitigt werden, und ob nicht diese Admini-
strativbehirden besser in der Lage sind, auch fir die Inhibitions-
frage das Sachverhiltnif richtig zu wirdigen. Wir denken da
besonders an Inhibitionen aus baupolizeilichen und feuerpolizei-
lichen Ricksichten, zumal beim Hochbau. Bleiben da nicht die
kantonalen Behorden kompetent? Sind nicht einzig die kantonalen
Gesetze und Vorschriften entscheidend? und kennt der Bundesrath
diese sammt den lokalen Verhiiltnissen so allseitig und genau, dafB
auch hier jedes Inhibitionsrecht in den Kantonen eo ipso im Eisen-
bahn- und Expropriationsgesetz untergegangen ist? Dies scheint
uns doch wiederholter Erwigung werth. Wir mdichten d2mnach,
ohne sofort einen bestimmten Antrag zu stellen, dem Departement
die genauste Priffang der Sachverhaltnisse anempfehlen und auch
in der Sache ein abschliefiliches Urtheil den Rithen vorbehalten.

Betreffend die Streitigkeiten aus dem Verpfindungsgesetz der
Bahnen sind wir der Meinung, dafl wohl in dieser Richtung ein
ctwas ungenaues, sicher noch mancherlei Streitfragen hringendes
Gesetz vorliegt; dic Erfahrung wird hier noch mancher Erginzung
und bestimmtern Normirung rufen. In welchem Stadium darf die
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Verpfindung gestattet werden? Da das Geld in der Regel zum
Bau verwendet werden soll, so ist klar, dafl die Verpfindung vor
dem fertigen Ausbau der Pfandobjecte mufi geschehen konnen, ein
ganz croster und erheblicher Anfang soll aber doch verlangt wer-
den. Aber an welchen Merkmalen erkennt man hier die richtige
Grenze? Ganz unméglich kann der Bund irgend eine Garantie oder
okonomische Verantwortlichkeit in diesen Verpfindungssachen gegen-
iiber den Pfandgliubigern iibernehmen. Es ist der Letztern Sache,
allfillig ein Curatorium iiber die richtige Verwendung zu bestellen;
es ist Sache der Bahnunternchmungen selbst, dem Kapital die nothi-
gen Cautelen anzubieten und zu bestellen; jede Verantwortlichkeit
des Bundes nach Form und Materie mufl hier ausgeschlossen sein.
Jedoch liefie sich fragen, ob der Bundesrath, ehe cr solche crste
Pfandbestellungen genehmigt, picht mindestens einen notariali-
schen Ausweis dartiber verlangen sollte, dafl der ganze Bahu-
korper pfandledig ist, resp. keinerlei Vorpfande bestchen. Wir
glauben nicht, daBl diese Vorbedingung in der Ausfihrung fir die
Bahnunternehmungen mit besondern Schwierigkeiten begleitet ist.

Das Expropriationsgesetz sorgt in den Artikeln 44 und 45 da-
fiir, dal die abgetretenen Rechte, resp. der abgetretene Boden be-
zahlt und aus jedem Pfandnexus entlassen werden soll.  Aber ist
nicht vor jeder Verpfindung ecine Garantic, ein Auswecis néthig,
dafl diese Sache in voller Ordnung ist? Zudem gehen ja auch viele
Abtretungen neben dem Expropriationsverfahiren her, in freiwilligen
Kiufen und Vertrigen. Kein Richter mull, noch wird in solchen
Fillen Pfandrechte, wenn sie nicht geledigt sind, als dahingefallen
betrachten, vielmehr ist der frihere Pfandbesitzer in seiner Prioritit
zu schiitzen. Dafi Alles in dieser Richtung ordnungsgemifs nach
gesetzlicher Vorschrift geledigt und erledigt ist, sollte, so scheint es
uns, als Vorbedingung fiir erste Pfandbestellungen von Eisenbahuen
notarialisch ausgewiesen sein.

Staatsvertrige.

Die Kommission hat dem bundesrithlichen Berichte entnommen,
dafl die erste Unterhandlung mit Baden, betreffeud dic Linie
Bilach-Schaffhausen, durchaus unannehmbarer Bedingungen halber
gescheitert ist. Wir erhielten indessen vom Chef des Departe-
ments die Auskunft, daf neuerdings Verhandlungen wieder ange-
kniipft werden, welche einen bessern, und zwar baldigen Ecfolg er-
warten lassen.

Die vom Stinderath angeregte internationale Konferenz, welche
eine fiir den Handel aufierordentlich wiinschbare Uebereinstimmung
ins Transportwesen und die Haftpflicht der Bahnen bringen soll,



111

ist laut dem Bericht von mehreren Staaten mit Geneigtheit aufge-
nommen worden, andere (Frankreich z. B.) stellen Vorbedingungen,
welche nicht wolil annchmbar sind.  Wir hoffen mit dem Bundes-
rathe, dal sich diese Schwicrigkeiten werden heben lassen. Bei
der grofien Bedeutung dieser Sache, in welcher die genommene
Initiative, der Schweiz gewifl nur zur Ehre gereicht, sprechen wir
die Erwartung aus, es werde der Bundesrath sich keine Anstrengung
reuen lassen, um zu einem Ziel zu kommen, welches der inter-
nationalen Wirksamkeit umsichtiger Staatenvertreter gewill eben
so sehr zur Ehre gereichen wiirde als die jingsten glinzenden in-
ternationalen Erfolge im Postwesen. Wir driicken gegeniiber dem
Bundesrath den Wunsch aus, er mochte die Zeit der Vorverhand-
Iungen keincswegs unbenutzt verstreichen lassen, sondern ohne Ver-
zug das Projeet ausarbeiten, welches diesen Verhandlungen als
Unterlage dienen soll, und welches von der Regierung Deutschlands
verlangt wird. Ein bestimmtes Postulat zu scllen, scheint uns mit
Riucksicht auf das rege Interessc des Bundesraths an dieser Ange-
legenheit iiberfliissig.

Techniseche Controle.

Das technische Bitreau beschiftigt auer dem Chef nicht weniger
als 7 Ingenieure; 5 fiir den Babn- und Hochbau und 2 wesentlich
fiur das Betriebsmaterial (Locomotive, Wagen, Signaleinrichtung).
Wir maBen uns kein Urtheil an, ob die grofie Zahl der Techniker
in dicser Abtheilung e¢in dauerndes Bedirfnil bleibt oder spiter
Reductionen zulifiig sein werden. Der Bundesrath wird, wie wir
denken, hicritber ein wachsames Auge haben, und nachdem einige
Brfahrung gemacht ist, auch auf eine bestimmte Geschiftsordnung
in dieser Abtheilung Bedacht nehmen, sowie auf eine genaue Ab-
grenzung der Funktionen der technischen und administrativen Bureaux.
Die zu bewiltigende Arbeit ist allerdings in der That bedeutend,
da neben der Sicherheitscontrole der im Betrieb befindlichen Bah-
nen beziglich der Schienen, des Hochbauw’s und des reichhaltigen
Betriebsmaterials auch die Neubauten massenhafte Detailpriifungen
verlangen.

Im Jahr 1874 haben die Rithe 160 Kilometer, mit einem Kosten-
anschlag von 35 Millionen Franken, und im Jalr 1873 863 Kilo-
mcter, mit cinem Kostenanschlag von 187 Millionen bewilligt. Bleibt
auch selbstverstindlich Vieles Projckt, so waren doch im Jahr 1874
nicht weniger als 23 ncuce Linien in Ausfihrung begriffen. In 109
Vorlagen waren 713 Pline zu prifen und zu genehmigen. Wir
mitssen hicbei namentlich die Controle withrend des Baw’s hetonen.
Die frithern Collaudationen an cinem Tag, am Schluf der Arbeit,
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waren doch nicht viel mehr als eine Form. Es bedarf perma-
nenter Einscht und Aufsicht withrend des Bau’s. Wie man uns
versichert, werden in der That wihrend der Bauzeit hiufige Be-
sichtigsungen angeordnet, was sehr zu billigen ist. Wir empfehlen
dem Departement namentlich eine konsequente, geordoete Durch-
filhrung dieser Bauaufsicht, welche fur die Sicherheitsinteressen des
Publikums und fur die Auveﬂaﬁwkext der Collaudatlonen einzig
Gewithr gibt.

Die Sicherheitsfrage beziiglich der im Befrieb befindlichen
Bahnen hat, wie es scheint, eine umfassende Prifung gefunden ;
zum mindesten wurde ein reichhaltiges Material zu einer solchen
gesammelt, und es scheint, dafi gar Manches und Wichtiges beziig-
lich des Bestandes der Linien Verbesserung bedarf. In dieser Rich-
tung miissen wir entschiedenes Eingreifen des Bundesraths verlangen.
Der Hohe des Ertrags und der Dividenden darf das Leben und
die Sicherheit Aller, die sich den Bahnen anvertrauen, nicht ge-
opfert werden. Hier liegt eine Hauptaufgahe der staatlichen Con-
trole, und wir versehen uns zum Bundesrath, da er in dieser Rich-
tung mit Energie die Staatscontrole mit allen ihren Rechten durch-
filhre. Das im Bericht gegebene Tableau der Eisenbahnunfille
zeigt doch noch so crhebliche Zahlen, daf in allen Richtungen in
Bau und Betrieb strenge Sicherheitscontrole zur moglichsten Ver-
hiitung angezeigt ist.

Die Zufahrten zu den Stationen, die Einmiindungen neuer Bah-
nen in die alten, die dadurch bedingte Ausdchnung der Bahnhife,
welche dem Departement viel Arbeit aufladen, bertihren an vielen
Punkten die technische und die administrative Aufgabe zugleich, und
die Ausscheidung ist manchmal nicht so leicht. Damit compliziren
sich Rechtsfragen betreffend Geldbeschaffung zum Bau, Miteigen-
thumsrecht an den Gebiuden, betreffend die Theilquoten fiir Be-
nutzung und Unterhaltung der Bahnhofe, Schicnen und Lokale u. s. w.
Wir halten es fir durchaus angemessen, dafl der Bundesrath sich
hiebei Alles vom Leibe halte, was die Rechtsanspriiche der Par-
teien unter sich beschligt, und alles dieses der Verstindigung dieser
Parteien oder dem urtheilenden Richter iiberlifit. Seine Aufgabe
(diejenige des Bundesraths) ist, das gesetzlich geordnete Recht der
Anschliisse zu sichern, die fir die Sicherheit des Betriebs nithigen
Lokalititen zu verlangen, die Pline zu prifen u. s. w. Was da-
gegen irgendwie richferlicher Natur ist, mufl der Bundesrath von
sich abwerfen. Ein anderes Verfahren wiirde seiner unabhingigen
Stellung Eintrag thun. Hinzelne gar sonderhare Verhiltnisse schei-
nen sich beziiglich der Zufahrten zu den Stationen zu ergeben. Bei
der Linie Langenthal-Wauwyl soll in Folge der Erstellung zweier



113

Stationen, wo anfinglich nur Eine projectirt war, eine Station auf
Berner Boden kommen, in eine Gegend, wo bis jetzt keine Stralle
war; die Erstellung der Strafie, resp. Communication zur Station,
ist dagegen weniger in bernischem als ganz besonders im Luzer-
ner Interesse und im Interesse der Bahn. Wir meinen, der Bundes-
rath hat hiebei iiber die Frage, wem die Erstellungspflicht obliegt,
wenig zu verfigen. Eine Hineinmisechung wiirde ihn in cine un-
klare Stellung bringen. In der Regel werden die Interessen der
Bahnen und Lokalititen und die kantonalen Gesetze in solchen
Dingen Rath schaffen; wenn nicht, so hat wohl der Riechter, aber
nicht der Bundesrath zu entscheiden, wem die Last obliege.

Administrative Controle. Directer Verkehr. Curs-
und Tarifwesen.

Dag Eisenbahngesetz (§ 33) verpflichtet die Bahnen und be-
rechtigt den Bund, die Durchfihrung des directen Verkehrs im
Innern der Schweiz fiir Giiter und Personentransport durchzufithren.
Es ist nun iiber 2 Jahre, dafl das Gesetz in's Leben trat. Es
scheint, dal diese Vorschrift noch nicht vollstindig durchgefihrt
ist; namentlich fir die kleinern Bahnen scheint, wenigstens zeitweise,
Zéogerung einzutreten. s ist kaum durchzufihren, daf jede kleine
Station Facher und directe Billete auf alle Stationen der Schweiz
besitzt. HEs mag geniigen, dafl sie solche fiir die Hauptstationen
besitzen; der Rest 1ifit sich mit vorbereiteten Formularien machen,
welche der Angestellte ausfullt. Ein Tarif auf simmtlichen Stationen
muf selbstverstindlich in der Hand des Billetausgebers liegen. Es
ist der Kommission gezeigt worden, daf die Durchfihrung dieser
gesetzlichen Vorsehrift vom Departement in jeder Weise angestrebt
und befordert wird, und wir dirfen uns wohl darauf verlassen,
dali die Durchfiihrung der gesetzlichen Vorsehrift in kirzester Zeit
nichts mehr zu wiimschen ibrig lasse. Was den Verkehr mit aus-
landischen Bahnen betrifft, so ist auch dieser wohl im Auge zu
behalten; da aber die Tariffrage in Deutschland immer noch eines
definitiven Ahschlusses harrt, so wird man sich einige Zeit noch
gedulden miissen.

Ritcksichtlich der Fahrtenpline im durchgehenden Verkehr
beansprucht der Buudesrath einen malgebenden Einfluf, Wir
glauben ebenfalls, dall das Genchmigungsrecht picht nur eine rein
formale Thitigkeit, sondern materielles Einwirkungsrecht bedingt.
Selbstverstindlich muf sich indessen dieser Einfluf auf die konzes-
sionsgemilie Zugszahl beschrinken. Innerbhalb dieses Rahmens muf
der Bundesrath den fiir den durchgehenden Verkehr nothwendigen
Zusammenhang der Zige sicheru kénnen.
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Sonntagsruhe.

Der §9 des Eisenbahngesetzes betreffend die Sonntagsruhe ist,
wie uns aus den mitgetheilten Antworten der Bahnverwaltungen
hervorzugehen scheint, weit entfernt, scine wortgetreue Ausfithrung
erhalten zu haben. Wie der Bundesrath mit dem Stiinderath das
Gesetz ausgelegt hat, und da es im Artikel heifit: .je der dritte
Sonntag misse jedem Arbeiter freigegehben werden*, so kann
nicht wohl eine elastischere Interpretation des Gesetzes stattfinden
als diejenige, an die sich der Bundesrath in seiner Vollziehung ge-
halten hat. Dennoeh kann die Kommission nicht unterlassen, ihrer-
seits zu erkliren, daf ihr die gemachten Einwendungen grofies
Gewicht zu haben scheinen. Bei dieser Sonntagsrube macht sich
die Ausfihrung eben sehr verschieden, je nachdem im Wesentlichen
von dem Standpunkt der Sonntagsheiligung oder vom Standpunkt
des Ruhebediirfnisses fir die arbeitende Klasse ausgegangen wird; die
Vercinigung beider Gesichtspunkte gerade und nur an Sonntagen
wiire nur dann leicht moglich, wenn die Verkehrsanstalten gleichzeitig
in ihrer Betviehsthitigkeit an Sonntagen wesentlich eingeschriinkt
wiirden. Nach den bestehenden Gewohnheiten des Landes scheint
uns aber zur Zeit die Verkelirsbewegung am Sonntag auf Babnen
und Dampfschiffen gegenitber den Werktagen nicht nur nicht ver-
mindert, sondern geradezu verdoppelt zusein. Es dirfte aulierordentlich
schwer, wenn nicht unmiglich scin, diesen Zustand in das Gegen-
theil zu verwandeln; der Widerstand hicgegen wire muthmallich
beim Publikum so stark, wie bei den Verkehrsanstalten. Dicse
letztern machen in ihren Eingaben, belegt durch gewichtige That-
sachen und Einzelnheiten, geltend, ..dafl die strenge Einhaltung der
Gesetzesvorschrift geradezu vielfache Gefilirdung der Betricbssicher-
heit herbeifihren mifite. An Sonntagen sei die Bewegung am
groften, dic Benutzung des zuverlifiigsten Personals absolut nithig
und ein durchaus beruhigender Personenersatz fiir sic beinahe un-
moglich.  Auch die Arbeiter selbst wollten der griofiten Zahl nach
nicht gezwungen sein, ihren Ruhetag gerade an Sonntagen wiihlen
zu miissen. Eine Bestimmung, die den Ruhetag auf die Zahl der Tage
normiren wirde, ohne die Spezialeinschrinkung auf die Sonntage,
wiirde fiir den Betrieb der Bahnen, fir die Sicherheit des Publikums
und fir dic Interessen und Wiinsche der Arbeiter grofie Vortheile
haben und einer gewissenhaften Durchfithrung sicher sein.®

In wiederholter Berathung fanden wir die Einwendungen in der
That doch sehr gewichtig und sehen uns demmach zu dem Postulat
veranlaflt :
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nDer Bundesrath ist eingeladen, Bericht und Antrag zu
Hhinterbringen iuber die Frage, ob aus der gesetzlichen Vor-
psehrift, den Arbeitern je alle 3 Wochen mindestens einen
nRuhetag zu gewithren, die Beschriinkung auf die Sonntage
pnicht zu streichen sei.®

Tarifwesen.

Im Tarifwesen bescheiden wir uns, zwei Punkte zur Sprache
zu bringen, welche uns von grofer Bedeutung scheinen. In Italien
und auch in Frankreich besteht das cigenthiimliche Verhiltnif, dafl
auf den Frachtsitzen der Bahnen ein Steuerzuschlag von 3°/» und
2°o erhoben wird, eine neue Art von Staatssteuer in Tarifform.
Hiegegen koénnten anderc Staaten wohl keine Einwendung erheben,
sofern die Steuer nur auf die Birger dieses Staates fiele, resp. nur
fiur die Frachtsize auf dem italienischen Gebiet und von Bewoh-
nern Italiens erhoben wiirde; aber der Bericht des Departements
belehrt uns, dafy diese Steuer auch die Schweiz und die Schweizer
trifft. Bs ist dies cine cigene, volkerrechtlich kaum zu billigende
Art, fremdes Territorium und Angehorige anderer Staalen zur Staats-
steuer herbeizuziehen. Der Bundesrath verlangte, dafl die Steuer
mindestens nur vom Kmpfinger in Italien bezogen werde, wie es
von den franziosischen Bahngesellschaften zugestanden ist. Bis Ende
1874 ist selbst dieses billige Begehren nicht bewilligt worden. Es
scheint indessen Threr Kommission mit dieser Zahlungsform doch
nicht sehr viel gewonuen, da sich der Frachtsatz auch fiir unser
Territorium  dem Preiswerth der Waare einverleibt und unsere
Staatsangehorigen so oder so fremde Steuern zahlen. Bei Post-
und Handelsvertriigen, bei jedem internationalen Vertragsverhiltnify
sollte man mit Nachdruck zu erwirken suchen, daf solche Tax-
zuschlige doch nur auf den Frachtbetrag fir italienisches Gebiet
bezogen werden. Eventuell schicne uns aunch wirksamer, wenn die
einheimischen Waaren-Versender oder Empfinger dic Waare je-
weilen nur bis an die Grenze adressirten. Die Handelsleute kinnten
hieritber verstindigt werden, und die Schweizer Bahnen wiirden sich
wohl gerne herbeilassen, Anordnungen zu treffen, dal dic Weiter-
spedition in der einfachsten Form bewerkstelligt werden konnte.

Differentialtarife, resp. Rickvergitungen.

Eine der schwicrigsten Materien in den Tariffragen ist die Be-
urtheilung der Zulifiigkeit von Differentialtarifen. Die Berathungen
des Eisenbahngesetzes und der Wortlaut des § 33, Ziff. 2 und 4
beweisen, daff solche Differentialtarife nicht durchaus unzuldfig er-
klart werden wolltcn. Im Bericht der stinderiithlichen Kommission
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ist dieser Frage eine einlifiliche Betrachtung gewidmet worden, auf
welche wir hier besonders verweisen. Wenn aber solche Differen-
tialtarife nicht durchaus untersagt sind, so verlangt das Gesetz doch
ausdriicklich, dal dem Bundesrath Einsicht in alle Verhandlungen
der Bahnen namentlich in diesen Taxfragen gegeben und daf} alle
Ausnahmstarife vom Bundesrath genehmigt sein miissen (Art. 35, 2).
Differentialfrachten in Form von Rickvergiitungen sind ausdriick-
lich dem Bundesrathe zur Kenntnill zu bringen (Art. 35, 4). Es
scheint uns, daf diese Bestimmungen des Gesetzes bis jetzt, zumal
mit Bezug auf die bedenklichste Form solcher Ausnahmstarife, auf
dic Rickvergitungen nimlich, noch nicht zur Ausfihrung
gekommen sind. Die Bahnen wollen dem Gesetz namentlich nicht
nachkommen, wo es sich um Konkurrenz mit auslindischen Bahnen
handelt. Sie fiirchten, wenn die auswiirtigen Bahnen diese Taxen
kennen, werden sie noch weniger mit denselben konkurriren kdnnen.
Hierauf wiire wohl materiell zu erwiedern, dafl einerscits die Agenten
dieser Gesellschaften, anderseits die Neugierde der Waarenbeziiger,
auf weleher Seite man ihnen bessere Bedingungen biete, den Kon-
kurrenzbahnen genugsam Mittel bieten, zu erfahren, was sie wissen
wollen. Dem klaren Wortlaut des Gesetzes gegeniiber fehlt unter
allen Umstinden den gemachten Einwendungen jede Berechtigung.
Zum Mindesten mufl die Ziff. 4 des § 35 stricte befolgt werden, daf
nimlich der Bundesrath von allen diesfilligen Verhiltnissen in
Kenntnill gesetzt wird und solche Riickvergiitungen prifen und in
Folge dessen genehmigen oder verwerfen kann. Denn darum han-
delt es sich zunichst, ob ungerechte personliche Vortheile
gewiithrt werden? Dieses mufl aber der Bundesrath in voller
Kenntnil der Sachverhiltnisse priffen konnen. Die Kommission stellt
demnach den Antrag:

., Der Bandesrath ist eingeladen, dic Vorschrift des Eisen-
pbahngesetzes riicksichtlich der Differenzialtarife und Riick-
pvergiitungen (§ 35) gegeniiber den Bahnen in Vollziehung
LZu setzen

Anlifilich der Prifung von Differentialtarifen im Personen-
verkehr haben wir in Erfahrung gebracht, daff im Tarif fir den
Bozberg ein Differenzsatz fiir ein paar in Konkurrenz zur Badischen
Bahn stehende Stationen nur gegen Bedingungen bewilligt werden
wollte, deren Eingehung die Taxermiifiigung zum Nachtheil der
Bahnen weiter ausgedehnt hitte, als der Konkurrenzgrund fiir den
Differentialtarif rcicht. Es ist uns doch zweifelhaft, ob nicht die
Billigkeit die Genchmigung der Differentialtaxe gerechtfertigt hiitte,
zumal mit der Abweisung die Konkurrenzstationen, resp. die Lokali-
titen des Aargau’s innerhalb des Konkurrenzgebiets, den Gewinn
einbiiflen und der Vortheil nur der auswirtigen Bahn bleibt.
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Statistik.

Die angebahnte Statistik des Eisenbahnwesens der Schweiz ist
theilweise (bis 1868) dem Druck itbergeben. Das nichf zu rasche
Fortschreiten der Arbeit wird zumeist dadurch entschuldigt, daf
einzelne Bahnunternehmungen in der Einlieferung des Materials lifig’
seiecn. Die Kommission driickt gegeniiber dem Bundesrath den
Wunsch aus, dall die Arbeit moglichst gefordert werden méchte,
zumal jetzt eine Personlichkeit ausschliefilich mit derselben betraut
worden ist.

Tunnelarbeiten am Gotthard.

Die Arbeiten am Gotthardttunnel interessiren Jedermann, und
doch findet man oft wenig Verstindnil der monatlichen Publi-
kationen iiber die Fortschritte im Bau. Bekanntlich hat der Unter- -
nehmer, Herr Favre, den Tunnel nach belgischem System (Stirnbau
statt Sohlenbau) in Angriff genommen. Das gewihlte System be-
ginnt die Bohrungen von der Stirne des Tunnels und fihrt von
oben nach unten, wihrend das andere System an der Sohle des
Tunnels beginnen und von da aufwirts fahren wiirde. Es wiirde
ginzlich ohne Zweck und Nutzen sein, hier die Vorziige und Nach-
tkeile des einen oder andern Systems zu erdrtern. Nach dem fiir
die Ausfihrung gewihlten System bedarf es bis zur vollen Aus-
weitung dreimaliger Ueberschiittung der zu entfernenden Krdmasse.
Nach der ersten Bohrung an der Stirn (dem Richistollen), welcher
von dem gesammten Umfang der Hohlung etwa /¢ bis '/s repri-
sentirt, folgt die Ausweitung im Bogen auf beiden Seiten (seitliche
Erweiterung), dann folgt eine weitere vertikale Aushohlung auf den
Grund (Sohlenschlitz genannt) und hierauf eine fernere Ausweitung
(StraBe) und endlich der Vollausbruch. Naeh den bestehenden Ver-
trigen dirfte der Richtstollen dem vollen Tunnel nicht tiber 600
Meter vorausgehen. Dieser Vertragsvorschrift ist leider kein Ge-
niige geschehen. Bis zum 9. Mai ergibt sich folgendes Verhiltnif3 :
Richt n bei Goschenen 2043,2

:tol]ell; gi:)]()e © 1 ,?92:28 Gesammisumme 3838,40 Meter.

Nach der Berechnung miifite der Richtstollen Dis zum 9. Mai
nur auf 3530 Meter vorgeriickt sein, es ergibt sich demnach hier
ein Vorschul von 308 Metern. Dagegen sollte der fertige Tunnel
auf 2330 Meter vorgeriickt sein. Der volle Ausbruch ist jedoch
nur auf 530 Meter vorgeriickt, somit 1800 Meter Riickstand, ein
keineswegs zufriedenstellendes Resultat. Dagegen ist doch die esrte
Erweiterung auf 1610, der Sohlenschlitz auf 1365 Meter vorgerickt.
Das rasche Vorricken dieser ersten Erweiterungen ermoglicht die



118

Betheiligung einer grofern Masse von Arbeitern. Eine neueste
Untersuchung durch Experten gibt Hoffoung, daf die Arbeit doch
auf den angenommenen Termin zu beendigen sei. Die ersten
Schwierigkeiten sind jetzt @berwunden, leistungsfihigere Maschinen
herbeigeschafft; dic Experten (Hellwaag und Kaufmann) suflern,
wic wir hiren, gutes Vertrauen. Auf den 1. August solite der
Tunnel bis auf 600 Meter Distanz auf jeder Seite vorgeriickt
sein. Das Nichtcinhalten dieses Verhiiltnisses gibt der Gescllschaft
ausgichige Rechte wur Ordnung der Angelegenheit; dann muf} auneh
noch ein anderer Spahn beziiglich der Art der Ausmauerung des
Tunnels ausgetragen werden, auf den wir nicht n#her ecintreten
wollen. Fur den Monat April mubiten, conform der geleisteten
Arbeit, an den Unternehmer Favre bereits 617,000 Fr. ausbezahlt
werden. Das Mittel der Arbeitsleistung per Monat, resp. der dafir
zu leistenden Zahlung, sofern die Frist der 8 Jahre cingehalten
werden soll, betrigt 716,000 Fr. Wenn nun in Betracht gezogen
wird, daB die Vorarbeiten eine so starke Arbeitsleistung nicht zu-
liefen, so ist aus dieser Steigerung wohl zu vermuthen, daff bald
mehr als die Durchschuittssumme von 716,000 Fr. per Monat fiir
wirkliche Arbeitsleistung wird bezahlt werden missen. Auch durch
dieses Moment diurfte das ausgesprochene Vertrauen der Experten
auf rechtzeitige Beendigung der Arbeiten Bestitigung erbalien. —
So lautet in Hauptzigen die Auskunft, welche wir auf dem Bureau
des Gotthardtinspektors erhalten haben, der der neuesten Unter-
suchung persinlich beiwohnte. Der Bundesrath ist in dieser Sache
auller jeder Verantwortlichkeit, was er zur I'érderung des grofien
Werks thun kann, wird, dies dirfen wir zuversichtlich annehmen,
nicht versiumt werden.

Der Bericht des Bundesrathes gibt cinlifliche Auskunft iber
dasjenige, was in Folge der Postulate der Riithe zum Jahresbericht
von 1873 geschehen ist. Wir enthalten uns einer cinliflichen Dis-
kussion, zumal die cinen Postulate befriedigend erledigt, Vorlagen
iiber andere in Aussicht gestellt sind, und aut den Rest zwriickzu-
kommen zur Zeit dringende Veranlaffung uicht besteht. Mit Ver-
gniigen haben wir auch von der Mittheilung Notiz genommen, daf
die formeclle Anlage des Jahresberichts in Zukunft vercinfacht
werden wird.

B. Handelsdepartement.
Der Artikel 31 der Bundesverfassung stellt die Handels- und

Gewerbefreibeit unter den Schutz des Bundes, wahré aber doch
den Kantonen das Besteurungsrecht, sanititspolizeiliche und andere
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Verfugungen, die jedoch das Prinzip der Gewerbefreiheit
nicht beecintriehtigen diirfen. Wo nun irgendwo einen
Gewerbsmann der Schuh driickt, sofern einer unzufrieden ist mit der
Behandlung im Kanton, namentlich auch beziiglich der Besteurung,
so wendet er sich um Abhiulfe an den Bund; Wirthschaften,
Hausirer, Pharmazeuten, Kutscher, Kaminfeger u. s. w., bei denen
simmtlich mehr oder weniger ausnahmsweise, polizeiliche Verfi-
gungen iitberall bestehen und zum Theil wenigstens fortwithrend
nithig sein werden, machen ihr Rekursrecht geltend. Jede Ordnung
des Gewerbes wird als eine Beschrinkung der Freiheit dargestellt,
zumal der SchluBisatz des § 31 allen Vorbehalt- der zu Gunsten
der Kantone gemacht ist, wieder auszuloschen scheint. Da dies
auf diese Art denn doch nicht wohl verstanden werden kann,
so wird diec Beurtheilung des ZulaBigen #uBlerst difficil und oft
geradezu tiftelig. In der That ist diese Redaktion kaum gelungen,
und es lifit sich sehr fragen, ob eine allgemeine Gewerbeordnung,
welche die zuliifligen Beschrinkungen fiir die ganze Schweiz feststellen
wiirde, etwa nach dem Muster des Gewerbegesetzes fir den Nord-
deutschen Bund vom Jahr 1869, nicht sach- und zweckgemifer
wiire, als das nun beginnende endlose Rekurswesen.

Hicritber sind die Ansichten in der Kommission so sehr ge-
theilt, dall wir uns zur Zeit und ehe eine lingere Erfahrung unter
der neuen Verfassung die Verhiltnisse besser abgeklirt hat, zu
bestimmten Antrigen nicht einigen konnten. Im Allgemeinen wird
anerkannt, dafl der Bundesrath die Rekurse regelmalig im freiesten
Geiste, d. h. sehr zu Gunsten freiester Konkurrenz erledigt hat.

Bei Apotheken, bei der Kaminfegerei z. B. ist indessen doch
sehr die Frage, ob nicht gesundheitliche und polizeiliche Griinde
gegen den absoluten Grundsatz freier Konkurrenz in der Zahl
der Gewerbbetreibenden sprechen.  Dagegen scheint aber gerade
der Schlufisatz des erwithnten Art. 31 der Verfassung zu sprechen,
denn die ,Nichtbecintrichtigung der Gewerbefreiheit®
will wohl namentlich den Grundsatz retten, daff Jeder unter gleichen
Verhiltnissen und Garantien ein Gewerbe ergreifen und betreiben
diirfe, daf also die Berufsausitbung nicht durch c¢ine bestimmte
Maximalzahl von Konkurrenten begrenzt werden diwfe. Dieser
Grundsatz ist in einer Entscheidung des Bundesraths iber das
Gewerbe der Kaminfeger verletzt, wornach die Zabl der Kamin-
feger auf ein bestimmtes Maximum begrenzt wird.

Die Mehrheit der Kommission wiinscht, daf der Bundesrath
diese eine Entscheidung doch nicht als unbedingtes Prijudiz be-
handeln mige. Auf der cinen Seite steht der Grundsatz der Ge-
werbefreiheit, der zur Zeit noch als allgemein giiltiges Dogma so
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sehr gilt, dal von demselben auch in Zukunft ohne streng nach-
gewiesene nachtheilige Erfolge so bald nicht wird abgewichen
werden; auf der andern Seite beginnen allerdings sich gegen den
absoluten Grundsatz ausnahmsweise bei einzelnen Gewerben,
wo Gesundheit und Sicherheit in Frage kommt, starke Einwen-
dungen zu erheben. Die Verhiiltnisse scheinen uns zur Zeit nicht
geniigend abgeklirt, und die Kommission enthilt sich deBhalb, be-
stimmte Antufre zu stellen.

Beziiglich unscrer Handelsbezichungen zu Frankreich erwihut
der bundesriithliche Bericht (Seite 81) wiederholter Klagen unserer
Industriellen betreffend die Ausmittlung des Werthes der zu ver-
zollenden Waaren. Diese Klagen zu beseitigen und ein gerechtes
Sehiitzungsverfahren zu erméglichen, ist zwischen Frankreich und
England ein Supplementarvertrag geschlossen worden. (Seite 79
des Berichts.) Wir haben die beruhigende Auskunft erhalten, dafi
in niichster Zeit das in diesem Vertrag geordnete Verfahren auch
fir die Einfuhr aus der Schweiz angewendet werden soll.

Handelsvertrige.

Die Handelsvertrige der Schweiz mit Italien und Oesterreich
gehen im Jahr 1877 zu Ende; derjenige mit Frankreich schon im
Juli 1876. Die Handelsvertrige Italiens mit Oesterreich und -
Frankreich gehen dagegen schon dieses Jahr zu Ende. Ifalien
wiinscht nun ecinen neuen Vertrag mit der Schweiz zu gleicher
Zeit wie mit Oesterreich und Frankreich abzuschlieBen. In dicsem
Fall mifite dic Schweiz 14 Monate frither auf die Vortheile des
bestehenden Vertrags verzichten. Italien fithrt der Schweiz, um
dicselbe zu fritherem Aufgeben zn bewegen, folgende Gesichtspunkte
zu Gemiithe: Fir die” 14 Monate miflite das unangenchme und
vexatorische System der Ursprungszcugnisse, der Schweiz gegen-
iiber, eingefithrt werden, und die Schweiz verliere jede Moglichkeit
fir den neuen Vertrag, jhre Interessen bei der Unterhandlunﬂ" gel-
tend zu machen, wenn sie auf der lingern Dauer des Veltlags
(14 Monate) bestehe; denn einmal mit Frankreich und Oesterreich
die Tarife geordnet und gesetzgeberisch vom Parlament festgestellt,
stehe fir die Schweiz nicht das mindeste Zugestindnil oder Aen-
derung mehr in Aussicht. Jetzt gleich mit in die Verhandlung
eintreten, oder sich mit der lingeren Dauer des bestchenden Vertrags
trotz allen Risiko’s behelfen, ist also die Alternative, die uns ge-
stellt wird. Neulichst vernahm man indessen, dal Frankreich den
alten Vertrag mit Italien auch seinerscits noch einige Zeit michte
fortbestehen lassen. In diesem Falle wiirde wohl die Alternative
auch fir die Schweiz wegfallen. Die Erneuerung dieser Vertrige
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hitte wohl wenig Bedeutung, wenn die nach langem Kampfe zur
Geeltung gebrachten Grundsitze des Freihandels unter den Nationen,
wenn die Befreiung der Arbeit von den Fesseln der internationalen
Schlagbiume, von der Proiektion und dem Zollsteuerdruck, noch
fortwiihrend die leitende Idee bliebe. Es scheint aber leider, als
ob diese gesunden volkswirthschaftlichen Prinzipien wieder ver-
lassen werden wollen und ein Rickfall in die Monopolien zu
Gunsten einzelner groBer Fabrikanten und zum Nachtheil der
grofien Masse der Konsumenten abermals, hoffentlich nur voriiber-
gebende Geltung erhalten sollen, Diesen Gesichtspunkten wird
die Schweiz wohl niemals huldigen. Sie kann aber mehr oder
wenpiger zur Reziprozitit geawungen werden. Da die Unterhand-
lungen schweben, die schweizerische Industrie aufmerksam gemacht
ist und der Bundesrath sich ernsthaft mit der Sache beschiftigt, so
wiire es kaum angemessen, vorgreifende Gresichtspunkte ab Seite
der Rithe aufiustellen. Wie hoch der Werth des gegenwirtigen
Mitunterhandelns im  Gegensatz zu der sonstigen lingern Dauer
des bestehenden Vertrags anzuschlagen ist, wollen wir nicht ent-
scheiden. Auch dic Frage, ob die Nachweisung, dall die Produk-
tionskosten bei uns nicht geringer sind als in Italien, wesentlichen
EinfluB auf die Tarife Italiens ausiben wird, bleibe dahingestellt.
Bei den schwebenden Unterhandlungen schien uns das Ertheilen
eines mafgebenden Mandats an den Bundesrath eher schidlich als
niitzlich, und wir bescheiden uns deBhalb, unser Vertrauen auszu-
dricken, daf der Bundesrath in dieser hochwichtigen Frage alle
Interessen wohl berathen und sein Moglichstes zur Abwehr volks-.
wirthschaftlicher Riickschritte thun werde.

Industrie-Ausstellung in Philadelphia.

Die Idee der Industrie-Ausstellung in Philadelphia war eigent-
lich im Anfang und ist noch jetzt zum Theil ein Privatunternchmen
mit einem Aktienfond von 10 Millionen Dollars. Dann ist aber
auch der Kongrel mit einer Subsidie von /2 Million hinzugetreten
und eine Kommission ist gebildet worden, in der alle Staaten der
Union vertreten sind. Vom Prisidenten der Union sind Einla-
dungen an alle curopiischen Staaten gesandt worden, und auch in
Europa haben England, Frankreich, Oesterreich und Italien die
Sache an Hand genommen. Die letztern zwei haben mifige Sub-
sidien dekretirt. Frankreich aber macht grofie Vorbereitungen.
Von den mehrfachen Weltausstellungen und den grofen Opfern,
die sie gefordert haben, crmiidet, fand allerdings die Sache bei
den Industriellen in Europa anfinglich eine sehr kiihle Aufnahme,
so namentlich auch bei uns in der Schweiz. Nach und nach aber
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erwirmt man sich mehr und mehr fir die Frage. Der Schweiz
sind 6150 7]’ Raum im Austellungsgebiude vorbehalten worden.
Wenn nur die Exportartikel, auf welehe der Bundesrath die Be-
schickung der Ausstellung beschrinken will, wiirdig vertreten sein
sollen, so wird dieser Raum nicht zu groB sein. Da auch die
100jshrige Feier der Unabhingigkeit Nordamerikas mit der Aus-
stellung verbunden ist, zo ziehen Interesse und Sympathie unser
Land zur Sache hin. HEs ist wohl unter vielen Gesichtspunkten
gerathen, der Betheiligung von Anfang an bestimmte Grenzen zu
setzen, ricksichtlich der Ausstellungsgegenstinde wie der Geldbe-
theiligung des Bundes. Wenn aber, wie zu hoffen ist, die Indu-
stricllen unseres Landes mehr und mehr die Ehre wie den Nutzen
einer Betheiligung zumal gerade an dieser Ausstellung erkennen,
so ist die Kommission mijt dem Bundesrath durchaus einverstanden,
daB 'innerhalb bestimmter Grenzen der Bund gerade diesc Aus-
stellung vor vielen andern zu unterstiitzen hat. Wenn alle mo-
narchischen Staaten Europas zu diesem Werke mitthaten, bei
diesem Feste vertreten sind, so darf doch in der That die Schweiz
als Republik und ihre Industrie beim Feste der Schwester in
Amerika nicht einzig fehlen.

VIL. Geschéftskreis des Post- und Telegraphen-
departements.

I. Postwesen.

Der Geschiftsbericht dieses Departements beginnt mit der
Erklirung, daB das Finanzergebniff des Jahres 1874 cin ungiinsti-
geres gewesen ist, als dasjenige aller frithern Jahre seit dem Ucber-
gonge des Postwesens an den Bund. Wihrend im Jahr 1873 der
Reinertrag, der schon merklich niedriger stand als derjenige der
vorausgehenden Jahre, immerhin noch Fr. 844,838, 78 betrug, fiel
derjenige von 1874 auf Fr. 533,077. 02, d. h. um mebhr als
Fr. 300,000 herunter. Und zudem ist dicser Reinertrag in dem
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Sinne aufzufassen, daf die Bundeskasse von obiger Summe, gemifl
Bundesbeschluff vom 20. Januar 1860, Fr, 444,449. 56 fiir Inventar-
vermehrung vergiiten mullte, so dal man abschlieBlich als wirk-
liche, aus dem Reinergebnifl der Posten im Jahr 1874 herflicBende
Einnahme nur die Summe von Fr. 88,627. 56 auffihren kann.

Was die Ursachen dieses ungiinstigen Ergebnisses betrifft, so
haben wohl mehrfache mitgewirkt. Eine der bedeutendsten ist
unstreitig die steigende Vertheurung von Allem, welche eine pro-
gressive Zunahme der Ausgaben aller Art mit sich bringen muf.
So zeigt sich eine stetige, von Jahr zu Jahr sich einstellende Er-
hohung der Gehalte der Unternehmer. Eine andere, bei der Ver-
minderung des Reinertrignisses mitwirkende Ursache ist die Er-
offnung verschiedener neuer Eisenbahnlinien gegen Ende 1873 und
im Laufe des Jahres 1874.

Diesen Ursachen, die der Bundesrath in seinem Berichte selbst
anfithrt, kann die Kommission noch zwei weitere beifiigen. Einer-
seits hat die Postverwaltung scit mehreren Jahren eine ziemlich
bedcutende Anzahl lokaler Postkurse in einzeliien, besonders von
Touristen besuchten Gegenden eingefithrt. Es ist allerdings De-
greiflich, daf die Verwaltung es sich zur Pflicht macht, den Ver-
kehr der Reiscnden moglichst zu erleichtern; es liegt dies im wohl-
verstandenen Interesse des Landes. Die Kommission ist daher weit
davon entfernt, sich hieriber tadelnd auszusprechen. Doch will es
ihr scheinen, es sollten dieser, an sich selbst guten Tendenz in
der Anwendung gewisse Sehranken gezogen werden, weil sie sonst
eine Quelle ziemlich bedeutender Verluste wird, indem eine grofie
Anzahl dieser Lokalkurse statt Gewinn im Allgemeinen Verlust
bringend ist. Andererseits haben wir eine von der Postverwaltung
im Jahr 1873 getroffene Mafinahme im Auge, welche, wiewohl
unbestreitbare Vortheile mit sich bringend, in der praktischen
Durchfiihrung einzelner Modifikationen zu bediirfen scheint. Wir
meinen die Mafinahme, durch welche das Platzgeld fiir Reisende,
welches je nach den Gegenden und den Kreisen verschieden war,
einheitlich festgestellt wurde, im Sinne e¢iner kleinen Erhohung der
Normaltaxe auf 65 Centimes per Stunde oder 14 Centimes per
Kilometer.  Wenn diese Verfiigung, die im Grundsatze ein¢ durch-
aus gerechtfertigte ist, da sie stofiende Ungleichheiten beseitigt,
dazu bestimmt zu sein scheint, fiir dic Eidgenossenschaft ginstige
Ergebnisse zu erzielen, so ergibt sich andererseits aus Mittheilungen,
die der Kommission zukamen, dafl Griinde vorbanden sind, in
einzelnen Fillen von dieser Vorschrift abzugeben. Es gibt einzelne
sehr kostspielige Postkurse, welche hauptsichlich von den wunser
Land withrend der guten Saison besuchenden Fremden benutzt



124

werden, fiir welche Postkurse die Normaltaxe erhoht werden darfte.
Dagegen gibt es andere, hauptsichlich von Landesbewohnern be-
nutzte Kurse, fiir welche die Erhohung der friihern Taxe eine merk-
liche Verminderung der Reisendenzahl zur Folge gehabt, die keiner
andern Ursache zugeschrieben werden kann.

Es spricht daher die Kommission, ohne diesfalls ein Postulat
aufzustellen, den Wunsch aus, die Postverwaltung mochte pritfen,
ob es nicht, unbesshadet grundsitzlicher und allgemeciner Beibe-
haltung der gleichmifligen Taxe, im Interesse der Bundeskasse
lige, in einzelnen wohlgereehtfertigien Fillen davon abzugehen.

Gesetzgebung und Organisation.

Unter diesem Titel sagt der Geschiftsbericht, daf die Berech-
nungen itber die auf den Bund iibergehenden Militirlasten auch die
Aufhebung der Portofreiheit in Amtssachen vorgesehen haben,
und dafl der Bundesrath der Bundesversammlung Vorschlige in
diesem Sinne cinzubringen haben werde. Ohne aul diese Frage
einzutreten und den angekiindigten Antrigen vorzugreifen, glaubt
die Kommission, da aus einem Stillschweigen derselben Folgerungen
abgeleitet werden konnten, denen sie vorbeugen michte, daran
erinnern zu sollen, daf diese Frage der Aufhebung der Porto-
freiheit in Amtssachen noch intakt und keineswegs in bejahendem
Sinne entschieden ist, wie der bundesriithliche Bericht anzudeuten
scheint. Allerdings figurirte der Ertrag, der aus dieser Aufhebung
herfiosse, als Faktor in den Berechnungen bei den Diskussionen
itber die militirische Reorganisation anlkiflich der Revision der
Bundesverfassung ; allein zu einer Schlufnabme kam es dabei nicht.
Bs. darf selbst bemerkt werden, dafl diese Aufhebung von den
Rithen mit starken Mehrheiten zwei Mal abgelehnt worden ist.

Unter dem némlichen Titel erwihnt der Bundesrath eine neue
Verordnung, die er am 27, Mirz 1874 iber Dampfschiffunterneh-
mungen erlassen hat, zu dem Zweke, die Verpflichtungen dieser
Unternchmungen gegeniiber der Post besser in Einklang zu bringen
mit denjenigen, welche den Eisenbahnen durch die nene Gesetzgebung
auferlegt sind. Bei diesem Anlafe wurde im Sehoofe der Kom-
mission die Frage aufgeworfen, ob die Firsorge und Dazwischenkunft
der Bundesbehorde, statt sich ausschlieBlich auf die Bezichungen
der Dampfschiffunternehmungen mit der Post zu beschriinken, nicht
auch auf andere Punkte ausgedehnt werden koonte und sollte;
so auf die Taxen, welche von einem See zum andern betrichtlich
verschieden sind, und namentlich auf die Vorkehrungen fiir die
Sicherheit der Reisenden, welche diese Art Beforderungsmittel be-
nuizen. Ohne iber die Frage der Opportunitit einer solchen Aus-
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dehnung und iber die diesfillige Kompetenz des Bundes eine he-
stimmte Ansicht zu dubern, spricht die Kommission den Wunsch
aus, der Bundesrath mochte die aufgeworfene Frage niher priifen.

Lehrlinge und Aspiranten.

Der Bericht des Bundesraths sagt, das System der Lebrlinge
und Aspiranten erprobe sich immer mehr und sichere die Auswahl
¢ines entsprechenden Erginzungspersonals und die Rekrutirung
niitzlicher Krifte fir den Postdienst. Was Bezug hat auf den
Unterricht und die Anstellung der Postaspiranten ist gegenwiirtig
durch die Verordnung vom 27. Juni 1873 normirt. Nach dieser
Verordnung, welche diejenize vom 23. April 1869, sowie den
Bundesrathsbeschlufl vom 2. Februar 1872 ersetat, ist die Lehrzeit
in der Regel auf 18 Monate festgesetat, und wird nach Beendigung
der Lehrzeit zu einer Prifung behufs Erlangung eines Brevets ge-
schritten, welches den in den Besitz eines solehen gelangenden
Personen das Recht gibt, sich um fixe Poststellen zu bewerben.
Wihrend der Lehrseit erhalten die Aspiranten von der Postkasse
eine Entschidigung von tiglich Fr. 1. 50 die ersteu drei Monate,
Fr. 2 die folgenden neun Monate, und Fr. 8 withrend der ubrigen
Lehrzeit., ' ' -

Die Kommission denkt nicht daran, die bisher durch die In-
stitution der Lehrlinge erlangten guten Resultate zu bestreiten.
Dagegen glaubt sie, man dinfe die Wichtigkeit der kiinftig durch
sie zu erzielenden Dienste nicht tiberschitzen. HEs ist ndmlich zu
befiirchten, daf wenn der Aspirant einmal im Besitze seines Brevets
ist, seine weitere Fortbildung dureh das Vertrauen gelihmt werde,
welches dieses Aktenstiick ihm dber seine Tuchtigkeit einflofs;
dall er leicht dazu verleitet werden kann, sich iibertriebene Vor-
stellangen davon zu machen in Folge seiner Gewilheit, stets,
wenn nicht gewichtige Griinde dagegen sind, in der Postverwal-
tung eine Anstellung zu finden, und dafl er nach eciner Anzahl
Dienstjahre dem Schlendrian und Mangel an Selbstthitigkeit anheim-
falle. Sollte diese Gefahr sich verwirklichen, so konnte der Fall
eintreten, dal die Verwaltung auf die Linge in ihrem Schoofle nieht
mehr wirklich geeignete Peisionlichkeiten fir die hohern Stellen
derselben vorfinde. Ein anderer Uebelstand der Institution der
Lelirlinge ist folgender. Bei der ganz natirlichen Bevorzugung,
welche dic Verwaltung bei der Wiederbesetzung einer Stelle einem
brevetirten Postulanten zu geben veranlabit ist, mull die Anzahl
nicht brevetirter Bewerber stark abnehmen. Es ist dies denn auch
wirklich der Fall, und man kann heute, wenn wenigstens die In-
formationen der Kommission richtig sind, sagen, dafl auBer den
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Brevetirten die Zahl der Bewerber um Stellen dev Postverwaltung
beinahe Null ist. Dieses Resultat ist nun aber ein mifiliches, indem
es diese Verwaltung der Konkurrenz von sehr tiichtigen Personen
beranbt, welche ihr grifierc Dienste, als die ehemaligen Lehrlinge,
hiitten leisten und zn hoheren Posten berufen werden konnen, anf
welche die meisten dieser letztern niemals Anspruch machen kinnen.

Die Kommission, ohne so weit zu gehen, dic Anfhebung der
Institution der Lehrlinge zu verlangen, da eine lingere Erprobung
als die bisherige nothwendig erscheint, um die Vortheile derselben
wiirdigen wu konnen, glaubt also immerhin dic Einladung an den
Bundesrath richten zu sollen:

n,Die Frage zu prifen, wie die Beibehaltung der In-
pstitution der Lehrlinge mit dem Interesse der Verwaltuug,
Ltiachtige Personlichkeiten auflerhalb der DLrevetirten fiir sich
%0 gewinnen, zu vereinbaren sei*

Gehalte.

Unter den im Berichte des Bundesraths unter diesem Titel
behandelten Punkten findet sich auch die Angelegenheit der Unter-
stitzungskasse fir Todesfille und des dieser Kasse gewiihrten
Bundesbeitrags. Der Bericht sagt, es werde dieselbe Gegenstand
spezicller, der Bundesversammlung im Laufe des Jahres 1875 vor-
zulegender Antrige sein. Es gereicht der Kommission zur Be-
friedigung, daf diese fir die Zukunft einer groffen Zahl unserer
Mithurger und Familien wichtige Frage auch ferner Gegenstand
der bundesrithlichen Firsorge sein wird. Ohne irgendwie auf die
SchluBnahmen einwirken zu wollen, welche diese Behorde diesfalls
fassen zu sollen veranlafit sein wird, spricht die Kommission den
Wunsch aus, es michten die angekiindigten Antrige geeignet sein,
die Intcressen der Angestellten moglichst zu wahren. In Bezug auf
den Beitrag, der von der Bundeskasse verlangt werden konnte,
hofft sie, dal wenn derselbe wieder gewithrt wird, dics unter der
Bedingung geschehe, daf die neue Orgams')tl(m der Versicherungs-
gesellschaft die betreffenden Wohlthaten auf die Beamten und Au-
gestd]ten aller andern eidgendssischen Verwaltungen ausdehnen
werde, anstatt sie auf dicjenigen der Postverwaltung zu beschranken.

Geschaftqfuhlun g und Disziplin,

Die Kommission hat mit Vergniigen vernommen, daf der
Bundesrath dem Inspektionsdienste eine ernstliche Aufmerksam-
keit widmet, indem die Zahl der Inspektionen mit Kassasturz im
Jabr 1874 auf 1684 angestiegen sind, d. h. nahezu so viele als es
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comptable Amtsstellen gibt. Trotz der mit diesen MaSnahmen ver-
bundenen Auslagen ist dies doch ecin Mittel der Ueberwachung und
Kontrolirung, welehes nicht zu viel empfohlen werden kano, sowohl
im Interesse der Eidgenossenschaft als in demjenigen der Ange-
stellten selbst. Es braucht tibrigens der Verwaltung nicht bemerkt
zu werden, dafl wenn die Inspektionen der Biireaux und besonders
die Kassaverifikationen wirklich ihren Zweck erreichen sollen, sie
unter Verhiltnissen vorgenommen und mit Garantien umgeben
werden miissen, welche ihre Wirksamkeit sichern.

Der Geschiftsbericht erwihnt hier, ohne in Einzelnheiten ein-
zugehen, einen Fall von Verletzung des Grundsatzes der Gewiihr-
leistung des Postgeheimnisses. Die Kommission hat sich iberzeugt,
daB bei diesem Anlafle die Verwaltung Mafiregeln getroffen hat,
um so viel als moglich die Wiederkehr solcher — immer sehr
mifilichen -— Erscheinungen zu verhindern. Unter Anderm hat
sic am 4. Mai 1874 eine Dienstverordnung erlassen, in welcher,
unter Verweisung darauf, dal das durch dic Bundesverfassung ge-
wiihrleistete Postgeheimnifl noch nicht iiberall hinldnglich beobachtet
wird, die Verwaltung bemerkt, da wenn auch zunichst allerdings
darauf zu sehen ist, einc direkte Verletzung des Geheimnisses durch
die Angestellten der Verwaltung zu verhindern, es gleichwohl auch
nothwendig ist, strenge daritber zu wachen, daf Drittpersonen nicht
in die Moglichkeit versetzt werden, in mifibrauchlicher Weise von
dem Inhalte oder der Adresse von Pastsendungen, wie dies im an-
gedeuteten Spizialfalle geschehen, oder von den Skripturen der
Postbireaux Kenntnif zu nehmen.

Material

Bekanntlich haben die Rithe am 25, Juni 1874 e¢in Postulat
angenommen, dahingehend (I, 52):

pDer Bundesrath wird eingeladen, bis zum Erloschen des Ver-
trages vom 1. Mai 1872 (mit Hrn. Escher) die ndthigen Mafiregeln
zu treffen, um den regelmifiigen Gang der Fabrikation der Werth-
zeichen mit Riicksicht auf die Sicherheit der Lokale und die fort-
wiihrende Regelmiifigkeit der Lieferungen zu sichern.®

Es errgibt sich theils ans dem Berichte des Bundesraths, theils
aus den Aufschlissen, die den Mitgliedern der Kommission mindlich
ertheilt wurden, sowic auch aus der Besichtigung, die von ihnen
in dem zur betreffenden Fabrikation dienenden Lokale vorgenommen
worden, daff wenn dicsem Postulate noch nicht vollstindig Geniige
geleistet werden konnte, immerhin Mafinahmen getvoffen worden
sind, welche geeignet sein diurften, dic RegelmiBigkeit der Liefe-
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rungen von Marken und Umschligen zu sichern und gegen Even-
tualititen zu schiitzen, die aus irgend welchem Grunde eine Unter-
brechung in diesen Lieferungen herbeifiihren kénnten. Der durch
den Beschluf vom 29. Juli 1873 aufgestellte ‘Kontroleur ist beauf-
tragt, die Fabrikation ganz besonders und mit aller Genanigkeit zu
iiberwachen; er besorgt selbst die Uebergabe des Papiers und die
Abnahme, unter genauer Verifikation, sowohl der Postmarken und
Umschlige, die ihm iibergeben werden, als der Rebiits, unter Ver-
gleichung der abgegebenen Waare mit dem gelieferten Papicre.
Im Weitern wurde beschlossen, eine Reserve von Marken und Um-
schligen anzulegen, welche im Nothfalle einem sechsmonatlichen
Verbrauche geniigen kann, so daf} fiir den Fall einer Unterbrechung
in der Fabrikation dic Verwaltung hinlingliche Zeit hitte, irgend-
wie das Nothige vorzukehren. In Bezng auf die gegenwiirtigen
Lokale und ihre Verbesserung konnte nichts gethan werden, indem
Hr. Escher sich hinter den Wortlaut der Uebereinkunft verschanzt,
welcher leider eine Nothigung desselben nicht zu gestatten scheint.
Wiewohl die Kommission nicht zweifelt, dafi der Bundesrath nicht
aus dem Auge verlieren werde, rechtzeitiz Vorsorge zu treffen,
dafl bei Auslauf der mit Hrn. Escher abgeschlossenen Ueberein-
kunft oder im Falle vorheriger Aufkiindung derselben, die Ver-
waltung in Stande sci, die Fabrikation fortsetzen zu konnen, so
glaubt die Kommission doch ein Postulat stellen zu sollen, dahin-
gehend :

»Der Bundesrath ist ecingeladen, rechtzeitig die erforder-
plichen MaBnahmen behufs Beschaffung eines Gebiudes zu
ytreffen, welches, allen Erfordernissen in Bezug auf Soliditiit
nund Sicherheit entsprechend, sich dazu eignet, die Fabri-
pkation von Umschligen und Marken in Regie zu betreiben;
nsowie auch zu priifen, ob sich dicse letztere Fabrikation
pnicht mit der Minzprigung in cinem und demselben Ge-
ybiude kombiniren liefe.“

Verschiedenes.

Das Eisenbahngesetz vom 23. Dezember 1872 gchreibt im
Artikel 19 vor: ,Die Eisenbahnverwaltungen sind dem Bunde
gegeniiber zur unentgeltlichen Beforderung der Brief- und Fahrpost,
insoweit der Transport derselben durch die Bestimmungen iiber
das Postregal ausschlieBlich der Post vorbehalten ist, verpflichtet.“

Dieser Artikel bestimmt im Weitern, daf die Postverwaltung
den Eisenbahnen fir andere Fahrpostsendungen eine Vergiitung zu
bezahlen hat, welehe nach gewissen Grundlagen festgesetzt wird;
er normirt, was Bezug hat auf die Kosten der Krstellung und Unfer-
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haltung der fahrenden Postbireaux, und behidlf dem Bundesrathe
vor, fir den regelmibigen periodischen Personentransport eine
Jjihrliche Konaessnonscrebuhr zu erheben, welche je nach dem Er-
gebnisse der Betnebsrechnuno verschieden ist.

Die Bestimmungen dieses Art. 19 muBten zu einem Vertrage
oder einer Uebercinkunft zwischen der Bundesbehorde und den
Eisenbahnverwaltungen fithren. Da der Geschiftsbericht des Bundes-
raths hieriber nichts sagt, so glaubte die Kommission, den Wunsch
aussprechen zu sollen, es mochte den eidgendssischen Rithen von
der Art und Weise, wie diese Anveleoenhext geregelt wurde, und
von den Hauptbestimmungen der getroﬂ‘enen Ueberemkuuft be-
sonders was die Dauer betrifft, fur welche sie abgeschlossen wuxde,
Kenntnifs gegeben werden.

Endlich machte sich im Schoofle der Kommission eine Ansxcht
in dem Sinne geltend, dafl die Erfahrung die Nothwendigkeit einer
mehr oder weniger uinfassenden Reorganisation der Postverwaltung
dargethan habe. Diese Reorganisation sollte sich auf die Kreirung
einer Zentraldirektion basiren. Die Mehrheit der Kommission, welche
sich nieht fiir hinlinglich orientirt und kompetent hiilt, um hiertiber
eine Meinung zu &uflern, beschrinkte sich darauf, ein Postulat
folgenden Inhalts anzunehmen:

n,Der Bundesrath ist eingeladen, die Frage zu priifen,
»0b nicht eine allgemeine Revision der Oxgamsatxon der
,Postverwaltung im “Sinne einer Vereinfachung des Geschifts-
,7g:m0'es derselben vor senommen werden sollte.

I1. Telegraphenwesen.

Das Geschiiftsjahr 1873 hatte zum ersten Mal seit 1855 einen
Ausfall im Finanzergebnisse dieser Verwaltung. Die Rechnung
von 1874 bietet zwar auch kein glinzendes Resultat, doch hat es
den Vortheil gegeniiber dem Vorjahre, annihernd mit einem Gleich-
gewichte zwischen den Einnahmen und Ausgaben abzuschlieBen,
ungeachtet das DBiidget, mit Inbegriff der bewilligten Nachtrags-
kredite, einen Ausgabeniiberschuft von Fr. 169,000 aufwies. Im
Weitern vermehrte sich das Inventar dieser Verwaltung um den
Betrag von Fr. 43,000,

Der Bundesrath schreibt das wenig giinstize finanzielle Er-
gebnill der Rechnungen dieses Verwaltungszweiges verschiedenen Ur-
sachen zu. Eine derselben ist die bedeutende Zahl neuer Biireaux,
welche im Laufe des letzten Jahres eriffuet worden sind, und der
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Umstand, dafl die meisten derselben zu denjenigen gehiren, deren
Ertragnif nicht einmal annshernd zur Deckung der Betriebskosten
hinreicht. Eine andere Ursache ist die relativ schwache Zahl
Fremder, welche im Jahr 1874 unser Land besuchten. Diesen
Hauptursachen ist dann noch beizufiigen: die ausgedehntere Ver-
wendung von imprignirten Stangen und die Verlegung der Linien
an den Eisenbahnen; Vorkehrungen, welche ziemlich bedeutende
Ausgaben verursachen, die aber spiiter siech kompensiren durch
verminderte Unterhaltskosten, da die -imprignirten Stangen er-
fahrungsgemiall ungefiht dreimal so dauerhaft sind als gewdhnliche.

Es glaubt demnach die Kommission, in der Ueberzeugung,
dafl der Bundesrath sich moglichst bemiiben wird, die finanzielle
Situation zu verbessern, ohne jedoch diese Verbesserung in einer
Erhohung der Depesehentaxe zu suchen, was in den Augen der
Kommission verfehlt wire, sich besonderer Antriige enthalten zu
sollen,

Derjenige Theil des Geschiiftsberichts, welcher das inter-
nationale Biireau der Telegraphenverwaltungen betrifft, hat der
Kommission zu keinen Bemerkungen Anlafl gegeben.
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B. Geschiftsfiihrung des Bundesgerichts.

Der Bericht des Bundesgerichts iiber seine Geschz‘iftéfiihrung
im Jahre 1874 gibt uns zu keinen Bemerkungen Anlag.

Bern, den 31. Mai 1875.

Die Mitglieder der Kommission :
Charles Estoppey.
A. Kopp.
Const. Bodenheimer,
Ed. Russenberger.
Dr. J. J. Sulzer.
J. B. Graven.
Karl Kappeler.

——D @ C——
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Zusammenstellung
der

Antrage der KXommission.

A. Geschiftsfilhrung des Bundesrathes.

Politisches Departement.

1. Der Bundesrath wird eingeladen, bei seinen Beschlufi-
fassungen iiber das Inkrafttreten von Bundesgesetzen "als Regel
festzahalten, dafl der Beginn der Vollziehbarkeit der Gesetze nicht
auf einen der Publikation der beziiglichen Bundesrathsbeschliisse
vorausgehenden Zeitpunkt festgesetzt werde.

2. Ebenso wird der Bundesrath eingeladen, bei Abschluff
von Staatsvertriigen iberall da, wo nicht besondere Griinde ein
anderes Verfahren als wiischenswerth ervscheinen lassen, dahin
zu wirken, dafl die Vollziehbarkeit dieser Vertrige nicht in einem
frilhern Zeitpunkte als dem der Publikation des Austausches der
Ratifikationen beginne..

Departement des Innern.

3. Es wird der Bundesrath eingeladen, mit thunlichster Be-
forderung Antrige uber die Ausfihrung des Art. 33, Alinea 2 der
Bundesverfassung vorzulegen.

4. Der Bundesrath wird eingeladen, Anordnungen zu treffen,
um das Departement des Innern in Bezug auf die Handhabung
der Viehgesundheitspolizei vollstindiger als bisher zu organisiren.

5. Der Bundesrath wird eingeladen, die einleitenden Schritte
zu thun zu einer internationalen Konferenz mit den Nachbarstaaten
zur Veranlafung von MafBregeln gegen die Viehseuchen.
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6. Der Bundesrath wird eingeladen, an der Bauschule des
Polytechnikums eine mit den néthigen Hulfsmitteln dotirte Professur
speziell fir das Fach der Ventilation und der Beheizung der Ge-
biude und der Einrichtung der Aborte zu kreiren.

Justiz und Polizei.

7. Dem beziiglich des zweiten Absatzes des Art. 16 des
Auslieferungsvertrages zwischen der Schweiz und Grofbritannien
am 28. November 1874 zwischén beidseitigen Bevollmichtigten
vereinbarten, unterm 31. Dezember 1874 vom Bundesrathe rati-
fizirten Nachtrage wird die Genehmigung der Bundesversammlung
nachtriglich ertheilt.

Finanz- und Zolldepartement.

8. Der Bundesrath wird neuerdings eingeladen, Bericht zu
erstatten iiber die Nothwendigkeit, die Instruktion fir die eid-
genossische Staatskasseverwaltung vom 26. Brachmonat 1871,
beziehungsweise den Artikel 6 des Reglements vom 31. Christ-
mounat 1861 iiber die Organisation der Finanzverwaltung durch
die Vorschrift zu crginzen, daf simmtliche Werthschriften, Kau-
tionen und Depositen jihrlich mindestens ein Mal einer vollstandigen
Verification durch den Vorsteher des Departements zu
unterziehen seien. :

9. Der Bundesrath wird eingeladen, eine Untersuchung anzu-
ordnen, ob nicht die Miinzstitte in Bern durch Verinderung ihrer
Einrichtungen, namentlich durch Erweiterung der Riume des Sous-
terrains, in geeigneten Stand gebracht werden kinne, um alle fir
die Schweiz in Aussicht zu nehmenden Miinzprigungen und daneben
oder abwechselnd mit diesen Arbeiten auch die Fabrikation der
Werthzeichen in dersclben vornehmen zu kénnen.

10. Der Bundesrath wird cingeladen, die Frage za priifen, ob
nicht der Fabrikation falscher 20-Rappenstiicke durch rasche Ein-
zichung und Demonetisirung dieser Sorte ein Ende zu machen sei.

Eisenbahn- und Handelsdepartement.

11. Der Bundesrath ist cingeladen, Bericht und Antrag zu
binterbringen iber die Frage, ob aus der gesetzlichen Vorschift,
den Arbeitern je alle 3 Wochen mindestens einen Ruhetag zu ge-
wihren, die Beschrinkung auf die Sonntage nicht zu streichen sei.
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12. Der Bundesrath ist eingeladen, dic Vorschrift des Eisen-
bahngesetzes riicksichtlich der Differenzialtarife und Riuckvergii-
tungen (§ 35) gegeniiber den Bahnen in Vollziehung zu seizen.

Post- und Telegraphendepartement.

13. Der Bundesrath wird eingeladen, die Frage zu priifen,
wie die Beibehaltung der Institution der Postlehrlinge mit dem In-
teresse der Verwaltung, tiichtige Personlichkeiten auBerhalb der
brevetirten fiir sich zu gewinnen, zu vereinbaren sei.

14. Der Bundesrath ist eingeladen, rechtzeitig die erforder-
lichen Mafnahmen behufs Beschaffung eincs Gebiudes zu treffen,
welches, allen Erfordernissen in Bezug auf Soliditit und Sicherheit
entsprechend, sich dazu eignet, die Fabrikation von Umsehligen
und Marken in Regie zu betreiben, sowie auch zu prifen, ob sich
diese letstere Fabrikation nicht mit der Miinzprigung in einem
und demselben Gebdude kombiniren liefe.

15. Der Bundesrath ist eingeladen, die Frage zu prifen, ob
nichf eine allgemeine Revision der Organisation der Postverwaltung
im Sinnc einer Vereinfachung des Geschiftsganges derselben vor-
genommen werden solle.

16. Im Uebrigen wird der Geschiftsfilhrung des Bundesrathes
und der Staatsrechnung vom Jahr 1874 dic Genehmigung ertheilt.

B. Geschiftsfithrung des Bundesgerichts.

17. Die Geschiftsfithrung des Bundesgerichts im Jahr 1874
wird genchmigt.
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Botschaft

des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung iiber ein
Militirsteuergesez.

(Vom 17. Mai 1875.)

Tit. !

‘Wir haben die Ehre, lhnen den Entwurf eines Militdrsteuer-
gesezes mit folgendem Bericht einzubegleiten :

Die Militirsteuergeseze der Kantone zerfallen in zwei Gruppen.
Ein Theil derselben, und zwar der grolere, legt dem Militirsteuer-
wesen die allgemeine Staatssteuergesezgebung zu Grunde. So be-
stimmt z B. das Militiérsteuergesez von Aargau in Art. 3: Die
Militdrstener wird berechnet: im Alter des Auszuges nach dem
MaBstabe einer doppelten, im Alter der Reserve nach demjenigen
einer einfachen und im Landwehralter nach demjenigen einer halben
Staatssteuer, Ganz dhnlich verfihrt die Gesczgebung des Kantons
Zarich; wihrend andere Kantone, wie Bern, Vermigen und Erwerb
fur die Militirsteuer zwar nach den gleichen Vorschriften wie bei
der Staatssteuer ermitteln, aber in verindertem Verhiltnil besteuern.
Diese Gesezgebungen haben alle das gemein, daf der Betrag, von
welchem die Steuer zu erheben ist, fiur jeden einzelnen Pflichtigen
in eciner bestimmten Summe ermittelt und eine fixe Quote davon
als Steuer erhoben wird.

‘Wesentlich hievon unterschieden sind die Gesezgebungen, welche
der Militirsteuer das Klassensystem zu Grunde legen. Dazu gehoren
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