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Bericht
des

Bundesrates an die Bundesversammlung zum Postulat iiber die
Ausniitzung der Wasserkrifte '

und

Botschaft

Znm

Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Teilrevision des Bundes-
gesetzes iiber die Nutzbarmachung der Wasserkriifte.

(Vom 24, September 1945.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

In der Sitzung des Stéanderates vom 22. September 1943 hat sich der Vor-
steher des eidgenossischen Post- und Eisenbahndepartements namens des
Bundesrates bereit erklirt, ein Postulat K1oti iiber die Ausniibzung der Wasser-
krafte- zur Priifung entgegenzunchmen. Das Postulat wurde sodann vom
Sténderat nach einem Ab#nderungsantrag Weck am 27. September 1948 mit
folgendem Wortlaut angenommen:

Der Bundesrat wird eingeladen, sobald als méglich dariiber Bericht zu erstatten,
ob nicht gewisse Massnahmen ergriffon werden kommten, um die Ausniitzung der noch

verfiigharen Wasserkrafte zu beschleunigen und den Bau oder die Erweiterung von
Wasserkraftwerken zu erleichtern.

Der Sprecher des Bundesrates sagte jedoch auch die Priifung der durch
den Wortlaut des Postulates K16ti und einen wieder zuriickgezogenen Ab-
anderungsantrag Bilbrer aufgeworfenen Fragen zu.

Wir beehren uns, Thnen heute unsern Bericht zu diesem Postulat des
Sténderates und unsere Schlussfolgerungen zu unterbreiten, wobei wir es fiir
richtig erachtet haben, einige allgemeine Fragen unserer Wasser- und Energie-
wirtschaft in den Rahmen unserer Untersuchungen zu ziechen. Der vorliegende
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Bericht bildet so eine gewisse Frgiinzung zu den frithern Berichten des Bundes-
rates an die Bundesversammlung iber die schweizeorische Elektrizititswirtschaft
vom 27. Mirz 1925 (Bundesbl. 1925, I, 888 ff.), 80. Mai 1928 (Bundesbl. 1928,
II, 201 ff.) und 21. Januar 1930 (Bundesbl. 1930, I, 53 ff.).

A. Wortlaut und Merkmale des _Postﬁlates Kl6ti, Weck und Biihrer.
1. Postulat Klists.

Dag am 22, Juni 1948 von Stinderat Kloti und Mitunterzeichnern ein-
gereichte Postulat hatte folgenden Wortlaut: _

Der Bundesrat wird eingeladen, zu priifen und beférderlich zu berichten, ob es
nicht geboten sei, dass der Bund zusammen mit den grisseren Elektrizititsunter-
nehmungen und Verbrauchergruppen ein gesamtschweizerisches Unternehmen ins
Leben rufe, das die Aufgabe hitte, die Werke zur Ausniitzung der noch verfiigbaren

bedeutenderen Wasserkriifte zu prO]ektleren, in der dem Landesmteresse entspreohenﬁ
den Re].henfolge zu erstellen und zu betreiben.

Wie Sténderat Kloti anlésslich der Begriindung seines Postulates betonte,
ist es ihm besonders darum zu tun, dass die noch zur Verfiigung stehenden
Wasserkrifte der Schweiz in einer dem Interesse des Landes entsprechenden
Rethenfolge ausgeniitzt werden und dass der Bau neuer grosser Kraftwerke
unter bester Wahrnehmung der Interessen der Allgemeinheit erfolge. Zur
Losung dieser Aufgabe hilt Stéinderat K16ti die Revision der Gesetzgebung nicht
fiir notwendig, sondern glaubt, eine praktische Losung auf dem Wege der Frei-
willigkeit und der Verstindigung zwischen Bund und baulustigen Gesellschaften
und den beteiligten Kantonen durch die Bildung einer Gesellschaft, in der
auch die Verbrauchergruppen vertreten sein konnten, zu erreichen. Diese
Unternehmung wiirde den Bau neuer Kraftwerke in der rein im Landesinter-
esse liegenden Reihenfolge prifen und verwirklichen. Sollte' das Ziel auf dem
Wege der Freiwilligkeit nicht erreicht werden kénmen, dann héls auch Stinde-
rat Kloti eine eng begrenzte Teilrevision des Wasserrechtsgesetzes fir erforder-
lich.

Stinderat Kloti fibrte dann eine Reihe von Fragen auf, die nach seiner
Meinung abgeklirt werden miiesen, bevor an den Bau von Grosskraftwerken,
wie sie im Rheinwald und im Urserental geplant werden, geschritten werden darf.
Bie lauten:

1. Wie hoch ist der Energlebedarf des Landes fur die nachqten zwei Jahr-
zehnte zu schitzen ?

2. Durch welche Art neuer Kraftwerke wird er am besten gedeckt?

8. Ist der mofortige Bau eines der beiden GroBspeicherwerke Rheinwald
und Urseren angezeigt, oder soll man sich zunichst mit dém Ausbau
bestehender Werke und der Erstellung bescheidener Speicherwerke be-
gniigen ?

4. Wenn der Bau eines. der beiden GroBspeicherwerke geboten ist, welches
von ihnen verdient unter Beriicksichtigung nicht nur der Rentabilitat,
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sondern auch der Interessen der ansissigen Bevilkerung und des -be-
treffenden Kantons sowie des Natur- und Heimatschutzes den Vorrang?

5. Besteht Gewihr dafiir, dass die Ausniitzung der Wasserkrifte, deretwegen .
eine ansehnliche Zahl von Familien ihre Heimstétten verlassen miissen,
restlos in den Dienst des Volkes gestellt wird und nicht Objekt privat-
monopolistischer Spekulation wird ?

2. Vorschlag Weck.

Auf Antrag von Stinderat Weck wurde am 28, September 1943 dem
Postulat Klsti die oben angefithrte allgemeinere Fassung gegeben. Stinderat
Weck hielt dafiir, dass die zur Sicherung einer harmonischen und systematischen
Entwicklung der Ausniitzung weiterer Wasserkrifte erforderliche Zusammen-
arbeit schon verwirklicht ist dank der grossen Verbande, die alle schweizerischen
Elektrizititsunternehmungen umfassen. Hingegen wird die Inangriffnahme
des Baues neuer Werke durch die gegenwiirtigen Verhéltnisse, namentlich durch
die Tenerung und den Mangel an gewissen Rohstoffen, verzdgert. Der Bund
gollte sich in erster Linie dieser praktischen Fragen annehmen, d. h. die bereits
vorliegende gemeinsame Eingabe des Schweizerischen Rlektrotechnischen
Vereins (SEV) und des Verbandes Schweizerischer Elektrizitdtswerke (VSE)
an den Bundesrat vom 81. Juli 1943, die diese Fragen zum Gegenstand hat,
beantworten. '

3. Vorschlag Biihrer.

Der Antrag Bithrer zum Postulat Kloti vom 28. September 1948, der
dann zugunsten des Antrages Weck zuriickgezogen wurde, hatte gelautet:

Der Bundesrat wird eingeladen, beforderlich dariiber zu berichten:

1. wie der Bundesrat der Notwendigkeit der raschmdglichsten Inangriffnahme des
Baues neuer Kraftwerke Rechnung tragen will und .

2. ob und wie die Wasserrechtsgesetzgebung den heutigen Verhiiltnissen anzu-
passen ist.

Stinderat Bithrer betonte wie Stinderat Kloti die Forderung nach einer
aktiveren Elektrizitatswirtschaftspolitik des Bundes; dieser sollte sich in
Wahrung des allgemeinen Wohles schon vor einem allfalligen Entscheid einer

' Kantonsbehorde fiir eine rasche Erledigung der nachgesuchten Wasserrechts-
verleihungen zu ertriiglichen Bedinguugen einsetzen. Wenn die dem Bunde
im heutigen Wasserrechtsgesetz gegebemen Kompetenzen zu einer solchen
aktiven Energiewirtschaftspolitik nicht ausreichen, somuss an eine entsprechende
Revision herangetreten werden.

“Die von Sténderat Kloti geforderte Griindung einer gesamtschwelzerlsohen
Unternehmung hielt Stinderat Bibrer fiir iberflissig, da die fiir den Bau neuer
Grosskraftwerke niitzliche Zusammonfassung der interessierten Kreise bereits:

vorhanden sei.
* *
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Zunichst miissen wir uns dariiber klar sein, was auf dem Boden des gelten-
den Rechtes fiir den Ausbau der schweizerischen Wasserkrifte getan werden
kann und schon erreicht worden ist.

B. Die Kompetenzen des Bundes auf dem Gebiete der Wasserkraft-
nutzung nach Verfassung und Gesetzgebung,

1. Der Art. 24Y8. der Bundesverfassung.

Im Jahre 1891 schlug die Gesellschaft «Freiland» die Aufnahme eines
Artikels in die Bundesverfassung vor, der die Gewinnung und Ausbeutung der
Wasserkrifte als Monopol des Bundes bezeichnen sollte, Dieger Emgabe wurde
von Bundesrat und Bundesversammlung keine Folge gegeben.

Im Jahre 1906 kam eine Initiative wustande, nach deren Text die Gesetz-
gebung iiber die Ausniitzung der Wasserkréfte und iiber die Fortleitung und
Abgabe der daraus gewonnenen Energie zur Bundessache erklirt wurde. Diesem
Text stellte die Bundesversammlung einen Gegenvorschlag. gegeniiber, nach
dem die Bundesgesetzgebung nur die zur Wahrung der dffentlichen Interessen
und zur- Sicherung der zweckmissigen Nutzbarmachung der Wasserkriifte
erforderlichen allgemeinen Vorschriften auistellen sollte; unter diesem Vor-
~ behalt bliebe die Regelung der Nutzbarmachung der Wasserkrifte unter der
Oberaunfsicht des Bundes Sache der Kantone. Nachdem die Initiative zugunsten
des Gegenéntwurfes der Bundesversammlung zuriickgezogen worden war, wurde
dieser in der Volksabstimmung vom 25. Oktober 1908 angenommen; er bildet
heute den Art. 24bis der Bundesverfassung.

Damit hat der Bund nicht ein unbeschrinktes Gesetzgebungsrecht mit
der Moglichkeit der Exrichtung eines Bundesmonopols erhalten, wie z. B. in den
Art, 24ter {Schiffahrt), 26 (Eisenbahnen) oder 37%r BV (Luftfahrt). Er besitzt
nur ein beschrinktes Rechtsetzungsrecht; er darf die zur Wahrung der offent-
lichen Interessen und zur zweckméssigen Nutzbarmachung der Wasserkrifte
erforderlichen allgemeinen Vorschriften aufstellen. Damit ist die Regelung der
Nutzbarmachung der Wasserkrifte im’ einzelnen den Kantonen verblieben.
Das #ussert sich namentlich darin, dass die Kantone die Rechte fir Aus-
niitzung von Wasserkriaften verleiben und nicht der Bund. Diese Kompetenzen
der Kantone gsind dann allerdings in Art. 24V BV noch.stwas abgeschwicht
worden, So ist die Erteilung von Konzessionen Bundessache, wenn bei der
Inanspruchnahme von Gewiisserstrecken; die unter der Hoheit mehrerer -
Kantone. stehen, sich diese  nicht iber eine gemeinsame Konzession ver-
stindigen konnen. Ferner ist der Bund zur Verleihung von Wasserrechten
an Gewdsserstrecken, die die Landesgrenze bilden, zustiéndig. Die Abgabe

-von durch Wasserkralt - erzeugter Energie ins Ausland darf sodann nur
mit Bewilligung des Bundes erfolgen. Schliesslich ist der Bund zum Er-
lass gesetzlicher Bestimmungen iber die Fortleitung und die Ahgabe elek-
trischer Energie befugt erklirt worden, von welcher Befugnis er aber bis heute
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keinen Gebrauch gemacht hat, weil immer noch mit den Bestimmungen des
Bundesgesetzes vom 24. Juni 1902 iiber die elektrischen Schwach- und Stark-
-gtromanlagen auszukommen war, das beispielsweise in seinem Art.46 das
wichtige faktische Monopol der Gemeinde auf dem Gebiete der E]ektﬂﬂt&t‘i-
versorgung erméglicht hat, .
Neben allen diesen Aufgaben steht dem Bunde das allgemeine Oberauf-
sichtsrecht iiber die Nutzbarmachung der Wasserkréfte zu.

2. Das Bundesgesetz vom 22. Dezember 1916 diber die
Nutzbarmachung der Wasserkrdfte.

. Mit Botschaft vom 19. April 1912 (Bundesbl. 1912, II, 669 ff.) legte der
Bundesrat der Bundesversammlung einen Entwurf zu einem Bundesgesetz
iber die Nutzbarmachung der Wasserkrafte vor. Dieser Entwurf ging in der
Ubertragung von Kompetenzen an den Bund erheblich weiter als das heutige
Gegetz. Fir den Geist des Entwurfes spricht besonders der Wortlaut des
Art. 9, der unter dem Marginale «Rechte des Bundes» Ziffer 5, « Verfiigung iiber
unbenutzte Gewdsser», sagte:

Wenn das verfiigungsberechtigte Gemeinwesen ein Gewisser trotz billiger Aus-
nutzungsangebote withrend lingerer Zeit ohne wichtigen Grund weder selbst nutzbar

macht noch durch andere benutzen lisst, kann der Bundesrat in dessen Namen das
Benutzungsrecht verleihen.

In den eidgendssischen Réten begegnete der Entwurf einer heftigen Oppo-
sition,. Man warf ihm namentlich vor, er gehe iber den Rahmen der Ver-
fassungsbestimmung hinaus und enge die Zusténdigkeit der Kantone zu sehr ein.
Ausserst umstritten war namentlich der vorerwiahnte Art. 9, der in der Fassung
des bundesrétlichen Entwurfes an der hartnackigen Ablehmung des Stinderates
scheiterte. Der Nationalrat hielt in zwei Abstinymungen am bundesrithchen
Entwurf fest, gab jedoch, ohne von der Richtigkeit der Gegenargumente iber-
zengt zu sein, nach, nachdem der Stéinderat dretmal mit grossem Mehr einem

" Gegenentwurf zugestimmt hatte, wonach nur der Kanton seine (Gemeinden,
wo diesen das Verfiigungsrecht zusteht, zur Gewdhrung von Wasserrechten
zwingen kann, nicht aber der Bund einen Kanton.

Vier Jahre dauerten die parlamentarischen Beratungen iber das Gesetz,
wobel die zentralistischen und féderalistischen Tendenzen heftig aunfeinander-
stiessen. Oft konnten die Bedenken der letzten Richtung nur durch die Be-
teaerung des Vertreters des Bundesrates, der Bund werde bei der Austbung
der ihm aus dem Gesetze zufliessenden Rechte immer enge mit den Kantonen
zusammenarbeiten und ihre Souveriinitit auf dem Gebicte des Wasserrechtes
achten, zerstreut werden.

Angesichts dieser Tatsachen ist es nicht verwunderlich, dass das Gesetz
nur dank zahlreicher Kompromisse zustande kam und dabei leider in gewissen
Teilen seinen-logischen Zusammenhang verloren hat.

Das Gesetz ist am 1. Januar 1918 in Kraft getreten.
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. In den niichsten Abschnitten sollen die Recbte dargestellt werden, die der
Bund heute aut dem Gebiete des Wasserrechtes auf Grund des Art. 24bi8 BV
und des Gesetzes hat. ' .

3. Das Recht des Bundes zur O‘bemufsicht und 2ur Rechtsetzung.

a. Nach Art. 24bs BVY) untersteht die Nutzbarmachung der Wasser-
krifte der Oberaufsicht des Bundes. Was ist unter diesem Begriff der
Oberaufsicht zu verstehen ? Uber diese Frage haben wir bei ProfessorDr. A. Hom-
berger in Bern ein Rechtsgutachten eingeholt, dem wir folgendes entnehmen:

Nicht nur das eidgenossische Wasserrechtsgesetz vom 22. Dezember 1916 er-
mangelt in mancher Frage der Klarheit und Priizision; es fehlen diese leider auch bereits
in der Verfassungsbestimmung, Art. 24918 BV. Gerade der einleitende und, wie man
meinen miisste, grundlegende Satz dieses Artikels ldsst verschiedene Fragen offen.
Er unterstellt die Nutzbarmachung der Wasserkrifte der «Oberaufsicht» des Bundes.
Der Auadruck ist hier nicht ohne weiteres verstindlich. Der Begriff der Aufsicht oder
in der hoheren Stufe der Oberaufsicht hat sonst in der Rechtsordnung den Sinn, dass
ein Organ als Aufsichtsbehtrde iiber die Einhaltung bestehender Bestimmungen
wachen solle, wihrend die Aufstellung der Bestimmungen selbst nicht als Aufsichts-
funktion, sondern als Rechtsetzung gilt. Xs stellt sich zunschst die Frage, ob Art, 24bia
BV dem Worte Oberaufsicht diesen Sinn beilegen will.,

Welches wiren nun die Bestimmungen, deren Einhaltung die Verfassung mit der
‘Oberaufsicht gemiss Art. 24bis, Abs. 1, BV, gewihrleisten will? Drejerlei ist hier
denkbar. Einmal kénnte der Bund die Kompetenz erhalten, fir Einhaltung der kan-
tonalen Wasserrechtsvorschriften zu sorgen. Griinde fiir diegen Sinn liegen meines
.. Erachtens nicht vor. Die Kantone haben ihre eigene Rechtsschutzorganisation und

" bediirfen des Bundes zur Verwirklichung ihres eigenen Rechts in solchen Fillen micht.
Der Bund hiitte ein Interesse an einer solchen Aufsicht nur dann, wenn die kantonalen
Bestimmungen ausreichend wiiven, ihre Anwendung aber zum Schaden der Wagser-
rechtsinteressen in Frage stinde. Zum zweiten kinmte die Oberaufsicht den Sinn
haben, dass der Bund die Anwendung- der von ihm selbst erlassenen Bestimmungen
beaufsichtigen soll. Dann wire einmal die Reihenfolge irn Aufbau von Art. 24018 BV
unrichtig; denn es miisste in diesem Falle wohl Abs. 2 vorausgehen, der dem Bund die
Kompetenz zur Rechtsetzung gibt, und es hitte das Recht zur Aufsicht nachzufolgen..
Entscheidend fiir die Ablehnung dieser Auslegung erscheint mir aber, dass diese Art
von Aufsicht bereits aus den allgemeinen Bestimrungen iiber die Verwirklichung des
Bundesrechtes folgt und in Art. 248 BV nichts anderes als eine unnétige Wieder-

1y BV Art. 24b1s, Abg, 1 bis 4:

Die Nutzbarmachung der Wagserkriifte steht unter der Obersufsicht des Bundes.

Die Bundesgesetzgebung stellt die zur Wahrung der &ffentlichen Interessen
und zur Sicherung der zweckmissigen Nutzbarmachung der Wasserkrifte erforder-
lchen allgemeinen Vorschriften auf. Dabei ist auch die Binnenschiffahrt nach Mog-
lichkeit zu berticksichtigen.

Unter diesemn Vorbehalt steht die Regelung der Nutzbarmachung der Wasser-.
krifte den Kantonen zu. :

Wenn jedoch eine Gewiisserstrecke, die fiir die Gewinnung einer Wasserkraft
in Anspruch genommen wird, unter der Hoheit mehrerer Kantone steht und sich
diese nicht iiber eine gemeinsame Konzession verstindigen konnen, so ist die Er-
teilung der Konzession Sache des Bundes. Ebenso steht dem Bunde unter Beiziehung
der beteiligten Kantone die Konzessionserteilung an Gewdisserstrecken zu, die die
Landesgrenze bilden. - :
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holung wire. Art. 102, Ziff. 2 und 5, {iberhinden der eidgendssischen Exekutive die
Pilicht, fiir die Beobachtung der bundesrechtlichen Vorschriften zu sorgen und damit
die Frlasse und Beschliisse des Bundes zu vollziehen. Eine dritte Auslegung wire
schliesslich die, dass der Bund it der Oberaufsicht auch das Recht erhilt, Bestim-
mungen aufzustellen, deren Einhaltung er dann eben beaufsichtigen miisste. Es wiirde
sich dann um eine priméire Rechtsetzimgskompetens handeln, die stillschweigend aus
der auedriicklich eingerdumten, aber se%(und‘siren Aufsichtskompetenz folgt. Wiirde”
Art. 24018 nur den Abs. 1 enthalten, so kinnte eine solche Auslegung moglich sein.
 Nun umschreiben aber hier die folgenden Absitze die Rechtsetzungskompetenz des
Bundes des nithern, so dass es nicht erforderlich und auch nicht zulissig wire, diese
Kompetenz aus Abs. 1 abzuleiten. Soweit sich diese Kompetenz aus den folgenden
Absitzen ergibt, wiire es unnétig, das gleiche aus Abs. 1 abzuleiten, und, soweit sie
dariiber hinausgehen sollte, wiire o3 unzulissig, weil eine indirekte Kompetenzerteilung
dieser Art niemals eine ausdriicklich erleilte zu modifizieren oder gar zu erweitern
vermoéchte. :

Der Auvsdruck Obersufsicht in der einleitenden Bestimmung von Art. 24bie
Bundesverfassung lisgst sich wohl am besten geschichtlich erkliren. Die erwiihnte
Wasserrechtsinitiative vom Jahre 1906 wollte die ganze (Gesetzgebungskompstenz iiber
die Ausniitzung der Wasserkrifte und iiber die YFortleitung und Abgabe der daraus
gewonnenen Energie dem Bunde iibertragen. Die in der IFolge durchgefiihrte Ver-
{assungsrevision ging nicht so weit und gab dem Bunde nur die in Art. 24018, Abs. 2
und ff., umschriebene Rechtsetzungskompetenz. Das Oberaufsichtsrecht kamn unter
diesen Umstiinden kaum einen andern Sinn haben als den, dass der Bund ein Mit-
sprache- und Mitberatungsrecht habe, wo ihm die eigentliche Kompetenz zur
Rechtsetzung fehlt. Geht man weiter und wird der «Oberaufsichts der Sinn einer
Rechtsetzungs- oder Anordnungskompetenz gegeben, so ist die Grenze zurunbeschrink-
ten Bundeskompetenz i. 8. der nicht verwirklichten Initiative kaum mehr zu finden,
und raumt man der « Oberaufsicht» nicht wenigstens diegen Sinn e, so hat die Be-
stimmung tberhaupt keine selbstindige Bedeutung mehr. :

Anschliessend an diese Schlussfolgerung macht Professor Homberger aus-
driicklich darauf aufmerksam, dass trotz dieser Einschrinkung des Oberauf-
sichtsrechts dem Bunde aus Art. 248 BV weitreichende Kompetenzen zur
Rochtsetzung zustehen, Denn Abs. 2 verwendet eine recht weit gespannte
Formulierung. Das ganze Wasserrecht steht direlt oder indirekt im Dienste
der «Wahrung der o6ffentlichen Interessen» und der «Sicherung der zweck-
méssigen Nutzbarmachung der Wasserkrifte». .

Da die Abs. 8 und 4 des Art, 24018 BV den Kantonen einen Teil der Recht-
setzung belassen, stellt sich die schwierige Frage, wo die Grenze zwischen der
Rechtsetzungskompetenz des Bundes und derjenigen der Kantone zu ziehen
ist. Als festes Kriterium hierfiix dient der Ausdruck «allgemeine Vorschriftens
in Abs. 2. Darauns ergibt sich, dass der Bund nicht Rechtsvorschriften auf-
stellen. darf, die auf einen einzelnen Fall, d. h. auf die Errichtung eines einzelnen
Kraftwerkes, abzielen. Solche gesetzgeberische Bestimmungen kénnten nicht
als «allgemeine Vorschriften» angesehen werden. Sie diirfen in das Gebiet
der Behandlung des einzelnen Falles hineinreichen, das durch Abs. 8 den Kan-
tonen iiberlassen bleibt. Allgemeine Vorschriften sind nur solche, die in gene-
reller Weise fiir das ganze Gebiet der Schweiz zur Anwendung gelangen, nicht
fiir ¢inen einzelnen Fall, wenn selbstverstindlich in einer solchen allgemeinen
Regelung auch besondere Vorschriften fir einzelne Kategorien aufgestellt
werden konnen.
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Auch so ist die Kompetenzabgrenzung zwischen Bund und Kantonen
noch sehr vage. Der Bund hat die Kompetenz zur Rechtsetzung, sobald eine
Frage der a.ll'gemeinen Regelung féhig ist und die Wahrung der dffentlichen
Interessen sowie die Sicherung der zweckmissigen Nutzbarmachung der Wasser-
krifte betrifft. Sein gesetzgebendes Organ, die Bundesversammlung, muss
dabei nach eigenem Urteil entscheiden, ob in einem gegebenen Zeitpunkt diese
Vorausaetzungen vorliegen. Dabei ist die Bundesversammlung nicht an das
gebunden, was sie in den Jahren 1908 und 1916 unter «5ffentlichom Interesses
verstanden hat, sondern interpretiert, was heute unter diesen Begriff fallt.
Ebenso kann heute die Sicherung der zweckméssigen Nutzbarmachung der
Wasserkrifte vom Bunde andere allgemeine Vorqchnften verlangen als vor
dreissig Jahren,

Aus diesen Betrachtungen, die dem erwiihnten Gutachten von Professor
Homberger entnommen sind, ergibt sich, dass ans Art. 24P BV fiir den Bund
noch Kompetenzen zur Rechtsetzung geschdpft werden .kénnen, die das eid-
gendssische Wasserrechtsgesetz von 1916 ihm nicht zuerkannt hat.

b. In den Art. 1 und 5 des ecidgendssischen Wasserrechts-
gesetzes (WRG)?) hat der Ausdruck «Oberaufsicht» einen etwas andern Sinn
als in Art. 24bi8, Abs. 1, BV. Professor Homberger hat sich in seinem Gut-
achten auch zu dieser Frage gedussert. In Art, 1 WRG hat die Oberaufsicht
des Bundes die Bedeutung der Kontrolle iiber die Einhaltung der bundesrecht-
lichen Bestimmungen, nachdem dieses selbe Gesetz diese Bestimmungen auf-
gestellt hat. Art. 1 WRG will also sagen, der Bund iibe das Oberaufsichtsrecht
aus nach Massgabe der Bestimmungen dieses Gesetzes,

Auch Art. 5 WRG darf nicht aus dem Zusammenhang mit den iibrigen
Bestimmungen des Gesetzes herausgenommen und fiir sich allein betrachtet
werden; sonst hitte sich der Bund auf dem Gebiete des Wasserrechtes fast
unbeschrinkte Kompetenzen eingerdumt. Aus dem Zusammenhang des Art. 5
mit den tibrigen Bestimmungen des Gesetzes ergibt sich, dass Art. 5 dem Bund
nur bestimmte Vollzugskompetenzen gibt. Der- Bundesrat kann also Be-
stimmungen, die im Gesetz enthalten sind, auf diesem Weg niher ausgestalten
und zur Durchfithrung bringen,

, In Anwendung der Art.1, Abs.1, und 5 WRG hat der Bundesrat am
28. Marz 1918 an samtliche Kantonsregierungen ein Kreisschreiben ither die

) WRG Art.1, Abs.1:

Der Bund iibt die Oberaufsicht aus ither die Nutzbarmachung der Wasserkrifte
der dffentlichen und privaten Gewiisser.

WRG Art. 5: :

Der Bundesrat erliasst die a]lgememen Bestimmungen, die erforderlich sind, um
die zweckmissige Nutzbarmachung der Wasserkrifte zu fordern und zu sichern.

Er kann iiberdies fiir bestimmte (rewasser oder Gewasserqtrecken besondere Vor-
schriften erlassen.

Er ist befugt, die Pline der anzulegenden Werke daraufhin zu priifen, ob sie
in jhrer generellen Anlage der zweckmissigen Nutzbarmachung der Wasserkmtte
entsprechen,



89

Einsendung der Pline der anzulegenden Wasserwerke gerichtet und sie ein-
geladen, dafiir besorgt zu sein, dass in den Kantonen keine Wasserrechts-
verleihungen erteilt werden, bevor die Bundeshehérden die Pline der projek-
tierten Werke gepriift und sich mit der generellen Anlage einverstanden erklirt
haben. Die von den Bundesbehorden gestitzt auf das Oberaufsichtsrecht des
Bundes ausgesprochene (Grenehmigung der generellen Anlage des projektierten
Werkes soll fir alle Verleihungen die unerlissliche Voraussetzung fiir die
Rechtsgiiltigkeit der Verleihung bilden. -

Nach Art. 5 WRG beschrinkt sich die Prifung der von den Kantonen ein-
gereichten Projekte durch den Bund darauf, ob die vorgeschlagene Anlage in
einen allgemeinen Ausbauplan fiir das betretfende Gewisser oder die betreffende
Gegend passt und ob die vorgesehene Wasserkraftnutzung zweckmissig ist,
Die Genehmigung der. Plane kann vom Bundesrat nur verwaigert werden, wenn
die vorgesehene Ausniitzung unzweckmassig ist. Hingegen besteht heute keine
Moglichkeit, auf diesern Wege die Verwirklichung derjenigen Projekte, die
der Bund sowohl im 6ffentlichen Interesse als in demjenigen der Beteiligten als
die besten erachtet, zu erzwingen.

Im Sinne der Vorschriften des Art.5, Abs. 2, WRG hat der Bund ein
Projekt fiir den Ausbau der Wasserkrifte und der Schiffahrtestrasse des Rheins
zwischen Basel und Bodensee aufgestellt; ein dhuliches Projekt fiir die Rhone
unterhalb Genf ist in Arbeit. Ebenso besteht ein Projekt des Bundes fiir den
Ausbau der Wasserkrifte des Doubs. In all diesen Fillen kann der Bund zur
Verwirklichung dieser Projekte beitragen, weil er fir diese Grenzgewisser
Konzessionsbehorde ist.

Daneben hat der Bund auch systematische Studien, die allerdings mehr
generellen Charakter haben, iiber die Moglichkeit der Schaffung von Stauseen
fiir die Erzeugung von Winterenergie gemaeht und sie bis heute in 5 Banden
verdffentlicht. Diese sollen den Kantonen und Interessenten als Basis fiir ihre
weitern Arbeiten und Konzessionsverhandlungen dienen.

Aus dem Oberaufsichtsrecht des Bundes ergibt sich auch die selbstverstind-
liche Kompetenz des Bundes zur Aufstellung eines Gesamtplanes fiir den Ausbau
der gchweizerischen Wasserkrifte, Die heutigen gesetzhchen Bestimmungen
bieten aber, wie bereits gesagt, die Moglichkeit zu einer Erzwingung der Durch
fiilhrung eines solchen Planes nicht.

4. Die weilern Rechte des Bundes.
a. Art, 6 und 88, Abs. 2, WRG (interkantonale Gewisser)?l),
Koénnen sich bei der Verleihung eines Wasserrechtes an einer Gewisser- |

strecke, die im Gebiete mehrerer Kantone liegt, oder bei der Nutzbarmachung
mehrerer Gewisserstrecken, die in verschiedenen Kantonen liegen, in ein und

1) WRG -Art. 6:

Soll eine Gewisserstrecke, die im Gebiete mehrerer Kantone liegt, oder sollen
in ein und demselben Wasserwerk mehrere Gewasserstrecken, die in verschiedenen
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demselben Werk die beteiligten Kantone- nicht einigen, so entscheidet der
Bundesrat. Dieser hat bei der Verleihung die Gesetzgebung der Kantone und
die Vor- und Nachteile des Werkes fiir sie in billiger Weise zu beriicksichtigen.
Er handelt zwar im eigenen Namen, aber fiir die Kantone, die sich nicht einigen
leénnen,

Den Bedenken einiger kleinerer Kantone, die befiirchteten, es kdonnten
durch die Erstellung von Stauseen ein betrichtlicher Teil ihres urbaren Landes
oder ganze (Gemeinden nnter Wasser gesetzt werden (man hatfe bei der Be-
ratung in erster Linie das Lankseewerk im Auge, dessen Stausee tatsich-
lich relativ betrichtliche Teile des Kantons Appenzell-Innerrhoden der Jand-
wirtschaftlichen Bebauung entzogen hiitte), wurde in der Beratung des
Gesetzes in dér Bundesversammlung durch den Art. 6, Abs.3, Rechnung
getragen, wonach die Inanspruchnahme von Grund und Boden die Ansiedlung
oder die Erwerbsverhiltnisse der Bevolkerung eines Kantons nicht erheblich
und unverhaltpisméssig beeintrichtigen darf ohne Zustimmung dieses Kan-
tons. Ob eine Beeintrichtigung erheblich und unverhiltnismassig ist, ent-
scheidet der Bundesrat. '

b. Art. 7 und 38, Abs. 3, WRG (internationale Gewisser)?l).

Bei Gewiisserstrecken, welche die Landesgrenze berithren, erteilt der
‘Bundesrat die Konzessionen, wobei er vorher die beteiligten Kantone anzu-
héren hat. Fiir die Ausniitzung der Wasserkriifte an Grenzgewiissern (gemeint
sind nichit nur Gewiisser, die die Landesgrenze bilden, sondern auch Gewésser,

“Kantonen liegen, nutzbar gemacht werden und konnen sich die beteiligten Kantone
nicht einigen, so entscheidet nach Anhérung der Kantone der Bundesrat.

Er hat die Gesetzgebung der Kantone und die Vor-und Nachteile des Werles
fiir sie in billiger Weise zu beriicksichtigen. ’

Wenn die geplante Wasserwerksanlage durch die Verinderung des Wasserlaufs
oder durch die Imanspruchnahme von Grund und Boden die Ansiedelung oder die
Erwerbsverhiiltnisse der Bevolkerung eines Kantong erheblich und unverhiltnis-
missig beeintriachtigen wiirde, so soll der Bundesrat die Verleihung nur mit Zustim-
mung dieses Kantons erteilen. . ' ’ -

WRG Art. 38, Abs. 2:

‘Wasserrechte. an Gewiisserstrecken, die in verschiedenen Kantonen liegen,
werden durch die beteiligten Kantone im gemeinsamen Einverstindnis verlichen.
Konnen sich die Kantone innert angernessener Frist nicht einigen, so erteilt der Bundes-
rat die Verlethung. Er entscheidet ebenfalls, wenn sich die Kantone tiber den Um-
-tang oder tber die gemeinschaftliche Ausithung ihrer Rechte aus der Verlethung nicht
einigen konnen. : . :

) WRG Art. 7: : _

Bei Gewasserstrecken, welche die Landesgrenze beriihren, steht es dern Bundes-
rate zu, nach Anhdrung der beteiligten Kantone die Nutzungsrechte zu begrinden. oder
die Nutzbarmachung der Wasserkriifte durch den Verfiigungsberechtigten relbst zu
hewilligen. ‘ .

WRG Art. 88, Abs. 8: . : _
: Tm weitern. verleiht der Bundesrat die Wasserrechte an Gewisserstrecken, die
die Landesgrenze beriihren. : .
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welche von der Greénze durchschnitten werden) sind Verhandlungen mit den
‘auslindischen Staaten notwendig. Diese Verhandlungen fithrt der Bundesrat,
der auch die betreffenden Vertrige abschliesst, chne sie der Bundesversamm-
lung vorlegen zu miissen. Auch hier handelt der Bund im eigenen Namen, aber
suf Rechnung und im Interesse der beteiligton Kantone (vgl. Art. 52 WRQG).

c. Art. 11 WRG (unbeniitzte Gewisser)?).

* 'Wie bereits in Abschnitt B, Ziffer 2, erwihnt worden ist, wurde bei der
Beratung des Gesetzesentwurfes im Parlament das Recht des Bundes, iiber ein
Gewiigser zu verfiigen, das ein Kanton trotz billigen Angebotes wihrend langer
Zeit ohne wichtigen Grund unbeniitzt lisst, zu einem blossen Recht des Kantons,
seine Gemeinden, wo diegen das Verfugungsrecht zusteht, zur Gewdhrung von
Konzessionen zu zwingen, und zu einem entsprechenden Rekursrecht an den
Bundesrat.

So gelangt der Artlkel heute nur noch auf die wenigen Kantone zur An-
wendung, in denen die Bezirke, Gemeinden oder UferanstOsser verfilgungs-
berechtigt sind (Schwyz, Glarus, Graubtinden und Wallis). Er wirkt sich also
hochst ungleich aus, weil der Bund in allen andern Fallen, in denen der Kanton
allein verfugungsberechtigt ist, nicht als Rekursinstanz angerufen werden kann.
Zudem bietet er nicht geringe Auslegungsschwierigkeiten.

So stellt sich namentlich die Frage, was unter dem «wichtigen Grund»
zu verstehen ist, bei dessen Vorliegen dem verfiigungsberechtigten Gemein-
wesen eine Konzession nicht aufgezwungen werden darf. Ist es das offentliche
Interesse dieses Gemeinwesens an der Nichterteilung der Konzession ? Wie steht
es dann aber, wenn andere offentliche Interessen fiir die Erteilung der Kon-
zession sprechen? In diesern Falle miissen die Interessen an der Ausniitzung
einer Wasserkraft und die entgegenstehenden Interesgen des verleihungs-
berechtigten Gemeinwesens gegenseitig abgewogen werden, und zwar vermdgen

. die Interessen dieses Gemeinwesens die Verweigerung einer Konzession dann
zu rechtfertigen, wenn sie im Vergleich zum entgegenstehenden Interesse an
der Nutzbarmachung des Gewissers als wichtig gelten miissen. Je bedeutender
dag Interesse an der Ausniitzung einer Wasserkraft ist, desto héhere Anforde-
rungen sind an die vom Gemeinwesen vorgebrachten wichtigen Griinde zu
stellen. :

Was dem Art. 11 aber namentlich seine praktische Bedeutung genommen
hat, ist die Abschwiichung des Verfiigungsrechtes des Bundes in ein blosses
Rekursrecht an den Bundesrat. BEg steht dem Bundesrat nach der ab-

) WRG Art. 11:

Wenn verfiiguigsberechtigte Bezirke, Gemeinden oder Korperschaften ein Ge-
wisger trotz angemessener Angebote wahrend langer Zeit ohne wichtigen Grund
weder selbst nutzbar machen noch durch andere benutzen lassen, so kann die kanto-
nale Regierung in deren Namen das Nutzungsrecht erteilen.

Gegen die Entscheidung der kantonalen Regierung kinnen die Beteﬂ.lgben innert
sechzig Tagen an den Bundesrat rekurrjeren.
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geschwiichten Fassung dieses Artikels das Recht nicht zu, im Falle des Rekurses
die Verleihung im Namen des Kantons zu erteilen. Der Bundesrat kann wohl
entscheiden, die kantonale Regierung habe zu Unrecht die Verweigerung der
Konzessiongerteilung durch einen Bezirk, eine Gemeinde oder eine andere
Korperschatt geschiitzt: er kann jedoch hochstens den Kanton einladen, auf
geinen Lntscheld ruriickzukommen und das Nutzungsrecht zu erteilen; einen
Zwang austiben kann er nicht.

d. Art.12 WRG (Inanspruchnahme far Bundeszwecke)?).

Fiur die thm obliegenden Aufgaben darf der Bund auf Grund des Art. 12
WRG die Beniitzung eines Gewiissers in Anspruch nehmen, ohne dass er sich
das Verfilgungsrecht durch eine kantonale Verleihung geben lassen muss oder
auf den Weg der Enteignung angewiesen ist. Die Schadloshaltung des ver-
fiigungsberechtigten Gemeinwesens und des betreffenden Kantons fir den
Ausfall an Konzessionsgebiihren, Wasserzms und Steuern ist in den Art. 13
und 14 des Gesetzes geregelt.

Zu den staatlichen Aufgaben, die den Bund zur Inanspruchnahme von
Wasserkriften berechtigen, zihlte man bei der Schaffung des Art, 24bs BV
und des Wasserrechtsgesetzes vor allem die Elektrifikation der Schweizerischen
Bundesbahnen. Da diese sich jedoeh schon vorher die fiir diese Grossunter-
nehmung erforderlichen Wasserkriifte gesichert hatten, ist Art. 12 WRG bis
heute fur diesen Zweck erst éinmal angewendet worden (Bundesratsbeschluss
vom 11, Juli 1919 betreffend die Inanspruchnahme der Aare von Aarau bis
Wildegg).

Fir andere staatliche Aufgaben hat der Bund bis heute keine Wasser-
krifte in Anspruch genommen. Auf Grund der heute goltenden Verfassungs-
bestimmungen sind neben der Elektrifikation der Bundesbahnen auch mur
wenige Fille denkbar, in denen der Bund fiir eigene Zwecke Wasserkrifte be-
notigt. Vor allem ist die Landeqversorgung mit elektrischer Energie heute keine
Aufgabe des Bundes. Sollte sie es je werden, so kiime naturgeméss dem Art. 12
WRG eine ganz andere Aufgabe zu als jetzt.

Iis ist in diesem Zusammenhang die Frage aufgeworfen worden, ob. nicht
Art. 23 der Bundesverfassung dem Bund das Recht gibt, selber ein Kraftwerk
zu bauen oder einen solchen Bau zu unterstitzen. Wire er hiezu berechtigt,
so kénnte er die erforderlichen Wasserkrifte ohne weiteres auf Grund von Art. 12
WRG in Anspruch nehmen. Art. 28 BV ermichtigt den Bund, auf Kosten der
Eidgenossenschaft offentliche Werke zu errichten oder ihre Errichtung zu unter-
stittzen, wenn dies im Interesse der Eidgenossenschaft oder eines grossen Teils
derselben liegt. Zu Werken in diesexn Sinne zéhlt Burckbardt (Kommentar
zur Bundesverfassung, 8. Auflage, 8.155) die Wasserwerke nicht, weil er als

1) WRG Art. 12, Abs. 1:

Der Bund ist berechtigt, fir die hrfu.llung der ihm obhegenden Aufgaben die
Benutzung eines Gewiissers in Anspruch zu nehmen,
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otfentliches Werk nur ein Bauwerk anerkennt, «dessen Zweck wesentlich in der
Umgestaltung eines Stiickes Boden besteht». Nachdem bis heute Strassen,
Briicken, See- und Flussregulierungen, Schiffahrtsanlagen und dhnliche Bauten
als dffentliche Werke im Sinne des Art. 28 BV anerkannt worden sind, wiirden
wir ohne Bedenken auch einem modernen Kraftwerk mit seinen grossen Stau-
anlagen, Zuleitungsstollen und Kandlen diesen Charakter zuerkennen, wenn
nicht neben Art.23 Art. 24P18 gtehen wiirde. Dieser Artikel bildet die ver-
fassungsmissige Grundlage fiir die Wasserrechtsordnung in der Schweiz; er
grenzt die verschiedenen Kompetenzen zwischen Bund und Kantonen ab.
Ohne Zweifel stellt er gegeniiher Art. 28 die lex specialis dar und beansprucht
filr Wasserwerke den Vorrang vor Art.28. Nun gibt aber Art.24Ms dem
Bunde das allgemeine Recht zur Inanspruchnahme von Wasserkraften nicht.
Er darf lediglich die zur Wahrung der offentlichen Interessen und zur Sicherung
der zweckmissigen Nutzbarmachung der Wasserkrifte erforderlichen all-
gemeinen Vorschriften aufstellen. Fr hat das Recht zur Regelung im Gffent-

" lichen Interesse, nicht aber das allgemeine Recht zur Inanspruchnahme. Das

geht ohne Zweifel nicht nur aus dem Wortlaut, sondern auch aus der Ent-
stehungsgeschichte des Verfassungsartikels hervor. Zur Ubertragung der Auf-
gaben der Versorgung des Landes mit elektrischer Energie wire deshalb eine
Verfassungsinderung notwendig. Diese Meinung vertritt aunch Prof. Hom-
berger in seinem schon mehrfach erwihnten Gutachten.

e. Art. 15/16 WRG (Abflussregulierung) ).

Unter dem Marginale «Ausgleich des Abflusses» wurde in Art. 15 des
Wassorrechtsgesetzes die Bestimmung aufgenommen, dass der Bund im Inter-
esse einer bessern Ausniitzung der Wasserkrifte und der Schiffahrt Arbeiten
zur Regulierung des Wasserstandes und des Abflusses der Seen sowie die

1) WRG Art. 15:

Der Bund kann, nach Anhdrung der beteiligten Kantone, im Interesse einer
bessern Ausnutzung der Wasserkrifte und der Schiffahrt Arbeiten zur Regulierung
des Wasserstandes- und des Abflusses der Seen, sowie die Schaffung kimstlicher
Sammelbecken anordnen. Wenn die Inanspruchnahme von Grund und Boden die
Ansiedlung oder die Erwerbsverhilinisse der Bevilkerung eines Kantons erheblich
und unverhiltnismissig beeintrachtigen wiirde, so soll die Erstellung nur mit Zu-
stimmung dieses Kantons erfolgen. :

Uber die Ausfithrung solcher Werke und die Verteilung der Kosten auf Bund
und Kantone entscheidet die Bundesversammlung. :

Sind mehrere Kantone daran beteiligt, 8o wird der Anteil eines jeden im Ver-
hiltnis seines Interesses bestimmt.

Beteiligte Gemeinden, Kérperschaften und Private kénnen von der zustindigen
kantonalen Behorde im Verhéltnis der Vorteils, welche ihnen aus der Ausfithrung
dieser Werke erwachsen, zu den Kosten herangezogen werden. Entsteht iiber die
Verteilung der Kosten Streit, so entscheidet das Bundesgericht als Staatsgerichtahof.

WRG Art. 16:
Der Bund ist berechtigt, den Abfluss der Seen und der unter seiner Mitwirkung
geschaffenen. Sammelbecken zu regulieren.

Buudesblatt. 97. Jahrg. Bd. IL 7
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Schaffung kinstlicher -Sammelbecken anordnen kiénne. Um die Befiirchtung
einiger kleinerer Kantone, es kinnte fiix die Erstellung derartiger Stauseen
ein erheblicher Teil ihres urbaren Landes in Anspruch genommen werden, zu
zerstreuen, wurde in Art. 15 die gleiche Einschrinkung wie in Art. 6 WRG auf-
genommen, dass die Erstellung eines Ausgleichsbeckens nur mit Zustimmung
des Kantons erfolgen darf, «wenn die Inanspruchnahme von Grund und Boden
die Ansiedlung oder die Erwerbsverhéltnisse der Bevolkerung eines Kantons
erheblich und unverhiltnismissig beeintrichtigen wiirdes. Hier wie dort ent-
scheidet nicht der Kanton dariiber, ob diese Beeintrdchtigung erheblich und
unverhéltnisméssig sei, sondern die Entscheidung daritber liegt bei den Bundes-
behérden.

Diese Artikel, die bei ihrer Beratung in den eldgenossmchen Réten so viel
zu reden gaben, haben bis heute praktisch keine Anwendung gefunden. Zwar
hat der Bund schon die Regulierung der Wasserstinde der schweizerischen
Seen durch Bundesbeitrige unterstiitat. Die entsprechenden Bundesbeschliisse
stitzten sich aber in erster Linie auf Art. 28 BV (so der Bundesbeschluss vom -
20, Septernber 1935 iiber die Bewilligung eines Beitrages an den Kanton
Bern ' fiir die Erstellung einer neuen Wehranlage in Nidau-Port und .der
Bundesbeschluss vom 24. Juni 1988 tiber die Zusicherung eines Bundesbeitrages
an den Kanton Zirich fiir eine Limmatkorrektion sowie die Erstellung eines
neuen Wehres n Zirich zwecks Regulierung der Wasserstinde des Zirich-
gees). Denn die Regulierung der Wasserstinde unserer Seen berithrt nicht nur
die Interessen der bessern Ausniitzung der Wasserkrifte und der Schiffahrt,
welche Art. 15 WRG allein bericksichtigt, sondern greift viel weiter in Gebiete
der allerverschiedensten Interessen ein. Erwihnt seien diejenigen der Land-
wirtschaft (Entwésserung des Grossen Mooses, der Linthebene), der Fischerei,
. der Hygiene (Einleitung der Abwasser), des Stidtebaues.

-Es steht ausser Zweifel, dass der Bund gestiitzt auf Art. 15 WRG berech-
tigt wire, auf eigene Kosten oder mit Beteiligung der Kantone, Stauseen auch
grossten Ausmasses zu errichten, die geeignet wiren, den Wasserhaushalt
der schweizerischen Fliisse im Sinne eines bessern Ausgleiches der Wasser-
fihrong im Sommer und im Winter gewaltig zu verbessern.  Aber ebenso klar
ergibt es sich ans Art. 248 BV und dem Wasserrechtsgesetz, dass fiir die Ver-
lethung der Rechte auf Nutzbarmachung der aus diesem kinstlichen Staubecken
sich ergebenden Wasserkrifte keine andern Regeln gelten als fir alle andern
‘Wasserkriifte: also grundsiitzlich Zustandigkeit des Kantons, sofern nicht die
erwihnten Aubnahmen zugunsten des Bundes zur Anwendung gelangen (Art. 6,
7 und 12 WRG).

Es ist allerdings schon gofolgert Worden wenn nach Art. 156 WRG der Bund
Massn_ahmen zumn bessern Ausgleich des Abflusses der Gew#sser anordnen oder
unterstitbzen konne, so sei er auch berechtigt, fur die Durchfithrung dieser
Massnahme auf Grund von Art. 12 WRG die Beniitzung dieser Gewisser in
Anspruch zu nehmen.. Diejenigen, die das Wasserrechtsgesetz so auslegen
wollen, iibersehen, dass dieser Ausgleich des Abflusses erreicht wird, ohne dass
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dafiir die Ausnitzung der sich aus diesem Abfluss ergebenden Wasserkriifte not-
wendig wird. ' ' ‘

¢. Dic Entwicklung der Wasserkraffnutzung und der Elektrizitatswirtschaft
unter der bisherizen Rechisordnung.

1. Gesamte Elektrizititserseugung durch die Kraftwerke der allgemeinen Versorgung
sowie die bahn- und industrieeigenen Kraftwerke.

Die Anfinge der Elektrizititsversorgung in der Schweiz gehen auf die
Mitte der 1880er Jahre zuriick. Bern erhielt im Jahre 1891, Ziirich 1892 das
erste Elektrizititswerk. Seit diesen bescheidenen Anfingen hat die Erzeugung
elektrischer Energie einen gewaltigen Aufschwung erfahren. Unser Land steht
mit Norwegen und Kanada in der Rethe der Linder, die den hochsten Elek-
trizitdtsverbrauch pro Einwohner aufweisen.

Milliarden KWh - ' © Milliords de kWh
10 10
1 [

5 5
| i

I
- )_ .
0 ur N NN P NP NP i 0
1900 10 20 30/31 40761 50/51
Fig. 1.

Gesamte jahrliche Erzeﬁgung elektrischer Energie in der Schweiz,
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b bis a Energieansfuhr



96

Grosse wirtschaftliche Verinderungen haben auch der Entwicklungskurve
der Elektrizititserzeugung (Fig. 1) ihren Stempel aufgedriickt. Dem durch die
Knappheit und Teuerung der Brenmstoffe geforderten Anstieg wihrend des
ergten Weltkrieges folgte in der Nachkriegsdepression voritbergehend ein Still-
stand, der in den Jahren der Hochkonjunktur durch einen neuen raschen An-
stieg abgelost wurde. Die Weltwirtschaftskrise von 1930—1936 verursachte,
hauptsichlich durch den geringeren Bedarf der elektrochemischen Industrie,
einen kleinen Verbrauchsriickgang, dessen rasche Einholung durch die damaligen
tiefenn Preise der festen und fliissigen Brennstoffe erschwert war, die den ver-
mehrten Verbrauch der Elektrizitdt zu Wirmezwecken hemmten. Mitte der
dreissiger Jahre war der Riickgang des Verbrauches wieder aufgeholt, und
das Jahr 1986/37 brachte infolge der industriellen Belebung. eine erneute
starke Verbrauchssteigerung. Schliesslich haben die wirtschaftlichen Folgen
des zweitenWeltkrieges, insbesondere die Knappheit und Teuerung aller Brenn-
stoffe, dem Elektrizitatsverbrauch einen neuen, nie gesehenen Anftrieb gegeben.

Beit dem Jahre 1980/31 liegen vergleichbare Erhebungen iiber den Energie-
konsum der verschiedenen Verbrauchergruppen vor. Die nachfolgende Ta-
belle zeigt die bereits erwihnte Stagnation des industriellen Verbrauches von
1980/81 bis 1985/36, die Vorkriégsbelesbung bis 1938/89, die bei allen Ver-
braucherkategorien erkennbar, aber bei der Elektrochemie am starksten ist,
und schliesslich den neunerlich starken Anstieg seit Kriegsansbruch, der bei der
Gruppe Haushalt und Gewerbe besonders ansgepriigt ist (vgl. auch graphische
Darstellung des Lnergieverbrauches 1930 bis 1944 in der Beilage).

Verwendung der gesamten erzeugten Energie.

1930/31 1935/36 1938/39  1943/44

Hydrographisches Jahr (1. Okt. bis 30, Sept.) Millionen Kilowattstunden

Haushalt und Gewerbe). . . . . . 1098 1242 1411 2140
Elektrische Bahnen . . . . . . . -, 578 640 722 815
Industrie ohne Elektrokessel? . . . 1583 1547 29223 2647
davon: Allgemeine Anwendungen . . . 745 662 819 1023
Elektrochemue efe.. . . . . . . 838 885 1404 1624
Elektrokessel . . . . . . . . ... 185 501. 506 " 786
Ubertragungsverluste . . . . . . . . 597 634 687 949
Speicherpumpen . . . . . . . . . . 84 2 64 . 95
Inlandverbrauch ohne Elektrokessel
und Speicherpumpen. . . . . . . 8856 40863 5043 6551
Inlandverbrauch mit Elektrokessel und
Speicherpumpen.. . . . . . . . . 4045 4588 5618 7482

Energieausfubr, . . . . . . . ... 1012 1467 1563 1151
' Total 5057 6055 7176 8583
Davon wurden eingefithrt., . . ... . 8 4 49 64
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Im laufenden Betriebsjahr (vom 1. Oktober 1944 bis 80. September 1945),
das im Winter dureh eine sehr giinstige Wasserfuhrung ausgezeichnet war, wird
die Gesamterzengung schitzungsweise 9,5 Milliarden Kilowattstunden er-
reichen, etwas mehr als das Dreifache derjenigen zu Ende des ersten Welt-
krieges.

Der Anteil der Energieausfuhr an der Gesamterzeugung erreichte im
Jahre 1935/36 das Maximum und ist seither stdndig zuriickgegangen. Er
betrug:

1920 1930/31 1 935/36 1940/41 1943/44
18 %, 20 %, 24 %, 20 9, 18 9,

_ Im laufenden Betriebsjahr wird er nochmals niedriger sein; der vor-
geitige Ausbau von Kraftwerken fiir die Energieausfuhr erweist sich nun als
wertvolle Reserve fiir die Verbesserung der Inlandversorgung.

Allgemeine Erhebungen iiber die Verwendung der Energie fir die Erzeu-
gung von Licht, Kraft, Wirme und elektrochemische Zwecke fehlen. . Aus
Sonderermittlungen ergeben sich fiir das Jahr 1943/44 schitzungsweise folgende
Zahlen:

Anfeil am gesamten

Verwendungszweck Inlandverbrauch ca,
Licht . . . . . .. .. . ... ... 6%
Kraft einschliesslich Bahnen . . . . . . . 309,
Bohnen allewn. . . . . . . . . . .. 129,
Elektrochemie . . . . . . . . . . . .. 14 9/
WEIMe. . . . . o e e e e e e e e e 50 %

Etwa die Hilfte der verbrauchten elektrischen Energie wird zu Warme-
zwecken verwendet, wobei aber neben der Dampferzeugung im Sommer in
erster Linie an die ganzjihrigen Wirmeanwendungen in Industrie und Ge-
worbe (zum Schmelzen, Glihen, Brennen) sowie im Haushalt (zum Kochen
und Bereiten von Heisswasser) zu denken ist. Die elektrische Raumheizung,
die 1948/44 eingeschriinkt war, ist daran nur geringfiglg beteiligt. Im laufenden
" Betriebsjahr wird der Warmeanteil zum Teil auch wegen der vermehrten
elektrischen Raumheizung im letzten Wimter 50 9%, merklich tberschreiten.

Fiir den Bau der Kraftwerke, Ubertragungs- und Verteilanlagen wurden
bis Ende 1948 in der Schweiz insgesamt rund 8100 Millionen Franken auf-
gewendet. Die Einnahmen aus der Energieabgabe und der Wert der von
Bahn- und Induostrieunternehmen fiir den eigenen Verbrauch erzeugten Energie
belaufen sich im Jahre 1948 auf insgesamt rund 860 Millionen Franken.

1) Einschliesslich Bureaux, Geschiftshiuser, Hotels, Spitiler, 6ffentliche Be-
leuchtung, Wasserversorgung, Landwirtschaft usw.

'2) Betriebe, die dem Fabrikgesetz unterstellt sind und mehr als 20 Arbeiter
beschaftigen.
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Alle die vorstehenden Angaben beziechen sich auf die Gesamtheit aller
Werke. Im Hinblick auf die in diesem Bericht behandelten Fragen interessiert
besonders die Entwicklung der Elektrizititswerke der allgemeinen Versorgung,
d. h. der Unternehmen, “die gewerbsmissig Strom an Dritte abgeben. Auf
diese und die bahn- und industriecigenen Kraftwerke verteilte sich im Jahre
1948/44 die Gesamterzeugung folgendermassen: .
Anteil in Prozenten

LElektrizitdtswerke der allgemeinen Versorgung . . . 79
Bahn- und industrieeigene Kraftwerke . . . . . . 21
100

2. Die Elektrizititswerke der allgemeinen Versorgung.
d. Organisation.

Mit der allgemeinen Klektrizitéitsversorgung, d.h. mit dem Stromverkaunf
an Dritte, befassten sich 1948 insgesamt 275 Unternehmungen mit eigenen
.Kraftwerken und 948 Unternehmen ohne solche, d.h. Unternchmen, die
lediglich die Energieverteilung besorgen. Bei der Vielzahl handelt es
sich um sehr kleine Unternehmen. Die 25 Unternehmen mit den grossten
versorgten Einwohnerzahlen bedienen z. B. bereits 60 9/, der Gesamtbevdlke-
rung und die 25 Unternehmen mit der grossten Energleerzeuglmg verfiigen
iber 90 9, der Gesamterzeugung.

Zeitlich haben sich zuerst die Gemeinde-Elektrizititswerke ent-
wickelt, die etwas mehr als die Halfte der schweizerischen Bevolkerung be-
dienen. Hs bestehen heute 614 Gemeindeunternehmen, wovon 98 ither eigene
Erzeugungsanlagen verfiygen, wihrend 516 Unternchmen nur die Energie-
verteilung besorgen und die bendtigte Energie von kantonalen und za einem
kleinen Teil auch von privaten Uberlandwerken bezichen.

Die kantonalen und interkantonalen Elektrizititswerke sind
grosstenteils erst spdter, und zwar mit Ausnahme derjenigen von Freiburg
(1902) und Nidwalden (1934) zwischen 1908 und 1915 entstanden, und es ver-
blieben ihnen verhiltnismissig wenig grissere Ortschaften zur direkten Ver-
sorgung. Von den Kantonshauptorten werden z. B. nur Freiburg und Staufs
von kantonalen Unternehmen versorgt.

Bei den 437 Elektrizitits-Genossenschaften handelt es sich so-
znsagen restlos wmn Verteilunternehmen und, von wenigen Ausnahmen ab-
gesehen, um sehr kleine Betriebe.

Die Betitigung der privaten Gesellschaften, denen in der ersten
Entwicklungszeit vielfach die Uberland- ElektI‘lthdtSVOrSOrUung zu verdanken
ist, liegt heute mehr auf dem Gebiete der Energieerzeugung und des Energie-
oxportes. :
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Die verschiedenen Unternehmungsformen waren im Jahre 1943 an der
allgemeinen Elektrizititsversorgung in folgender Weise beteiligt:

Anteil an
direkt bedlenten Energieproduk-

Art des Unternehmens Einwohnern  tionsmbglichkeit

’ in Prozenten
Kommunale Unternehmen .. ., . . . L. 56 29
Kantonale Unternehmen . . . . . . . . . .. 19 31

Zusammen 75 60

Gemischte Unternehmen . . . . . . . . . . . 4 _ 7
Genossenschaften. . . . . . e e e 8 0
Private Unternehmen. . . . . . . . . . . . . 138 38

Total 100 100

Die Elektrizititsversorgung ist also weit @berwiegend in der &ffentlichen
Hand, denn kommunale und kantonale Unternchmen versorgen 3/ der Be-
volkerung und verfigen tiber 60 9/, der Energieproduktionsméglichkeit fir die
Stromabgabe an Dritte.

b. Energiewirtschaft.

Verbrauchszunahme. Uber die Verbrauchszunahme seit Kriegs-
ausbruch und in der gleichen ihm vorangehenden Zeitspanne gibt, getrennt fiir
das Winter- und Somimerhalbjahr und die verschiedenen Verbraucherkatego-
rien, die Tabelle 1 Auskunft. Da im Winter 1944/45 dank der aussergewohnlich
ginstigen Wasserfithrung erstmals seit 1940/41 keine Eingchrinkungen im
normalen Verbrauch notwendig waren, entspricht die Energieabgabe dem
damaligen Bedarf.

Aus den Zahlen der Tabelle ergibt sich die folgende Verbrauchssteigerung
der normalen Inlandabgabe (d. h. dexr Abgabe ohne Elektrokessel und Speicher-
pumpen,): ' Verbrauchszunahme Im Laufe von
6 Winterhalbjahren 5 Sommerhalbjahren

in Millionen Kilowattstunden

vor Kriegsausbrach. . . . . . . . ., . 434 374
geit Kriegsausbruch , . . . , , . . . 1219 814

Um einen Bogriff von der Bedeutung der seit 1938/39 eingetretenen ge-
waltigen Verbrauchszunahme (die im Winterdurchschnitt 67 9, und in ein-
zelnen Wintermonaten sogar bis 83 9, erreichte) zu vermitteln, sei vergleichs-
weite erwdhnt, dass sie beinahe zweimal so gross ist, wie die Produktion der
Hinterrheinwerke sein wiirde.



100

Energicerzeugung und -verwendung der Elektrizitatswerke der
allgemeinen Versorgung
in Millionen Kilowattstunden.
' ' Tabelle 1.

———— ————
Winterhalbjahr Sommerhalbjahr
(1. Iv.—30, IX))

Art der Erzougung bzw. Verwendung (1. X.—31.1.)
' o 11933/33 1988/39 1944/46] 1934 1939 1944

Energieerzeugung
Wasgserkraftwerke . . . . . . . . 1832 2554 3797 | 2099 2893 3728
hievon: aus Speicherwasser . . . | 28¢ 558 704 10 28 g
Wirmekraftwerke . . . . . . . . ' 6 15 1 2 2 1
Bezugl) . . . . . . . ... .. 29 19 182 39 23 138
Einfuhr. . . . . . . . .. ... 4 40 53 0 2 5

Total | 1871 2628 3983 | 2140 2920 39872

Energieverwendung
Haushalt, Gewerbe 2) ....... 637 T48 1416} 549 651 990
Bghnen. . . . . . . ... ... 122 168 224 103 180 161
Industrie ®) ohne Elektrokessel . . | 868 607 912 | 410 614 909
davon: Allgemeine Anwendungen. | 285 350 5256 | 291 331 441
Elektrochemie usw. . . . 83 257 387 119 283 468
Elektrokessel . . . . . e e - 49 110 481 | 113 295 579
Ubertragungsverluste . . . . . . . | 267 305 495| 258 294 443
Speicherpumpen . . . . . . . . . 14 19 15 42 44 64
Inlandverbrauch ohne Elektrokessel
und Speicherpumpen. . . . . . 1394 1828 3047 ) 1315 1689 2508
Inlandverbrauch mit Elektrokessal
und Speicherpumpen. . . . . . 1457 1957 3543 | 1470 2028 3146
Energiesusfubhr. . . . . . . . . . 414 671 440 670 892 726

Total | 1871 2628 3983 | 2140 2920 8872

1) Aus Bahn- und Industriekraftwerken.

?) Inklusive Bureaux, Geschiftshiuser, Hotels, Spitiler, o&ffentliche Be-
-leuchtung, Wasserversorgung, Landwirtschaft usw. -

8) Betriebe, die dem Fabrikgesetz unterstellt sind und mehr als 20 Ar-
beiter beschiftigen.

In den vorstehenden Angaben ist der Mehrverbrauch der sogenannten
Elektrokessel, in denen Dampf oder Heisswasser mit elektrischer Energie
statt mit Kohle erzeugt wird, nicht beritcksichtigt, weil die Beschaffung von
Winterenergie fiir diesen Verwendungszweck wirtschaftlich kaum méglich ist.
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" Damit die Erzeugung von Dampf oder Heisswasser nicht teurer kam als mit
Kohle, musste die elektrische Energio (zum Ersatz von 1 kg guter Import-
kohle sind bei industriellen Elektrokesselanlagen 6 bis 7 kWh notwendig) vor
.dem Kriege weit unter 1 Rp./kWh abgegeben werden. Durch die Frhhung
der Preise fiir Importkohle ist der dquivalente Energiepreis wohl gestiegen,
gleichzeitig haben sich aber auch die Erstellungskosten neuer Kraftwerke
erhoht. Die Belieferung der Elektrokessel beschrinkt sich daher auf den
Sommer und besonders nasse Winter, wihrend in der tibrigen Zeit die Brenn-
stoffkessel in Betrieb sind.

Heutige Versorgungslage. Durch die Erstellung neuer und die Er-
weiterung bestehender Kraftwerke wird die mittlers Produktionsmdglichkeit
im Winterhalbjahr 1945/46 gegeniiber dem Stand von 1988/39 eine Steige-
rung von rund 600 Millionen Kilowattstunden erfahren. Diegse immerhin
beachtliche Produktionssteigerung erreicht aber kaum die Hilfte der oben
festgestellten Bedarfszunahme von 1219 Millionen Kilowattstunden, die
zweifellos im néchsten Winter noch hoher sein wird. Aus dieser Gegeniiber-
stellung ergibt sich mit aller Deutlichkeit die Verschlechterung der Versorgungs-
lage, die im letzten Winter nur deshalb nicht zum Ausdruck kam, weil die
Wasserfihrung und damit die Energieproduktion ganz aussergewohnlich hoch
waren. N
Nachdem die Kohlenlieferungen von seiten Deutschlands ausgeblieben
waren, haben sich die Bundesbehérden bereits zu Beginn dieses Jahres ver-
anlagst gesehen, threrseits die kurzfristigen Bewilligungen fir die Ausfuhr elek-
trischer Energie nach diesem Lande zuriickzuziehen und die langjihrigen Be-
willigungen, gestiitzt auf die Bestimmungen des Wasserrechtsgesetzes, aus
Grinden des offentlichen Wohles bis auf weiteres ausser Kraft zu setzen.
Die vor dem Kriege entwickelte Fnergieausfubr, ohne die die Kraftwerke, auf
deren Produktion man jetzt zuriickgreifen kann, nicht gebaut worden wéren,
erweist sich heute als sehr beachtliche Reserve fiir die Verbesgerung der Inland-
versorgung. Ohne diese Reserve wiirde schon bei mittleren Wagserverhiltnissen
ein betréchtliches Energiemanko bestehen. ’

Beim Ausbauzustand der Werke, wie er am 1. Oktober 1945 sein wird,
steht fiir die allgemeine Versorgung bei mittleren Wasserverhiltnissen im
Winterhalbjahr eine Produktion von rund 8600 Millionen Kilowattstunden
zur Verfiigung, wovon rund %) mit den im Sommer in den Stauseen aunf-
gespeicherten zum voraus bekannten Wassermengen und die itbrigen 3/ mit
den im voraus nicht bekannten natiirlichen Zufliissen erzeugt werden, die in
einem trockenen Winter sehr stark zurtickgehen und in einem nassen Winter
sehr stark ansteigen kénnen. Die gesamte verfiighare Energie ist daher je
nach Wasserfithrung sehr grossen Schwankungen ausgesetzt.

Verfiigbare Energie im Winterhalbjahr in Millionen Kilowattstunden:

Extrem tracken Mittel Extrem nass
_ 2050 8600 4200



102

Bei mittleren Wasserverhiltnissen und weitgehender Einschrinkung der
Energieausfuhr konnte der im nichsten Winter zu erwartende normale Be-
darf vielleicht knapp gedeckt werden. Bei unterdurchschnittlicher Wasser-
ftithrung wird dies nicht mibglich sein. Selbst wenn man aus wirtschaftlichen
Erwigungen nicht verlangen wird, dass die Versorgung auch fir den Fall
extremer Trockenheit, wie sie etwa dlle 25 Jahre eintritt, unbedingt gesichert
gein miigse, sondern fur einen solchen unwahrscheinlichen Fall gewisse Ein-
schrinkungen in Rechnung setzen wird, kann doch festgestellt werden, dass
schon fiir eine einigermassen gichere Deckung des heutigen Bedarfes im
Winter ein betrichtliches Produktionsmanko besteht.

Diese Situation wird sich in den n#chsten Jahren nicht verbessern, denn
durch die im Bau befindlichen Werke (Luecendro, Rossens, Plessur und Julia)
wird die Verfugbare Energie von 1945/46 bis 1949/50 pro Winter nur um
ca. 50 Mio kWh, 1m Verhdltnis zur erwarteten Bedarfssteigerung also sehr be-
scheiden zunehmen. Die Erstellung eines grossern Speicherwerkes oder einer
Gruppe von Speicherwerken dringt sich daher zweifellos auf. Solange die
Kohlenknappheit anhilt und solange kein grosseres Speicherwerk in Betrieb
kommt, wird man im Winter bei unterdurchschnittlicher Wasserfilhrung mit
grosgeren oder klempren Einschrankungen im hnergwwerbmuch zu rochnen
haben.

In diesemn Zusammenhang soll nicht unerwihnt bleiben, dase voun der
Eleltrizititsseite keine Liosung der akuten Kohlenkrise erwartet werden darf.
Auf dem Gebiet der Elektrizititsversorgung ist mit Ricksicht auf die mehr-
jéhrige Bauzeit fur grossere Kraftwerke, im Gegensatz zu unseren tbrigen
einheimischen Energietrigern wie Holz, Kohle oder Torf, keine rasche An-
passung an eine kriegsbedingte Verbrauchssteigerung méglich. Die Probleme,
die uns hier beschiiftigen, haben daher auch nicht die Uberwindung der
heutigen Kohlenkrise, sondern die Deckung des zukiinftigon Elcktrizitits-
bedarfes 1m Auge.

Die obenstehenden Zallenangaben iber die gewaltige Schwankung der
Produktionsmdglichkeit erkliren, warum zur guten Ausniitzung der Produk-
tionsanlagen neben der sogenannten normalen Energieabgabe, die natiirlich
in gewohnlichen Zeiten nicht cingeschrinkt werden kanm, auch fakultative
Energieabnehmer vorhanden sein miissen, die je nach Produktionsverhéltnissen
mehr oder weniger stark beliefert werden, wie z. B. die bereifs erwihnten
Elektrokesgel. Eine @hnliche Bedeutung hat auch die IEnergieausfuhr nach
Léndern mit thermischen Energieerzeugungsanlagen, wohin die Lieferungen
bei ungiinstigen Wasserverhiltnissen ebenfalls eingeschrinkt werden kénnen.

Im Sommeérhalbjahr kann mit der heute verfiigharen Produktion von
rund 4300 Millionen Kilowattstunden neben der vollen Deckung des normalen
Inlandbedaxfes und der vollen Belieferung der Elektrokessel noch ein beacht-
licher' Teil der Vorkriegsausfuhr aufrecht erhalten werden., Die Bereitstellung
geniigender Sommerenergie durch den Bau neuer Werke wird auch weiter-
hin keinen Schwierigkeiten begegnen..
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"¢, Finanzwirtschaft.

Far die Beurteilung der Entwicklungsaussichten der Elektrizitatsversor-
gung ist die Kenntnis ihrer finanziellen Lage von Bedeutung, so dass einige
Angaben hieraber angezéigt sind. _

Die Investitionstidtigkeit, wortiber Fig. 2, getrennt fiir den Bau von
Kratftwerken einerseits und Ubertragungs- und Verteilanlagen anderseits, Auf-
schluss gibt, weist in den Jahren 1980 bis 1933, ausgeldst durch die vorangehende
ginstige Wirtschaftskonjunktur, ihr bisheriges Maximum auf. Die mit der
folgenden Woeltwirtschaftskrise verbundene Absatzhemmung hatte darauf
eine Periode grosster Zuriickhaltung zur Folge, so dass die- Bauaufwendungen
fiir nene Kraftwerke voritbergehend beinahe so tief waren wie in den Jahren
vor 1918. Erst die Zunahme des Energieabsatzes in der unmittelbaren Vor-
kriegszeit und seit Kriegsausbruch hat wieder zur Inangriffnahme grosser
Baunten gefithrt, die nun aber wiederum, wie im ersten Weltkrieg, mit einer
bedeutenden Teuerung belastet sind.

Millionen Fr. _ Millions de Frs.
150 : 150

100 —'J :100
sow — .
e TP

O r I I I Lt mlod A
1910 20 30 40 50

Fig. 2.
Jahrliche Investitionen.

a (Gesamte juhrliche Bauausgaben
b Bauausgaben fiir Kraftwerke
" b—a Bauausgaben fiir Ubertragungs- und Verteilanlagen



104

Gesamt-Netto-Bilanz aller Elektnzltatswerke der allgememen

Elektrizititsversorgung
in Millionen Franken. Tabelle 2.
|1 : Aktiven und Passiven 1930 1940 1943
‘ Aktiven
Erstellungskosten . . . . . . . . . .. ..., 1690 2350 2605
Bigherige Abschreibungen, Ruckstellungen Til-

BUOZETL. . . . .« . w4 4 h e e e e e e e 709 1340 1588
Anlagen . . . . . . . .. W e e e e e 981 1010 1017
Material und Warenvorrate . . . . . . . . . . 20. 30 40
Wertschriften ). . . . . . . . . . . . . . .. 21 54 79
Saldo von Debitoren und Kreditoren, Banken,

Diverses . . . . . « « « « « « « « o o oo .. 71 70 65

Total 1093 1164 1201
Passiven
Aktienkapital im Besitze von Dritten?). . . . . 234 265 262

a. im Besitze der Schweizerischen Bundesbahnen —_ 11 14

b. » » von Kantonen . . . . . . . . . 92 98 97

c. » » » Gemeimden . . . . . . . . . 5 9 9

d. » » » Finanzgesellschaften. Banken .

wnd Privaten. . . . . . . 137 147 142
Dotationskapital . . . . . . . . . . . . . .. 295 285 293

a. der kantonalen Elektrizitdtswerke . . . . . . 85 50 43
" b. » kommunalen Elektrizititswerle . . . . . 210 235 250
Genossenschaftskapital. . . . . . . . . . . .. 3 3 3
Obligationenkapital . . . . . . . . . . . . .. 507 588 560

a. der kantonalen und interkantonalen Elektrizi-

tatswerke. . . . . . . . . . o O .. 195 138 109

b. » kommunalen Elekirizitdtswerke . . . . . 30 28 25

c. » staatlichen, kantonalen wund kommunalen

: Gememsahaftswerke ...... e 71 125 146

d. »  gemischtwirtschaftlichen Werke ..... 105 127 127

v privaten Elektrizitdtswerke . . . . . . . 106 120, 153
Dlwdende an Dritte . . . . . . . . . . ... 15 14 15
Regervefonds und Saldovortrige . . . . . . . . 39 59 68
Total 1093 1164 1201.

per Iinde 1943.

kapital vorr 211 Millionen Franken per Ende 1943,

¥) Ohne Beteiligungen bei Elektnmtatswerken von 211 Millionen Franken

2) D. h. ohne dasg im Besutze der Elektrizititswerke befindliche Aktien-
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Die gesamten bisher aufgewendeten Baukosten betrugen:

1910 1920 1930 1940 1943
In Millionen Franken =
410 970 1690 2350 2605

Von diesen Baukosten wurden etwas weniger als die Hilfte. fiir Kraftwerke
anfgewendet. Die Mittel fir die bedeutenden Aufwendungen konnten dank -
der sorgfdltigen Finanzgebarung zum grossen Teil aus den bisherigen Ab-
~ schreibungen, Riickstellungen und Tilgungen, also aus den Betriebseinnahmen
bereitgestellt werden.

Die Gesamt-Netto-Bilonz der Elektrmtatsversorgung, d. h. die Bilanz, die
sich ergeben wiirde, wenn alle Unternehmen in einem einzigen vereinigt
wiiren, ist in Tabelle 2 wiedergegeben.

Bie lasst auf der Aktivseite die eben erwihnte starke Selbstfinanzierung
erkennen, die fiir die gesunde Entwicklung ausserordentlich bedeutungsvoll
war, da der grdsste Teil dieser Gelder keine Verzinsung erfordert. Der Bilanz-
wert der Anlagen (Baukosten abziiglich Abschreibungen, Riickstellungen und
Tilgungen) hat sich von 1930 bis 1948 trotz Neuinvestierungen im Betrage von
915 Millionen Franken nur ganz unwesentlich, von 981 auf 1017 erhoht.

Die Llektrizititsversorgung ist, wie die Passivseite der Bilanz zeigt, zu
rund 859, mit Obligationen, also festverzinslichen Geldern, finanziert;
denn auch das im Besitze der Schweizerischen Bundesbahnen, der Kantone
und Gemeinden befindliche Aktien- und Dotationskapital ist durch Obliga-
tionengelder aufgebracht worden. Die iberwiegende Bedeutung der (Gremein-
wesen in der schweizerischen Elektrizititsversorgung (vgl. S. 99) kommt auch
in der Finanzierung zum Ausdruck, indem vom gesamten Kapitalaufwand
rund 70 9, auf die Unternehmen der &ffentlichen Hand entfallen.

Die gesamte Gewinn- und Verlustrechnung der RElektrizitétsversorgung
ist aus Tabelle 3 ersichtlich. Die Steigerung des Absatzes von 1930 bis 1943
um rand 90% ergab eine Einnahmenvermehrung von nur 88 %. Die durch-
schnittlichen Einnahmen aus der normalen Inlandabgabe (ohne Elektrokessel)
beim Abonnenten betrugen:

1931 1938 1943
ca, 9,7 ca, 7,8 ca. 7,0 Bp./kWh

Der Riickgang der mittleren Einnahmen ist bis 1988 zum grossten Teil
auf die vorgenommenen Tarifreduktionen, dex seitherige Riickgang auf die
stiirkere Zunahme der niedrig tarifierten Energieabgabe zuriickzufithren.

Fiir die Beurteilung der Erwerbsverhiltnisse der Elektrizititswerke gibt
die Hohe der Einnahmen im Vergleich zu den Anlagekosten, in Anbetracht der
ausgesprochenen Fixkostenstruktur der Elektrizititsversorgung, einen guten
MaBstab. Die Einnahmen erreichten:

1920 1930 1940 1943
15,3 %, 15 % 12,4 %, 18,19,
der Anlagekosten, sind also im Verhiltnis zu diesen immer noch etwas geringer
als 1930,
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Gesamte Gewinn- und Verlustrechnung aller Elektrizititswerke
der allgemeinen Versorgung

in Millionen Franken, Tabelle 3.
Einnahmen und Ausgaben 1930 1940 1943
Einnahmen
Inlandabgabe. . . . . . . . . . ... ... 205 244 286
Energieausfuhr . . . . . . . . . . . . .. .. 20 26 24
Ausserordentliche . . . . . . . . . . . . _ .. - 1,3 3 2

Total | 226,3 273 312

Ausgaben

Verwaltung, Betrieb, Unterhalt. . . . . . . . | ws T 97
Steuern und Wasserzinge . . . . . . . . . . . 9,5 19 23
Abschreibungen, Riickstellungen usw.. . . . . . 61 79 90
Zinse nach Abzug der Aktivzinge. . . . . . . . 32,3 35 33
Dividende . . . . . . . . . . . . ... 15 14 15
Abgabe sn 6ffentliche Kassen . . . . . . . . . 82 49 54

Total 226,3 273 3812

Bet den Ausgaben fallt die absolut und relativ starke Erhohung der
fiskalischen Belastung durch Wasserzinse, Steunern und Abgaben an 6ffent-
lichen Kassen auf. Wahrend die Gesamteinnahmen von 1980 bis 1948 nur
um 88 9, gestiegen sind, erhohten sich die genannten Abgaben um 85 9.

Die Abschreibungen, Rickstellungen und Tilgungen miissen im Verhiltnis
zu den Anlagekosten beurteilt werden. Sie betrugen

1930 1940 1943
4,0 % - 3,6 % 3,8 %

derselben, sind also Im Jahre 1948 noch etwas niedriger als 1930.

Die gesamten Zinslasten baben sich von 1930 bis 1948, trotz der inzwischen
erfolgten bedeutenden Erhohung der Anlagekosten um 915 Millionen Franken,
dank der bereits erwidhnten hohen Selbstfinanzierung nicht erhtht. Fine Zins-
ersparnis von einigen Millionen Franken brachte die Senkung des durch-
schnittlichen Zinsfusses der Obligationenanleihen von 5,0 9% im Jahre 1930 auf
4,2 9% im Jahre 1940 und 8,8 %, im Jahre 1948.
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Tinen interessanten Einblick in den Kostenaufbau vermittelt die nach-
stehende Aufstelling iber den Anteil der verschiedenen Ausgabenposten an
den Gesamtausgaben.
Anteil an den Gesamtausgaben, in Prozenten.

Verwaltung,

. ngen. ins erzi Abgaben an
Jahe  Belrieb und A&E::;f;ﬂ:ng:n’ Dividente .‘,'f\?ssé".'é?i Sfiontl, Kassen
nterhalt
1910 314 26,8 31,8 N 7,8
1920 88,4 21,8 23,8 o 3.7 12,8
1930 84,0 26,5 21,0 4,3 14,2
1940 : 28,2 29,0 17,9 : 7,0 17,9
1943 31,1 ) 28,8 15,4 74 17,8

Der Anteil der Betricbskosten erreichte im Jahre 1920 seinen hochsten
Wert und kounte dann merklich herabgesetst werden, weist aber im Jahre
1948, infolge der Teuerung, wieder eine Zunahme auf. Ahschreibungen und
Fondseinlagen haben sich mit Ausnahme des Jahres 1920 nur wenig veréindert.

Der Anteil der Zinsen und Dividenden ist sténdig zuréickgepangen und
betrig 1948 nur noch 15,4 9%,, wihrend er bei einem neuen Unternehmen, das
noch keine Abschreibungen aufweist, etwa 50 %, betragen wirde.

Im Gegensatz zu den Zinsen und Dividenden beanspruchen die Steuern
und Wasserzinsen sowie die Abgabe an 6ffentliche Kassen einen immer grosseren
Anteil der Einnahmen., Det Rickgang an Zinsen und Dividenden ist, wie
die Tabelle zeigt, jeweilen gerade durch eine entsprechende Erhohung der fis-
kalischen Lasten ausgeglichen worden.

Zusammenfassung, Dagin den vorstehenden Austithrungen gezeichnete
Bild der finanziellen Entwicklung zeigt die schweizerische Elektrizitidtsver-
sorgung — als Ganzes betrachtet — in durchaus gesunder Verfassung; natir-
lich ist die Lage nicht {iberall dieselbe. Dank der fritheren sorgfiltigen Finanz-
gebarung, inshesondere einer vorsichtigen Abschreibungspolitik und der in
den letzfen Jahren eingetretenen sehr guten Ausniitzung der Anlagen, konnte
der Preisstop fiir clektrische Energie aufrecht erhalten werden, ohne dass da-
durch bisher die gesunde Finanzlage beeintrichtigt wurde,

Die mit Ricksicht auf die gespannte Versorgungslage geforderte Er-

stellung eines grosseren Speicherkraftwerkes wird infolge der starken Teuerung .

der Baukosten die I‘inanzlage natlrlich etwas unginstiger gestalten, erscheint
aber traghar, sofern daran ein entsprechend grosses Absatzgebiet interessiert
wird.
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D. Erwartungen hinsichtlich der weitern Entwicklung,
' 1. Zukinftiger Bedarf.

Der Energieverbraucher (Energie hier im allgemeinen Sinne verstanden)
bendtigt a priori weder Elektrizitit noch Kohle oder 01 usw., sondern die Nutz-
. formen dieser Energie, namlich Licht, Kraft, Wirme oder chemisch gebundene

Energie. :
' Der Licht- und Krafthedarf (letzterer mit Ausnahme des Strassenver-
kehrs) wird schon heute praktisch vollstindig mit elektrischer Energie gedeckt.
Die kiinftige Verbrauchssteigerung, mit der gerechnet werden darf, wird nicht nur
technisch, sondern auch wirtschaftlich ohne Schwierigkeiten mit elektrischer
Energie befriedigt werden kdnnen.

Bei der Deckung des Wiarmebedarfes hingegen ist die Schweiz
weitgehend auf auslindische Brennstoffe angewiesen. Vom gesamten Warme-
bedarf wurde im letzten normalen Jahr 1988 nur etwa !/, durch elektrische
Tinergie gedeckt, obschon hiefiir die Hilfte des Gesamtverbrauches an elektri-
scher Energie aufgewendet wurde (vgl. Tabelle Seite 97). Sofern sie die
Wirme zu wettbewerbsfihigen Preisen liefern kann, steht der Wasserkraft-
eloktrizitit also hier noch ein weites Feld offen. Die Frage der Konkurrenz-
fahigkeit hingt hauptsichlich von zwel Faktoren ab, auf die die Schweiz
sehr wenig Einfluss ausiiben kann; das sind einerseits die kiinftige Entwicklung
der Kohlen- und Olpreise und anderseits die Entwicklung der Baukosten der
Kraftwerke und Verteilanlagen. Beide Faktoren sind so schwer abzuschitzen,
dass wir uns einer Prognose dieser Entwicklung enthalten wollen. Imnmerhin
rechnen die Werke auf Grund eingehender Untersuchungen damit, dass auf
gowissen Gebieten die Zunahme des Energieverbrauches fiir Warmezwecke an-
halten wird. Dabei denkt man z. B. an die vermehrte Verwendung der Elek-
trizitdt im Haushalt und in der Landwirtschaft. Gewerbe und Industrie ihrer-
seits werden, auch bei wieder normaler Kohlenversorgung, elektrische Energie
zu Wirmezwecken dort verwenden, wo sie zu einer Verbesserung der Produlkte
oder zu einer rationelleren Arbeitsweise beitrigt.

Es ist bereits bei der Erdrterung der heutigen Versorgungslage in Ab-
schnitt O, Ziffer 2, darauf hingewiesen worden, dass schon der jetzge Bedarf
die sofortige Inangriffnahme eines grisseren Speicherkraftwerkes oder einer
Gruppe von Speicherwerken verlangt. Selbst wenn vielleicht ein gewisser durch
die gegenwirtige Mangelwirtschaft bedingter Verbranch wieder zuriickgehen
sollte, ergibt sich die Notwendigkeit hiefiir, wenn man an die zukiinftige Ent-
wicklung des Energiebedarfes denkt.

Bei der Priifung der kiinftigen Entwicklung des Bedarfes an elekftrischer
Energie darf auch die Wiederaufnahme der heute in den Wintermonaten
weitgehend eingestellten Energieausfuhr in Rechnung gezogen werden, soweit
sich diese der verdnderlichen Produktion unserer Laufkraftwerke anpassen
lasst. Gerade die Kriegsjahre haben jedem Schweizer eindeutig den Wert
eines Aussenhandelskompensationsobjektes wie die elektrische FEnergie be-
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wiesen. Hitte die Schweiz in ihren Wirtschaftsverhandlungen mit dem Aus-
land nicht unseren einzigen Rohstoff, der uns zur Ausfuhr zur Verfiigung steht,
in die Waagschale werfen kénnen, so wiren wir schon frither von der Zufuhr
nittigster Betrebsstofte a,bgeschmtten worden. Aber auch in Triedenszeiten
ist die elektrische Energie ein wertvolles Gut unseres Aussenhandels. Unsere

- Ausfuhrpolitik geht nach der Richtung, vorwiegend Sommmerenergie namentlich
an Linder .abzugeben, die ihre elektrische. Energie m Damptkraftwerken
erzeugen mitssen; sle wird sich im fibrigen auch nach der Kohlenpolitik richten.
Die Ausfuhr von Winterenergie wird kiinftig noch ausschliesslicher als bisher
an den Vorbehalt geknipft werden, dass der Export in trockenen Wintern
eingeschriinkt werden kann; so bildet die Energicausfuhr wie die Energie-
abgabe an Klektrokessel ein Mittel fiir die Jedeumt moghchst vollsténdige Ver-
wertung der verfiigharen Iinergie. .

2. Verfugbare Wasverkm]’te

}hs hilt dusserst schwer, bestimmte Ziffern iber den Umfang der Wasser-
krafte, die noch ausgentitzt werden kdpnen, zu nennen, und zwar aus technischen
und wirtschaftlichen Grinden.

' Die Untersuchungen, auf welche Art die Wasserkrafte einer bestunmten
Gegend am besten ausgeniitzt werden, fihren oft zu wesentlich anderen Losun-
gen, als nrspriinglich beabsichtigt war. Man sollte deshalb, wm feste Zahlen fur
den Umfang der ausniitzbaren Wasserkriifte nennen zu konnen, schon die ge-
nauen Pléne fiir den Aushau kennen. Das ist aber fiir viele Ausbaustufen nur
in generellster Weise der Fall. _

Ferner ist es technisch moglich und von Vorteil, die Leistungen der vor-
handenen Werke erheblich zu verbessern, sel es durch verbesserte maschinelle
Einrichtungen oder durch Vergrésserung des Stauvolumens, durch neue Wasser-
zufithrungen u.a. Die Erhthung der Staumavern bleibt in diesem Rahmen
ein gehr-interessantes technisches Problem.

Die Abdichtung natirlicher Seen, die bis jetzt wegen ihrer Undichtigkeit
nicht als Stauseen beniitzt werden konnten, ist ein weiteres Problem das noch
der Lisung harrt.

Zur Frage der Ausbauwiirdigkeit einer Wasserkraft spielen nicht nur die
Kosten fur die Erstellung des Werkes eine Rolle. Von Belang sind auch noch
die Kosten fior die Zufithrung der Energie vom Ort ihrer Erzeugur_lU bis zuim
Orte des Verbrauches. Dags beim Verbraucher fir die Nachfrage nach elek-
trischer Energie der dquivalente Preis fester oder fliissiger Bremnstoffe eine
ausschlaggebende Rolle spielt, ist bereits ansgefithrt worden.

Fir die Landesausstellung von 1914 machte das eidgendssische Amt far
Wasserwirtschaft Studien tber die noch zur Verfugung stehenden Wasser-
krafte; die sich auf wirkliche Projekte stiitzten. Natiirlich waren diese Projekte
sehr generell und konnten der wirtschaftlichen Seite keine Rechnung tragen.
Diese Studien fithrten zu folgendem Ergebnis iber die noch verfigbaren Wasser-
krafto:

Bundesblatt, 97, Jahrg. Bd IL 8
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bei gewthnlicher minimaler Wasserfihrung ungefdhr . . . . 875000 PS

bei bestindiger Wasserfilhrung mit Hilfe von Speicherseen
ungefhr . . . . . . . oL L L L oL . 2175000 PS

Damals betrug die Leistungsfihigkeit der schon erstellten Kraftwerke 750 000
Pferdekrafte.

Spiter widmete sich das eidgendssische Amt fir Wasserwirtschaft ein-
gehenden Studien itber die Speichermoglichkeiten fir die Erzengung von Winter-
energie unter Beriicksichtigong der Wirtschaftlichkeit. Im Zusammenhang
mit diesen Studien wurden im Jahre 1939 Schatzungen itiber Produktions-
méglichkeiten der gesamten noch zur Verfiigung stehenden Wagserkrifte vor-
genommen. Dabei wurden von den Speicherwerken nur diejenigen beriicksich-
tigt, bei denen der Gestehungspreis der Winterenergie niedriger als 6 Rappen
pro kWh ausfiel. Man kam so auf eine Schétzung der noch zur Verfigung
stehenden Wasserkrifte von 12 Milliarden kWh, was bei einer mittleren
" Betriehsdauer der Werke von 5000 Stunden im Jahr einer totalen Leistung von
ungefihr 3 500 000 Pferdekriften entspricht. Die Leistungsfahigkeit der im
Jahre 1939 vorhandenen Werke betrug 2 800 000 Pferdekrifte.

Diese Schitzungen umfassen nicht alle in letzter Zeit genannten Groses-
gpeicherwerke. Wenn sie mitberiicksichtigt werden, so dirfen die Schitzungen
von 1989 um mehrere Milliarden kWh erhéht werden.

E. Notwendigkeit einer aktiveren 'Elektrizitii.tswirtschaitspolitik des Bundes.

Heute ist in der Schweiz ein grosser Teil der wirtschaftlichen Wasser-
kriifte ausgebaut. Die kunftige Entwicklung des Bedarfes an elektrischer
Energie ist besonders auf dem Gebiete der Verwendung zur Erzeugung von
Wirme zu erwarten. Auf diesem Gebiete konkurriert die elektrische Energie
mit den aug dem Auslande kommenden festen und flussigen Brennstoffen.
Die Encrgiepreise konnen deshalb nicht beliebig hoch sein. Das wird zur Folge
haben, dass die Interessenten fiir den Bau neuer Werke noch mehr als bisher
pur die nach ihrer Auffagsung wirtschaftlichsten Wasserkrifte ausniitzen
wollen. Diese Tendenz fithrt unweigerlich zu Interessenkonflikten mit den
Kantonen, welche die Konzessionshoheit besitzen. Fntweder drangen diese
daranf, dass diese Wasserkrifte in der von thnen gewiinschten Reihenfolge aus-
geniitzt werden, wozu ihnen aber gewohnlich die Machtmittel fehlen, oder die
Kantone sind selber an Elektrizititsunternchmungen beteiligt, die sich mit
andern um die Verleihung von Wasserrechten bewerben. Dann sind sie bei
der Erteilung von Verleihungen nicht mehr frei, sondern haben naturgemiss
in erster Linie die Imteressen der Gesellschaften, an denen sie betexhgt sind,
zu beriicksichtigen.

Unsere Elektrizitatswerke sind zum Teil schon heute ausserstande, gich Zzur
konstanten. Lieferung grosserer Strommengen fur das ganze Jahr zu ver-
pilichten, weil schon in nicht einmal sehr trockenen Wintern die Energieabgabe
eingeschrankt werden muss. Die Elektrizititswerke sind deshalb gerwungen,
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vorerst neue Speicherwerke zu schaffen, bevor sie an den Bau neuer Laufwerke
herantreten kénnen. Wenn die Speicherwerke nicht erstellt werden, resultiert
tirr den Winter ein Fnergiemangel, der sich fir die Wirtgchaft des ganzen Landes
ungiinstig auswirkt. In den Kriegszeiten verstand der Energioverbraucher
Einschrinkungsmassnahmen und nahm sie willig anf gich. In normalen Zeiten
wird er von den Werken verlangen, dass sie sich geniigend und beizeiten vor-
sehen, um auch in trockenen Wintern ihre Lieferungsverpflichtungen erfiillen |
zu kénnen. Entgegen frithern Befiirchtungen hat sich erwiesen, dass die Werke
auch gewillt sind, diese Vorsorge zu treffen. Heute stogsen sie aber teilweise auf
Schwierigheiten bei der Suche nach aushauwirdigen Speichermdglichkeiten,
Wir erachten es deshalb als Pilicht des Bundes, sich fir die Behebung solcher
Schwierigheiten einzusetzen, um einem Energiemangel zu steuern. Houte,
da jeder Industriebetrieb, jeder Gewerbetreibende, jeder Landwirt, ja fast jede
Haushaltung elektrische Inergie konsumiert, wiirde sich ein Energiemangel zu

" threr aller Nachteil auswirken und der Forderung der gemeinsamen Wohlfahrt
aller Kidgenossen, die nach Art. 2 der Bundesverfassung einer der Zwecke der
schweizerischen Fidgenossenschaft ist, abtriglich sein.

F. Wag kann der Bund fiir den weitern Ausbau der Wasserkriifte tunp
1. Wasser- und energiewirtschaftiiche Untersuchungen.

Die eidgendssischen Amter fiir Wasserwirtschaft und Elektrizititswirtschaft
werden auch in Zukunft ihre Arbeiten fiir den Ausbau der schweizerischen
Wasserkrifte und die Verwendung der produzierten Energie fortsetzen und inten-
givieren. Insbesondere wird das Amt fir Wasserwirtschaft aly Zusammen-
fassung seiner bishérigen Einzelbearbeitungen einen Gesamtplan fiir den Ausbau
der schweizerischen Wagserkrifte aufstellen, der far die Zukunft das Programm
des Bundes sein soll, an das sich die Kantone bei der Erteilung von Verlethungen
und die Werke beim Bau zu halten haben. Selbstverstindlich wird dieser Plan
kein starrer sein, er wird sich jederzeit den neuen Gregebenheiten und Erkennt-
nigsen der Technik und der Wirtschaft anpassen missen. Sehr oft ergeben sich
erst bei der Priifung der Projekte neue Ideen fir die Ausniitzung.

Auf seiner Seite wird das Amt fir Blektrizititswirtschaft auf Grund seiner
Statistiken iiber die Elektrizititserzeugung und den RElektrizititsverbrauch
die Verhiltnisse auf diesem Gebiete weiter verfolgen und daraus die Schliisse
‘fir eine rationelle Entwicklung der schweizerischen Rlektrizitatswirtschaft
ziehen.

2. Beeinflussung der interessierten Unternehmungen und Kantone.

Bis heute haben die Elektrizititsunternehmungen und Ingenieurbureaus
thre Projekte fiir den Bau von Elektrizitiitswerken aufgestellt und oft auch
an die Offentlichkeit gebracht, ohne dass die zustindigen Instanzen der Bundes-
verwaltung Gelegenheit erhielten, dazu Stellung zu nehmen, bevor sie ihnen
von den Kantonen vorgelegt wurden. Es wire winschenswert, dass ingkiinftig
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baulustige Unternehmungen und- Ingenieurbureaus von ihren Projekten die
eidgenossischen Behorden in Kenntnis setzten. Diese erhielten damit die Mog-
lichkeit, beizeiten zu pritfen, ob diese Projekte den allgemeinen Plinen fir den
Augban der schweizerischen Wasserkriifte entsprechen. Ist das der Fall, so
konnten die zustindigen eidgendssischen Amter mit den betreffenden Kantonen
In Verbindung treten. '

Auch die Kantone kénnen eingeladen werden, ihrerseits fiir ihr Kantons-
gebiet einen Ausbauplan aufzustellen und dem Bunde mitzuteilen, welche
Wasserkriifte sie zur Verfugung stellen wirden. So wiirde es méglich, die Inter-
essenten zusammenzufithren, thnen Vorschlige zu unterbreiten, kurz, Ver-
leihungen zu vermitteln, ohne dags vorber grosse und 'oft fruchtlose ffentliche
Kampagnen durchgefihrt werden miissen und mit viel Geld Projekte ausge-
arbeitet werden, mit deren Verwirklichung nie zu rechnen ist.

Dass dieser Weg gangbar ist, haben die jingsten Verhandlungen mit den
Kantonen Graubiinden und Tessin gezeigt. Die an der Erstellung eines Kraft-
werkes Hinterrhein interessierten Unternehmungen wurden darauf hingewiesen,
dass diese Kantone noch andere unausgentitzte Wasserkrifte aufweisen und zn
Verlethungen geneigt wiren; die Kantone wurden ersucht, mit den Unter-
nehmungen in Verhandlungen zu treten. Das eidgendssische Amt fiar Wasser-
wirtschaft hat seine Dienste fiir die Aufstellung von summarischen Vorschligen
zur Verfiigung gestellt; wir haben eine Expertenkommission bestellt, die priifen
goll, ob die Stellungnahme einiger interessierter Unternehmungen zu den ihnen
vorgelegten Projekten richtig ist. Die Verhandlungen und Arbeiten sind noch
nicht -abgeschlossen, Wir hoffen aber bestimmt, dass sie greifbare Ergebnisse
zeitigen werden.

3. Erwetterung der bestehenden eidgendssischen Wasserwirtschaftskommission
und Verschmelzung mat der eidgendssischen. Kommission fir die Ausfuhr
eleltrischer Energie.

Art. 78 des Wasserrechtsgesetzes sieht eine Komrmission zur Vorberatung
und Begutachtung von Fragen und Geschiften aus dem Gebiste der Wasser-
wirtschaft vor. In unserer Verordnung vom 14. September 1917 sind die Befug-
nisse und die Organisation dieser Wasserwirtschaftskommission geregelt. Die
Kommission soll sich aus Sachkundigen auf dem Gebiste der Technik, des
Rechts und der Verwaltung zusammensetzen unter moglichster Beriicksich-
tigung der verschiedenen Landesgegenden. Aufgabe der Kommission soll sein,
allgemeine und spezielle Fragen auf dem Gebicte der Nutzbarmachung der
Wasserkrifte, der Verwendung der Elektrizitit und der Schiffahrt zu begnt-
achten und gesetzgeberische Erlasse iber diese Materie vorzubereiten. Ept-
scheidungskompetenzen stehen der Komiission nicht zu; sie hat nur beratende
Funktionen. Die Kommission zerfillt in eine Abteilung fir Wasserkrifte und
fir Schiffahrt. Prisidiert wird sie vom Vorsteher des eidgensssischen Post- und
Tlisenbahndepartements.
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Neben der eidgendssischen Wasserwirtschaftskommission besteht auf
Grund von Art. 2 unserer Verordnung vom 4. September 1924 tiber die Ausfuhr
elektrischer Energie ebenfalls unter dem Vorsitz des Vorstehers des eidgends-
sischen Post- und Eisenbahndepartements eine fiinfgliedrige Kommission, in
der die Produzenten und Konsumenten elektrischer Energie gleichmissig ver-
treten sind, mit der Aufgabe, die Gesuche uim Ausfubr elektrischer Tinergie sowie
allgemeine damt in Zusammenhang stehende Fragen zu begutachten.

Wir beabsichtigen, die eidgendssische Wasserwirtschaftskommission zu
einer eidgendssischen Wasgser- und Elektrizititswirtschaftskommission auszu-
bauen und mit der eidgendssischen Kommisgion fiir die Ausfuhr elektrischer
Energie zu verschmelzen, wobei sich die neue Kommission wie die bisherigen
in verschiedene Sektionen gliedern wird.

Die Aufgaben der Kommission sollen gegeniiber den bisherigen ausgebaut
werden. Sie soll den Bundesrat in allen Fragen der Nutzbarmachung der Wasser-
krifte, der Verwendung der elektrischen Energie, ihrer Ausfubr, der Schiff-
fahrtswege beraten. Sie soll den Plan fiar den Aushau der schweizerischen
Wasserkrifte, allfillige Rekurse gegen die Verweigerung von Wasserrechts-
konzessionen durch einen Kanton, die Gesuche um Ausfuhrbewilligungen usw.
begutachten ; sie wird zu gesetzgeberischen Frlassen auf diesen Gebieten Stellung
nehmen usw.

In allen Zweigen der Bundesverwaltung hat sich der Bundesrat die wert-
volle Mitarbeit beratender Kommissionen gesichert. Wir gind davon iiberzeugt,
dass eine solche Kommission auch auf dem Gebiete der Elektrltha,tswn'tschaft
grosse Dienste leisten wird.

4. Reviston der Verfassung?

Es schemt uns symptomatisch zu semn, dass niemand bei der parlamen-
tarischen Beratung des Postulates Kloti die Revision des Art. 24P der Bundes-
verfassung oder den Erlass eines neuen Verfassungsartikels znr Erweiterung der
Kompetenzen des Bundes auf dem Gebiete des Wasserrechtes und der Flelstri-

-zitdtsversorgung angeregt hat. Es ist allen eingeweihten Kreisen bewusst,
dass cine Verfassungsrevision nieht nur lange Zeit in Anspruch nimmt, sondern
dass sie gerade auf diesem Gebiete zu Diskussionen tiber das Verhiltnis zwischen
Bund und Kantonen fithren miisste, die heute nicht opportun sind. Wir mdehter
um o weniger eine Verfassungsrevision empfehlen, als, wie wir im nichsten Ab-
schnitt darlegen werden, der jetzige Verfassungsartikel dem Bunde genfigend
Maoglichkeiten - bietet, auf dem Gebiete der Elektrimititspolitik aktiver als
bigher etnzugreifen. '

6. BRewision des Wasserrechtsgesetzes (Vorschlag Biihrer).

Standerat Bithrer hat in seinem urspriinglichen Ab;indcrunmsantmg Zurn
Postulat Kloti vom Bundesrat einen Bericht gewtnscht, ob und wie die gegen-
wirtige Wasserrechtsgesotzgebung den heutigen Anforderungen angepasst
~ werden kénnte.
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Wir haben im Abschnitt B dieses Berichtes dargelegt, dass das geltende
Wasserrechtsgesetz wegen der zahlreichen Kompromisse, die zwischen den
zentralistischen und den foderalistischen Anschauungen abgeschlossen werden
musstern, manche logische und andere Mingel aufweist. Von diesem Gesichts-
punkte aus betrachtet, wiirde sich eine (Gtesamtrevision des Gesetizes aufdringen.
Hiezu gilt aber dasselbe, was von einer Verfassungsrevision gesagh worden ist:
das Revisionsverfahren nihme viel zu viel Zeit in Anspruch (das Gesets von
1916 lag vier Jahre bei den eidgendssischen Réten), zn viel Probleme wiirden anf-
goworfen und missten erst emgehend geprift werden. Das geltende Gesetz
weist einen deutlich foderalistischen Charakter auf, an dem wir grundsitzlich
nicht rittteln mochten, da er dem Wesen und Aufbau der schweizerischen
Bidgenossenschaft entspricht. Wenn das Gesetz einer Gesamtrevigion unter-
zogen wiirde, so wiirden wie in den Jahren 1912 bis 1916 weit auseinander-
-gehende Interessen aufeinanderprallen. Wie damals wiire es nur durch Ab-
gchluss von Kompromissen miglich, diese entgegengesetzten Interessen zu
" beriicksichtigen, so dass mit Bestimmtheit damit gerechnet werden darf, dass
auch ein neues Wasserrechtsgesetz nicht aus einem (Grusse sein wiirde.

Wir halten es deshalb fix richtiger, dass das Gesetz nur in den wenigen
Punkten revidiert wird, die dem Bunde eine aktivere Flektrizitatspolitik er-
méglichen durch Erweiterung der Kompetenzen des Bundes, soweit es der
Rahmen des Art. 2408 BV erlaubt. Dabei denken wir an die vier folgénden
Punkte:

a. Aufstellung eines verbindlichen Ausbaupldnes Schon das
in Abschnitt B, Ziffer 8, lit. b, erwihnte Kreisschreiben vom 28, Mirz 1918 legte
Art. 5 WRG dahin aus, dass Kantone nur Konzessionen verleihen darfen fiir
Werke, deren Pline vom Bunde genehmigt sind. Dieser Grundsatz sollte ins
(Gresetz aufgenommen und verallgemeinert werden. Es sollen ingkinftig Werke
nur gebaut werden diirfen, wenn sie dem von den Bundesbehdrden aufgestellten
allgemeinen Plan fir den Ausbau der schweizerischen Wasserkrifte entsprechen.
Dieser Plan wird selbstverstindlich so elastisch und generell sein, dass die
Kantone trotzdem noch tiher den ihnen zukommenden Spielranm, innerhalb
dessen sie die Verleihung erteilen, verfiigen konnen.

b. Rokursrecht an den Bundesrat bei der Verweigerung der
Verleihung eines Wasserrechts von nationalem Interesse durch
einen Kanton und Erteilung der Verleihung im Rekursfalle
durch den Bundesrat, d.h. Ausdehnung des heute schon bestehenden
Rekurgrechtes des Art. 11 WRG auf alle Kantone, statt nur auf die, in welchen
Gemeinden, Bezirke oder Uferanstosser verfiigungsberechtigt sind. Bei Gut-
heissung des Rekurses wird dann der Bundesrat wie ira Falle der interkantonalen
Grewiasser die Verleihung im Namen des Kantons geben. Dawit wurde der Ge-
danke wieder aufgenommen, den der Bundesrat in seinem urspriinglichen
Geseotzesentwurf von 1912 vertrat (vgl. oben Abschnitt B, Ziffer 2). Fir wurde
bekanntlich damals leidenschaftlich bekampft, weil darin ein Ubergriff uber die
Verfassungsbestimmung des Art, 24b18 hinaus erblickt wurde.
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Das Recht des Bundes, gegen die Verweigerung der zweckmissigen Nutz-
barmachung eines Gewissers durch den Kanton zur Wahrung der 6ffentlichen
Interessen einzuschreiten, lisst sich aus Art. 24Ps, Abs. 2 und 3, BY, ab-
leiten. Den Kantonen steht die Regelung der Nutzbarmachung der Wasser-
kréfte nur unter dem Vorbehalt der vom Bunde erlassenen allgemeinen Vor- .
schriften zur Wahrung der 6ffentlichen Interessen und zur Sicherung der zweck- -
migsigen Nutzbarmachung der Wasserkrifte zu, Komint der Bundesgesetz-
geber zum Sehlusse, dags zur Erfullung dieser Aufgabe es nicht mehr den Kan-
tonen iiberlassen werden kann, in letzter Instanz iiber die Verleihung eines
Wasserrechtes von nationalem Interesse zu entscheiden, so kann er ohne Ver-
letzung der Verfassung diese Konzessionskompetenz dem Bunde vorbehalten.
Es wurde seinerzeit behauptet, es liege ja im ureigensten Interesse der Kantone
selber, Verlethungen zu gewihren, weshalb es gar nicht vorkommen werde,
dass sich ein Kanton gegen eine zweckmaissige Nutzbarmachung seiner Wasser-
krifte sperren werde. Diese Behauptung traf solange zu, als noch Wasser-
krafte im Uberfluss zur Auswahl standen. Je mehr sich aber der Ausban dec
Wasserkriifte auf die noch vorhandenen besonders wirtschaftlichen konzentriert,
hiuofen sich die Schwierigkeiton, denen sich ¢in Kanton bei der Verleihung gegen-
ither sicht. Es zeigen sich namentlich Hindernisse politischer Art, die einen
Kanton zwingen kénpen, den Interessen einer bestimmten Kantonsgegend
Zugestindnisse zu machen, die den allgemeinen schweizerischen éffentlichen
Interessen widersprechen. Fir solche Fille muss eine Bundesinstanz da sein,
die nicht nur entscheidet, ob der Kanton zu Recht oder Unrecht die Konzession
verweigert hat, sondern die imy Falle der Gutheissung der Beschwerde auch
gleich die Konzession im Namen des Kantons erteilt. Wir haben auch ander-
weitig schon die Erfahrung gemacht, dass Kantone in derartigen Fallen den
Entscheid ganz gerne den Bundesbehdrden iberlassen. Damit im Einzelfall
ein gewisser Anhaltspunkt besteht, wann ein Kraftwerk oder eine Kraftwerk-
gruppe nationales Interesse beanspruchen kann, wird im Entwurf fix eine No- -
velle zum Wasserrechtsgesetz eine Mindestproduktionsmoglichkeit von 100 Mil-
lionen Kilowattstunden im Jahr vorgesehen.

¢.Hinfall nichtausgeniitzter Konzessionen. Art. 54 WRG schreibt
fiir Verlethungen tber mehr als 50 Pferdekrifte die Aufnahme von Bestim-
mungen tber die Fristen fiir den Anfang der Bauarbeiten und die Erdffnung
des Betriebes obligatorisch vor. Art. 65 WRG iberlisst ¢s dann aber wieder
der Verleihungsbehérde, d.h.in den meisten Fillen den Kantonen, die Ver-
léihung als verwirkt zu erkliren, wenn dicse Fristen nicht eingehalten werden.
Die Praxis hieriber ist in den verschiedenen Kantonen ungleich. Es gibt
Kantone, die sich bis heute nicht d-zu entschliessen konnten, Verleihungen
als verwirkt zu erkldren, obschon wihrend Jahrzebnten nichts fir den Bau des
betreffenden Werkes unternommen wurde. Es braucht nicht niher ansgefithrt
zu werden, zu welch unhaltbaren Zustinden cine derartige Praxis fihrt. Wir
halten deshalb dafiir, dass die Kantone in den Fillen des Art. 65 WRG kinftig
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die Verleithung verwirkt erkliren miissen. Lit. a des Artikels tragt der Mog-
lichkeit, Fristverlingerungen zu gewihren, geniigend Rechnung.

Diese obhigatorische Verwirkterklirung soll sich auf alle auf Grund des
bestehenden Gesetzes bereits erteilten Verlethungen ausdehnen. Dag verstosst
nicht gegen den Grundsatz des Schutzes woblerworbener Rechte, da dieser
Schutz sich nur innerhalb des Rahmens der jeweiligen Rechtsordnung bewegt.

d. Angetzung von Fristen fur die Behandlung von Konzes-
gionsgesuchen. Hs wird von den Konzessionsbewerbern immer wieder ge-
riigt, dass ihre Konzessionsgesuche bei den Verleihungshehorden viel zu lange
‘liegen bleihen. Dasselbe sei der Fall bei Rekursen in Kantonen, in denen
dieser Beschwerdeweg gegen verfugungsberechtigte Gememdem und Bemrke
moglich ist.

Dieser Vorwwrf mag da und dort berechtigt sein, so dass grundsitzlich
fir die Behandlung von Verleihungsgesuchen eine Maximalfrist von beispiels-
weise zwei Jahren in Art. 60 des Gesetzes aufgenommen werden sollte. Die
Bestimmung kann aber nicht mehr als eme Anwelsung an die zustindigen
Behorden bedeuten, irgendwelche Folgen wiirden sich an die Nichteinhaltung
der "Frist nicht kniipfen.

6. Grindung ewner gemeinwirtschaftlichen Unternehmung (Postulat Kloti).

In seinem ursprimglichen Postulat sching Stinderat Kloti die Schaffung
-eines gemeinwirtschaftlichen Unternehmens mit Beteiligung von Bund, grossern
Elektrizititsunternehmungen wnd Verbrauchergruppen zur Projektierung, Er-
gtellung und zum Betrieb der noch auszubauenden grossen Elektrizititswerke
vor. Obschon der vom Stéinderat angenommene Wortlaut des Postulates diesen
Programmpunks nicht enthilt, wollen wir doch eingehend auf diesen Vorschlag
eintreten, weil er nach den Gedankengingen seines Urhebers allein geeignet sein
soll, einen Ausweg aus dern gegenwirtigen Dilemma zu zeigen.

a. Stinderat Kloti knipft an die von ihm vorgeschlagene gemeinwirt-
schaftliche Unternehmung folgende Erwartungen:

- Durch die Zusammenfagsung aller am Ban grosser Kraftwerke inter-
essierten Kreise in einer gemeinsamen Unternehmung wird die heutige ungesunde
und kostspielige Rivalitdt in der Aufstellung von Projekten vermieden; die
gesamtschweizerischen ffentlichen Tuteressen kénnen von einer Unternehmung,
an der der Bund massgebend beteiligt ist, besser gewabrt werden als von rein
privaten Interessenvereinigungen. Aus der Tatsache der Beteiligung des Bundes
ergibt sich eine Erhohung der Verstandigungsmoglichkeit mit den kantonalen
. Verlethungsbehorden, die in den privaten Verleihungsbewerbern sehr oft rein
profitwirtschaftlich eingestellte Kreise vermuten.

b. Wir haben oben unter Abschnitt B, Ziffer 4, lit. d ansgefithrt, dass die gel-
teriden Verfassungsbestimmungen dem Bunde die Mbglichkeit einer Beteili-
gung an der Versorgung des Landes mit elekfrischer Energie nicht geben. Dem
Art. 23 BV, der den Bund berechtigt, im Interesse der Eidgenossenschaft ein 6tffent-
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liches Werk zu errichten oder seine Errichtung zu unterstitzen, steht als lex
specialis der Art. 24bs BV gegeniiber, der die Kompetenzen des Bundes auf dem
Gebiete des Wasserrechtes gegeniiber den Kantonen streng abgrenzt.

Zur Grindung einer allgemeinen schweigerischen FElektrizititsunter-
nehmung des Bundes und der damit verbundenen Verschiebung von sehr grossen
Interessen aus der Domine der Kantone in diejenige des Bundes wiire eine Ver-
fagsungsinderung notwendig. Ob eine solche Verfassungsinderung heute Aus-
sicht auf Frfolg hat, bezweifeln wir. Auf jeden Fall kommt sie zur Losung der
gegenwiirtigen Probleme, wie wir bereits unter Abschmtt F, Ziffer 3, gesagt
haben, nicht in Frage.

¢. Die Schaffung einer allgcmcmen schweizerischen Elektrizitdtsunter-
nehmung des Bundes ist-aber auch aus andern Grinden nicht erstrebens-
wort:

a. Musste diese gemeinwirtschaftliche Unternshmung sich wm eme kan-
tonale Wasserrechtskonzession bewerben, so konnte der Fall eintreten, dass der
Bund gleichzeitig Partei und Richter wire (Art. 11 WRG). Auch in der Aus-
tibung seiner Oberaufsicht auf dem Gebiete der Wasserkraftnutzung wiire der
Bund nicht mehr unparteiisch. Eine derartige unerfreuliche Stellung sollte fiir
den Bund auf alle Falle vermieden werden.

bb. Der Bund misste sich mit namhaften finanziellen Mitteln an der all-
gememen schweizerischen Rlektrizititsunternehmung - beteiligen. Es konnte
ihmn nicht zugemutet werden, dass er als Minoritit keinen massgebenden Rinfluss
in der Verwaltung der Gegellschaft erhdlt. Ob er bei den ithm durch den Kileg
- und die Nachkriegsaufgaben aufgebiirdeten Lasten weitere grosse Mittel fiir
neue Aufgaben zur Verfiigung stellen kann, ist fraglich.

ce. Aber sogar bei einer namhaften finanziellen Beteiligung des Bundes
an der Gesellschaft stiinde er seinen Partnern in der (Gesellschaft nicht auf
gleichem Fusse gegeniiber. Diese verfugen als Verlethungshehorde (Kantone)
oder als monopolartige Besitzer von Energieabsatzgebieten (75 9%, der Kin-
wohner der Schweiz werden von kantonalen und Gememndewerken mit elel-
trischer Energie beliefert, 25 9%, von Genossenschaften, gemischtwirtschaft-
lichen und privaten Unternchmungen) itber Druckmittel, die dem Bunde nicht
zur Verfigung stehen. Bo konnte der Binfluss durch die tibrigen an der Gesell-
sehaft Beteiligten mit diesen Druckmitteln erheblich gelahmt werden.

d. Der Zweck des Postulates Kloti lasst sich nur erreichen, wenn dem Bund
auf dem Gebiete des Wasserrechtes vermehrte Kompetenzen gegeben werden,
sel es nun durch eine Revigion der Verfassung oder des Gesetzes. Die Griinde,
die fiir und gegen derartige Revisionen sprechen, haben wir bereits dargelegt.

e. Fiir die Beantwortung der von Standerat Kloti bei der Behandlung seines
Postulates gestellten Fragen sind uns gewisse Reserven auferlegt, da der Relkurs
des Konsortiums Kraftwerke Hinterrhein gegen den Kleinen Rat des Kantons
Graubiinden betreffend Verweigerung der Konzession fir den Stausee Spliigen
noch nicht entschieden ist.
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Die Fragen 1 und 2 {iber die Hohe des kiinftigen Energiebedarfes und seine
Deckung sind durch die Ausfithrungen im Abschnitt D beantwortet worden.

Auf die Fragen 3 und 4, ob man an den Bau ganz grosser Speicherwerke
herantreten solle oder sich mit dem Aushan klemerer Werke begniigen kann
und welches der beiden grossen Werke Rheinwald und Urseren allenfalls den
Vorzug geniesst, wollen wir heute noch nicht emtreten. Im Zusammenhang
mit dem erwiihnten Rekursverfahren ist, worauf bereits auf S.112 dieses Be-
richtes hingewiesen worden ist, eine Expertenkomrmission bestellt worden, die
ung darlegen soll, ob wirklich der Bau anderer Speicherwerke als der Hinter-
rheinwerke im Kanton Graubinden und den angrenzenden Teilen des Kantons
Tessin unter den heutigen Verhiltnissen nicht wirtschaftlich ist. Diese KEx-
pertenkommissgion hat thr Gutachten noch micht abgegeben. Wenn wir uns
aber die Zahlen iiber den in den néchsten Jahren im Winter zn deckenden
Energichedarf vorlegen, liegt der Schluss nahe, dass nur der Bau grosser
Speicherwerke uns fir lingere Zeit von der Kalamitat periodischen Energie-
mangels in trockenen Wintern befreien kann.

Auch die letzte Frage, ob Gewihr dafiir bestehe, dass die Ausnutzung von
Waggerkriften, . deretwegen eine ansehnliche Zahl von Familien ihre Heim-
stitten verlassen missen, restlos in den Dienst des Volkes gestellt werden und
nicht privatmonopolistischer Spekulation dienen, kann hier nicht beantwortet
werden. Dariiber hat die Verleihungsbehorde zu entscheiden, der die Zu-
sammensetzung der Interessenten an der Verlethung bekannt ist. Bis jetzt
vertraten wir immer den Standpunkt, es liege schon allein die Ausnitzung der
gehweizerischen Wasserkrifte im Interesse unseres Landes und Volkes. Es
haben auch Kantone und Gemeinden Elektrizititsunternehmungen gebildet,
die heute einen wesentlichen Teil unserer Energieproduktion beherrschen und
denen in keiner Weise Spekulation im Interesse privater Kapitalkreise vor-
goeworfen werden kann. Sie sind an der gesamten ]]nero'leproduktlon fiar den

Verkauf mit 60 9 bete1hgt

7. Andere Massnahmen (Vorschlige Weclk).

Stinderat Weck hat uns ersucht, bei der Beantwortung des Postulates
auch auf die Eingabe des Schweizerischen elektrotechnischen Vereins (SEV)
und des Verbaundes schweizerischer Elektrizititswerke (VSE) vom 81. Juli
1948 auf Forderung des Ausbaues der schweizerischen Wasserkrifte durch
den Bund einzutreten. Wir sind hiezu bereit, soweit die gestellten Fragen in der
Zwischenzeit bereits abgeklirt werden koonten. Die Eingabe des SEV und
VSE bezieht eich auf folgende Punkte:

a. Forderung der Wasserrechtsverleihungen.

‘Wit haben bereits in Abschnitt F, Ziffer 2, auf unsere Bemuhungen bei den
Kantonen fiir eine beférderliche Erledigung der Verleihungsgesuche und unsere
Bereitschaft zur Vermittlung zwischen den am Bau nener Werke interessierten
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Kreisen und den Verleihungsbehorden hingewiesen. Wir wiederholen hier, dass
wir jederzeit unsere Mitarbeit in dieser Richtung zur Verfugung stellen.

" b. Tiefe Ansetzung der kantonalen Konzessionsgebiihren.

Die kantonalen Abgaben fir die Verleihung von Wagserkriften sind im -
WRG maximal begrenzt. Bis heute haben sie kein Hindernis fiur den Ausbau
der schweizerischen Wasserkrifte gebildet. Sie bilden auch keinen entscheiden-
den Kostenfaktor, wenn gie auch im einzeluen ganz respektable Hohen erreichen
und fiir den Finanzhaushalt der betreffenden Kantone eine wichtige Rolle
spielen.

¢. Bekéimpfung der Schwierigkeiten in der Beschaffung der Baustoffe und
Arbeitgkrifte.

B ist selbstverstdndlich und braucht hier nicht niher dargelegt zu werden,
dass wir uns nach wie vor aufs dusserste anstrengen, allgemein diese Schwierig-
keiten zu bemeistern, nicht nur auf dem Gebiete der Energiewirtschaft. Das
vidgenossische Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amt und alle seine Sektionen
bemithen sich dauernd, dieser Schwierigkeiten Herr zu werden. Heute bereitet
ung namentlich die Beschaffung des fiir die Erstellung grosser Stauwerke in
gewaltigen Mengen erforderlichen Zements grosste Sorge.

d. BPkampfung der Erhéhung der Baukosten.

Hier durfen wir auf die grossen Anstrengungen der eldcrenosmschen Preis-
kontrollstelle geit Beginn des Krieges hinweisen, die alles daran setzt, nicht nur
die Kosten der Lebenshaltung, sondern auch die Baukosten nicht weiter steigen
zu lassen, ja nach Moglichkeit auch Preissenkungen zu erreichen.

e. Lockerung des Preisstops fir die Abgabe elektrischer Energie.

Diese Forderung steht im- Gregensatz zur vorbergehenden. Bis heute vertrat
die eidgendssische Preiskontrollstelle mit Recht den Standpunkt, es konne den
schweizerischen Elektrizitatswerken bei ihrer gegenwiirtigen finanziellen Lage
a1nd den jetzigen Verhdltnissen, da sie die letzte KWh verkaufen kénnen, zu-
gemutet werden, auf eine generelle Erhohung der Eunergiepreise zu verzichten.
Sollte der Bau neuer Anlagen bei den heutigen hohen Gestehungskosten die
Werke derart belasten, dass dieser Standpunkt nicht mehr vertreten werden
kann, wird die Preiskontrollstelle das Problem neu privfen. Der Nachweis, dass
neue Werke nur gebaut werden kdénnen, wenn Erhéhungen der geltenden Energie-
tarife gestattet werden, scheint uns aber noch nicht erbracht worden zu sein.

f- Fiskalische Erleichterungen.

Die eidgendssische Steuerverwaltung wird mit Bezug auf die steuerrccht-
liche Erfassung der Abschreibungen der durch die Kriegsteuerung tiberhéhten
Anlagekosten den Elektrizitdtsunternehmung.n gleich wie allen andern Indu-
strieunternehmungen entgegenkommen. Bis heute haben die Elektrizitits-

- werke nicht darzutun vermocht, dass sie wegen der Behandlung durch die eid-
gendssischen Steuerbehdrden ausserstande gesetzt worden wiiren, auch wihrend
des Krieges bauen zu konnen.
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g. Erleichterung in der Kapitalbeschaffung.

Die schweizerischen Blektrizitdtsunternehmungen sind in der Lage, neue
Investitionen mit .den aus den jihrlichen Abschreibungen und Riucklagen frei
gewordenen Mitteln weitgehend selber zu finanzieren. Soweit sie fiir den Bau
neuer Werke fremde Mittel bendtigen, werden ihnen die heutige flissige Geld-
marktlage und ihre Kreditwitrdigkeit erlauben, diese Mittel ohne grosse
Schwierigkeiten anfzubringen.

G. Schlussfolgerungen.

1. Unter der geltenden Gesetzgebung hat die schweizerische Elektrizitéts-
wirtschaft eine stete und erfreuliche Entwicklung genommen. Der Verbrauch
an elektrischer Energie ist besonders in den Kriegsjahren, zum Teil veranlasst
durch den Mangel an festen und flissigen Brennstoffen, gewaltig gestiegen.
Die Elektrizititswerke der allgemeinen Versorgung haben im letzten Winter-
halbjahr (1944/45) fir den normalen Inlandverbrauch ohne Elektrokessel 67 %,
mehr Energie abgegeben als im letzten Friedenswinter (1988/39).

2. Es darf damit gerechnet werden, dass der Energiekonsum auch nach dem
Kriege nicht wesentlich zuriickgehen, sondern eine weitere Entwicklung
nehmen wird, allerdings in einem ruhigeren Tempo als in den letzten sechs Jahren.
Vorauszusehen ist hauptsichlich ein kinftiger Mehrverbrauch fir die Erzeugung
von Wirme. Damit wird in Zulkunft noch mehr als bisher Winterenergie
gesucht sein,

3. Die Hauptanfgabe der schweizerischen Flektrizititswirtschaft besteht
darin, durch den Bau grosserer Speicherwerke aus unsern Wasserkriften mog-
lichst viel konsumangepasste Energie zu gewinnen. . Diese plamméssige Frwei-
terung des Ausbaues der Wasserkrifte begegnet Schwierigkeiten, weil die
Maglichkeiten fiir die Schaffung wirtsehaftlicher, grosser Speicherwerke nicht
sehr zahlreich sind.

4. Diese Schwieriglkeiten kinnen durch die Crrundung eines gemeinwirt-
schaftlichen Unternehmens mit Beteiligung des Bundes nicht aus dem Wege
geschafft werden.

5. Die Vorschlage des Schwmzenschen elektrotechnischen Vereins und des
Verbandes schweizerischer Elektrizititswerke zur Behebung dieser Schwierig-
keiten sind nur Palliativmittel. .

6. Der Bund ist am ehesten in der Lage, diesen Schwierigkeiten zu be-
gegnen, wenn er seine Kompetenzen zur Rechtsetzung auf dem Gebiete des
Wasserrechts, die ihm durch Art, 2491 der Bundesverfassung gegeben werden,
extensiver als bisher mterpretiert.

7. Diesemn Zwock geniigh neben der Intensivierung der bereits von den
eidgendssischen Amtern fiir Wasser- und Elektrizititswirtschaft verfolgten
Arbeiten eine Teilrevision des bestebenden Bundesgesetzes tiber die Nutzbar-
machung der Wasserkriifte vom 22. Dezember 1916 in folgenden Punkten:
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a. Die Kantone diwfen Verleihungen nur erteilen fir Werke, deren Pline
vom Bunde genehmigt sind. Die Projekte miissen einem vom Bunde fir
den Ausbau der gesamten schweizerischen Wasserkrifte aufgestellten
generellen Plan entsprechen.

b. Gegen die Verweigerung der Verleihung fiir ein Werk oder eine Werk-
gruppe von nationalem Interesse du_rch einen Kanton ist der Rekurs an
den Bundesrat moglich. Bei Gutheissung des Rekurses erteilt der Bundes-
rat die Konzession im Namen des Kantons und auf Grund der kantonalen
Vorschriften.

¢. Nicht ausgenitate Konzesslonon verfallen nach einer bestimmten Zeit

" obligatorisch.

d. Far die Behandlung von Konzessionsgesuchen durch die Verleihungs-
instanzen werden Fristen angesetzt.

* *
*

Wir beantragen Thnen,

1. von diesem Bericht in zustimmendem Sinne Kenntnis zu nehmen und
2. den Entwurf far eine Teilrevision des Bundesgesetzes vom 22. Dezember
1916 dber die Nutzbarmachung der Wasserkrifte anzonehmen.

(Genchmigen Sie, Herr Priisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 24. September 1945.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Ed. v, Steiger,

Der Bundeskanzler:
: Leimgruber.
Beilagen:

Gesetizesentwurf.
Darstellung des Energieverbrauches 1930 bis 1944.



7- Verfligung

iiber unbe-
nutzte Ge-

wiisscr.

1922

(Entwurf.)

Bundesgesetz
iber
die Teilrevision des Bundesgesetzes ber die Nutzbar-
machung der Wasserkrifte,

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Fingicht einer Botschaft des Bundesrates vom 24. September 1945,

--beschliesst:

Arxt. 1.
Die Art. 5, Abs. 2 und 3, 11 und 65, erster Satz, des Bundesgesetzes

vom 22. Dezember 1916 iber die Nutzbarmachung der Wasserkrifte
werden aufgehoben und durch folgende Bestimmungen ersetzt: -

Art. 5, 4bs. 2 und 3. Der Bundesrat ist befugt, einen verbind-
lichen allgemeinen Plan fiir den Ausbau der schweizerischen Wasser-
krifte aufzustellen. Fur bestimmte Gewdsser und Gewdsserstrecken
kann -er tiberdies besondere Vorschriften erlassen. .

Wagserrechte dirfen nur verlichen werden fiir Werke, deren
Pline zuvor vom Bunde gepriift und genehmigt worden sind. Das-
selbe gilt fiir den Bau eigener Werke durch die verfiigungsberechtigten
Gemeinwegen. Die projektierten Anlagen miissen einer zweck-
miissigen Nutzbarmachung der Wasserkrifte und dem generellen
Ausbauplan des Bundes entsprechen.

Art. 11. Wenn ein verfigungsberechtigtes Gemeinwosen die
Erteilung einer Wasserrechtsverleihung fiir ein Werk oder eine Werk-
prappe mit einer durchschnittlichen Jahresproduktion von mindestens
hundert Millionen Kilowattstunden verweigert oder an Bedingungen
kniipft, die einer Verweigerung gleichkommen, so kann der Bundesrat
im Namen dieses Gemeinwesens das Nutzungsrecht verleihen,
sofern die Verlethung im Interesso der Eidgenosgenschaft oder eines
grossen Teiles des Landes liegt.
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Art. 68, erster Satz.. Die Verlethung wird durch die Verlethungs-
behorde als verwirkt erklart:

a. ...
b. ...
Co vu

Art. 2.
Art. 60 des Bundesgesetzes vom 22. Dezember 1916 wird durch
einen Abs. 8% folgenden Wortlautes ergiinzt:

Art. 60, Abs. 398, Uber Gesuche um Verleihungen ist innerhalb
einer Frist von hochstens zwel Jahren zu entscheiden.

Art. 3.

Auf Grund des Bundesgesetzes vom 22. Dezember 1916 vor Inkraft-
treten dieser Teilrevision verlichene Wasserrechte, fir die die Fristen
des Art. 65 verstrichen sind und deren Ausnutzung bis zum 81. Dezember
1950 nicht aufgenommen wird, werden von der Verleihungshehorde als
verwirkt erklirt. Wenn die Umstiéinde es billigerweise verlangen, kann
diese Frist verlingert werden.

Art, 4.

Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetizes. ’

5942
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Entwicklung des jahrlichen Energieverbrauches von 1930/31 bis 1943/44.
(Hydrographisches Jahr, jeweilen vom 1. Okt. bis 80. Sept.)

Milliarden kWh Milliards de kWh
10 - 10
9 a
.81
7
6-
5
.4_
3 = /,«%g'
g L
_
= 2

a b c
2 Erzeugung der Bahn- und Industrieunternchmen fiir den eigenen Bedarf
b Abgabe der Elektrizititswerke der Allgemeimversorgung :
¢ (Gesamter Energieverbrauch (Der voraussichtliche Verbrauch im laufenden Be-
triebsjahr 1944/45 st hier puoktiert eingezeichnet! die Aufteilung des Gesamt-
verbrauches von 1944/45 auf e und b ist noch nicht mdglich)

Legende:
V Ubertragungsverluste Ch RElektrochemische, metallurgische und
H Haushalt und Gewerbe 1) thermische Anwendungen *)
B Bahnen K Elektrokessel
J Allgemeine Industrie 2) & Inergieausfuhr

1) Einschliesslich Bureaux, Geschéftshiuser, Hotels, Spitiiler, 6ffentliche Beleuch-
tung, Wasserversorgungen, Landwirtschaft etc.

2) Betriebe, die dem Fabrikgesetz unterstellt sind und mehr als 20 Arbeiter
beschiftigen.

A2,
o
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