79.052

Botschaft
iiber die Teuerungszulage an das Bundespersonal

vom 12. September 1979

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Ihnen den Entwurf zu einem Bundesbeschluss {iber die Teue-
rungszulage an das Bundespersonal mit dem Antrag auf Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Présidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

12. September 1979 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Hiirlimann
Der Bundeskanzler: Huber
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Ubersicht

Die Giiltigkeit des Bundesbeschiusses vom 25. Juni 1976 iiber die Teuerungszulagen
des Bundespersonals lduft Ende 1980 ab. Fiir die Jahre 1981 bis 1984 ist eine neue
Rechisgrundlage zur Ausrichtung von Teuerungszulagen an das Bundespersonal zu
schaffen. Aufgrund der Erfahrungen mit der heutigen Ordnung sehen wir deren Ver-
ldngerung um vier Jahre vor.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Bisherige Ordnung

Nach Artikel 85 Ziffer 3 der Bundesverfassung fallt die Bestimmung der Besol-
dungen der Bundesbeamten in den Geschiftskreis der eidgendssischen Rite. Bis
1960 setzte die Bundesversammiung von Jahr zu Jahr mit entsprechenden Bun-
desbeschliissen die Teuerungszulage fiir das nichstfolgende Jahr fest. Ab 1961
wurde der monatliche Teuerungsausgleich an die Bundesbeamten aufgrund des
erreichten Indexstandes festgesetzt und Ende des Jahres jeweils eine einmalige
Zulage gewdhrt, um die inzwischen eingetretene Teuerung zu kompensieren.
Beide Systeme hatten zum Ziel, die Jahresbeziige dem durchschnittlichen Stand
der Lebenshaltungskosten anzupassen.

Die starke Teuerung in den ersten siebziger Jahren erforderte jeweils auf Jahres-
ende erhebliche einmalige Nachzahlungen. Deshalb verlangte der Gesetzgeber auf
1. Januar 1977, die Teuerungszulagenordnung zu dndern. Mit Bundesbeschluss
vom 25. Juni 1976 (SR 172.221.133) iiber die Teuerungszulagen des Bundesperso-
nals fithrte die Bundesversammlung die halbjihrliche Anpassung der Beziige auf
den 1. Januar und den 1. Juli ein. Die riickwirkende Nachzahlung am Jahresende
wurde fallengelassen und durch eine Bestimmung ersetzt, wonach der Bundesrat
unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Verhaltnisse und der Finanzlage des
Bundes eine erginzende Teuerungszulage beschliessen kann, sofern die jahrliche
Zunahme der Lebenskosten nicht durch die halbjihrliche Teuerungszulage ausge-
glichen wird. Von dieser «Kann-Vorschrift» hat der Bundesrat bis heute keinen
Gebrauch gemacht. In die heute noch giiltige Ordnung wurden die Umschreibung
der massgebenden Beziige (Besoldung, Ortszuschlag und Kinderzulage) und die
Minimalgarantie ibernommen, d. h. die Gewidhr, dass Besoldungen unter dem
Hochstbetrag der 21. Besoldungsklasse eine Zulage aufgrund dieses Betrages er-
halten. Die Bestimmungen fiir die Rentenbeziiger erfuhren keine materielle Ande-
rung. :

12 Kritische Wiirdigung

Die auf den 1. Januar 1977 in Kraft.getretene Teuerungszulagenordnung brachte
gegentiber der fritheren erwartungsgemiss eine Verminderung des Teuerungsaus-
gleichs. Da die Zulage weder auf Mitte 1977 noch auf Mitte 1978 angepasst
wurde und der Bundesrat von der Méglichkeit der erginzenden Teuerungszulage
keinen Gebrauch machte, blieb der Teuerungsausgleich hinter den mittleren Le-
benshaltungskosten dieser Jahre zurtick. Der mittlere Stand des Landesindexes
der Konsumentenpreise und der Teuerungsausgleich an das Bundespersonal ha-
ben sich seit 1967 wie folgt verdndert:
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Jahr Mittlerer Indexstand Teucrungsausgicich
'

(1966 = 100) bis .... Punkie
1967 .. o 103,6 104,1
1968 ... 106,1 1059 .
1969 ... 108,8 108,7
1970 ... ... 112,7 112,9
1971 .o 120,1 120,2
1972 128,1 128,1
1973 139,3 138,6
1974 ... o 152,9 153,0
1975 163,2 163,8
1976 ..o T 166,0 166,2
1977 o 168,1 166,4
1978 o 169,9 169,6
1979 (1.Halbjahr)............. 173,9 171,1

Die nicht ausgeglichene Teuerung betrug im Jahre 1977 rund 1 Prozent, im Jahre "
1978 0,2 Prozent und im ersten Halbjahr 1979 gegen 1,5 Prozent. Fiir die gesamte
Bundesverwaltung mussten dadurch gegen 100 Millionen Franken weniger Teue-
rungszulagen ausgerichtet werden.

Der halbjihrliche Teuerungsausgleich in der Bundesverwaltung erlaubt eine re-
gelmissige indexnahe Angleichung der Beziige und verhindert dadurch bei nor-
malem Teuerungsverlauf einen zu grossen Riickstand der Besoldungen und Zula-
gen auf die Lebenshaltungskosten. Mit der dem Bundesrat zusétzlich offenstehen-
den Moglichkeit der ergidnzenden Nachzahlung kénnten bei Bedarf diberdurch-
schnittlich hohe Teuerungsschiibe Ende Jahr ganz oder teilweise aufgefangen
werden. Gesamthaft bietet somit die auf 1. Januar 1977 in Kraft getretene Teue-
rungszulagenordnung geniigend Mdglichkeiten, um die Beziige des Bundesperso-
nals angemessen an die Teuerung anzupassen.

Das System des halbjdhrlichen Teuerungsausgleichs hat auch bei den Kantonen
und grossen Stidten Eingang gefunden. Zwei Drittel dieser 6ffentlichen Verwal-
tungen kennen die zweimalige Anpassung im Jahr, wobei in mehreren Kantonen
und Stidten die Erhdhung der Zulage auf den 1. Juli von einer Mindestzunahme
der Teuerung abhidngig gemacht wird. In der privaten Wirtschaft bildet immer
noch die jahrlich einmalige Lohnfestsetzung die Regel.

13 Ergebnis von Konsultationen

Die Verbinde des Bundespersonals hatten Gelegenheit, sich zur Teuerungszula-
genordnung fiir die Jahre 1981 bis 1984 zu dussern. Ubereinstimmend schlagen
sie vor, den bisherigen Bundesbeschluss iiber die Ausrichtung von Teuerungszula-
gen ohne Anderung um vier Jahre zu verlingern.
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2 "Besonderer Teil

Da die Giiltigkeit des Bundesbeschlusses vom 25. Juni 1976 (SR 172.221.153)
iiber die Teuerungszulagen des Bundespersonals Ende 1980 erlischt, ist eine Neu-
ordnung des Teuerungsausgleichs durch die Bundesversammlung notwendig. Wir
beantragen, den allgemein verbindlichen Bundesbeschluss vom 235. Juni 1976 um
vier Jahre, d. h. bis Ende 1984 zu verlingern.

Auf die Erlauterung der einzelnen Artikel kann verzichtet werden, da der bishe-
rige Bundesbeschluss ohne Anderungen iibernommen wird und die entsprechen-
den Kommentare in unserer Botschaft vom 15. Dezember 1975 (BBI /975 11
2247 ff.) enthalten sind.

3 Finanzielle Auswirkungen

Der beantragte Bundesbeschluss, d.h. die Verlingerung der bisherigen Teue-
rungszulagenordnung um vier Jahre, bringt gegeniiber der heutigen Ordnung we-
der Einsparungen noch Mehrkosten fiir die Bundesverwaltung.

4 Verfassungsmiissigkeit

Der Bundesbeschluss iiber die Teuerungszulagen des Bundespersonals stiitzt sich
auf Artikel 85 Zitfer 3 der Bundesverfassung. Er gilt nur fiir die Jahre 1981 bis
1984 und hat daher die Form eines allgemein verbindlichen Bundesbeschlusses,
der dem fakultativen Referendum untersteht.
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|
Bundesbeschluss ‘ Entwurf
iiber die Teuerungszulage des Bundespersonals

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Fidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 85 Ziffer 3 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 12. September 1979 1,

beschliesst :

Art. 1

Der Bundesbeschluss vom 25. Juni 19762 iiber die Teuerungszulagen des Bundes-
personals wird bis zum 31. Dezember 1984 verléngert.

Art. 2

{ Dieser Beschluss ist allgemein verbindlich; er untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.

2Er tritt am 1. Januar 1981 in Kraft.
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