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Botschatt

des

Bundesrates an die Bundesversammlung, betreffend den
Gesetzesentwurf iber Fabrikation, Einfuhr, Ausfuhr
und Verkauf von Zindholzchen mit gelbem Phosphor.

(Vom 23. November 1897.)

Tit.

Durch die Volksabstimmung vom 29. September 1895 ist be-
kanntlich der Bundesbeschlufl vom 26. Mirz gleichen Jahres, dahin-
zielend, die Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 durch einen
die Zindhélzehenfabrikation monopolisierenden Zusatz zu ergiinzen,
abgelehnf worden. Der Bundesrat war sich wohl bewuft, daf
er nunmehr neue Mittel und Wege zu suchen habe, um die durch
die Zindholzchenfabrikation hervorgerufenen allseitig bekannten
Ubelstinde zu bekimpfen. Wenn der Bundesbeschlufl vom 26. Mirz
1895 vor allem die Bekampfung der Phosphornekrose und die
daherige hygieinische Besserstellung einer wenn auch verhiltnis-
miafig kleinen Zahl von Arbeitern und Arbeiterinnen im Auge
hatte, so kann der Entwurf, den wir Ihnen hiermit zu unterbreiten
die Ehre haben, unter gleichgebliebenen Verhiltnissen kein anderes
Ziel verfolgen. Nur das Mittel wird ein anderes sein.

Mit Schreiben vom 7. Oktober 1895 hatte das schweizerische
Industriedepartement dem eidgendssischen Fabrikinspektorate fol-
genden Auftrag erteilt:

nUnter der einstweiligen Annahme, dafl man auf Grundlage
des Bundesgesetzes vom 22. Juni 1882 betreffend die Fabrikation
und den Verisauf von Ziindhélzchen verbleibe, dringt sich die
Frage auf, ob durch bessere Handhabung des Reglements vom
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17, Oktober 1882 eine Einschrinkung der Phosphornekrose erzielt
werden konnte. Wir ersuchen Sie demnach, uns itber diese Frage,
sowie iiber die damit zusammenhingenden :

a. ist das Reglement vom 17. Oktober 1882 revisionsbeditrftig?
b. wenn ja, in welcher Weise?

beforderlich gemeinschaftlichen: Bericht erstatten zu wollen.“

Schon mit Zuschrift vom 22. Oktober 1895 ubermittelte das
eidgendssische Fabrikinspektorat dem Industriedepartement einen
vorldufigen schriftlichen Entwurf zu einem verschirften Reglement
itber die Fabrikation und den Verkauf von Zindholzchen. Kaum
war dieser Entwurf gedruckt, als er durch die Erheblicherklirung
der Motion Hiberlin und Mitunterzeichner im Nationalrate (13. De-
zember 1895) gegenstandslos wurde. Beigefiigt sei noch, daf der
Nationalrat am 8. Oktober 1897 beschlofl, der Bundesrat sei ein-
zuladen, dieser Motion . beforderlichst Folge zu geben“.

L

Die Motion Haberlin, lautend: ,,Der Bundesrat wird ein-
geladen, das im Bundesgesetze vom 23. Dezember 1879 aufgestellt
gewesene Verbot der Fabrikation, der Einfubhr und des Verkaufes
von Ziindhplzehen und Sreichkerzehen mit gelbem Phosphor wieder
aufzunehmen und zu diesem Zwecke den Riten mit thunlichster
Beforderung einen sachbeziiglichen neuen, allfillig auch auf das
Verbot des Konsums ausgedehnten Gesetzesentwurf vorzulegen®,
wurde vom Bundesrate dem Industriedepartement zur Bericht-
erstattung iiberwiesen, welches am 22. Januar 1896 wiederum das
eidgenossische Fabrikinspektorat beauftragte, einen Entwurf im
Sinne obiger Motion vorzulegen. Das Fabrikinspektorat hat sich
dieser Arbeit mit Eifer unterzogen und mit Bericht vom 1. De-
zember 1896 einen entsprechenden Entwurf eingereicht.

Es mufite uns zudem daran gelegen sein, die Ziindhilzchen-
frage anderer Linder studieren zu lassen. Wie die Fabrikinspek-
toren des I. und III Kreises im Jahre 1893 eine Studienreise nach
Deutschland, Schweden und Norwegen unternommen hatten, um
sich mit der dortigen Fabrikation bekannt zu machen, so wurden
diejenigen des II. und III. Kreises eingeladen, auf ibrer letzt-
jihrigen Reise in Frankreich unter anderm auch uber die fran-
zosische Fabrikationsweise der Ziundhélzechen Erkundigungen ein-
zuziehen. Trotz bester Beglaubigung erlangten sie jedoch in den
Fabriken nicht Zutritt, so daf wir leider éber die Verhiltnisse
der Fabrikation in Frankreich nicht geniigend orientiert sind.
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Dagegen liegt ein im Auftrag des Departements erstatteter
Bericht des schweizerischen Generalkonsuls in Yokohama vom
13. Mai 1896 vor, der iber die japanische Fabrikation von Ziind-
hélzchen und deren Export Aufschlull giebt. Diese Industric wurde
daselbst im Jahre 1873 gegriindet und durfte sich laut Vorsehrift
nur mit der Fabrikation von sogenannten ,schwedischen“ Ziind-
hélzechen befassen. Die Produktion nahm rasch grofe Dimensionen
an, doch wurde die Qualitit der Fabrikate derart verschlechtert,
dall der vorher bedeutende Export beinahe ganz aufhérte, um erst
von 1885 an wieder zu steigen. Das schweizerische Generalkonsulat
konnte iiber die dort gebrauchliche chemische Zusammensetzung der
Ziindmasse nichts in Erfahrung bringen, glaubt auch picht, daf ein
einheitliches Verfahren bestehe. FEine Kontrolle der Regierung in
Form eines Fabrikgesetzes existiert einstweilen nicht; europiische
Konkurrenz ist bei der beispiellosen Billigkeit des japanischen
Produktes ausgeschlossen, wogegen der gefihrliche Transport der
selbst in Schachteln explodierenden Ware deren Auftreten auf
europiischem Markte hindert.

Ferner wurden im Jahre 1897 bei der englisechen Regie-
rung iiber die Verhaltnisse der dortigen Ziindhéslzehenfabrikation
Erkundigungen eingezogen, die indes nichts Neues ergaben.

Endlich lie das Industriedepartement noch, veranlafit durch
Mitteilungen in der Presse, mit Auftrag vom 16. Marz 1897 durch
das Fabrikinspektorat die Frage untersuchen, ob moglicherweise
in der Ziindholzchenfabrikation die Erkrankungsgefahr auf andere
Ursachen, als bisher angenommen worden, beruhe. Resultate liegen
jedoch auch in dieser Richtung nicht vor.

Ubergehend zum Gesetzesentwurf selbst verzichten wir darauf,
sowohl die seit dem Jahre 1878 seitens der Bundesbehirden ge-
falten Beschliisse, erlassenen Vorschriften etc. zu wiederholen, als
auch auf die Publikationen verschiedener Fachminner aufmerksam
zu machen oder eine nochmalige Ubersicht iiber den Stand der
auslindischen Gesetzgebung in der Zindhélzchenfrage zu geben.
Wir verweisen auf die ,Botschaft des Bundesrates an die Bundes-
versammlung, betreffend Einfihrung des Zindhdlzechenmonopols®,
vom 20. November 1891 (Bundesbl. 1891, V, 413).

Wir konstatieren nur, daB man seit Jahren bemiiht ist, dem
Hauptibelstande der Ziundholzchenfabrikation, der Phosphornekrose,
entgegenzuarbeiten, dal jedoch leider diese Bestrebungen bis anhin
ziemlich erfolglos waren. Ist daher durch die Volksabstimmung
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vom 29. September 1895 das Zindhslzchen-Monopol als Schutz-
mafiregel auler Frage gestellt, so kennen wir nunmehr kein anderes
Mittel mehr zur Bekdmpfung der Nekrose, als das Verbot der
Fabrikation, der Einfuhr, der Ausfuhr und des Vertriecbs von
Ziindholzehen mit gelbem Phesphor, denn nur mit der giinzlichen
Beseitigung des gelben Phosphors aus der Ziindholzchenindustrie
wird auch die Nekrose verschwinden. Wenn wir zu bedenken
geben, daf} trotz jahrelanger Versuche und ernstlicher Beostrebungen
auf dem Wege der Gesetzgebung, Verordnung, wissenschaftlicher
und praktischer Experimente kein befriedigendes Resultat erreichi
worden ist, vielmehr die unheimliche Zerstorungsarbeit der Nekrose
weiter fortdauert, so werden Sie mit uns einig gehen, dafl definitiv
zu demjenigen Mitlel gegriffen werden mufl, das von allem Anfang
an als einzig zweckentsprechend gegolten hat. Dadurch wiirde
mit einem Schlage nicht nur die Ziindholzchenindustrie saniert,
sondern endlich auch einem Zustand von Unsicherheit ein Ende
gemacht, der zum allgemeinen Schaden leider schon so lange wie
die Ziindholzchenfrage selbst besteht.

1L
An der Hand der frithern Gesetzgebung betreffend die Ziind-

holzehenindustrie, die wir artikelweise in Wiedererwiigung gezogen
~ haben, schlagen wir vor, den Art. 1 des Gesetzes vom 23. De-
zember 1879 dahin abzusndern, daf nicht allein Fabrikation, Kin-
fubr und Verkauf von Zindholzechen mit gelbem Phosphor, - -
der Einfachheit halber withlen wir diesen gebriuchlichsten Ausdruck,
in der Meinung, daB Streichkerzechen und analoge Produkte in-
begriffen seien — sondern auch deren A usfuhr untersagt werdo.

Der Grund hierfiir ist folgender: So lange die Ausfubr von
Ziindholzehen mit gelbem Phosphor gestattet, beziehungsweise nicht
verboten ist, liegt bei einer Industrie, die so geringer Vorberei-
tungen bedarf und mit den kleinsten Mitteln zu arbeiten im stande
ist, auch die Gefahr der Geheimfabrikation nahe. Aus den staat-
lich und #rztlich beaufsichtigten Etablissementen wird sich die Fabri-
kation mit gelbem Phosphor in Wohnhiuser und Schlupfwinkel
zuriickziehen, und das Ubel, dem wir vorbeugen wollen, um so
grofler werden, je geheimer bei Umgehung des Gesetzes verfahren
wird.

Daly das Verbot nach unserem Vorschlage nicht auch auf den
Konsum von Zindwaren mit gelbem Phosphor ausgedehnt wird,
obschon sich dies logischerweise aus dem Verbot der Fabrikation,
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der Einfuhr, der Ausfuhr und des Verkaufs ergibe, hat seine Be-
rechtigung nur in dem Umstande, dall es als opportun erscheint,
zunichst ohne vexatorische Maliregeln vorzugehen. Das Recht zum
Verbote des Konsums stiinde dem Bunde zwar unbedingt zu und
konnte von einem staatlichen Eingriff in das Gebiet der persén-
lichen Freiheit keine Rede sein, da aus Art. 34 der Bundesver-
fassung das Recht des Bundes, in Sachen zu legiferieren, klar
hervorgeht. Die Erfahrung wird lehren, ob die jetzt in Aussicht
genommenen gesetzlichen Bestimmungen geniigen oder ob es erst
durch das Verbot des Konsums gelingen wird, die Ziindhélzchen-
frage endgiiltiz zu losen; schliefilich miilten alle Riicksichten,
welche die Unterdriickung der Nekrose illusorisch zu machen im
stande wiren, dahinfallen.

Art. 2 stimmt ungefihr mit Art. 2 des Reglements vom
17. Oktober 1882 itberein. Es ist derselbe von Wiechtigkeit, um
allfilligen Versuchen, die Ziindholzchenindustrie aus den Fabrik-
gebiuden in die Wohnhiuser zu verschleppen, vorzubeugen, und
er bildet fir die Behirden eine feste Handhabe zur Ausiibung der
Aufsicht, da jeder, auch der kleinste Betrieb, von vornherein dem
eidgendssischen Fabrikgesetz unterstellt wiirde.

Da das vorgeschlagene neue Gesetz sich darauf beschrinkt,
den gelben Phosphor zu verbieten, dagegen keinerlei Vorsehriften
beziiglich anderer Fabrikationsweisen enthilt, und mit Riicksicht
auf die nicht stabil bleibende Technik nicht enthalten kann, so -
ist, um neuen, moglicherweise gefihrlichen Erfindungen zum vorn-
herein eine gesetzliche Schranke zu stellen, in

Art. 3 fur die Fabrikation die Bewilligung des sechweizerischen
Industriedepartements vorgesehen. Aus unserm Bericht vom 6. De-
zember 1881 (Bundesbl. IV, 620) geht hervor, warum auch auf die
Sicherbeit der Konsumenten gebithrende Ritcksicht zu nehmen ist.

In Art. 4 sind die Vorschriften angegeben, die bei der Gesuch-
stellung zu erfitllen sind. Sie beziehen sich auf alles, was zur
Sicherheit des Arbeiters und des Betriebes von niten ist. Selbst-
verstindlich wiirde, analog der bisherigen Praxis, den Kantons-
regierungen Gelegenheit zur Meinungsiuflerung gegeben werden.

Dafl ein Hauptgewicht auf die staatliche Kontrolle zu legen
ist, beweisen die bisherigen Erfahrungen; wir erinnern daran, daf
die gefihrlichsten Operationen der Ziindholzchenfabrikation an den
ungeeignetsten Orten, z. B. in Zimmern und Kiichen, vorgenommen
wurden, um sie selbst oder aber Personen, deren Verwendung
beanstandet worden wire, der Wahrnehmung der Aufsichisorgane
zu entziehen. Auch die Erstellung der sogenannten schwedischen
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Ziindholzchen bedarf wegen ihrer Gefihrlichkeit strenger Aufsicht.
Um diese zu ermiglichen und neuerdings entstehende Versuche
der Gelbphosphorfabrikation auszurotten, mochten wir in

Art. 5 den Inspektionsheamten und Kontrollorganen des Bundes
und der Kantone das Recht gewahrt wissen, jederzeit Zutritt in alle
Arten von Lokalititen, in welchen Geheimfabrikation vermutet
wird, zu erhalten.

Einen ferneren wichtigen Faktor im Sinne wirksamer Kon-
rolle sehen wir in der in

Art. 6 enthaltenen Bestimmung, dal sowohl die im Lande
fabrizierten als die importierten Ziindwaren auf Kisten, Paketen
und Schachteln ibre Provenienz deutlich vermerkt haben sollen.
Auf diese Weise konnen der Ursprung unzulissiger und gefihr-
licher Fabrikate sofort erkannt und die nétigen Schutzmaliregeln
ergriffen werden.

Da die Strafbestimmungen des Gesetzes vom 23. Dezember 1879
sich an das eidgendssische Fabrikgesetz anlehnten, konnte das Maxi-
mum des StrafmaBes, Fr. 500, nicht iiberschritten werden. Eine
erfolgreiche Durchfithrung des neuen Gesetzes erfordert jedoch eine
erhohte Strafnorm; diese wird auch dem Schmuggel gegeniiber
wirksam sein. Die Bulen diirfen nicht so niedrig bemessen werden,
daB der Schmuggler oder Fabrikant verbotener Ziindhilzchen auch
im ungiinstigen Falle seines Gewinnes sicher ist und daher vor
Gesetzesiibertretungen keineswegs abgeschreckt wird. Ks dirfte
sich daher der Ansatz von Fr. 1000 als Maximalstrafe, sowie eine
angemessene Erhéhung des Bullenminimums rechtfertigen (Art. 7).

Beziiglich der anzudrohenden Bulien sehen wir, wie das Gesetz
von 1879, Abstufungen vor, je nachdem es sich um das eine oder
andere Vergehen handelt.

Endlich sei hinsichtlich der Strafbestimmungen auf unsern
bereits erwihnten Bericht vom 6. Dezember 1881 verwiesen.

Zu Art. 8 und 9 haben wir nichts zu bemerken.

Art. 10. Zur Aufarbeitung der vorhandenen Warenvorrite
und zum Ubergang zu einer andern Fabrikationsweise wird vom
Bundesrate eine angemessene Frist zu bestimmen sein; eine etwas
langere mufl fir den Verkauf bewilligt werden, wie es auch in
Art. 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 1879 geschah, jedoch
empfiehlt es sich nach den damals gemachten Erfahrungen nicht,
diese Zeiten unabiinderlich im Gesetze selbst festzustellen.
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Um keine Miffverstindnisse aufkommen zu lassen, fiigen wir
noch bei, dafl unseres Erachtens bei Wiedereinfithrung des Phosphor-
verbotes so wenig von einer Entschidigung der Fabrikanten
die Rede sein kann, wie beim Erlall der Gesetze vom 23. De-
zember 1879 und vom 22. Juni 1882. Dio recbtliche Begrimdung
dieses Standpunktes ist die némliche, wie sie in unserem Bericht
vom 1. Juni 1883 iiber das Gesuch der Herren E. Bohy und
Brack in Nyon, betreffend Entschidigung wegen Aufhebung des
Phosphorverbotes“ (Bundesbl. 1883, III, 152) dargelegt war, und
von Ihnen durch Annahme unseres Antrages, das Fntschidigungs-
gesuch als unbegriindet abzuweisen, gutgeheifen wurde. Nebenbei
fillt in Betracht, daf bei allfilliger Beibehaltung der Fabrikation
mit gelbem Phosphor sowieso viel strengere Vorschriften hitten
erlassen bezw. bedeutende Anforderungen an die Fabrikanten ge-
stellt werden miissen (sishe Bericht des eidgendssischen Fabrik-
inspektorates vom 28. September 1894). Bauliche und maschinelle
Anderungen und Verbesserungen wiren unausbleiblich, wenn man
der Pflichi, die Nekrose mtenswer zu bekampfen, nachkommen
wollte.

Grestiitst auf diese Auseinandersetzungen und iiberzeugt, dafl
Sie mit uns den gegenwiirtigen Zustinden in der Ziindholzchen-
industrie, die mit den Humanititsbestrebungen unseres Landes und
unserer Zeit nicht vereinbar sind, ein' Ende machen wollen, em-
pfehlen wir Ihnen unsere Vorlage angelegentlich zur Annahme.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 23. November 1897.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Deucher.

Der I. Vizekanzler:
Schatzmann.

A A
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(Entwurf.)

Bundesgesetz
betreffend

Fabrikation, Einfuhr, Ausfuhr und Verkauf von
Ziindhdlzchen mit gelbem Phosphor.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach KEinsicht einer Botschaft des Bundesrates vom
23. November 1897,

beschlieft:

Art. 1. Fabrikation, Einfuhr, Ausfuhr und Verkauf
von Zindholzchen mit gelbem Phosphor sind verboten.

Art. 2. Die Fabrikation von Zindholzehen fillt ohne
Riicksicht auf die Arbeiterzahl und die Ausdehnung des
Betriebs unter die Bestimmungen des Bundesgesetzes be-
treffend die Arbeit in den Fabriken; sie darf nur in solchen
Riumen betrieben werden, die ausschlieflich dieser Fabri-
kation dienen.

Art. 3. Zur Fabrikation von Ziindhélzchen bedarf es
der Bewillignng des schweizerisechen Industriedepartements
letzteres wird hierbei diejenigen Bedingungen aufstellen,
welche mit Riicksicht auf die Gesundheit und Sicherheit der
Arbeiter und der Konsumenten erforderlich sind.
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Art. 4. Zur Erlangung dieser Bewilligung ist erfor-
derlich:

a. die Vorlage detaillierter Pline der fiir den Betrieb
in Aussicht genommenen Réiume;

b. eine Darstellung der beabsichtigten Fabrikationsweise
und der Zusammensetzung der Ziind- und Anstrich-
massen ;

¢. die Angabe der zu verwendenden technischen Ein-
richtungen ;

d. die Angabe der in Aussicht genommenen Verpackungs-
und Transportweise des Fabrikates.

Art. 5. Den mit der Uberwachung der Zitndhélzchen-
fabriken betrauten Beamten ist jederzeit der Zutritt in alle
Riume gestattet, von denen mit Grund vermutet werden
kann, dal} sie der Fabrikation von Ziindwaren dienen.

Art. 6. Der Verkauf von Ziindhélzchen darf nur in
Verpackungen, inbegriffen Pakete und Schachteln, stattfinden,
welche die Firma oder die amtlich deponierte Fabrikmarke
des Fabrikanten tragen.

Diese Bestimmung findet auch auf importierte und ex-
portierte Zindwaren Anwendung.

Art. 7. Es wird bestraft Zuwiderhandlung
a. gegen Art. 1 und 2 mit Bufle von Fr. 100—1000;
b. gegen Art. 3, 5 und 6 mit Bufle von Fr. 50—500;
¢. gegen die Vollziehungsvorschriften und Schutzmafregeln

des Bundesrates (Art. 8), sowie gegen die schriftlich

zu erteilenden Weisungen der zustindigen Aufsichts-

behérden mit BuBe von Fr. 50—500.

Die I"Ibértretung der Art. 1 und 2 kann auflerdem
1. im Wiederholungsfalle mit Gefingnis bis auf 3 Monate,
2. durch Enizug der Fabrikationsbewilligung (Art. 3)

bestraft werden. ‘
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‘Widerrechtlich fabrizierte, transportierte, zum Verkauf
ausgebotene oder importierte Ware ist zu konfiszieren.

Die Strafen werden durch die kantonalen Gerichte
ausgesprochen. Ausgenommen sind der Entzug der Fabri-
kationsbewilligung, sowie die Bestrafung von Ubertretung
der Vorschriften betreffend Ein- und Ausfuhr, gemiff dem
im Bundesgesetz itber das Zollwesen, vom 28. Juni 1893,
vorgesehenen Verfahren, welche durch das schweizerische
Industriedepartement verhingt werden.

Die auf Grund des gegenwiirtigen Artikels erlassenen
Gerichtsurteile sind nebst den zugehérigen Untersuchungs-
akten durch die Kantone dem zustindigen eidgendssischen
Fabrikinspektorat zur Einsicht zuzustellen.

Art. 8. Die Vollziehung des gegenwirtigen Gesetzes
ist Sache der Kantone. Der Bundesrat wird ermichtigt,
die zur Vollziehung desselben erforderlichen Vorschriften
aufzustellen und insbesondere hinsichtlich Fabrikation, Ver-
packung, Transport, Verkauf, Ein- und Ausfuhr die nétigen
Schutzmafiregeln zu treffen.

Art. 9. Das Bundesgesetz betreffend die Fabrikation
und den Verkauf von Ziindholzchen, vom 22. Juni 1882,
ist aufgehoben.

Art. 10. Der Bundesrat wird beauftragt, auf Grund-
lage der Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 17. Juni
1874, betreffend die Volksabstimmung iiber Bundesgesetze
und Bundesbeschliisse, die Bekanntmachung dieses Gesetzes
zu veranstalten und den Beginn der Wirksamkeit desselben
festzusetzen.
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