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Beridht

ber
ftanderdthlichen Kommiffion itber dad bernerfdye
Prefgefes.
(Bont 24. Juli 1853.)

Tit

Unterm 2. Sunf v. J. bat der Regierungdrath ded
Rantond Bern ein von dem dortigen Grofen Rathe
unterm 26, Mai erlaffened Gefe, betreffend den
Migbraud ver Preffe, im Sinne ved Wrt. 45 der
Dunvedverfaffung vem jdweizerifhen BDunbdedrathe jur
Genehmigung ibermadyt.

Die dieffalligen Aften {ind von dem Bundedrathe
feinem Juftizz und Polizeidepartement jur Priifung und
DBegutadtung jugeftellt worden, und ed ift ju demfelben
bald nadber eine vom 16. Suni datirte, gegen vasd
fraglihe Gefey geridhtete Befdwerdefdrift ded Herrn
Giirfpred) Stampfli, Mitglied ved bernerifdhen Grofen
Rathesd, hingugefommen, *)

*) Qn diefer Gingabe verlangt Herr Stampfli in erfter Linie,
Daf der Bunbesrath das Gefey den Behirden hes Kan-
tong Bern juriifweifen mibdyte, Ddamit Ddiefelben das in
§. 30 ver RKantonsverfaffung vorgefdrichene BVerfahren
inne Balten; (S. 30 , Jeber Gefezedenturf foll vor
feiner endlihen Bervathung su vechter Jeit dem Bolfe
befannt gemadht....Jeder Entwurf eined bleibenden Ges
feses foll diberbief einer jweimaligen Bervathung durdy
ben Orofen Rath unterworfen werven, und jwar fo, daf
bie legte Berathung wenigftens Drei Monate nach derx
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Dad Juftiyz und Polizeibepartement fand fiir anges
meffen, diefe Befdmerdefdrift in Original dem Regles
runggrathe bed RKantond Bern mitzutheilen, damit ders
felbe in der Lage fidy befinve, allfallige Gegenbemerfungen

erften flattfindet, ¥) in jweiter Linie, daf die Genehmi-
gung nidyt ertheilt werde. Sur Unterftisung bes Yeztewn
Begehrens hebt - Herr Stimpfli Hauptfachlidy folgende
DBeftimmungen Des Gefeses als unftatthaft Hervor: 1) das
®efe; gebe im §. 26 ‘bem durdy die Prefle an feiner
Chre Gefrinften einen Unfprucy auf eine dburd den Ridyter
s Deftimmenve Summe @elbes; eine Genugthuung,
weldhe gany ven Chavalter eciner Privatfrafe an fid
trage; 2) dad @efey ftelle ed Dem Gefrdnften frei, auf
ie Offentliche DBeftrafung feined Gegners gu verzichten
und blof diefe Privatitrafe bei dem Sivilridyter einutlagen
(§. 26), fomit Dag Bergehen enigegen dem §. 63 der
Berfaffung der Beurtheilung ber Jurp gu entziehens
3) bag Gefes enthdlt in §. 41 eine Borfdhrift, nadh
welder Der Kldger ober Antldger den Gerichtsftand wills
fiirlih Deftimmen und dadurch den Ungeflagten entgegen
ber Berfaffung ded Kaitons Bern und ded Bunbes feinem
ordentlidhen Ridyter entyiehen Fonne; 4) die im §. 22
enthaltene Befdyrinfung bes Veweifed involvive eine
Befdyriintung des Rechts, die Wabrheit ju fagen, fomit
audy eine BVerkiimmerung ber Preffreifheit; 5) die durdh
ben gleidyen Paragraphen der Anflogefammer eingerdumte
Komypeteny tiber die Juldiffigleit ecined Jeugenbemweifed
3u Ounften Des Angeflagten gt urtheilen, fei ein Cin=
griff in die durd) die Verfajlung gavantirten Befugniffe
per Jurp; 6) die Hufftellung ded Begriffs einer Ehro
. verlegung aud Fahrldffigleit und das Berbot, mit Hin-
+ fidht auf die Wahrheit von mitgetheilten Thatfadhen fidh
auf bdie Duelle berufen, Der die Mittheilung enthoben
fei (§8. 22 und 32) made Den Gebraud) der Prefie
gefdhrlich und faft unmiglich, Das Gleidhe gelte 7)
audy von Den Beftimnungen, betreffend die BVerantwort-
lidhfeit filr Prefoergehen (§8. 37 u. f. f.), nad) Denen
unter  gewiffen  BVorausfejungen der Herausdgeber, der
Berfaffer, der Berleger, ver Drufer und der Verbreiter
cumulatiy beftraft werden fdunen.
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Dem SDeparttzment subanden ded Bunbedrathesd yu erdffnen.
Der Regierungdrath witrdigte vad Departement Ffeiner
Yntwort, fondern wendete fih unterm 7. Jult unnittels
bar an ven Bundedrath, indem cr demfelben die Cins
gabe ved Herrn Stampfli juriif felte und fidy diber deven
Jnbalt im Wefentliden folgendermafen vernehmen lef:
»Die BVorfdrift ver Bunvedverfafjung, welde die Prefe
gefese der Genehmigung ved Bundes unterwerfe, fonne
nur Cinen Zwef haben, den per Verfiherung, daf
nidhtd dem Pringlpe der Preffreiheit Wiberftreitended
barin enthalten fef. Befdranften fomit die Kantone
burdy ihre Gefese vie Freibeit ver Gevanfenmittheilung,
indem fie bie Jenfur ober etwad Andered dem LWefen
nach) oiefem Jnftitute Gleidfommenved einfithrten, o
wire dief allerdingd efne Widerhandlung gegen die Ber-
fafjung ved Bunded, welde diefen jum Cinfprude be-
redptigte.  Yber umgefebrt wiirve die Berlejung ober
oody Ueberfhreitung ter Bundedoerfaffung nidt weniger
sorhanden fein, wenn ber Bunbdedrath iber obige Froge
binaudgehen, b. b, {fih irgendwie in die Prefgefesges
bung einmifden wollte. Der flarfle Beweid, daf dle
vorbebaltene Genehmigung der Prefigefese dem Bunbde
Teine gefezgeberifhe Befugnif einrdumen follte, liege in
dem Umftande, daf, dem urfpriinglidhen Antrage jumwis
ver, bviefe Funftion bem Bunbedrathe ubertragen
worden fei. Bel diefer Sadlage fei nidt eingufehen,
wobin dad Cinlaffen in alle die formelen und fddliden

‘Einwiirfe ved Herrn Stampfli gegen dad Prefigefes ded

Santond Bern vom 6. Juni 1852 filhren follte. Audy
Hege ed nidt in ber Befugnif ved Regierungdrathes,
nody wive e$ mit der Witrve ped Grofen Rathed vers
einbar, im Namen dedfelben iiber eine Emanation feiney
gefeygeberifdhen Gewalt in eine fontradiftorifdye Berhands
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Tung efngutreten. €8 fei dem Reglerungdrathe fdhmerys
lih aufgefallen, oref volle Woden nady evfolgter Mit-
theilung bed vom Grofen Rathe mit ungerwshnlicher
- Mebrbeit angenommenen, von der Sffentlichen Meinung
bed RKantond laut geforderten Gefezed, dasdfelbe flatt
vom bHoben Bundedrathe genehmigt, durd dad Juftiz-
und Polizeidepartement mit einer Befdywerde juriif ju
erhalten. Der Regierungdrath erflive daher in aller
Ghrevbietung, daf er {fidy nidt in der Rage befinde, auf
bie im Anjdluf zurif folgende Vefdhwerde irgenduwie
efngutreten und gewdrtige in vollem Bewufitfein ded
Redyted und f{eve BVevantwortlidleit ablehnend die Cnts
{heibung e Bundedrathed iber Genehmigung obder
Ridtgenehmigung ved Gefeyed.”

Wibrend dad Juftizz und Polizeidepartement ded
DBunvegrathed mit der Priifung ded Prefgefesed {ich
befdydftigte, ift Dadfelbe im Sdyofe De§ bernerfden Grofen
Rathed einer jweiten Bevathung unterftelt und in Folge
perfelben unterm 2. Degember 1852 unverdnbert definitiy
angenommen worben. E@ Fonnten fomit die auf §. 30
ber Kantondverfafjung geftiizten formellen Cinreden und
bag Begehren um Suriifweifung ded Gefejed an die
Behdrven ved Kontond Bern ald fafiifh erlevigt be-
tradtet werden,

Durd) eine vom 28. Februay und 11, Mary 1853
batirte Sufdyrift bat vad Juftizz und Polizeidepartement
bie ihm von dem Bunpedrathe geftellte Aufgabe bder
Priifung und Begutaditung der fragliden Angelegenbheit
wenn audy etwad fpdt, dod) fmmerhin in einer Weife
gelodt, die alle Anerfennung verdient. Wenn wir audy
mit den Ynfidten ved Departementd nidht in allen Punfz
ten einverflanben find, fo glauben wir dody, daf Nies
mand, bder mit unbefangenem Sinne pdad Sutadhten
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ftubirt, den Crnft, die Gewiffenbaftigleit und Griing-
lidteit, mit welden darin die aufgeworfenen Fragen
behandelt werden, verfennen wird,

Dad Departement zeigt vorerft, daf die Kompeteny
bed Bunbdedrathed . fidy iiber die engen Grdangen hinaus
erftrefe, welde der Regierungdrath von Bern {hr anjus
weifen gefudt babe, und begeidhnet fobann die Punfte,
auf welde die Bundedbehdrben bef per Pritfung einesd
Tantonalen Prefigefesed ihre AufmerFamleit ju ridten
haben, folgenbermafen:

A. Db vad Gefey enthaltes

a) Die Jenfur oder andere verfelben gleidh fommende
Praventivmafregeln;

b) Repreffivmagregeln, welde die durdy Avt, 45 ver
Bunbvedverfaffung gavantirie Preffreibeit antaften; Ve
frimmungen, betreffend die Strafen, den Geridtdftand
ober pad Berfahren, welde faltifd dad Pringlp ver
Prefifreibeit zerftbven; :

¢) Beftimmungen, welde mit andbern Artifeln Der
DBunvedverfaffung unvereinbar feien;

d) Beftimmungen, welde den Gefeen oder BVerord-
nungen ved Bunded oder e) den beftehenden Staatde
verirdgen wiverfpreden;;

f) Beftimmungen, welde den Kantonalverfaffungen.
suwiver laufen

B. Ob vad Gefey hinreidende Garanticen gegen den
Migbraudy der Prefle enthaltes

C. ©b ver Beitpunft geeignet fef, die Frage bder
Genehmigung ded Gefeges au behandeln, oder ob eine
Ber{dhiebung nidt durd) Griinde der Politif geboten
werde,
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RNad) veiflider Erorterung aller diefer Punfte gelangt
bad Deparsement ju dem Sdhluffe, e fonne der Buns
vedrath tadibernerifde Prefigefe; vom 7, September 1852
nidt genehmigen und ywar aus folgenden Gritnden :

a. Nah §. 3 ded Gefeged fei jeved Prefvergehen
und jeve Prefitbertretung fitv {idh abyuurtheilen und
3u Deftrafen, wibrend ein Angeflagter, der einer RNeibe
gemeiner- Berbredyen ober BVergehen iiberwiefen fei, blof
ple Strafe ved jdwerften diefer BVerbredhen ju fragen
habe (Urt. 446 ver Strafprojefordnung). Diefe gehdf-
fige Beftimmung, nad) welder bie Prefvergehen mit
mehr Harte und Ritffidtdlofigleit bebandelt werden, ald
Diebftabl, Betrug u. 1. f. bedrobe die Freibeit ber Preffe
auf eine bevenfliche LWeife, indem fie ed miglih madpe,
itbermigige und erdritfende Stvafen ju verhingen. Die
Gefahr werve aber nod bebeutend gefteigert durdy die
Lerbindung ved §. 3 mit den nadbher ju befpredhenden
§§. 23, 26, 27 undv 42.

b. Durdy §. 11 ded Gefezed werde der Drufer ober
LBerleger verpfliditet, von jeder Nummer und von jevem
Gtitfe oder DHeft einer Jeitung ober Beitfdyrift gleidy
© geitig mit ver {ibrigen Yusdtheilung ein Cremplar an den
Regierungditatthalter abjuliefern und jwar bel BVermeis
bung einer Bufe von 5—20, beziehungdweife von 20 bis
100 Franfen und in ver Meinung, daf unter der Bor-
ausfejung ded zweiten Ritffalld pad Marimum der Bufe
au verhdngen und dad fernere Crideinen der Jeitung
oder Seitfdyrift 618 yur Entridhtung ver Bufe ju verhindern
i, Diefe Strafandrohung, welde in der Sdhweiy eingig
‘baftehe, trage ven Gharafter einer durdy Art. 76 ver
‘Rantondyerfaffung  unterfagten Praventivmagregel an
fih und erfheine ald itbermdfig ivvationell und die Freis
beit der Preffe gefdbrdend, und jwar um fo mehr, va
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die blofe Nadylaffigleit einer mit der BVertbeilung der
GCremyplare beauftragten Perfon obhne alled Beridyulben
ved Druferd oder Berlegerd fiir diefen die Strafe nad
fidy iehen fonne.

c. Die Beftimmung ved Art. 23, welde vie Antlages
Tammer ermddtige, iiber dle Juldffigfeit Der von dem
Angeflagten sum Bebhufe ved Veweifed der Wabrbeit
angerufenen Jeugen ju urtheilen, fei mit dem Wefen
ped Jnftitutd ver Surp eben fowol al mit dem §. 63
per Berfaffung ved Kantond Bern, der die Prefvergehen
pem Gefdwornengeridhte juweife, unvereinbar. Man
fonne der Jury eben fo wenig einen Theil ded That-
Beftanved ald Den gangen Prozef entyichen.

d. Dagegen, paf purd) §. 26 bem Beleidigten ein
Anfprud auf eine pefuniire Genugthuung eingerdum
werve , fef an und fitr fidy Cabgefchen dbavon, daf vasd
ridpterlide Grmeffen nidt wenigftend dburdy vie Aufjtellung
eined Marimums der Geldfumme befdrdinft fed) nidt
viel einjuwenden. Dagegen werbe der §. 26 durdy feine
Qerbindbung mit den §§. 3, 11, 27, 40 und 42, gany
. Befonverd aber mit §. 27 gefdbrlidh, RNad diefem §. 27
Gm Entwurfe vom 30. April 1852 mit §. 26 begeidnet,
in per neueften Audgabe ved Gefeyed weggefallen) ftehe
ed namlich dem Beleidigten frei, auf vie Sffentlide Be-
ftrafung ded Gegnerd ju verzidyten und (im entfdyiedens
ften TWider{pruche mit dem fo eben erwdbnten §. 63 der
Santonalverfaffung) bie Privatgenugthuung mit umgebung
ver Sury bei vem SBivilvidyter einguflagen.

e. Dag Gefey erdffne im Art. 42 eyt Art. 41)
pem Kldger die Wabl swifden den Geridhten, in deren
Begirt die Sdrift heraudgefommen ober verbreitet worz
ven fei. Da nidt leidt ein Blatt {id finve, weldes
nidt in jedem Theile ded Lanved wenigftens einige Abon=
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nenten babe, fo ftebe dem RKliger dle Wahl jwifden
allen Gerichten ded KLantond offen, wibrend dod) nady
Art. 74 ver YBerfaffung Niemand feinem ordentlichen
Ridter entyogen werben bdiirfe. €8 fese diefe Beftime
mung der Berfaffung offenbar voraus, daf die Anflage
an einen jum Boraud beftimmten Gervidytdftand gebunbden
fei. Sm Grofen Mathe ded RKantond Bern et man
daritber einig gewefen, daf ald der ordentlide Ridter
fiir vie Beurtheilung eined Bergehens derjenige betracdtet
werben miiffe, in deffen Amid{prengel dad Vevgehen bes
gangen worben fef. Cin Prefvergeben werde aber offens
bar va begangen, wo bie Preffe, mittelft welder dad
LBergeben veriibt werde, fid) befinde, invem dort die
Unternehmung gewiffermagen thr Domizil habe, und die
Revaftion und ver Druf bed Blatted, fo wie die uss
theilung und Berfendung der Cremplare vor fidy gebe.
Damit ftimme venn audy #berein, vaf nady Urt. 37 ded
Gefeged ein Prefvergeben ald vollenvet gelte, fobald die
Berfendung derfelben ftait gefunden Habe. Die Gefesr
gebungen der meiften Kantorie betradyten ven Drufort
al3 maggebend fiir ven Geridhtdftand, und nur fubfivide
fitr ben Fall, vaf aud irgend efnem Grunve die Vere
folgung ved Bergehend bei dem Geridhte, in Deffen
Syrengel vie Druf{drift heraudgefommen fei, nidt ftattz
finben fonne, werbe geftattet, efnen andern Ridter ane
3ugeben, ver aber ebenfalld, fo viel e immer moglicdy
3um Boraud beftimmt werde. Audh mit dem Art. 53
ber Bunbdedverfaffung (, Niemand bdarf feinem vers
ofoffungdmigigen Geridtdftande entzogen werden”) laffe
fich die im vt 42 enthaltene Begiinfligung ded Kldgers,
ber den Geridtsftand nady LWilTiir beftimmen fHnne,
nidt in Cintlang bringen.
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f. Nady Art. 39 (jest 38) felen der Hevaudgeber
und der BVerfaffer ciner Druffdyrift neben einanbver vers
antwortlid, wenn nidt ber leytere beweife, daf Druf
und Heraudgabe wider fein Wiffen und feinen Willen
erfolgt fefen. €8 babe diefer Grundfay eine Berdboppes
Tung der Strafe zur Folge. MNod) bevenflidher aber fei
ble Beftimmung ved Art, 40 (jest 39), nady weldper
neben dem Hevaudgeber und Berfaffer audy ver Beys
Teger, ver Drufer und ver Verbreiter beftvaft werben
fdnnen, wenn fid ergebe, daff fie mit Willen und mit
LWiffen um die Strdflidfeit ved Unternehmensd vagu mitz
gewirft hoben, wad immer ald bergeftellt ju betradten
fei, wenn die Betveffenden gugleih fidh efne Prefiibers
tretung baben 3u Sdulven fommen laffen, Diefe Cumus
lation ber Strafen wiverfpredhe einem Fundamentalz
pringip ver Strafredidpflege, welded dahin gebe, daf
pie gleidhe vevantwortlide Pevfon filr dbag gleidhe BVeys
gehben nur Einmal beftraft werden diirfe. Der Herz
audgeber, per Berfaffer, ver Drufer u. {. f. bilven jus
fammen eine efnbeitliche Unternehmung; in ibrer
LBereinigung bilven fie gewiffermafen wie eine Hanbdelds
fiema eine tinftlide Peridnlidhfeit. €8 fei jwifdhen ihnen
Cinbeit ver Perfon und Einbeit der Handlung vorhans
ven; Dievaud ergebe fidh aud) Cinbeit der BVerantworts
lidhfeit und Cinbeit der Strafe. Der Faufminni{de
Charafter einer folden Unternehmung fyringe gany bes
fonberd da in die Yugen, wo eine Jeitung von einer
Gefelifhaft gegriinvet werbe, Beim Drufe unb der
Heraudgabe von Bildern fpringe die Einbeit etwad wes
niger in die Augen. Alein bad Gefey fei ja voryugss
wetfe auf Jeitungen und Jeit{driften beredner. Den
DBerfaffer cined Jeitungdartifeld und ven Heraudgeber
ber Zeitung neben einander ju befirafen, fei eine Ab»

Bundesblatt, Sahrg. V. Bb, IIL. 32
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weidung von bem Grundfaze ,non bis in idem “, bdie
man am Ende nod) hingehen laffen ¥onnte ; dagegen heife
¢8 alle Grdngen iiberfdyreiten, wenn unter gewiffen Bor-
ausfesungen die gleidjeitige Beftrafung ded Herauss
.gcberd , ved BVerfafferd, bed Berlegerd, bded Druferd
unbd ded Berbreiterd mdglich gemadyt werde. Daf man diefe
verfdyiedenen Kategorien fubfididr filr efnander einftelen
lTaffe, fef in der Ordnung ; aber die Unternehmung fite
vle gleide ®efezediibertretung flinfmal su beftrafen,
wiverftreite allen gefunden Redytdpringipien und fet cine
beventlidhe Rlippe filr bie Preffreibeit, befonbers im
Bufammenbhange mit ven §§. 3, 27, 42 11 und 37 ped
Gefezed.

g. Gndlich perordne vad Gefey in den §§. 43 und
44 (jegt 42 und 43), vaf aud) der Heraudgeber, Bers
faffer, DBerleger und Drufer einer: audwdrtd bherauds
gefommenen Sdrift vor vie Geridyte ved Kantond Bern
gezogen werben fonne, wofern die Sdrift im Kanton
serbreitet worden fei ober einen firdflichen AUngriff gegen
den Kanton, oic Behbrden oder einen Cinwobner ved
fKantond enthalte und vaf eine audmwdrtige Seftung ober
Beitfdhrift fo lange verboten werben Idnne, bi§ Dder
Herausdgeber einem wiver ihn ergangenen Urtheile geniigt
habe. Diefe Beftimmungen unterliegen feinem Wivers
fpruche, fo weit fich dlefelben auf nidyt fdyweizerifde Druf-
fepriften begfeben; fo weit diefelben hingegen auf Pers
fonen, vie ywar auferhalb ved Kantonsd Bern, aber ime
merhin in ver Sdiweiy nievergelaffen feien, angewendet
werden follen, bdtten fie jwar unter dem Bunbdedyers
trage vom Jabr 1815 bingehen finnen, mit der gegens
wirtigen Bundedverfaffung bingegen feien fie durdaud
unvereinbar, Sie widerfpreden ver fiir bad gange Gez
biet ver Cidbgenoffenfdaft gewdbrleifteten Preffreibeit
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Urt, 45) der frefen Cinz, Yudz und Durdfubr der
Gewerbderseugniffe ausd einem Kanton in den anbern
Art. 29); der aud der Jentralifation der Poft hers
flieflenden Jreibeit ded. Poftenlaufd (Art. 33) u. {. f.
Mit Hinfidgt auf die Forderung ved Schadenerfazed fomme
Yrt. 50 ver. Bundedverfafjung (,der aufrechtftehbende
oidweizerifdhe Sduloner muf fiir perfnlide Anfpraden
vor pem Ridyter feines Wobnortes gefudyt werden”) ur
Anwendbung und mit Hinfidt auf vie Strafe fei Art. 53
(,, Niemand varf feinem verfaffungdmagigen Gerichtd-
oftand entjogen werven”) mafigebend. Damit miiffe nody
Nrt. 55, welder vie Auslieferung wegen eined politifdhen
ober Prefivergehend audfdliefe, und vad Bunbdedgefes,
betreffend die uslieferung, nady weldem die Ansliefe-
rung wegen ypolitifher over Prefvergehen auddritflidy
unterfagt und iiberdicf jedem Kanton vad Redyt einge-
rvdumt fei, feine Angehdrigen wegen eined in einem an-
pern Kanton begangenen Vergehend felbft ju befirafen,
sufammengehalten werden. Jm Sinne aller viefer Bes
ftimmungen liege 8, baf man wegen eined Prefvers
gebend die Sduldigen da belangen miffe, wo fidy die
Prefle, deren fie fih bedient haben, befinve. Wenn die
Gefesgebung ved betreffenven Kantond feine genitgenden
Gtrafandbrobungen gegen den Mifbraudy ver Preffe ent-
balte, fo fomme vief einer BVerweigerung ded Redhisd-
fduged gleidy, itber den bel den Bunvedbehirven Bes
fdhwerbe gefiihrt werden finne, da die Kantone nad) der
Bunvesdverfaffung Serpflichtet feien, vle Prefoergehen 3u
veprimiren.  Unter Teinen Umftdnden aber bitrfe ein
Kanton eigenmicdtig mit Hinfidht auf Prefoergeben, vie
in andbern Santonen veriibt werden, fd felbft Redt
verfhaffen. Aud) fonnte die eivgendffijhe Poftvermals
tung fich nidt sum Blinten Werfzouge ver Vollzichung
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eines vermdge ded §. 44 (43) audgefprodenen Berboted
einer Jeitung ober Jeitjdrift hergeben,

Mit dem Antrage, dem Gefese aud ven angefithrien
®riinden die Genchmigung zu vevweigern, verbinbet
pann bad Departement itberdief den weitern BVorfdlag,
pen Regierungdrath ded Kantond Bern darauf aufmertz
fam 3u maden, dag die Wrt, 7, 37 und 47 einer nody=
maligen Priifung und beyiehungdweife einer Modififation
bebiivfen , wenn diefelben audy nidt geradesu der Ges
nehmigung ded Gefesed entgegenfteben und taf durd
pad Gefey, Dbetreffend dad Bundedfirafredit, bdie ent:
fprechenden Borfdriften ded bernerifdhen Sefezed ipso
jure aufier Kraft gefest und bejiehungdweife abgednbdert
worben fefen.

Unterm 11, Mary 1. I, bat der Bundedrath dem
Gefey mit Audnabme ved Urt, 27, nady weldem ver
Kliger auf bie Offentlide BVerfolgung feined Gegners
vergidten unv die Privatgenugthuung bei dem Jivil
vidter einflagen fann, feine Genehmigung ertheilt, und
e8 it Dbierauf dadfelbe mit Weglaffung bded ert, 27
unterm 1. Upril in Kvaft gefest worden.

Mit Begiebung auf diefen Befdluf ded %unbcé»
rathed liegen nun jwei Eingaben vor, iiber welde bdie
untevzeidynete Kommiffion Beridht ju erftatten hat, ndim-
Lich :

a. eine Sufdrift vesd Hrn, Fiirfpred) Stampflt, d. d.
31. Mdry 1853, mit welder die unterm 16. Juni 1852
an ven Bunbdedrath gerichtete Befdwerde (mit Wegz
laffung bed dbamald in erfter Linie gefleliten Begehrens)
bei Der Bundedverfammiung angebradt wird ;

b. ein vom 15. Juli o, J. bdatiried Gefudy bder
Herven P. Fevverfen und Chr. Kriifi in Bafel, weldhe
in ibrer Cigenfdhaft, erfterer ald Rebaftor, legtever ald
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Druter und Berleger ber Schweizerifdhen Nationalyeitung
fiber ben prefifeindlidhen Chavafter bed bernevifden Pref-
gefezed im Algemeinen unv befondersd audy itber die dem
Art. 53 ver Bunvedverfaffung juwiderfaufenve Ausd-
behnung feiner Wirffamleit auf anbere RKantone, in
Tolge welder Hr. Fedderfen beveitd vor die bernerifdhen
®eridhte geladen fei, fih beflagen und darum bitten,
baf die Bunbdedverfammlung vem fragliden Gefese die
Genehmigung fo lange verweigern midyte , bid dasdfelbe
mit den Bor{driften ver Bundedverfaffung in Einflang
gefest fei.  Bur Begriindung diefed Gefudesd wird ans
gefithrt: ,0ad bernerifdhe Gefey gebe auf unyweidentige
Weife auf die Unterdriifung der freien Meinungddufes
rung aud purdy eine Refhe von elaftifhen und vagen
Beftimmungen, die ver Willfitr den groften Spielraum
Taffe; durdy unverbilinifmdfig barte Strafen, die mit
Hilfe von allerbane Kumulationen {fih bid ind Cror-
bitante fteigern, ferner durdy Berfitmmerung und Be-
fdranfung ved Beweifed der Wabrbeit und anderer
MMittel der Vertheidigung; endlidh durdy dad allen ges
funven Pringiplen der Jufty und ven Flaven Borfdriften
ber Bunbdedverfaffung juwiderfaufende Privilegium, dasd
pem Kldger eingerdumt werde, fidh vad Geridht wdblen
su diirfen, von dem er am eheflen die Berurtheilung ved
Gegnerd hoffe.” Mit Hinfidt auf vie Kompeteny dev
bernerifhen Geridite, audwirtige Heraudgeber, Bers
faffer , Berleger und Drufer einer Jeitung ober Beits
{drift vor ibr Forum zu zieben, wird von den Refurs
venten bemerft: , bev natiivlihe oder verfafjungdmifige
Geridtdftaun fei nivgendsd anderd ju fuden ald va, wo das
DBergeben veritbt worden fei und dief fei bei Prefvers
geben offenbar da der Fall, wo vie Sdrift ausdgegeben
werde, nidt, wo in Folge der BVerbreitung sufillig ein
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Cremplar hinfomme und nody viel weniger da, wo audy
obne folde Berbreitung fidy eine Behdroe oder eine Pers
fon burdy einen Ungriff verlest glaube, Ginge ver im
Berner Prefigefese aufgeftellte Srundfay aud) in die Ges
fezgebung ber dibrigen Rantone dber, o fdnnte der
Heraudgeber eined Blatted gleidzeftig vor mehr ald
awanyig ver{diedene Geridite gelaben und nach mebr ald
iwanyig veridyiedenen Gefegen beurtheilt werben. Da
fonne von einem natiitliden ober verfaffungsmifigen
Ridyter Feine Reve mebr fein. .

IL.

Jnovem wir nun jur Cntwiflung unferer eigenen An-
fiht diber bie angefodytenen Beftimmungen ved bernes
vifden Prefgefees itbergeben, miiffen wir vor Allem
aud die beiden erften Sdze ved Art. 45 der Bunbeds
verfaffung erdrtern.

Die Abftimmung, welde im Sdofe der Revifions-
fommiffion ver Tagfagung im Jabr 1848 diber biefe
Materie fiattfand, wird auf Seite 33 ved Protofolld
folgendermagen vefumirt: 1) Die Gavantie der Pref-
freibeit ift von Bundvesd wegen ausdsufpredyen in der Mei»
nung, daf bie Kantone die Jenfur nidt einfiihren
piirfen; 2) bie Strafgefese tiber ven Mifbraud) werden
pen Rantonen itberlafjen, womit fibrigend einem fpédtern
Bunvedgefese nidht vorgegriffen fein folle. Der Art. 43
ved von ver Revifiondfommiffion bearbeiteten BVerfaffungde
entwurfs lautet folgendermagen : , Die Preffreibeit ift
gewdbrleiftet, 1leber den Mifbraud) derfelben trifft die
Kantonalgefesbung die erforverlidhen Strafbeftimmungen.”

Jm Sdofe ver Tagfagung (Abfdhied vom Jabe
1847, THL. IV., &. 92) wurde diefer Borfdhlag von
perfdhicdencn Seiten her befimpft. €8 wurde naments
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fidy angefiibrt, daf die Kantonalgefesgebung durdy harte
Strafbeftimmungen bie Preffe unterdritfen finne und
vaf, wenn der Bundedrath fidy einmijdhen und eine ges
wiffe Gleidfdrmigleit in basg bunte Durdjeinanber ver
Kantonalgefesgebung bringen wolle, eine {olche Bevor-
mundung die Kantone weit mehr verleze, ald eine einz
heitlide Gefezgebung durdy die Bundedbehirden, weldye
legtere Daber weitaud vorjuzichen fef. Diefe Anfiht
blieh fedodh mit 8 Stimmen in der Minderbeit, und ed
wurde am Sdluffe diefer erfien Berathung folgenve
Faffung angenommen: ,, Die Prepfreibeit it gewdbhrs
leiftet. €3 bdiirfen in Jufunft weber dle Jenfur nod
Priventivmafregeln gegen die Preffe eingefithrt werden.
Dei ver yweiten Berathung (1. ¢. S. 269) wurde darauf
bingewfefen, vaf ver Yusdrul ,Prdaventivmagnahmen”
3t unbeftimmt fef, und e evgab fidy endlich eine Mehrheit
fiir diejenige Nedaftion, welde ald Art. 45 in die in
Kraft beftehenve Bunbdesdverfaffung dbergegangen ift;
fo war jwar nadhy dem Wortlaute ved fiber vie Abftim-
mung angefertigten Protofolls vie Genehmigung der fans
tonalen . Strafbeftimmungen der Bundedverfammez
iung iitbertragen worden; allein in der definitiven Res
Daftion wird anftatt der Bundedverfammiung der Buns
bedrath genannt, obne vaf erfidhtlidy wdre, wie diefe
Yenvevung fih gemadgt hat. Wit erwdbnen diefed Nm-
feanved , ver nad) unferm Dafiirhalten nicht bad minvefte
Lidht auf vie Kompetensfrage ju werfen geeignet ift, blof
barum , weil die Regierung von Bern daraud einen
Sdluf gejogen hat, ven wir in der That gar nidt vers
fleben und darum aud night ju beantworten vermdgen.

Aud ver vt und Weife, wie der Art. 45 entftanven
ift, fann man flir bad Veritindnif ded Yudorutd ,Pref=
freibeit” nady unferm Dafiivhalten Faum einen fidern

-
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Anbaltdpuntt gewinnen. Namentld) wire ed gewif gang
falfdy su fagen, ed ergebe fidh aud ven Berathungen,
welde im Sdofe der Tagfagung und ihrer Revifionds
fommiffion gepflogen yoorden find, baf man fichy die Ges
wabrleiftung der Prefifveiheit ald ibentifdh mit dem Bors
bote fer Senfur und anberer priventiver Mabregeln
gegen die Preffe gevadit habe. Diejenigen, welde 3u
per Gewdhrleiftung der Preffreibert hingu nod) diefed
LBerbot in die Bundedverfaffung binein bringen mwollten,
beabfiditigten Teinedwegsd, durdy dasdfelbe gewiffermagen
bie Grdangen ju begeidnen, iiber welde hinaud der Sdug
ber Preffreiheit nidyt audgedehnt werben dilrfe; fie woll
ten im Gegentheil die Preffrefheit im vollften Mafe ans
erfennen und ju diefem Bebufe gewiffe vorgreifende
Magregeln (3. B. Kautionen), weldhe fu {ebr freifinnigen
Prefgefesgebungen vorfommen, aud{dlicfen. Die befven
Gige find alfo nidt tautalogifdy, oder fo, daf bder
sweite ben erftern befdrdnfen wiirde, zu verfiehen, fons
bern im Gegentheil fumulativ ausjulegen; fonft wiirde
bie Berfaffung ved Kantond Bern (§. 76), welde die
Gretbeit per Mittheilung der Gedanfen dpurdy Worte,
Sdyrift, Druf und bilolide Darftellung sufichert und
bie Senfur, fo mie jede anbere yorgreifenve Mafnabhme
unterfagt, die Preffveiheit weniger begiinftigen, ald dies
fenigen Berfafjungen, welde diefed Pringip obne einen
weitern Jufay fanftioniven, wibhrend befanntermagen in
Bern im Jabr 1846 die Wbfidht vorherr{dte, burdy dle
Aufnahme ved fraglidhen Sufazed efnen Fortfdhritt in
ber liberalen Ridtung su maden. LWie dem itbrigensd
nun audy fein mbge, fo {ft pody bei der jwelten Bes
rathung unbd bei ver Definitiven Hnnahme der Bunbess
verfafjung bad Berbot der Jenfur und der Praventivs
mafregeln weggefallen und e8 Fann der Umftand, daf
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basfelbe bei der erften Perathung ecine Mebrheit von
Stimmen auf fih veveinigt batte, auf feine Weife sur
Audlegung ved jesigen Wortlauted ded Art. 45 benuyt
werden.  Wer geftilzt auf diefen Umftand behaupten
wollte, die Garantie der Preffreibeit fei fynonym mit
bem Berbote der Jenfur und andever Priventivmafs
regeln; defhalb feien alle miglidhen Anordnungen, welde
blof repreffiv wirfen, ftatthaft, hingegen gany unidul-
bige vorgreifende BVerfiigungen (3. B. betreffend Cr»
ftellung einer migigen Kaution w. vgl.) unftatthaft, wiirde
mit diefem Urgumente eben fo wenig duvdypringen fin-
nen, al3 derjenige, welder alle mbgliden, nidt ges
radesu in die Senfur audarienden Mafregeln damit ju
redtfertigen verfudhen wiirbe, daf vad Berbot folder
Mafregeln bei der poeiten Berathung ded Verfaffungds
entiourfed veyworfen worden fef. Die Bunvedverfafjung
parf nidt aud ven Berathungen ver Tagfazung und der
Revifionsfommiffion, fondvern nur ausd fidy Jelbft evldutert
werden; denn die Grofen Rithe ver Kantone und vagd
fdweizerifde Boll baben bei ver Unnabhme verfelben nur
beren Tert, nidyt die Protofolle dber die Berathungen,
aud venen bdiefer Tert hervorgegangen ift, vor Augen
gebabt. Eben vefbalb legen wir aud) nidt den mindeften
Berth darauf, daf der jeyige Wrtifel 45 von pen Ge-
fandbtihaften gewiffer Kantone fo verftanben worben ift,
baf bie Bunvedbehdrden durdy denfelben ermdadytigt wers
ben, bie Kantonalprefgefeze gewiffermafen unter einen
Hut 3u bringen u. {. f.

Faffen wir nun den Wortlaut der beiden erften Shze
bed Art. 45 ind uge, fo fdeint und ver Sinn bers
felben flar genug zu fein. €& wird vorerft vie Prefs
frefheit gewdbrleiftet. Uber den Begriff ver Prefifreiz
beit ift man jemlidy einig; audy [Gft fich vie gefchidyts -
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fiche Cutwiflung Ddedfelben obne Sdhmwierigfeit nadiveis
fen. Bid gegen dag Cnbde ded dritten Decenniums ded
gegenwdrtigen Jahrhundertd beftand faft in allen Kans
tonen- die Senfur. Neben bdiefer waren andere Befdiwins
Fungen Der Preffe vollig iiberfliiffig. PMan braudte pa-
ber blof dicfe einyige Scranfe wegsurdumen, um ur
unbedingteften Preffreiheit, weldye eben defhalb ald reiner
Gegenfay jur Jenfur betradytet werben fonnte, ju ges
{angen. Dabei verftand ed fidy ywar von felbft, daf
Lerbrecdhen , blof darum, weil fie mittelft dev Prefle vers
itbt worden waren, feinedwegd firaflod audgeben durfs .
ten; wobl aber wurben in befonderer Veritffidhtigung
per einfhldagigen Berhdltniffe die Beflimmungen ded ge-
meinen Reditd, betreffend dic Mitwirfung mehrever Pers
fonen zur Beriibung einer flrafbaren Handlung mit Hins
fidht auf die Prefvergehen einigermafen gemilvert, in-
pem man den Verfaffer, Herausdgeber, Drufer u, {. f.
einer eitung nicht folivarifh neben einandver, fons
bern in ciner gewiffen Reihenfolge nady einander
vevantwortlidy madte , fo vaf die Eritehung der Strafe
ourd) einen von ibnen alle Rachgehenden frei madhte.
Dabei bielt man bei ver ungebeuren Tragweite ber
Druferpreffe ed mit der Freibeit verfelben nidt filv uns
vertriglidy, gewiffe vorforglide Mafregeln zu tveffen,
welde geeignet waren, vem Migbraude dber Preffe einen
gemwiffen Damm entgegen su fegen, obne ihren redytmifigen
Gebraud) auf erhebliche Weife zu erfdmweren. Hicher
recdhnen wir die Vorfdrift, daf ver Heraudgeber einer
Beitung entweder vurdy feine Perfonlidhfeit oder durdy
Lefftung einer mdifigen Kauiion eine gewiffe Garantie
barbieten miiffe, fo wie daf auf jever Druffdhrift der
Name ver Offizin, von welder fie audgehe, ju benennen
fei. TWir ténnen daber vad Wefen ver Prefjreibeit, o
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wie diefelbe in der Sdhiwefy aud dem Kampfe mit der
Benfur unmiitelbar hervorgegangen ift, folgendermafen
darafterifiven: 1) Jedbermann darf feine Gedanfen mitz
telft ver Prefle mit gleider Freibeit wie purd) die Rede
pber Sdyrift mittheilen. 2) Berbredhen und BVergeben,
welche mittelft ver Preffe veritbt werven, ftehen unter dem
gemeinen Strafredyte, weldyesd blof darin eine Modififation
erleivet, baf man jwar, wenn mebrere Perfonen bet
einem Prefoevgehen mitgewirtt haben, fid dDamit bes
guiigt, eine Gingige vevantwortlid ju maden; daf man
bann aber audy umgefehrt Garvantien dafiir verlangt,
vaf diefe Berantwortlidfeit nidt eine blog {lluforifde
fet, over mit andern Worten: Filr jede Drufidrift mup
fitr oie allfdllig dvurd) diefelbe verwirfte Strafe mit Jn-
‘Begriff ver Koften eine Perfon einfiehen, welde moras
lifdy ober OSfonomifdy eine gewiffe Garvantie varbietet,
bie pann aber audy dadurd), daf fie die Verantworts
Yidb¥eit fibernimmt, alle anvern Mitidulvigen frei madt.
Wir glauben und nidt yu ivven, wenn wivr bebaups
ten, daff diefe Auffaffung ver Preffreibeit audy ur Jeit
per YUnnabme ber Bunbedverfaffung im fdhweizerifden
LBolfe nodh die vorherridhende gewefen fef, yoiews! in ven
Sampfen, welde die politifden Partefen in den beiden
Tegten Jabriehnden mit einander purdpgefodhten Datten,
an bem fraglichen Pringiy nady verfdhievenen Seiten hin
geriittelt worben war, indem dle Einen jede, wenn aud
_ nody fo barmiofe Priventivmafregel auszufdliefen und
audy vad gemeine Strafredyt gegeniiber der Preffe diveft
ober inbiveft ju entwaffnen fudpen, wdbhrend die Unvern
fih mit nidt geringerm Gifer bemithten, ben ZJenfurs
swang purdy germalmende Repreffivbeftimnungen und ges
ridhtlidhe und polizeilide Chifanen aller Ari zu erfegen.
Wir find feinedwegd der Anfihgt, dag die Cntwiflung
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bed Degriffed der Preffreibeit fiiv alle Sufunft abge-
jobloffen fei; aber wir glauben, daf jur Jeit vie aufs
geftellte Definition der Anfdhauungdweife und dem Be-
pitrfniffe ded fdwetserifdhen Bolfd am beften entfpredse,
und wir wiirden diefelbe unbevenfliy jum Priiffein ver
fantonalen Prefgefesgebungen wiblen, wenn der erfte
Ga; ves Urt. 45 ber Bunbedverfaffung allein fehen
witvde. Wir geben nun aber ju, daf der jweite Say,
welder die Tantonalen Gefeygebungen ermddtigt, iiber
pen Mifbraudy der Preffe die erforverlichen Befimmun-
gen ju treffen, jenen erften Say einigermagen befdyrdnift
und ven Srtligen Yuffaffungen, welde Hin und wieder
von demjenigen, wad wir ald die vorberrihende Anficht
ver Mebrbheit ved {dhwelserifdhen Volld bezeidhnet haben,
abweiden, einen gewiffen Spielvaum laft. So toeit,
wie die Regierung von Bern, welde annimmt, daf in
Solge deffen vie Bundedbehbrven in die Fantonalen Prefs
gefesgebungen, wenn diefelben nur dle Jenfur nidt eins
fiibren, fih im Uebrigen gar nidt einmifden diirfen,
fonnten wir bann aber jedenfall3 feinedmwegd gehen. Die
DBunvedverfaffung unterwivft alle fantonalen BVorfdriften
sur Berbinverung ded Mifbraudyd ver Preffe, nidyt blof
biejenigen, it denen offen ober verfteft eine der Jenfur
dbnlide Befdrinfung liegen fonnte, unbedingt ver Ge-
nebmigung ded Bundedrathed, Umdabher den Bunbdedbehbrs
ben wie dben Kantonalbehdrven ihr polled Redyt wiverfabren
3u laffen, muf nidt nur die Befugnif der Kantone die
erforderlichen Bor{dyriften {iber ven Migbraud ver Preffe
su erlaffen, fondern audhy vad Genehmigungdredt ded
Bunbdedrathed anerfannt werden. Wenn ed fidhy fovann
fedgt, wad fiir eine Norm ver Bunvedrath angumwenden
habe, wenn ed fidh darum Handle, einem Yantonalen
Prefigefese die Genehmigung zu ertheilen odber u vers
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weigern, fo glauben wir, e8 fei in jebem Falle diefer
Artifel forgfaltig und gewiffenbaft su unterfuden, ob nidt
purdy die Beflimmungen iiber den Mifbraudy der Preffe
aud) ver redimdigige Gebraudy, der im erften Sage ved
Art. 45 gavantirt ift, verhinbert ober dod) in Hohem
Gradbe gefabroet ober erfdhwert werde.

€3 bletbt und nun nody iibrig, diefe allgemeinen Betrady-
sungen auf ben befondern Jnbalt ded berneviidhen Preps
gefezed anguwenden. €8 {ft die Lofung diefer Aufgabe
mit ungewdhnlichen Shwicrigleiten verbunben, da man
auf ver einen Seite der Kantonaljouverdnetdt Rechnung
gu tragen, auf der anbern Seite eine der widtigiten
Garantien der Bundedverfaffung aufredyt su erhalten
Bat. Wir find obne alle vorgefafte Meinung an die
und aufgetragene unangenchme und undvanibare Arbeit
gegangen, Wir find von vem Gefithle durddrungen,
vaf bie Bunvedbehbrden fidy hitten follen, obne geniigens
pen Redidgrund iy in dle politifhen Parteifdmypfe,
welde tm Jnnern eined Kantond vor fich geben, einjuz
mifden, Wir haben die Ueberjeugung, daf jeder Verz
fudy dlefer Art jum Nadytheile derienigen Partel, welder
perfelbe ju Statten fommen follte und jum Raditheile
ped Bunved audfdlagen miifte. Diefed Gefiihl und
diefe: Ueberjeugung find bet und hinlinglidy ftarf, um
alfdllige politifde Sympathien oder Untipathien voll-
ftandig aufyuriegen ; feinedweqd aber, um ung bet Yuse
iibung dbed widtigen Amted der Handhabung der Freiz
beiten, welde tie Bundedverfaffung dem {dyweizerifhen
Bolfe gewdbrieiftet, eingujdlafern oder eimjufdiidhtern, .

Die Berathungen, ausd penen vad bernerifhe Prefe
gefes bervovgegangen ift, beweifen, baf man bef Abs
faffung vedfelben eingelnen Yugbriiden ver Robheit und
ved Unverftanded, welde die Preffe hin und wieder ju.
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Tage fordert, allju grofed Gewidit beigelegt und ledige
Heh auf Mittel gedadyt hat, dergleiden Yusdwitdfen -
© yorjufommen, obne fid dngftlidy darum u Eimmern,
ob nidt etwa, wie man fid trivial ausjudriifen pflegt,
mit dem Bade aud) dad Kind audgefdyiittet werde, So
ift e8 gefommen, daff dad Gefe ohne alle Frage einen
yreffeindliden Charafter erhalten hat, und wir wundern
ung feinegwegd bavitber, daf {don jest fogar fonfers
vative Bldtter {hre Stimme gegen dadfelbe erheben.
€3 wire vielleidht {dywer su beweifen, daf durdy frgend
eine eingelne Beflimmung die Preffreibeit geradbesu unters
oriift iverde; aber fo viel fdpeint und gewif ju fein, vaf
purd) vag Sufammenwirfen ver {EAmmtlichen, thelld von
vem Suftiyz und Poligeivepartement ded Bunbedrathes,
theild von den RNefurventen angegriffenen Borfdriften ed
nidt blof fitr einen leivenfdhaftlichen Gegner bed gegens
wdrtig im Lanton Bern herr{denden Syftems, fonvern
fiir einen rubigen und gemdgigten Opponenten {hivierig
und gefabrlich ift, ein politifhed Blatt ju vedigiven.

BWir wollen nur gany fury diefe BVorfdriften vefus
miren:

Durdy Art, 3 wird von dem gemeinen Strafredhie
sum Nadytheile der Preffe eine Audnabhme gemadit, fo
pag Diecbe und Betriiger fidy efner grifern Nadfidht u
grfreuen haben, ald bie eined Prefoergehensd angeflags
ten Perfonen. Die durdy bdiefen Urtifel vorgefdyriebene
Ginderung fonnte fo weft getviecben werben, daf man
eine sufammenbdngende Ubbandlung in ihre einjelnen
DBeftanvtheile gerlegen unbd jeden derfelben befonberd mit
ber Sivafflage verfolgen wiitbe. Wir hegen indef dad
Lerirauen 3u der bernerifdhen Redytdpflege, baf fie dem
Gefeze jevenfalld dlefen Sinn nidht beilegen wird,
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Die fiir Uebertretung ded §. 11 angedrohten Strafen
fdeinen ywar bart ju fein, €3 ift aber {o leidht, bies
fem Paragraphen nadsufommen, daf wir bierin TFeine
Befonvere Gefabr ju erblifen vermdgen. Die Befdwerde
iiber die im §. 22 enthaltene Strafandrohung gegen bens
jenigen, welder verleunbderifde Thatfaden obhne dad Bes
wufitfein von deren Unwabrbeit aud blofem Leidytfinn
behauptet, balten wir fiir unbegriindet und fimmen in
diefer Bestehung gany mit der Anficht ved eidgendififchen
Suftizvepartementd fibevein. Audy gehen wir darin mit
diefer Bebdrve einig, daf Befdrdanfungen ded Beweifed
per Wahrbeit nidt abfolut vermwerflid find und daf,
fobald bief feftftebt, bie Grange, in deren Ueberfdreis
tung eine Berlesung ver Wabrbheit lHegen wiirde, nidt
Teigt 3u zieben iff. Smmerhin erfdwert die Borfdyrift
ped Art. 23 vie Stellung ded Angefdyulvigten ungemein
und fie wdre geradesu unertrdglidy, wenn fie mittelft bed
Art. 29 auf Perfonen und Berbdltniffe audgedehnt wer-
ven follte, bie bereitd ver Gefdhichte angehdren und mit
DBezichung, auf welde eine frafrediliche Unterfudung
im Sinne ded Art. 25 nidt mehr gedenfoar wive, Wir
nehmen aber an, daf der Art, 23 mit dem Art. 25 im
Bufammenhange ftebe und oaf der erftere durdy vie Mig-
lihfeit ver AUnwendung ded legtern bedingt fei.

Sobald eine gefezliche Beweidtheorie aufgeftellt,
namentlidy die Fibrung eined beftimmeen Beweifed fiir
unflatthaft evfldrt wird, o hat e8 nidtd Anftogiges,
wenn pem Ridpter, der dberhaupt dad Berfabhren su
Teiten und dagd Gefes anguwenven hat, die Handhabung
per betreffenden Bor{driften aufgetragen wiro. So 3. B.
unterliegt e8 feinem Sweifel, vaf der Ridyter beredtit
und verpflidtet ift, die Abhorung derjenigen Perfonen,
welde nadh bem Gefege unfdbig find, ein Seugnif ab=
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julegen, su verbindern, Wir fonnen daher {n den Ve
fugniffen, welde durd) §. 23 ber Anflagefammer einz
gevdumt -werben, Teinen Cingriff in dle Kompeteny der
Gefdwornengeridite erblifen, wenn wir {dhon finden, daf
jene Befugniffe ridtiger ver Kriminalfammer, vor welder
vad Hauptocrfahren duvdhgefithrt werben muf, dibers
tragen worben wdren,

Gegen die BVor{drift ded Avt. 26, welder den an
ibrer Ghre Angegriffenen Anjprudy auf eine in Geld 3u
" beftimmende Genugthuung gibt, fonnen wiv ebenfo wenig
Cinfprade erheben. Die Feftfesung eined Marimums
fitr diefe Privatfirafe wire allerdingd angemeffen ges
wefen ; allein ed muf dem Gefezgeber frei ftehen, dem
yidpterlihen Crmeffen efn grifered ober geringered Bers
trauen ju fdhenfen, - Die Bunbvedbehbrven befinden fidy
faum in ver Rage, in diefer Begiehung eingufdyreiten.
Dagegen balten wir die Streidyung ved urfpriinglidhen
Urt. 27 vurd) ben Bunbdedrath fiir villig geredhtfertipt.
&3 ift flar, vaf biefer Artifel ed miglih madte, die
Beurtheilung gewiffer Prefoevgehen (vem Art. 63 der
bernerifhen Berfaffung entgegen) den Gefdyoornenges
ridten 3u entyiehen. efezt audy, vaf eine dbhnliche
DBeftimmung allgemeiner Natur in ver Strafprojefords
nung enthalten fei, fo verftebt ed fidy dody won {elbft,
baf oiefelbe auf Prefivergehen Feine Unwendung finden
parf, da bie BVerfafjung iiber den Gefegen fteht.

Die Beftimmung ved Art. 38, vaf der Hevausdgeber
-einer Seitung ober eitfdrift unter allen Umftdnven fiie
pen nbalt verfelben ald Urbeber Hafte, felbft wenn ein
ehrenwerther, babhafter Mann {ich fiir den Berfaffer '
eined Artifeld erfldven unb vie BVerantwortlichfeit iiber
nehmen wiivde, ift fehr gebdffig. Sie er{diwert dbens
jenigen Perfonen, welde nidt felbit ein Journal veviz
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~giren, ven @ebraud) der Preffe in hohem Grade. Wenn

eine folde Perfon einen Auffag, ver mbglicher Weife
eine _geriditlide Berfolgung veranlaffen fann, in eine
Beitung einvitfen will, fo wird ver Heraudgeber Bes
benfen tragen, denfelben aufyunehmen, weil die Nens
nung ved Berfaffers ihn nidt von ver Verantwortlidye
Teit Dbefreit. Obhne Jweifel bat der Gefejgeber Heabs
fibtigt, au verbindern, daf nidt dle Revafioren fih
hinter vovgef{dhobene Strohmdanner vevfiefen fonnen. Ju
biefem Bebufe wiirde ed aber geniigt baben, vorzue
fdreiben , vag der Revaftor hafte, wofern nidt eine die
gleidhe moralifde und dfonomifdhe Gavantie wie er felbit
barbietende Perfon fih ald Verfaffer evfldve und die
LBevantwortiidhPeit Hbernehme. Jedenfalld fesen wir vorz
aud, vaf die Haft ved Heraudgeberd im Sinne bed
Gefeed nidt auf blofe Inferate fih erfivefe, deren Eine
fenver audgemittelt ift unv beftraft werden fann.

Was den Art. 39 betrifft, fo Ffommt Uled Darauf
an, wie derfelbe auggelegt und angewendet wird. Wenn
aifden vem Hevausdgeber, Verfaffer, Berleger, Drufer
und Berbreiter ein {dvmlided Komplott befteht, ein bes
ftimmted BVerbreden ju veriiben, fo laft fidy firenge ges
nomuten nidt viel dagegen einwenden, wenn fle aud
alle vafiir verantwortlidh gemadyt werden. Dagegen ift
wol anjunebmen, baf im Sinne ved Gefesed die BVers
antwortlidteit bed Verlegers, Druferd und Berbreiterd
obne weiterd wegfalle, wenn diefelben einfad) dle vedyts
mafige Yudiibung ihred BVerufed beabfihtigt und um
die Revpaftion fih nidht befimmert, fondern die Sorge
fiir viefelbe vem Derausgeber iberlaffen haben. Unter
viefer Borausdfeyung wird ver Art. 39 in der Regel
nidt jur Anwendung fommen und 8 verlieren die Sriinve,

Bunbesblaft, Safrg. V. Bb. 1L 33




382
mit benen bad eidgendffifhe Juftizdepartement den Yrt. 39

~ betdmpft, ihr Gewidyt.
~ Den Urt. 41 balten wir in Ucbereinftimnung mit

\ ::bem eivgendififen Juftiyvepartement filr durdpaus un-

 ftatthaft. Nadh §. 74 ver Berner-Berfaffung darf Nie-
~ mand feinem ordentlidien Ridyter entjogen werden, Man
ift allgemein baviiber einverftanden, vaf der ordentlicde
 Ridyter derjenige fei, in deffen Sprengel vad BVergehen
©operitht worben ift.  Dick wird audy im Vvt 16 der bers
. nerffden Strafprozefordbnung, welde in diefer Besiehung
 einen unverwerfliden Kommentar jur BVerfaffung bilvet,
ausdriifliy anerfannt., Ein Prefvergeben wird nun
aber offenbar da begangen, wo die Drufjdrift gedruft
und audgegeben oder verfenbet wird, Denn mit der
Yusgabe over BVerfendung der Schyvift ift bad Bergehen
volenbet (Urt. 37 bed Berner-Prefigefczed). Wir ges
fteben offen, vaf und die Auffaffung, die vem AUri. 41
sum Grunde liegt und nady welder jeded Geridht der
Welt, in deffen Sprengel ein Ubonnent auf dad bes
treffende Blatt fidy befindet, ald Forum dilicti commissi
betradtet und bem RKliger die Auswabl swifden allen
viefen Geridhten iiberlaffen werven fonnte, im Hodfen
Grabe befremvet. Wir finden, ed liege febr im Jns
teveffe Der Fechtdpflege, daf der Art. 41 wegfalle. Da=
mit wird denn audy den iibrigen BVefdwerven die Spize
abgebrodyen, inbem bei allen Artifeln, die angefochten
~ werben, febr viel auf dle UYrt der Auslegung und Vol
-3tebung anfommt, fomit ¢ von der grifien LWidtigleit
ift, baf nidt bem RKldger ein ungebithrlider und gefahr-
Tlidper Ginflug auf die Beftimmung ded Geridhtdfanved
eingerdumt werde. JIm bernerifden Grofen Rathe haben
Jeibft fonfervative Mitglieder dief gar wol gefliblt und
e8 ift namentlic) von efnem derfelben vev fehr beachtend=

"
wte
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werthe BVor{dlag gemadt worben, fiir politifhe und
Prefoergeben dle Gefdhwornen aud einer den gangen
RKanton umfaffenden Lifte audzuloofen, womit allen mdgs
Hiden Riffidhten Rednung getragen wdre.

Nucy dle Wrtifel 42 und 43 follten nady unferm Das
fiirhalten nidyt genebmigt werden. TWir beziehen und jur
Unterftiizung diefer Unfidt auf diejenigen Griinde, welde
fowol von vem eivgendififchen Juftizdepartement ald audy
von Hrn. Fedbderfen aud efnander gefest worven find, €3
fdeint und namentlidy gany erovbitant ju fein, vaf fiir
feven Ungriff, welder in irgend einem Blatte der Schweiy
ober bed Ausdlanded gegen cine im Kanton Bern wob-
nende PVerfon enthalten ift , der audmwdrtige Rebaftor,
QBerfaffer 2. ved betreffenden Blatted vor die bernerifden
Geridte gesogen werden fann. Yuf viefe Weife fonnte
ver Herausdgeber eined Blatted in allen Fiinf und ywanyig
RKantonen und Halbfantonen geridtlich verfolgt und 8
fonnte oie Freiheit der Preffe faftifd in auferorvents
lide enge Sdyranfen eingegrinit werven. Wir wiffen
wol, paf der Bundvedrath im Jahr 1850 in Saden des
»Observateur de Genéve” einen entgegengefesten Cntz
ideid gefaft bat; allein bie viefem Cntfdheid, der’{don
im Jabhr 1851 von bder betreffenven Kommiffion ved
Stanverathed in Jweifel gesogen worven ift, voranges
festen Crmwdgungen fdeinen und nidt Stidy 3u halten
gegeniiber den Crdvterungen, welde in dem Gutadyten
ved Juftizbepartementd niedergelegt finb, Wir gelen
- Piekei itbrigend von ber Unfidht aud, daf wenn fid
dbnlide Beftimmungen wie dicjenigen der rtifel 41, 42
und 43 in pen Gefezgebungen anverer SKantone fidh
finven, diefelben cbenfalld nidyt vollogen werden bitvfen.
Der Art. 45 per Bundedverfaffung hatte feinedwegd ven
. Ginn, vie Prefaefcye, die vamald bereitd in Kraft bes
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ftanben, fiir-alle Jufunft ju fanftioniren und blof alle
~fdlige Finftige Gefeze von ver Genehmigung: ved: Bun-
pedrathed abhiangiq . gu maden. . Bielmehr verfteht es
fid von felbft , daf. die Prefgefese wietalle itbrigen Ges
fese per- RKantone mit der Bunvedverfaffung in Einflang
gebradt werden miiffen. . Wir hoffen, daf durdy die von
~sund -vorgefhlagene Streidung. ver Artifel 41, 42.und
43 ven. groften. Ucbelftdnden, welde man von dem bers
“nerifden Gefeze: befiirdstet, vorgebeugt fein werbde, - Wi
roergidhten paber davauf, auf Ridtgenchmigung ved Ge-
~Aeged dm Algemeinen angutragen, und geben .ung der
- Hoffnung bin, vaf einerfeitd bet ber Wusdlegung und
- Bollziehung  ded- Gefeyed die Gevidhte {m Jweifel {m
. Sinne ber Preffreibeit fid audfpreden und dbaf anders
{eit8. ver Regierungdrath und der Grofe RNath ved Kan-
.tong Bern von fidh aud und ohne von Bundbed wegen
eine Mabhnung 3u bediirfen, fidy angelegen fein laffen
~werden, Harten, welde in der Prarid fidh mehr ald bef
~ver blog theoretifhen Betradhtung ded Gefezed herauss
. ftellen diirften, 3u milvern. Uebelfiinde einer fantonalen
Gefesgebung werden gewif beffer und leidhter von innen
JBeraud ald von aufen her verbeffert.
Sdlieflich miiffen wir vie Unoolfommenheit unferer
. Beridyterflattung mit der RKiirze der und jugemeffenen
Beit entfduldigen. Wir wiirden gerne unferen Stoff
etwad mebr verarbeitet haben, aber wir wiffen, daf von
viclen Seiten ber beforverlidhe Behandlung diefes Ve
rathungdgegenflanved gewiin{dt wird und haben dicfem
Bunfde Rednung getragen.
Cine Minverheit ver Kommiffion trigt auf Hbmweifung
ber erbobenen Befdwerben an.
Bern, ven 24, Juli 1853,
Der Beridterftatter der Mebrheit:
Dr. §. Riittimann,
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