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Jahresabonnement (portofrei in der ganzen Schweiz): 4 Franken,
Einrikungsgebithr per Zeile 15 Rp. — Inserate sind franko an die ¥ xpedition einzusenden
Druk und Expedition der Stimpflischen Buchdrukerei in Bern.

Bericht

der
eidgenoOssischen Fabrikinspektoren
h iber ihre

gemeinsamen Inspektionsreisen.

(Vom Mai 1879.)

An das eidg. Handels- und Landwirthscha tsdepartement.

Tit.

Die Unterzeichneten haben am 25. April die wu Anfang Sep-
tember vorigen Jahres begonnenen gemeinsamen Inspektionsreisen
beendigt und in sémmtlichen Kantonen der Schweiz eine mehr oder
minder bedeutende Anzahl von Etablissementen besusht. Wir haben
hiefur 127 Reisetage verwendet. Nachstehende Tabelle gibt eine
Uebersicht, welchen Kantonen sowohl, als welchen Industriebranchen
die besuchten Fabriken angehorten,
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Ziirich
Bern

Luzern
Uri

Schwyz

Unterwalden

Glarus
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Freiburg

Solothurn

Basel
Schaffhausen

Appenzell

St. Gallen

Graubiinden

Aargau
Thurgau
Tessin

Waadt

Wallis

Neuenburg

Genf

Total

IA1

Wattenfabriken, Verband-
stofffabriken . .

. Spinnerei
. Fadenputzerei .
. Weillweberei

Buntweberei

. Firberei .

. Druckerei

. Stickerei .

. Bleicherei und Sengerel

Appretur

. Wollkarderei

. Wollspinnerei .

. Wollweberei .

. Filztuchfabrik .

. Kunstwollfabrik

. Seidenspinnerei

. Seidenwinderei, szrnerel
. Scidenzettlerei .
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. Scidenweberei .
. Seidenfirberei .

. Scidenappretur .

. Conditioniren

. Hanf- und 1*“1&0]1sspmne1 ci
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Bindfaden

. Halbleinweberei

. Cocos-Teppiche

. Tricoterie

. Posamenterie

. Litzenfabrik .
. RoBhaarflechterei, Spmn
. Strohflechterei .

. Kautschukgewebe
. Wachstuchfabrik .
. Weifzeugfabrik

. Kleiderkonfektion .
. Hutfabriken
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. Chem., Fabriken.
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. Tapeten . .
. Cartonnage und Etuls

. Spielkarten . .
. Schriftgul und Schnitt .
. Buchdruckerei . .
. Glaspapier .

. Sigen

. Schreinerei . .

. Parqueterie . . . .

. Schnitzerei .

. Goldleisten . .

. Drechslereiu.Korbwaaren
. Hochofen

. Kisenwerke . e
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. Feilen und Federn
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ausen

Unterwalden
Glarus
Wallis
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Ziirich
Freiburg
Solothurn
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St. Gallen
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5. Asphalt .

Uebertrag
. Glockengufl . .
. Nickelplattirung
. Eisenbahnwerkstitten
. Maschinenbauanstalten .
. Werkzeugfabriken
. Beleuchtungsapparate
. Heizapparate . . .
. Physikal. Instrumente
. Schufiwaffen .
. Transportmittel
. Musikinstrumente .

. Kalk, Gyps und Cen;ent;

. Schiefer .

. Stemvelarbeltung

. Topferei .

. Ziegelei . .o
. Glashiitten . .
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‘Wir sind hiebei auflerordentlich selten von dem Reiseprogramm
abgewichen, das wir im Einverstdndni® mit IThnen und gemidf den
von Thnen gebilligten leitenden Gesichtspunkten aufgestellt. Es er-
klart sich daraus auch die kleine Zahl der Besuche, die auf einzelne
hoch industrielle Kantone-enffielen, Zahlen, die sonst ganz auf-
fallend erscheinen mtGten.

Wir beeilen uns um so mehr, Ihnen moglichst bald den in
unserer Spezial-Instruktion vorgesehenen Bericht iiber die Ergebnisse
unserer Inspektionen einzureichen, als derselbe nicht unwesentlich
die Entscheide und Mafregeln beeinflussen wird, welche auf die
weitere Ausfilhrung des Fabrikgesetzes Bezug haben. Sic haben
uns seinerzeit diejenigen Punkte bezeichnet, auf welche wir vor-
zugsweise unser Augenmerk zu richten haben. Dieselben werden
auch fiir die Anordnung unserer Berichterstattung maBgebend sein,
welche nachfolgende Fragen zu beantworten hat.

. Welche gewerblichen Anstalten sind unter die Fabriken
einzureihen?

Die erste Enquéte itber Zahl und Art der industriellen An-
stalten der Schweiz, die nach Annahme des eidg. Fabrikgesetzes
mittelst Fragebogen veranstaltet wurde, sollte die Kenntnil aller
derjenigen Etablissemente verschaffen, die auch nur méglicher-
weise unter das Fabrikgesetz hitten fallen konnen. Aber schon
dieses erste Verzeichnif§ fiel sehr unvollstindig aus, so daf seither
in einer grofen Zahl der Kantone eine Brginzung nothig wurde.
Dies rihrte zum Theil daher, daf die Kantone sich durchaus nicht
an den Wortlaut des Gesetzes, sondern entgegen auch den vom
schweizerischen Handelsdepartement in seinem Kreisschreiben vom
11. Dezember 1877 gedullerten Wiinschen an ihre eigene Inter-
pretation des Ausdrucks ,Fabrik“ hielten und sich dadurch bei
der Versendung der Fragebogen leiten lieBen. So kam es, da je
nach der Verschiedenheit der Auffassung in einem Kanton ganze
grofle Kategorien von industriellen Anstalten keine Fragebogen zu-
gesandt bekamen, wihrend im andern eine ganze Reihe selbst
kleinerer Anstalten derselben Art auf der Liste figurirte. Diese
Ungleichheit trat am meisten in Stddten hervor, wo so viele
Etablissemente bestehen, bei welchen die Grenze zwischen im
Grofien und mit Beihiilfe von Maschinen betriebenem .Handwerk
und dem eigentlichen Fabrikbetrieb sich nur sehr schwer zichen
lafit. Wir sind uberzeugt, dafl hiebei eine Menge von entschieden
fabrikmiBigen, aber ohne Anwendung von Motoren ausgefithrten
Betrieben ganz unbeachtet blieb und dafl eine allgemeine Revision
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der Verzeichnisse Platz greifen mufl, wenn nicht eine unbillige Un-
gleichheit vor dem Gesetz bestehen bleiben soll,

Der hobe Bundesrath hat am 23. Mai 1878 grundsitzliche Ent-
scheidungen aufgestellt, nach welchen die Einreihung der Etablisse-
mente unter die Fabriken geregelt werden soll, aber wie er aus-
driicklich beifigt, sind dieselben mur provisoriseh getroffen.

Es springt bei Durchlesung des betreffenden Aktenstiickes in
die Augen, wie schwierig die Ausscheidung ist, und zugleich, wie
zweckmiiflig es war, gegeniiber einem Fabrikgesetz, das so wenig
Ausnabhmegestattungen kennt, wie das unserige, keine voll-
stindig bindende Definition aufzustellen, was Fabrik sei, sondern
dem Bundesrath in zweifelhaften Fillen die Entscheidung zu iiber-
lassen. Derselbe spricht sich des Bestimmtesten dahin auns, dafl
vor Allem aus die Ritcksichten auf Leben und Gesund-
heit der Arbeiter mafgebend sein sollen. Er hat deshalb auch
diejenigen Etablissemente, von deren Arbeitern der grofite Theil im
Freien beschiftigt, ein anderer Theil aber an geschlossene Riume
gebunden und gewissen Schiddlichkeiten ausgesetzt ist, ebenfalls
den Bestimmungen des Fabrikgesetzes unterstellt und selbst den
Umstand, dal die Arbeiter in einzelnen Arten von Etablissementen
im eigenen Hause der Fabrikinhaber, resp. im Etablissement selbst
Kost und Wohnung erhalten, nicht als geniigend erachtet, um diese
‘Leute, als ionnerhalb ihrer VWohnung beschiftigt, nicht unter das
Fabrikgesetz zu stellen. Wenn er dabei die Entscheidung, ob Miih-
len, Bleichereien und Bierbrauercien auch zu den Fabriken gehoren,
selbst als heikle bezeichnet, so mag es auch uns gestattet sein, an
dieser Stelle, gestittzt auf unsere Wahrnehmungen nod Informationen,
die Bedenken zur Sprache zu bringen, welche wir gegen diese Art
der Anwendung des Gesetzes hegen.

Es wird Niemand in Abrede stellen, dafl aunch den Millern,
Bleichern, Brauern, die pach Art der Handwerksgescllen von ihren
Prinzipalen verpflegt werden, der Bchutz vor ibermafiz langer
Arbeit, vor den Gefahren durch schleeht cingeschirmte Maschinerie,
die Woblthat des Haftpflichtgesetzes ebensowohl zu génnen wire
als den Fabrikarbeitern, und die Ansichten diirften nur daritber
auseinander gehen, ob Bestimmungen daritber fur die angefuhrten
Berufsarten von einem Fabrikgesetz oder aber von einem alle
industriellen Betriebe umfassenden Gewerbegesetz verlangt werden
gollen, Es wird auch Niemand bezweifeln, dab da, wo Arbeiter
Kost und Bett in kasernenmifiz bewohnten Ridumen vom Arbeit-
geber erhalten, aber, im charakteristischen Gegensatz zum Verhdltnil
der Handwerksgesellen, nieht im Mindesten Mitglieder der Familie
des Arbeitgebers geworden sind, wo die Hausordnung, die Ein-
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richtung der Verpflegung ganz des Familiencharakters entbelrt, von
keinem Arbeiten innerhalb des. eigentlichen Heims die Rede sein
kann; wie denn auch noch keinem Baumwollspinnereibesitzer z. B.
emoefallen ist, seine Kosthausinsafien als Nichtfabrikarbeiter za be-
Aelchuen '

Auch dagegen durfte kaum ein Widerspruch ufolcren dal,
wenn ein veremzelter Arbeitgeber . seine fremden Arbeltu dlS
Familienglieder nach Art. der Gesellen in sein Haus aufnehmen und
behandeln wollte, aber bei einer Industrie, die sonst allgemein
auf eine fur die Fabriken charakteristische Weise betmeben wird,
wo alle analogen Etablissemente - als Fabriken erklart sind, dann
diese ausnahmsweise Behandlung der Arbeiter nicht auch eine
ausnahmsweise Qualifikation seines Geschiftes als Nichtfabrik be-
dingen wiirde. Wir kdnnten z B, einen ganz zutrefferiden Fall
von Wattenfabrikation anfithren, wo der Bundesrath, die kantonale
Regierung und der betheiligte I‘abukbemtzez selbbt in dieser Auf-
fassung ganz einig gingen.

Aus- unsern Beobachtungen geht nun aber hervor, daf wirklich
bei Miillern, Brauern und Bleichern fast durchweg eine ganz
gleiche Bebandlung und Verpflegung der Arbeiter vorkommt, wie
sie bei Handwerksgesellen tberhaupt ublich ist, und dal ferner,
wo dies. zutrifft, es absolut unméglich wire, einen Unterschied
zwischen ihnen und z. B, den Knechten in einem landwirth-
schaftlichen Betrieh berauszufinden, die vielleicht auch ejnen grofien
Theil ihrer Zeit an gefibrdenden landwirthschaftlichen Maschmen
beschiftizt sind,

Gerathen wir dadurch sechon in Zweifel, ob § 1 unseres Fabrik-
gesetzes hier zutreffe, so kommen noch schwere Bedenken hin-
sichtlich der Ausfuhrbarkeit des Gesetzes bei diesen Leuten hinzu,
Einwendungen, welche auch in den Petitionen der Miuhlen-, Brauerei-
und Bleichereibesitzer der Unterstellung ibrer Etablissemente unter
das Fabrikgesetz entgegengehalten worden sind. Die Miller
fahren ndmlich als unterstitzende Griinde fir ihr Gesuch an:

a. Dall fur die Mihlen ohnehin kontinuirliche Arbeit gestattet
werden milsse, wenn sie nicht alle Konkuu(,nzfahlgkmt mit
dem Ausland verlieren sollen.

b. Daf jedenfalls die ganz kleinen Muhlen, die zwar schon
mit drei Arbeitern Handelsmihlen sein koénnen, aualog
frihern Entscheiden nicht unter das Fabrikgesetz gestellt
werden konnen, dall aber gerade dadurch das Aufkommen
von groBern Mihlen erschwert wiirde, in welchen nicht nur
die Gesundheit und Sicherheit der Arbeiter besser gewahrt
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ist, sondern auch die Nachtarbeit den Einzelnen viel seltener
trifft, da nur ein Arbeiter per Nacht an der Arbeit zu bleiben
hat, oder je 2, aber Jeder nur die halbe Nacht, -

Dic Bierbrauer weisen daraaf hin:

a. Dafi atmosphirische Einflisse das rasehere oder langsamere

Keimen der Gerste oder Gihren des Biers 1)edm°cn und
somit auch die Zeit der Vornahme der dadurch bcdmgten
Manipulationen, dal also das Innehalten einer bestimmten
Regel in Bezug auf die Arbeltszeit niemals miglich ware.

. Dab auch hier zutrifft, was unter b von den Mihlen gesagt

ist, weuigstens in so weit, als die grofern Etablissemente
viel leichter eine zu auhaltende, ubemmﬁlcre Beanspruchung
des einzelnen Arxbeiters vermeiden koonen.

Aus den Anfihrungen der Bleicher, wie aus unsern eicenen

Wahrnehmungen, geht endlich hervor:

a. Dali ihr Betriel ein sehr unregelmiliger sein mufi, da sie

Antrag:

fir viele Etablissemente, Druckereien ete. Waaren vorzu-
bereiten haben, und oft in kurzer Zeit grofle Quantititen
bewiltigt werden miissen, wenn nicht alle diese Etablissemente
stocken sollen.

. Dali die Dauner der nothwendig unuoterbrochen aufeinander

folgenden Prozeduren (fitr welche 1 Etablissement ausdriteklich
kontinuirliche Aurbeitszeit nachgesucht hat), somit die noth-
wendige Linge der tdglichen Arbeitszeit, je nach der Be-
schaffenheit der zu bleichenden Ttucher swwischen 11 und 15
Stunden schwanken kann. '

. Daf} die atmospharischen Finflasse sowohl das raschere oder

langsamere Trocknen bedingen, als -aueh das Wasser, z. B.
durch FKisgang oder Tribung in Folge von Regengiissen,
unbrauchbar machen,  die Vornahme versehiedener Prozeduren
verzigern, somit Stiérungen in der rerrelmaﬁlrren A1be1[a7e1t
sehr halfig verursachen Tsonnen.

Zu alledem kommt, daf weder in Miihlen, noch in Braue-
reien, noch in Bleichereien Frauen oder Kinder beschiftigh
werden.

In Erwigung aller angefihrten Grinde kommen wir zu dem

»Es seien Mehlmiihlen, Bierbrauereien und Bleiche- -
sreien picht als Fabriken zu betrachten, insofern und so
plange nur erwachsene, minnliche Arbeiter beschiftigt
»und vom Arbeitgeber selbst bekostigt und logirt werden.*
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Etwas anders scheint uns die Frage beziglich der Ziegler
zu liegen, die ebenfalls um Streichung von der Liste der Fabriken
petitionirt haben oder vielmehr Petitionen ihrer Arbeiter uber-
mittelten. Diese stiitzen sich darauf:

a. Dafy sie ihre Arbeit im Freien und nicht in geschlossencn
Réumen verrichten.

b. Dafl dieselbe eine nur 5 bis 5%z Monate im Jahr andauernde,
von den Temperaturverhiltnissen und der Witterung durchaus
abhiingige, durch diese Einflisse vielfach unterbrochene sei,

¢. Dal sie aber, weil sie nur zur guten Jahreszeit betrieben
werde und insbesondere im Winter, d. h. derjenigen Jahres-
zeit aufhore, in welcher am wenigsten die Moglichkeit eines
anderweiticen passenden KErwerbes fiir die Arbeiter der
Ziegeleien geboten sei, in der eigentlichen Saison so intensiv
betrieben werden miisse, dal der Erwerb aus dieser Zeit
wenigstens zum grofiten Theil fiur die Bestreitung der Lebens-
bedarfuisse des ganzen Jahres ausreiche.

Dem gegentiber mull aber darauf hingewiesen werden,
dal auch weibliche Arbeiter und solehe von 14 bis 18
Jahren vielfach besehiftigt werden ;

daff deren Verpflegung zwar oft in Kosthaus- Manier
erfolgt, da sie aber selten oder nie in ihrer regelmifigen
Wohnung und am Tisch des Patrons ihre Unterkunft und
Bekastigung finden;

daffi ein bedeutender Bruchtheil der Arvbeiterschaft in
geschlossenem Raum und bei einer in Bezug auf Grefihrdung
der Gesundheit und des Lebens nichis weniger als gleich-

.. giiltigen Beschiftigung seine Verwendung findet.

Es mifiten somit alle Grundsitze, welche den hohen Bundes-
rath bei seinen frohern Kntscheiden geleitet, verliugnet werden,
wenn man die Ziegelelen von der Lmte del I‘abnl;en streichen
wollte. Hingegen wollen wir schon hier die Bemerkung nicht
unterdmcken, dafs unserer Meinung nach die allgemeine Regel des
Fabrikgesetzes bei Industriezweigen, die ihrer Natur nach total
vom Wetter abhangen, nicht in threm vollen Umfang angewendet
werden kdnne, sondern gewisse Riscksichten, soweit sie den Zwecken
des Fabrikgesetzes nicht entgegen sind, genommen werden missen,
Das ,Wie“ wird uns an anderer Stelle beschifiigen.

Eine Frage, die zu lebhaftem Fiir und Wider Veranlassung
gab, ist fernerbin die, ob die Buchdruckereien, Lithographien und
ahnliche Aunstalten unter die Fabriken gehomn oder nicht. Der



301

hobe Bundesrath hat sie am 23. Mai 1878 vorliufig verneinend
entschieden und zwar scheint ihn hiezu am meisten bewogen zu
haben : :

@. Dal die Arbeiter in diesen Gewerben zu den Genossen der
freien Kunstgewerbe zihlen und zudem in der Regel befiihigt
seien, sich ihren Prinzipalen gegeniiber selbst zu helfen.

b. Dal die grofien Geschifte, die am ehesten in Betracht kimen,
gewihnlich auch Einrichtungen besitzen, die nichts zn wiinschen
itbrig lassen.

Uns scheint nun die Arbeit in* diesen Anstalten doch zum
itberwiegend groflen Theil eine ganz mechanische, nichts weniger als
kiinstlerische zu sein. Wenn aber ein Bruchtheil der Beschiftigten
wirklich als Kiinstler taxirt werden muf}, d. h. als Leute, die nicht
Stunde um Stunde wie eine Maschine fortarbeiten konnen, denen
ein gewisser Schwung ihrer Phantasie, eine gewisse Energie ihres
Denkens erst die Befihigung gibt, ihre Arbeit auszufiihren, daf} sie
gomit nicht an die Uhr gebunden werden kinnen, so erinnern wir
daran, daB Gleiches auch bei vielen Mitarbeitern in der Maschinen-
industrie ete, der Fall ist, und dafl eben hier und dort von selbst
die Einrechnung derartiger Arbeiter unter die . Fabrikarbeiter%
unterlassen wird. An die Befahigung zur Selbsthiilfe méochten
wir um so weniger appelliren, als es ja gerade eine der Aufgaben
des Fabrikgesetzes ist, die Nothwendigkeit derselben zu beseitigen.
Was den zweiten Grund anbetrifft, begniigen wir uns, ohne uns
ins Detail einzulassen, mit der Versicherung, daff die Voraussetzung
sich als eine sehr unrichtige herausgestellt hat.

Viel wichtiger, als das soeben Angefithrie, erscheint uns aber
der Hinweis anf alle die Gefihrden fiir Gesundheit und Leben,
welche gerade Buchdruckerei und Lithographie in sich schlieen.
Wir haben — uand zwar neben vielfacher Verwendung von Frauen
und Kindern — die Nachtheile der Anhaufung vieler Personen ia -
engem Raum zu fiirchten, es Desteht Gefihrdung durch Motoren
und Maschinen, durch das giftige Letternmetall, das schon zu mehr
als einer Bleivergiftung gefiihrt hat, den schidlichen Broncestaub,
der inhalirt ebenfalls die Gesundheit schidigen kann. Es mag viel
Uebertreibung mit unterlaufen sein, wenn man den Buchdrucker-
und Lithographenberuf als einen der gesundheitsgefililichsten hin-
stellte, zur angeblich kurzen Lebensdauer mogen noch andere
Fakioren mitwirken, aber unbestreitbar ist, daf unter der alige-
meinen Bezeichnung , Buchdruckerei*  Industriezweige mitinbe-
griffen werden, die zu den ungesundesten gehéren, wie die
Schriftgieferei,  Es widerstreitet zudem allem Billigkeitsgefiihl,
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wenn Ftablissemente letztgenannter Art,  wenn sie sclbststindige
Unternehmungen sind, dem Fabrikgesetz unterstellt werden, wiihrend
die doppelt so groBe Schriftgielerei der  Buchdruckerei“ unbe-
helligt durchschlipft — doch nicht mehr, als wenn die Cartonnage- -
_fabrik mit 30 Arbeitern dem Gesetz unterstellt ist, aber eine vier-
mal so viele Leute beschiftigende Buchbinderei abe1mals als Be-
standtheil einer ,Buchdruckerei® leer ausgeht. Uebrigens glauben
wir nieht zu irren, wenn wir annehmen, die Buchdr‘uqkereibesitzer
selbst erachten es nur als eine Frage der Ze1t wann sie dem
Fabrikgesetz unterstellt werden,

Wenn gewerbliche Anstalten in Frage kommen, welche bei
einer in jeder Hinsicht ungefihrlichen, nicht anstrengenden Be-
sehiiftigung einc grafere Zahl Arbeiter vereinen, so hat der Bundes-
rath langst entschieden, dal die Beantwortung der Frage, .ob
Fabrik oder nicht*, von zwei Riicksichten abhangen soll:

1, Ob Kinder verwendet werden? In diesem Fall ist jede Ueber-
: zeit eine sanitarische Gefihrde, und deBhalb strenge An-
wendung des Gesetzes geboten.

2. Ob da, wo nur Erwachsene beschiiftigt werden, der sani-
tarische Zustand der Lokale ein richtiger sei? Bei Industrien,
wo Letzteres zutrifft, wird eine sanitarische Gefihrde erst
durch eine grofie Zahl, eine Anhidufung der Arbeiter hervor-
gerufen. :

In Beriicksichtigung des eben Angefiihrten schemt €s uns,
dall zwei. verschiedene Grenzlinien, zwe1e1le1 Minimalzahlen,
unter welchen von eciner Fabrik keine Rede mehr sein kann, auf-
gestellt werden sollten.

Die Nothwendigkeit einer solchen in Zahlen ausgedriickten
Grenze hat sich noch bei jeder Fabrikgesetzgebung herausgestellt.
Auch die voriges Jahr vom Handclsdepartement konsultirte Experten-
kommission war von dieser Ueberzeugung durchdrungen. Sie nahm
an, daf ein Elablissement, das im Maximum und zu jeder Zeit
-weniger als 6 Arbeiter bf":,chaftlf'(, nicht als Fabrik gelten solle,
auch wenn es die anderweitige Natur desselben zu einer solchen
stempelte; denn bei einer noch piedrigern Zahl von Arbeitern
kann immer der Einwand kommen, dall ausschlieflich . Familien-
glieder die Arbeit besorgen, und es wird selten eine praktische Be-
deutung haben, noch weiter herunter zu gehen.

Sie wiinsehte ferner, daff Etablissemente, denen sonst keine
-der oft erwihnten Schidlichkeiten und Gefahren anhaften, vermoge
der Zahl ‘der verwendeten Arbeiter dazu gerechnet “e1denj sowie -
diese Zahl anf 25 und dariiber ansteigt. .
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Unsere Wahrnehmungen haben uns in der Ueberzeugung be-
stirkt, dal diese Vorschlige auf richtige Auffassung des praktischen
Lebens gegrundet sind, und dafi gerade die letztere Zahl im Ein:
-klang steht mit den Anschauungen des Volkes,

Wenn wir auch in allen ibrigen Punkten den vom hohen
Bundesrath getroffenen Entscheidungen beipflichten wmissen, so
_bleiben uns doeh noch einige Fragen aufruwerfen itbrig, w cl(,he
_durch das vielfach’ erw shote bundesrithliche Circular nicht zum
Austrag gebracht worden sind, und zwar:

1. Finden die Bestimmungen des Fabrikgesetzes nur da An-
wendung, wo ein Arbeitgeber viele Arbeiter in einem
Raum vereinigt, oder gelten sie auch da, wo die Ploduknon
auf Rechnnncr des einzeluen Arbeiters erfu]gt'?

Es gibt Fabrikbetriebe, wo Alles auf Akkorden und Unter-
akkorden beruht, der Fabrikant mit dem Meister, dieser mit dem
- Arbeiter, selbst dieser wieder mif dem Handlanger seinen Akkord
abschliefit. Bei dem so allgemein gewordenen Brauch der Akkord-
arbeit bietet die Auflosung fast des ganzen Arbeitspersonals in
- lauter Akkordantengruppen gar keine Schwierigkeiten dar. Wenn
pun aber der Fabrikant den Unterakkordanten als selbststindigen
Unternehmer hinstellt, der seiner Botmiligkeit euntzogen ist, soll
in Beriicksichtigung dessen eine Anzahl von 20—80 Einzelbetrieben,
wovon jeder zu klein ist, um unter das Gesetz zu fallen, oder soll
doch eine Fabrik angenommen werden? Wir denken: ja, es ist
eine Fabrik, wenn anders nicht das ganze Fabrikgesetz soll um-
gangen w erdun konnen nach Belieben, Denn wenn es auch dieser
Kunsrwnffe zur vollstandigen Sechaffung von angeblichen Eingel-
Detrichen noch bedtirfen bnllte, was hindert den Fabrikanten, von
- seinem Arbeiter Platzmiethe, Entschidigung fiir Heizung und Licht
zu nehmen und dief in anderer Form zurickzuvergiten?

Auf diese Weise ergibt sich aber auch ganz von selbst die
Losung der Frage betretfend die Uhrmacherateliers,

Die vorjihrige Expertenkommission fand schon, daf , wenn

»1n diezen Ateliers Motoren nicht angewendet Werden die Frage,
»0b das Geschift unter das Fabrikgesets falle, von der Zahl der
,in geschlossenen Riumen besclmftmten Arbetiter abhange.* Wir

' pﬂ\chten ihr bei und figen nur noeh hinzu, daf gerade die Voraus- -
setzung eine ganz falsche ist, als ob die Beschaﬂ'enhelt diescr Ateliers
in der hegcl eine ganz vorziigliche sei. Wir haben gerade in den-
selben so ungiinstige sanitarische Verhilinisse gefunden als moglich:

Mangel .an Reinlichkeit, an Litftung, schlechte Beleuchtuncr und - -

Heizung, Diampfe von Oel und Metallen, Tabaksqualm, schlechte
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Abtrittverhilinisse, und zu alledem wirkliche Unmaoglichkeit einer
bessern’ Liuftung, so lange der eine Arbeiter Morgens frith, der
andere fast bis Mitternacht arbeitet und gegen Zugluft protestirt.
Wir hitten den ,freien“ Arbeitern der Uhrenindustrie oft die
Lokale der ,,Sklaven* der Baumwollenindustrie gewiinscht.

2. Fallen die Etablissements auch unter das Gesetz, welche
JEigenthum der Kantone sind und von ihnen betrieben werden ?

. Die Werkstitten des Bundes, Laboratorien, Pulvermiihlen®
Wagenbauanstalten sind gleich von Anfang an unbeanstandet auf
angere Fabriklisten aufgetragen worden. Wir vermdgen nicht ein-
zusehen, warnm ein besonderes Recht von den Kantonen beansprucht
werden sollte, um so mehr, als es gerade auch im Interesse dieser
liegen mufl, daff die Erfahrungen der beaufsichtigenden Beamten,
welche diese heim Besuch vieler gleichartiger Etablissemente ge-
wonnen haben, auch fiir ihre gewerblichen Anstalten und Ver-
besserungen in deren Einrichtung nutzbar gemacht werden. An
Staatsanstalten darf doch zuerst der Anspruch erhoben werden,
dafl sie in jhrer Vorsorge fir die Arbeiter Mustergiiltiges aufweisen,
Dafl Bahngesellschaften auf gleicher Linie mit andern Privaten
stehen sollen, bedarf wohl keiner Erwihnung, trotz gegentheiliger
Voraussetzungen einzelner Angestellten und Direktionen.

3, Wie sind die industriellen Armenanstalten zu behandeln ?
Findet das Fabrikgesetz auf sie Anwerdung?

Unseres Erachtens sollte es sich bei Anstalten dieser Art, die
zum Wohl der armen Kinder oder Erwachsenen gegriindet sind,
~auch von selbst verstehen, dafl sie denjenigen Schutz und die
Schonung den Arbeitern angedeihen lassen, welche das Gesetz
fordert, und es kann sie dann die Unterstellung unter dasselbe
nicht im Geringsten hemmen. Es kann sich einzig noeh darum
handeln, ob das fabrikmiBige Arbeiten von Kindern unter 14 Jahren
gestattet sei. Bine bestinmte Regel hiefir aufzustellen, durfte
ziemlich schwer fallen, da die Kombination von Unterricht und
Arbeit, das ganze Verhiltnif der Kinder zur Anpstalt, die Art der
Industrie, die Verbindung der Arbeit der Anstaltsziglinge mit der-
_jenizen einer eigentlichen Fabrikarbeiterschaft in Beriicksichtigung
kommen. Wir bringen daher auch keine Antrige, sondern den
Wunsch, dafl die Entscheidung von Fall za Fall vorbehalten werde.

Beztiglich einer Anzahl uctergeordneter Entscheide tber die
- Binreibung von einzelnen Etablissementen unter die Fabriken oder
Streichung von der Liste verweisen wir auf die abgegcbenen Gut-
achten.
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11, Wie sind die Arbeitsrdume beschaffen? Welche Vorsichtsmassregeln
gegen mechanische Gefdhrden sind getroffen? '

Es gibt kaum einen andern Abschnitt des von uns zu erstat-
tenden Berichtes, von dem anscheinend so viel der Mittheilung Werthes
zu erwarten wiire, und bei welchem wir doch mehr geneigt wiren,
uns moglichster Kirze zu befleifen. Was wir gesehen, sind nur
kleine Bruchstilke der einzelnen Industrien, zur allgemeinen Oricn-
tirung ausreichend, Aber behufs einer eingehenden Besprechung,
einer Verwerthung des Gesehenen, um Lehren und Nuzanwendungen
fir die Praxis daraus zu ziehen, mufl man mehr gesehen, mehr
verglichen, mit den verschiedenartigen Verhiltnissen sich vertraut
gemacht haben. Unsere spitern Jahresberichte werden die geeignete
Stelle sein, um unsere Detailerfabrungen und Studien zur Kenntnify
aller derjenigen zu bringeu, die sich darum interessiren.

Im Allgemeincn missen die alten Arbeitslokale, entsprechend
 den ktimmerlichen Anfingen unserer meisten Industriezweige, als

sehr mangelhafte bezeichnet werden. Sie sind vielfach so, dall sie
kaum mehr einer Verbesserung fihig sind. Die nenern Bauten sind
durchgangig gersumiger, besser, solider; in neuester Zeit sind eine
Anzahl geradezu musterhafter industrieller Anstalten erstellt sorden,
vortrefflich nicht nur vom Standpunkt der Technik, sondern auch
von dem der Hygieine. Es sind oftmals von den Bauherren grofie

Opfer nicht gescheut worden, um auch diesen letatern Zswweeken zu
geniigen,

Fir einzelne Industriezsweige sind von Behdrden und Unter-
nehmern eigentliche Studien gemacht worden, wie das Zweckent-
sprechendste erstellt werden konne. So ist namentlich Manches im
Kanton Bern mit Riteksicht auf die Ziindholzindustrie geschehen, wie
wir Thnen bei anderm Anlafl berichtet, Immerhin bleibt in dieser
Richtung noch sehr viel zu thun iibrig, und es dirfte besonders
wiinschbar sein, dal die auslindischen Musteranstalten bei uns ge-
nauer bekannt, studirt und, wenn es unsere in der Regel be-
scheidenern Verhiltnisse erlauben, nachgeahmt werden. Wenn der
Bund hiefir auch einige Opfer bringt, so geschieht es gewill sehr
zum Nutzen der schweizerischen Fabrikbevolkerung,.

Das Fabrikgesetz spricht vor allem aus von der Fursorge fiir
gentigende Luft und Licht. An letzterm fehlt es weniger als
an ersterer. Mit dem Gas und Petvoleum ist auch grofere Helligkeit ©
in die schlechtesten Fabrikriaume eingezogen. Wo es am meisten
auf gute, die Augen nicht zu sehr angreifende Beleuchtung ankommt,
wie z. B. bei der Ubrenindustrie, ist die Sorge fir die Beleuehtungs-
apparate Sache des einzelnen Arbeiters. Die auffallend geringe Zahl
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Kurzsichtizer und Augenleidender, die wir gefunden, scheint fur
die Zweckmifigkeit dieser Methode zu sprechen, die den Einzelnen
ganz ungenirt nach seinem Bediirfni sich einrichten lifit. Wir sind
begierig zu erfahren, wie die in den verschiedenartigsten Etablisse-
menten beoonnenen Versuche sur Verwendung des elektrischen
Lichtes ausfallen werden. :

. In Bezug auf die Erhellung del Riume durch das Tageslicht
steht es freilich in manchen Arbeitslokalen bedenklich und “ist 2u-
gleich in Folge der ganzen baulichen Anlage keine Hiilfe maglich.
Neubauten beriicksichtigen diesen Punkt meist geniigend. Auch
scheint das vielfache Aufmerksammachen der Augendrzte auf die
tiheln Folgen zu grellen Lichts die Fabrikanten ziemlich allgemein
zur Anbringung von Rouleaux und Vorhdngen gefithrt zu haben.

Die Ventilation ist die schwache Seite der meisten Fabriken,
Sie ist selbst da gewohnlich vernachlifigt, wo schon die uber-
milige Stauberzeugung indirekte dazu veranlassen sollte, d. h. die
Nothwendigkeit, Staubabsaugungsvorrichtungen anzubringen. Glick-
licherweise baben wir wenige Industrien, die einen giftigen oder
_sonst besonders gefihrlichen Staub erzeugen. Die Flachs- und Hanf-
spinnereien, ein Theil der Baumwollbearbeitung und die Papier-
fabrikation werden die I—Iaupt—Staubproduzenten sein, Was sie zor
Abhilfe gethan, ist erstaunlich wenig, wihrend ungefihrlichere,
kleine Etablissemente oft ganz auffallend Gutes und ZweckmiiBiges
geleistet. Wir gedenken dessen spéter einliflich zu erwdbnen und
wollen hier nur konstatiren, dall gerade dieser eben besprochene
Uebelstand zunéichst AnlaB zu einer energischen Anwendun“ des
dritten Alinca von § 3 bieten dirfte.

Fiir die Ventilation fehlt oft das Verstindnifl der Arbeitgeber,
noch ofter das der Arbeiter. Es ist recht bemithend, die vielen -
verungliickten, oft kostspieligen Versuche zn sehen, welche hie und
da angestellt wurden — um so erfrculicher aber war uns, wenn
eimge wenige Auseinandersetzungen gentigten, um zum Ziel zu fithren.
Fur grillere Etablissemente dirften die Ventilatoren sehr zu Dbe-
achten sein, welche die Firma C. Honegger in Riiti sehr gut und
billig erstellt und deren Wirksamkeit am besten im dortlo*un Etab-
lissement zu beobachten ist.

Gewdhnlich wird der Entstehung von Luftzug zu wenig Rech-
nung getragen, fiw den die Arbeiter auﬁelordenthch (,mphndhch
sind, und der sie veranlaBt, auf alle Arten die Luftstromung zu
hindern, :

Ueber den Siand der Sieherungsvorkehrungen gegen Ver-
letzungen vermochten wir uns ein ziemlich klares Bild zu machen
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auf Grund unserer direkten Wahrnehmungen und aus den Angaben
der — noch sparlichen — Unfallsanzeigen., Sowohl aus dem so
erhaltenen Gesammteindruck, als auch aus der Darchsicht der Mah-
nungen und Vorschriften, zu denen wir auf diesem Gebicte ver-
anlabt waren, ergibt sich, daf in dieser Hinsieht eine bedeutende
Nachlafigkeit herrscht, ja hie und da mehr als Nachlabigkeit. Wir
haben mit Bedauern selbst anhéren missen, dafl Vorsichtsmaliregeln
itberflissig gefunden wurden, nicht weil Unfille nieht wahrscheinlich,
sondern weil die Arbeiter versichert sind, und dic Unfille die
Arbeitgeber ,nichts mehr angehen*. Andere entheben sich jeden
Kophmbu,cl\ens wegen Vexbcbsemnc-en durch die wohlfeile Phrase
pes laft sich eben mchtt, machen®, und die Ar beiter selbst firdern
aus Kriiften soleh’ verkehrte Ansichten. Deren Fatalismus in solchen
Dingen zu bekdmpfen, belehrend und aufklirend in dieser Richtung
zu wirken, das wirde mebr als hundert andere philanthropische
Bestrebungen Menschenwoll fiordern und Menschenleben erhalten,
die soust in ungeahnt grofier Zabl zu Grunde gehen.

Die hanfigsten der uns bekannt gewordenen Verletzungen er-
folgten, wie dberall, durch Kreissdgen, auf Fahrstihlen, durch Er-
fabtwerden von Riemen uud Transmissionen , besondets mit vor-
stehenden Keilen, Schrauben u. del, Wir haben uns schon langst
Zeiehnungen uploblel Sicherieilsvorrichtungen gegen cinige der
gewohnlichsten Unfallsursachen versehafft und den Interessenten
Kopien davon zuy Verfiiwung gestellt und daliv zum Theil lebhafte
Anerkennung, oft aber auch “spitrische Bemerkungen, sowie wir
den Riicken kehrten, geerntet. Manche Ver besaerunffen haben wir
doeh einlithren gesehen, und wir gedenken w extulun in dieser
Weise fortzufuhren, wnd unser sachiiundige Kollege macht sich
die Anpassung anderwiirts vorhandener Sicherheitsvorrichtungen an.
dic bei uns gewdhnlich vorkommenden Verhiltnisse zur speziellen
Aunfzabe, 8o hat er, von der Ansicht ausgehend, dafl cin stetiges
Verschlossenhalten der Fahrstithle noch wiehtiger sei, als alle die
besprochenen Fangvorrichtungen, eine von uns vielfach empfohlene, .
sehr einfache automatische VerschluByvorrichtung konstruirt.

In hochst verdankenswerther Weise hat die Milhauser Ge-
sellschaft zur Verhinderung von Maschinenun(illen ein Modell dem
Technikum in Winterthur geschenkt, an welchem fast alle von ihr
empfohlenen, im Elsaf viclfach crprobten Schutzvorrichtungen zur
Darstellung gebracht sind. Wir hoffen, dall die jungen Techniker
bald Propaganda fiir die Bestrebungen der Donatoren machen werden.

Im Ganzen waren ez 114 der von uns hesuchten Etablisse-
mente, welche uns zu ganz hestimmtem Begehren nach Schutz-
mabregeln Veranlabung boten. Diese Weisungen, 227 Punkte be-
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schlagend, haben wir in der Regel nur mindlich erlassen; nur in
wichtigern Fillen oder sonst aus speziellen Griinden schriftlich. Wir
haben in der Minderzah] Termine fiir den Vollzug gestellt und nur
sehr ausnahmsweise auf die gesetzlichen Zwannsmlttel verwiegen —
-selbstverstindlich wurden aber alle Anorduungeu registrirt, wie
auch die weil zahlreichern blofen Mahnungen zur Einfahr ung dleser
oder jener Verbesserung.

Der geringere oder gréferve Erfolg dieses so schonenden Ver-
fahrens wird uns maBrrebend sein fir die Art unseres letinftigen
Vorgehens., Jedenfalls “werden wir mit dem Beginn der Einzelin-
spektionen unsere Postulate mnicht nur mundhch sondern auch
schriftlich den Fabrikbesitzern zur Kenntnify bringcn miissen.

1ll. Welche besondere Vorschriften sind iiber Bau und Betrieb der
Fabriken zu erlassen.

Der § 3 unseres Fabrikgesetzes verpflichtet den Bundestath, die
. zur einheitlichen Ausfibhrung des Artikels erforderlichen allge-
meinen Vorschriften und Spezialreglemente zu erlassen.
- Die Vollzichung dieses Auftrages sefzt eip sehr genaues Studiom
der einzelnen Punkte voraus, die hier zur Sprache kommen konnen,
und Sie werden es begl'eiﬂich finden, wenn wir uns einstweilen
noch zu sehr wenigen Antrigen befihigt und berechtigt fuhlen.

Wir beschrinken uns auf Zwejerlei, den Antrag zum Erlaf
von Vorschrifien fur die Fabrikation von Zindholzchen,
wie wir ihn in unserm Spezialgutachten Ihnen Dbereits vorgelegt,
und zu einigen Bestimmungen tiber die Anlage, Prufung
und Beaufsiehtigung von Dampfkesseln.

Beziiglich der ersten Frage hahben wir uns natiiclich mit der
Aufstellung einer Anzabl von Bifzen begniigt, uns vorbehaltend,
Thnen spel,lellexc Antrige nach clfo]vtem “Entscheid der hohen
Bundesversammlung giber das beantra gte Verbot des gelben Phos-
phors zu hmtubnnceu Eine Behandlung dieses Gecrenstandes unte1
Zuziehung von Fachleaten durfte sich sehr mefehlen

Was die Dampfkessel anbetrifft, finden wir es um so
dringlicher, auch diesen Punkt beforderlichst in Angriff zu nehmen,
als immer mehr Kantone sich zu selbstindigem Vorgehen ent-
schlossen haben, nachdem sic lingere Zeit vergeblich darauf ge-
wartet, dah der Bund sich der Sache annehme, ja als bereits ein-
zelne, z B. Zurich und Glarus, alle Dampfkessel ciner amtlichen
Kontrole unterstellt haben. Wir sind gewill, daff das Eingreifen
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der Bundesbehirden sehr willkommen geheiffen wiirde, nachdem
der schweizerische Dampfkesselverein mit seiner von Jahr zu Jahr
sich weiter aushreitenden Wirksamkeit demselben 'den Boden ge-
ebnet hat. Die Mithilfe der dort bethatigten. Fachleute wurde es
auch als eine leichte Aufeabe erscheinen lassen, eine zweckmilige
Verordnung fiir die ganze Schweiz zu schaffen. Man mag freilich
einwenden, dal gerade die immer wachsende Ausdehnung des
Dampfkessclvereins eine Einmischung des Bundes auf Grundlage
des Fabrikgesetzes uberfliissig mache, aber wir haben darauf zu
bemerken, daf eben noch in 22 der von uns besuchten Etablisse-
mente, namentlich der Westschweiz, Kessel zu finden sind, die
unter keiner regelmifBigen Aufsicht stehen, und darunter gerade eine
Anzahl von sehr bedenklicher Beschaffenheit. Zudem wiare die
Mitwirkung der Ingenicure des Vereins bei der Prifung der Pro-
jekte neuer Dampfkesselanlagen von hohem Werth.

DaB bei Erlal beziiglicher Vorschriften nicht nur die eigent-
lichen Dampfkessel, sondern auch alle Apparate, die Gase
und Flissigkeiten unter hohem Druck enthalten, zu
bericksichtigen wéren, versteht sich, wie wir glauben, von sclbst.

Noch mogen uns einige Bemerkungen tber die Planvor-
lagen von neu projektirten Fabriken gestattet sein, wie sie freilich
noch in sehr geringer Zahl an ups gelangt sind. Einzelne derselben
kounten ihrer Mangelhaftigkeit wegen durchaus keine sichere Be-
urtheilung gestatten, und wir mochten darauf aufmerksam machen,
daB Baubeschrieb und Zeichnungen durchaus erforderlich sind, aus
denen ersichtlich ist: Art und Umfang des projektirten Betriebs,
Lage der Gebdaude zur Umgebung, Grofie und Bestinmung jedes
von den Arbeitern benutzten Raumes, Zuginglichkeit, Licht- und
Luftversorgung desselben, Maximalzahl der darin zu beschiftigenden
Arbeiter und der aufsustellenden Maschinen.

Der Wunsch, dafll jetzt sehon Bestimmungen iiber ein Minimum
des Luftraumes per Kopf aufgestellt werden mochten, hat sich uns
ofter aufgedrdngt. Wir haben bei einzelnen Industriezweigen stellen-
weise einen Kubikranm von wenig mehr als zwei Metern aul die
Person gefunden. 8o lange wir aber die Hoffnung hegen konnen,
auf anderm Weg geniigendere Réiumlichkeilen fiir die Arbeiter er-
wirken zu konnen, verzichten wir auf das Herausgreifen und ge-
sonderte Behandeln eines solchen vereinzelten Punktes, besonders
in Bezug auf schon bestehende Bauten. Vielleicht wire es zweck-
malig, fir Neubauten, deren Pline zur Vorlage kommen, eine
Minimalzahl von Metern Luftranm festzustellen. Wir schlagen einst-
weilen 6 Kubikmeter vor, immerhin in dem Sinn, dafl dieses sehr be-
scheidene MaB nur fiir Riume gelten soll, wo keine besondere Luft-
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verunreinigung stattfindet. In letzterm Fall ist vatirlich mehr,
selbst das Vielfache dieses Quantums zu fordern.

IV. Auf welche Industrien oder Etablissemente ist die Haftpflicht
wegen Erzeugung gefdhrlicher Krankheiten auszudehnen? wund
wie ist bisher die Haftpflichtbestimmung des Fabrikgesetzes zur
Anwendung gekommen ? :

: Die betreffende Stelle des Gesetzes ist sehr vorsichtig gefalbt
und verlangt nur Ausdehnung der Haftpflicht fir Krank-
heiten auf Industrien, welche erwiesenermafien und ausschlieBlich
bestimmte gefihrliche Krankheiten erzeugen.

Wir machen zuvirderst aufmerksam, daf nur gefahrliche
Krankheiten bei der Rubrizirung unter diese haftpflichtigen Indu-
‘strien mubgebend sein sollen, daﬁ also alle diejenigen kleinen Leiden,
besonders Haulauwchl&ge u, dgl., welche so oft die Aufmerksam-
keit der Arbeiter, wie des Publikums tiberhaupt, mehr auf sich
lenken, als die schwersten chronischen BErkrankungsformen, ganz
anBer Betracht fallen.

Aber auch das Erwiesensein der Thatsache, daf gewisse Krank-
heiten nur iun Folge einer bestimmten, einwirkenden, gewerblichen
Schidlichkeit entstanden, wird, gewill nicht ohue einen #ngstlichen
Hinblick auf die von der noch jungen Lehre von den Gewerbe-
krankheiten so vielfach zu Tage geforderten irrthiimlichen Bclmup-
tungen, mit allem Nachdruck vellanot

Unzweifelhaft ist in dieser Hinsicht grofie Vorsicht am Platz.
Jeder praktische Arzt, jeder Gerichtsarzt weil, wie leicht eine Ver-
wechslung zwischen Vergiftung und sopstigem Erkranken miglich
ist, “(‘1bh€1 Vorsicht es defuf um bei hnmttluuo der Ursachen
mcht auf falsche Fihrte gefuhlt zu werden, Wird die Diagnose
nieht schlieBlich durch den Leichenuntersuch oder vielleicht durch
den Nachweis eines Giftes in den Absonderungen festgestellt, so
bleibt sie oft fir immer unklar. Und was nun vollends die Voraus—
sage anbetriffit, beziglich Heilbarkeit des cntstandenen Leidens
sowohl als den’ Umfang und die Dauer seiner Folgen, seinen Ueber-
gang in andere, oft noch viel bedenklichere Formen u. dgl., da
bleibt ganz besonders Vieles xu winschen ibrig. Aus diesem
Allem ocht nun zur Geniige die Schwierigkeit hc1v01 gewerbliche
Velglftuno mit solcher Sicherheit zu elkennpn, dab an eine Haft-
barkeit der Industriellen gegeniiber dem geschidigten Arbeiter ge-
dacht werden kann, :
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Und doch sind diese Giftwirkungen weit leichter als aus-
schlieflich von dieser oder jemer gewerblichen Thitigkeit bedingte
nachzuweisen, als die Wirkungen ejner Reihe anderer Einflusse,
welche besonders in den letzten Jahrzehnten genauer studirt und
zur allgemeinen Kenntnill gebracht worden sind. Es bezieht sich
dies vornehmlich auf die Folgen der Haltung, des Drucks, der ein-
seitigen oder allgemeinen Muskelanstrengung, auf die Einwirkung
des Gewerbebetriebs auf die Sinnesorgane, auf die Staubinhala-
tion ete.

Aber gerade bei diesem letzten Punkt zeigt sich, daB es an
gentigenden Anhaltspunkten fehlt, um eine Haftpflicht fiir das Ge-
werbe zu statniren, welehes zu den betreffenden Inhalationskrank-
lLeiten Veranlassung gibt, Die inhalirten staubformigen Molckiile
rufen bei weitem nicht immer cinen ausgesprochenen Krankheits-
zustand hervor; sie erzeugen gewdhnlich nur eine gewisse Dispo-
sition der Athmungsorgane zu Erkrankungen. Kine vorhandene
Krankheit derselben als Inhalationskrankheit mit Bestimmtheit zu
diagnostiziren ist sehr schwierig, selbst da, wo es gelingt, einen
abnormen Gehalt der Auswurfsmassen an Stoffen nachzuweisen, die
ohne Zweifel eingeathmet worden sind. Wir wissen ganz wohl,
dal die Herstellung von Sammettapeten, von Smirgelpapier eine
sehr ungesunde ist, aber im konkreten Fall kénnen wir doch nicht
beweisen, daf hier die bestchende Lungenerkrankung lediglich Folge
dieses Gewerbebetricbes sel. -

Suchen wir naech Gewerbekrankheiten, die charakteristisel und
von allen andern unterscheidbar genug sind, um mit Bestimmtheit
als ausschliefliche Folge eines gewissen industriellen Betriebs be-
zeichnet werden zu konnen so stoflen wir vor Allem aus auf die
Folgen der Beschiftigung mit Blei, Quecksilber, Phos-
phor und Arsenmik. :

Niemand wird in Abrede stellen, dal es eine Reihe von
Krankheitsformen gibt, die sich deutlich von allen andern abheben
und die der Fachmann scofort mit Sicherbeit als Blei-, Quecksilber-
ete,-Leiden bezeichnen wird. Im Zweifelsfalle wird zudem recht
oft die chemische Analyse die nithigen Aufschliisse gewihren.

Dies wird zur Beanspruchung der Haftpflicht fiir diese Er-
krankungsformen, d. h. zur Unterstellung derjenigen Gewerbe unter
das Haftpflichtgesetz filhren, welche diese angefiibrten Substanzen
verarbeiten oder verwenden. '

Gewohnlich reiht man noch andere an, wie Kupfer, Zink.
Allein einestheils haben gerade die neuesten Forschungen so un-
bestimmte Resultate beziiglich deren krankmachenden Wirkungen
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ergeben, theils ist ihr nachgewiesener krankmachender Effekt so
unbedeutend, so wenig nachhaltig,- dafl der Gesetzgeber dieses halb
unbekannte Gebiet nicht berticksichtigen darf.

Eine Anzahl von Gasen und Dimpfen bringt ebenfalls unver-
kennbare spezifische giftige Wirkungen hervor, die sich zu eigent-
lichen Krankheiten steigern kénnen, so Joddampfe, Chlor-, Fluor-
wasserstoff-, Schwefelwasserstoff-, Chlorwasserstoff-, schweflig-saures.
oder Kohlenoxyd-Gas, dermalien, dals tiber die Ausdehnung der Haft-
pilicht auf ihre Wirkungen kaum ein Zweifel bestehen kann, aber
nur in einzelnen Industriezweigen, wo deren Erzeugung in hohem
Mal stattfindet, wibhrend in andern zwar cin Vorkommen und
eventuell nachtheiliges Wirken auf den Organismus in geringem
Maf vorhanden, aber viel zu wenig ausgesprochen ist, als daB
irgend welches Gewicht darauf gelegt werden konnte. Es dirfte
nicht schwer fallen, die gewerblichen Anstalten zu bezeichnen, in
welchen diese sehwerern Beeintrichtigungen der Gesundheit d(,r-
“Arbeiter vorauszusetzen sind.

Wir machen schliefilich aufmerksam , daB einige animalische.
Gifte mit ganz charakteristischen Fo]geelschemungen fir die Ver-
gifteten bei einigen wenigen Industriezweigen in Betracht kommen
konnen; es ist dlES namentlich das Rotz- und Milzbrand-
gift. Nicht selten kénnten sich aber Zweifel erheben, ob der
Infektionsanlafl im gewerblichen Betrieb oder Anderm gelegen habe,
so dal eine Einreihung dieser Industrien unter die haftpflichtigen
gich kaum empfehlen wiirde. '

In Bericksichtigung des Angefithrten gelangen wir zur Auf-
stellung folgender gar nicht sehr umfassenden Liste von Industrien,
auf welche die Haftpfliecht unserer Ansicht nach ausgedehnt werden
sollte : '

A. Wegen Anwendung einzelner giftiger
Substanzen.
I. Blei: 1) Bleiweil- und Mennigfabriken.
2) Topfereien (Glagiren) und Emailliranstalten.
3) Glashiitten (Mischen der Rohmaterialien), insofern
sie blei- oder arsenikhaltige Substanzen verwenden.
4) Kammfabriken (Beizen mit Bleisalzen).
5) Sechriftgieferei,
II. Quecksilb er: Hutfabriken,
II. Phosphor: Ztndholzfabriken.
IV. Arsenik: Tapetenfabriken (inkl. bunte Papiere).
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B. Wegen Giften verschiedener Art, die zur
Verwendung kommen.

1) Chemische Fabriken, inkl. Farben-, Diinger-, Ziindstofffabriken
(mit Quecksilbersalzen),

2) Gewinnung der Edelmetalle aus Abgingen.

3) Bleichereien (inel. Seiden- und Strohbleichereien).

4) Firbereien, selbststindig oder als Theil einer andern Fabrik.
5) Druckereien, auf die verschiedenen Textilstoffe.

6) Malerwerksidtten und Farbenbereitungsanstalten, selbststindig
oder als Theile anderer Etablissemente.

Es ist ausdriicklich zu bemerken, dal diese Liste pur die-
jenigen Industriezweige bericksichtigt, welche auf unserm amtlichen
Fabrikverzeichnif vertreten sind. Auf Vollstindigkeit macht sie
aus dem doppelten Grund keinen Anspruch, weil nicht nur bald
neue hieher gehorige Industrien auftauchen, andere verschwinden,
sondern auch der Vorbehalt gemacht werden mufl, nach Malgabe
kiinftiger Erfahrungen das Verzeichnily berichtigen, mindern oder
mehren zu konnen.

Die unter lit. B. aufgezihlten Gewerbe setzen die Arbeiter den
verschiedenartigsten Giftwickungen aus, nicht zum Mindesten aunch
giftigen Gasen. Einer speziellen Aufzahlung derselben bedarf es
wohl unicht; sie wiirde oft nur so lange richtig sein, als nach dem
gleichen Verfahren fabrizirt wird, und es ist ja genng, wenn die
Miglichkeit der Hervorrufung spezifischer ernstlicher Gewerbe-
krankheiten durch dieselben anerkannt werden muf. Die Frage
kénnte allerdings aufgeworfen werden, ob denn die Haftpflicht
wegen Krankheiten auf alle Arbeiter der oben angefithrten Indu-
striezweige sich erstrecken soll. Es empfiehlt sich cin solches Vor-
gehen, da oft innerhalb der Arbeiterschaft eines Etablissements
ein starker ofterer Wechsel unter den zu den gefihrdenden Ar-
beiten verwendeten Leuten eintritt und da ja die Hafibarkeit sich
eben nur auf die bestimmten gefihrlichen Krankheiten ausschlief-
lich erstreckt, deren Entstchung auf den Einflull bestimmter Stoffe
zoriickgefihrt werden kann.

‘Wir glauben noch in Kirze die Differenzen zwischen unsern
hier niedergelegten Vorschligen und denen der schweizerischen
Aerztekommission in jhrem Gutachten vom 29. November 1877
besprechen zu sollen. Unsere Zahl von Industrien ist eine kleinere,
weil wir in der Schweiz mehrere Industriczweige nicht haben, deren
Existenz die betreffende Kommission voraussetzte, so die Petroleum-
reinigung, die Kautschukfabrikation, die Spiegelbelegerei, die fabrik-
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mifig betrichene Vergolderei und Versilberung mil Quecksilber-
verwendung. Die Seidenspinnerei, Wollenreiberei und Kammerei
veranla,ssen die Stanbinhalationskrankheiten, von denen wir schon
auseinandergesetzt , warum ihr Vorkommen zu keiner Feststellung
der Haftpﬂmht belechtlaen konne, Wir benntzen diesen Anla(
nochmals, um zu zeigen, wie wenig konsequent alsdann eine Be-
Schmnkuncr nur auf diese staubentwickelnden Gewerbe mit Bei-
seltehssuno der Lumpeureifierei in Papierfabriken, der Hechelei in
Flac-hsspmneremn ete. ete. wiire, und um davor zu warnen, .un-
zahlige Prozesse wegen Haftbarkeit des Fabrikanten h(.l‘bCllefl\han,
bei welchen durchaus keio strikter Beweis fur die wirkliche Schuld
des Gewerbebetriebs an der Erkrankung geleistet werden konnte,
wo also das ganze Resultat nur in einer Verbilterung mvxfschcn
Fabrikant und Arbeiter bestinde. Endlich finden wir, dab fur die
aus der Fabrikation von Pulver und Sprengmitteln hervorgehenden
Gefahren bereits gentigend durch lit. a bis ¢ des § 5 des Fabrik-
gosetzes vor‘resowt ist.

Wir schlagen somit vor, die in lit. d vorgesehene Haftpflicht
einzig anf die von uns benannten Industrien auszudehnen.

Wir halten es filr nothwendig, an dieser Stelle auch die Er-
fahrungen zur Sprache zu bringen, welche wir in Bezug auf die
Hd.ndhabunn der Vorschriften von §§ 4 und 5 des Fabrlkoesutaes
. gemacht.

Zuvirderst konstativen wir die grofe Unsicherheit, die
sich iiberall kundgibt, was denn eigentlich als jerhebliche
Korperverle 12 u ng“ zu betrachten sei, In Folge dessen ist
anch der Mafistab fir die Beurtheilung der Anzeigepflicht
ein schr ungleicher. Gerade wic die Kummalwesetz,buchel wird
auch das Fabrikgesetz genothigt sein, eine gewisse, wenn auch noch
so willkiirliche , Grenzbestimmung aufzustellen. Es koonte z. B.
eine -Woche voraussichtlicher Arbeitsunfahigkeit als der zu Dheob-
achtende Malstab vorgeschrieben werden. Wo in der Voraus-
setzung  kivzerer Arbeltsunfahwkuf die Unfallsanzeige gleich an-
fangs unterlassen worden, hiltte sie, bei Fortdauer de1selben sofort
nach Ablauf von sechs Tagen zu erfolgen.

Festzuhalten ist jedenfalls, dal jede erhebli che Ver-
letzung, die innerhalb der Fabrik erfolgt, zur Anzeige gebracht
werde, denn sonst konnte als nicht unter dne Anzewepﬂwht fallend .
eine leetzunw verschwiegen werden, die zwar unicht nach der
Ansicht des Fabrlkanten, “aber nach der]emcren des Richters die
Frage nach der Haftpflichtigkeit des Brstern hervorrufen kann, Es
sind uns verschiedene Fille bekannt, wo schwere Unfille in der
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Ueberzeugung, dab sie die Fabrikanten und ihre Haftpflicht nichts
angehen, den Behorden nicht mitgetheilt wurden,

Mit allem Nachdruek mufy auch die Pflicht und Nothwendigleit
betont werden, von einer Verletzung sofort Anzeige zu machen.
Die Nachlifligkeit in dieser Hinsicht ist so grof, dal eine Ver-
weisung auf “die Btrafbestimmungen des G%et/es sehr am Platz
wire. Natirlich gehort hiezu auch s o fortige amtliche Unter-
suchung, unvelzughcht_ Benchtplsta.ttunn' an die kanto-
nalen Behdrden, und wenn die Mittheilung “der Unfallsanzeigen
an die Inspektoren wirklich von Nutzen sein soll, ist es ebenso
dringend wunschbar, dab dieselbe ohne Verzug erfolge, damit das
Tnspektorat im Fall des Bedirfnisses sofort sich an Ort und Stelle
verfigen, die Ursachen genauer ermitteln und seine Nutzanwen-
dungen fir die Vermeidung dhnlicher Unfille daraus zichen kann.
Wenn aber die Angeigen — wie so oft — erst nach einem Viertel-
jahr in unsere Hinde gelangen, und iberdief luckenhaft sind, so
haben sie fir diesen nichstliegenden praktischen Zweck wenig
Werth mehr, sie konnen mebhr nur noeh statistischen Zwecken
dienen.

Eine Zusammenstellung der bisher bel wus eingegansenen An-
zelgen unterlassen wir der gevingfugigen Anzahl halber.

§ 5 hat, wie Jedermann weily, verschiedenartigen Bestrebungen
der Albextcrcbe\ gerufen, sich gegen die Folgen der Haft pﬂmht
sicher zu stellen. Wie uns mehrfach bcdunken wollte, geben sich
einige Fabrikbesitzer der irrigen Meinung hin, als oh sie durch
einen Vertrag ihre ganze Haftbarkeit von sich ab- und aut einen
Dritten wiilzen konnten, ohne zu bedenken, dal sic im Fall der
Insolvenz dieses Dritten, Privaten oder Gesellsebaft, doch haften
mifiten. Sie glauben sich gegen die ihnen zur Last fallenden Folgen
jedes Unfalls gesichert, wenn sie ihre Arbeiter bei gewissen fran-
zOsischen Versicherungsgesellschaften gegen jed en Unfall versichert
haben, - aber mit der in den Policen enthaltenen Klausel, dal die
Wohlthat der Versicherung fur jeden verloren gehe, der klagead
gegen seinen Arbeitgeber aufhetu, und bedenken nicht, dall in
solchen TFallen nur dle Haftpflicht des Arbeitgebers selbst an die
Stelle derjenigen der Gesellschaft treten w mdc

Es ist auech vorgekommen, dafl Gemeinden die Hafrpflicht
iber sich genommen, wenn Fabrikanten geistesschwache oder kor-
perlich iibel beschaffene Angehirige derselben, des ihnen dadurch
entstechenden grofien Risikos w egen, nicht anstellen wollten, oder
vielmehr, dafi diese Gemeinden im Namen ihrer Angehi_')rigen auf
die Wohlthat der Haftbarkeit fiir Unfille verziehtet haben. Es
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mag uns wohl der Ausdruck eines gelinden Zweifels erlaubt sein,
ob die Gemeinden, zwar nicht zur Uebernahme der Haftbarkeit
auf ihre Schultern, wohl aber zu diesem Verzicht berechtigi sind.
Derselbe kann freilich nur Leute betreffen, die nicht eigenen Rechtes
sind, aber das Verzichten auf eine Entschidigung an dieselben ist
doch nicht Bache einer Gemeindsvorsteherschaft, sondern des Vor-
mundes und der lokalen, eventuell bei einer Frage von so grofler
Tragweite auch der kantonalen Vormundsehaftsbehorde.

Endlich ist versucht worden, die Haftpflicht durch Separat-
vertriage mit den einzelnen Arbeitern abzuwilzen, resp. Verzicht.
scheine anszuwirken, wie wir nachstehend ein Exemplar zum Ab-
druck bringen: : :

Copie. :
Nr. 8. ' X
Erfiilllung . .
der

im eidg. Fabrikgesetz vorgesehenen Haftpflicht. Unfille durch
Verschulden des Betroffenen. '
N. N.in X
hat unterm .... 18.. im Dienste des Herrn Y. Y. eine
Verletzung erlitten, niamlich

eine Quetschung eines Fingers, welcher nachher amputirt
werden mulite.

Iech bezeuge anmit, daf die Verletzung, welche
ich erlitten habe, dureh mein eigenes Verschulden
dadurch veranlafit wurde, dall iech, trotzdem es mir lant
Fabrikordnung strenge verboten war, wihrend dem Gang der
Maschinen die Getriebe putzte,

Iech kann defihalb keinen Anspruch auf Ent-
schidigung machen, Herr Y. Y, hat somit bezuglich
der im eidg. Fabrikgesetz vorgesehenen Haftpflicht
gegen mich beziiglich des vorliegenden Falles keine
Verbindlichkeiten zu erfallen, und ieh erklire,
wegen demselbennieeine Forderung stellen zn wollen,

X, den ..., 18..

- Das Gesperrte ist gedruckst, der Ohne Unterschrift, da die betroffene
Rest Handschrift. Person nicht eigenen Rechtens war
und ihr Vertreter nicht unterschreiben

wollte.
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Wir signalisiren dieses Verfahren der allgemeinen Aufmerk-
samkeit. Die Nothwendigkeit, dal die Regierungen von den Un-
fillen Kenntnil erlangen und in die Lage versetzt werden, sich
allfillig der Geschidigten annehmen zu konnen, wird hiedurch in
das hellste Licht gesetzt.

Die Zahl der Etablissemente, welche ijhre Arbeiter gegen Un-
fille versichert haben — theils nur gegen solche, wo die Haft-
pflicht zur Anwendung kommt, theils gegen alle — ist eine ziemlich
bedeutende. Trotzdem unter den von uns hesuchten Etablissementen
eine betrdchtliche Zahl so ungefihcliche Industrien betreiben, daf}
sie an keine Versicherung denken, haben doch nach unsern Notizen
78 derselben ihre Arbeiter versichert, in Wirklichkeit gewifl noch
weit mehr. Besonders die Ost- und Nordschweiz ist in dicser Rich-
tung eifrig; so notirten wir unter den 61 ziircherischen Etablisse-
menten 28 versicherte, in Schaffhausen unter 21 Fabriken 12,

Auf Gegenseitigkeit beruhende Unfallsversicherungen scheinen
noch selten zu sein. Wir haben pur die der Buntweber — gegen
20 Firmen umfassend — kennen gelernt. Sie befafit sich nur mit
den Folgen der Haftpflicht. Die Aktiengesellschaften, welche gegen
Unfall versichern, suchen maoglichst nicht nur die Versicherung
gegen Haflpflieht zu fordern, sondern die allgemeine gezen jeden
Unfall. Es ist unverkennbar, dab dadurch eine Menge Streitigkeiten .
vermieden werden, die sich in Bezug auf das Vorhandensein der
Haftpflichtigleit ergeben, und dal anderseits den Arbeitern eine
grole Wohlthat zu Theil wird.

Die Erhéhung der Primie fir diese viel weitergehende Ver-
sicherung belduft sich auf das 1l=fache- bis doppelte der Primie
fir Haftpflichtversicherung allein. Aber es entstcht die Frage: Wer
bezahlt dieses Plus der Versicherungskosten? In einzelnen Gregenden
kann es als Regel betrachtet werden, dal der Fabrikant sich zu
diesem Opfer fiir seine Arbeiter versteht. An andern Orten trigt
die Krankenkasse der Fabrik an die Primie bei, bezieht aber dafiir
die Entschiadigungen,- welche fiir nicht der Haftpflicht unterstellte Un-
falle gezahlt werden. Wieder in andern Etablissementen ist der
Avbeiter verpflichtet, eine bestimmte Anzahl Prozente an die Un-
fallsversicherung zu bezahlen, resp. sich vom Arbeitgeber vom Lohn
abziehen zu lassen, in noch andern hat er sogar die Kosten der ge-
sammten Unfallsversicherung — gleicheiiltig ob die Haftpflicht in Frage
komme oder nicht — zu bezahlen. Doch ist letzteres VorkommniB, was
wir sofort beifiigen, ein ziemlich seltenes. Wahrscheinlich werden
gegenitber diesen Einrichtungen die gleichen Bedenken und mit
noch weit griferer Berechtigung, erhoben werden, wic gegen den
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Zwang zur Krankenversicherung, und nicht selten dirften auch
sehr divergirende Ansichten obwalten, welcher Antheil an der Ver-
sicherungsprimie dem Fabrikanten zur Last falle, welcher dem
Arbeiter.

Wir haben uns vorgenommen, diese Verhiltnisse ganz besonders
eingehend zu berticksichtigen.

Vielleicht hat man von .den verschiedensten Seiten eine Aeufe-
rung der Inspektoren auch dariiber erwartet, wie sie sich die Aus-
gestaltung des in § 5, Alinea 1 vorgesehenen Haftpflichtgesetzes
nach ihren bisherigen Exfahrungen denken. Diese letztern sind aber
noch so wenig zahlreich, unsere Bemithungen, Urtheile kantonaler
Gerichte in dieser Materie zu sammeln, haben noch eine so kleine
Ausbeute gewilit, dafl wir, jede verfrithte Aenferung meidend, hier-
tiber lieber noch schweigen.

V. Wie ist den gesetzlichen Vorschriften in Bezug auf Fabrik-
ordnungen nachgelebt worden?

Die Aufforderung an die Fabrikanten, Reglemente gemil
§ 6 des schweizerischen Fabrikgesetzes aufzustellen, ist schon im
Anfang des Jahres 1878 ergangen; erst gegen Ende 1878 hingegen
erfolgte die Mittheilung eines Formulars, nach welchem die Ar-
beiterlisten nach § 5 eingerichtet werden sollten. s ist somit
gar nicht auffallend, wenn wir im verflossenen Jahr noch selten
zweckentsprechende Verzeichnisse gefunden. In den lotzten Monaten
fanden sich dieselben weitaus in den meisten Etablisseraenten vor,
und es spricht fur in der Regel getreue und richtige Angaben in
denselben, daf wir oft ihnen die Thatsache der Veiwendung allzu
junger Arbeiter entnahmen. Anderseits freilich nahmen wir es mit
der Priifung sehr genau und zitirten ofters Kinder vor ums, bei
denen die Altersangabe mit dem Ausschen nicht recht zu stimmen
schien, verlangten auch hie und da amtliche Ausweise. Wir erinnern
uns aber keiner Eintragung, die als eine wissentlich falsche
anzunehmen gewesen wire, :

Der Erlaf von Fabrikordnungen wurde von einzelnen
Fabrikanten geradezu verweigert, Es waren dies solche, welche
zuversichtlich hofften, von Thnen in Bilde von der Liste der Fabriken
gestrichen zu werden und die zum Theil sogar mit der Aufstcllung
eines Reglements ein Prijudiz zu schaffen wibnten, das ihre Ent-
Jassung gefihrden konnte, In solchen Fillen, d. h. wenn wirklich
Zweifel bestanden, standen die kantonalen Regierungen gewohnlich
von allen weitern Schiitten ab, und auch wir fanden uns, in Vor-
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aussicht Ihres bald erfolgenden Entscheides, nicht dazu veranlaBt,
In apndern Fillen verzigerte sich die Erstellung der Reglemente,
weil ganze Gruppen gleichartiger Etablissemente den Wunsch hegten,
auch gleiche Fabrikordnungen einzufihren, Bo zweckmilig diel
wiire, 50 selten konnten sich die Betheiligten einigen.

Die Kantonsregierungen entwickelten sehr ungleichen Eifer,
das Zustandekommen der Reglemente zu firdern. Eine derselben
wartete mit der Aufforderung an jhre Fabrikanten bis in den
Januar 1879, Andere wurden erst durch unsere Besuche im ab-
gelaufenen Jahr daran erinpnert. So kam es, dal in manchen
Gegenden bei unsern Inspektionen nur ganz vereinzelte, zudem oft
nicht sanktionirte Reglemente sieh vorfanden. Da und dort be-
gniigte man sich mit der Gewibheit, dal erst wenige Jahre alte,
durch ein kantonales Fabrikgesets hervorgerufene Fabrikordnungen
bestehen, und unterliefl es, sie zu erneuerter Profung einzufordern
und dem eidgendssischen Gesctz anzupassen. Wo aber die Vorlagen
von Reglementen erfolgt waren, erfolgte oft Prifung und Ratifikation
mit sehr gevinger Beftrderung. Einzelne Regierungen hatten aller-
dings ein riesiges Material zu Dbewiiltigen, was jhre Sdumnifi woll
entschuldigte. Nicht selten erhoben sich vielfiltige Anstinde, zum
Theil hervorgerufen durech verschiedenartige Gesetszesanslegung.
Zivich und Bern, vielleicht auch andere Kantone, stellten eine
Reibe von Sitzen auf, nach denen die Zulafigkeit und Richtigkeit
der Reglementshestimmung beurtheilt werden sollte; Appenzell und
Glarus versuchten es mit Normalreglementen, resp. Mustern.
Allein nun kamen zu allen andern Schwierigkeiten die, welche aus
dem Mangel ciner einheitlichen Handhabung des Ge-
setzes stammten, die ungleichartigen Entscheide
der verschiedenen Kantonsregierungen Indu-
strielle mit Etablissementen in verschiedenen Kantonen wolllen sich
die ungleiche Behandlung auf Grund des gleichen eidgendssischen

- Gesctzes nicht gefallen lassen. Die ganze Sanktionsangelegenheit
kam o vielfach in’s Stocken und es harren noch eine Menge
Reglementsgenchmigungen der Erledigung, Wir werden versuchen,
im Folgenden diese Differenzpunkte jn geordneter Reihenfolge heraus-
zuheben.

Wie es mit der Grelegenheit fiiv die Arbeiter, sich vorher uber
das Reglement auszusprechen, in Wirklichkeit sieh verhalten habe,
ist seliver zn sagen. Die Aussagen der Arbeiter hieriiber lauteten
oft in dersclben Fabrilkk widersprechend oder es wurde wenigsiens
angedeutet, dal eine freie Meinungsdulierung trotz aller vorschrift-
gemifien Anschlige ete. nicht wohl maglich gewesen. Dafl dieB
sich wirklich so verhalten habe, wird man kanm in Abrede stellen
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konnen; daf sehr selten Reklamationen erhoben wurden, ist gewil;
wo es aber geschah, wurden sie in der Regel sehr ernstlich gepriift.
‘Doch kam auch ein Fall zu unserer Kenntnill, wo die Arbeiter auf
ihre Reklamationen keine andere Antwort erhielten, als die An-
zeige, der Entwurf des Prinzipals sei genehmigt. Wir legen der
ganzen Sache keine so grobe Wichtigkeit bei, als sie. zu haben
scheint, da gewil jederzeit die Arbeiter eine in Alinea 4 vorge-
sehene Revision des Reglements erlangen konnen, wenn sich wirk-
lich ernstliche Uebelstinde herausstellen. Wir unserseits haben auch
nie unterlassen, die Reglemente einer sorgfaltizen Prifung zu unter-
ziehen.

Die vorhandenen Fabrikordnungen sollen, mit der obrigkeitlichen
Banktion versehen, in den Fabriklokalen angeschlagen und auch
jedem Arbeiter mitgetheilt werden. Wir haben oft genug solche
ohne Sanktion gefunden. Unterlassung des Anschlags fand selten
statt, wenn iiberhaupt ein Reglement existirte, aber oft nur in
Form eines handscehriftlichen Exemplars. In -ganz kleinen
Etablissementen von blof einem Dutzend Arbeiter trugen wir wirk-
lich Bedenken, gedruckte und mehrfache Exemplare zu verlangen.
Die Arbeiter betrachten in so kleinen Geschiften ihr Verhdltnify
oft als ganz analog mit dem der Diensthoten gegeniiber ihrem
Prinzipal, und die Verabreichung gedruckter Verhaltungsbefehle
wiirde ihnen den Eindruck einer zum Spott herausfordernden leeren
Formalitit machen, In allen gréBern KEtablissementen verlangten
wir Uebermittlung eines Exemplars der Fabrikordnung an den
Inspektor des betreffenden Kreises.

Die Forderung einer Vergiitung firdasReglement,
fibrigens sehr ausnahmsweise vorkommend, wurde npatirlich als
unberechtigt zuriickgewiesen.

"Was nun den Inhalt der Reglemente anbetrifft, spielen meist
die Angaben iiber dic Arbeitszeit eine sebr untergeordnete
Bolle. Nur eine kleine Zahl derselben setzt ganz genau Beginn
and Sehluf der Arbeit fir das ganze Jahr fest. Sehr begreiflich,
denn je nach der Jahreszeit, auch aus allerlei andern Grinden,
konnen oftere Verdnderungen in der Zeileintheilung wtnschhar
werden, Diese Aenderungen im Stundenplan aber miissen ja doch,
nach gesetzlicher Vorsehrift, den Ortsbehérdenangezeigt
werden, Was wir weit mehr vermissen, sind oft die genauern An-
gaben tiber die kleinen Zwischenpausen, die ganz gut fur's
ganze Jabr vorausbestimmt und in’s Reglement aufgenommen xwerden
kinnten.
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 8ehr viele Fabrikordoungen bringen Bestimmungen betreffend
Ueberzeit-, Nachts- und Sonntagsarbeifin dem
Sinon, dab sie eine Verpflichtung hiezu statuiren.

Wir werden noch spiter darauf zuriickkommen. Ebenso stellen
manche die Bedingung auf, daB jeder Arbeiter zu Notharbeiten
verpflichtet sei. Zwang wird wohl in beiden Richtungen vom Gesetz
deutlich genug ausgeschlossen, bei wirklich vorhandener ., Noth“
auch nicht von Nathen sein.

Die Fabrikpolizeivorschriften sind meist ziemlich strenge darin,
daB keine Unberechtigten die Fabrik betreten. Wir bedauern, dal
hiebei so sehr selten ausdriicklich der Kinder gedacht wird.

Die Vorschriften iber das Beneh'm en kommen fir uns nur
in Betracht, soweit Bullbestimmungen daran geknipft werden. Im
Uebrigen hingt ihr Werth oder ihre Nutzlosigkeit ganz vom Charakier
des Aufsichtspersonals ab; jedenfalls gehoren Verbote u. B, der
, Raufereien bei den Maschinen“ mehr zu den Curiosititen als zu
den nutzlichen Dingen. Ueber die strengen Verbote des Redens
und Aehnliches mehr kann man sehr ungleicher Meinung sein und
jedenfalls mufl die Entscheidung dariiber ganz der Wurdigung der
kantonalen Behirden iiberlassen werden,

Sehr erfreulich ist es, durch das Haftpflichtgesetz einc Menge
Betriebsreglemente oder besser gesapt Sicherheits-
vorschriften provozirt zu sehen, Anschlige neben gefihrdenden
Mauschinen und Apparaten zu finden, welehe auf die drohenden Ge-
fahren aufmerksam machen, zweckmafige Verbote aussprechen. Es
ist selbstverstindlich, dal auch Bufandrohungen damit verbunden
werden konnen, und wir haben nur Beifall zu zollen, wenn diese
Spezialreglemente als ebenso verbindlich erklirt werden, wie
die Hauptreglemente. Aber ebenso selbstverstindlich scheint uns,
daf jede derartige Weisung, die mehr sein will als ein wohl-
gemeinter Rath, die insbesondere Strafen festsetzt, der obrigkeit-
lichen Sanktion bedarf. Konnte doch auch auf diese Weise , als
Spezialbestimmung “ alles Mogliche in die Reglemente eingeschmuggelt
werden.

Die Strenge der feuerpolizeilichen Vorschriften,
das Verbot des Rauchens insbesondere, wird von den Arbeitern
Die und da beanstandet,. aber mit Unrecht. Wir finden es sogar
Pllicht des Arbeitgebers, bei gewissen Industrien ansdriicklich auf die
schwere Verletzung der Fabrikordnung durch die
Uebertretung dieser feuerpolizeilichen Vorscbriften hinzuweisen,

An sanitarischen Vorsehriften ist grofer Mangel, auch
wo sie driogend winschbar wiren, Reinlichkeitsmafregeln, das

Bundesblatt. 31. Jahrp. Bd, IIT, 25
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Tragen von Ueberkleidern, von Respiratoren ete. vorzuschreiben,
wire oft in hohem MafB Bedirfniff, aber die Arbeitgeber scheinen
gsich vor der Abneigung der Arbeiter gegen derlei Dinge zu scheuen.

Fast ins Gebiet der KriminalprozeSordnung streift das Recht
der Fabrikanten, das von einigen Reglementen beansprucht wird,
die Arbeiter beim Verlassen der Fabrik einer persin-
lichen Untersuchung unterziehen zu dirfen, wenn Ver-
untreuungen und Diebstahle stattgefunden hahen, Wir konnten dief
in einer Dynamitfabrik z. B. begreifen, wo es bei muthwilligen,
unbedachten Leuten im Interesse der allgemeinen Sicherheit zur
Verhinderung des Mitnehmens von Dynamit geschieht; worauf
sonst gestilizt aber ein Fabrikant diese Rechte des Untersuchungs-
richters heanspruchen will, sehen wir nicht ein.

Ks hat sich auch daritber Streit erhoben, ob ein Arbeiter zur
Anzieige von Veruntreuungen, Diebstihlen, sowie allem,
. was dem Geschift Schaden bringt, verpflichtet werden kann, bei

Strafe sofortiger Entlassung. :

Gestiutzt auf die Paragraphen des Gesetzes ilber Rechtspflege
hat eine Kantonsregierung diese Bestimmungen gestrichen, insofern
gie jeden Arbeiter, nicht nur die Aufseher angehen sollen.

Nach unserer Ansicht liegt nun in dieser Verheimlichung von
eigentlichen Vergehen gegen die Geschifte eine solche Immoralitit
und- zugleich eine solche Gefihrde fur den Arbeitgeber, dal die
sofortice Entlassung ,des Beginstigers durchaus nothwendig
erscheint — nicht im mindesten aber, wenn die Anzeigepflicht sich
auch anf bloBe Nachlifigkeiten im Betrieb, iiberhaupt andere als
verbrecherische Handlungen erstrecken soll und der Arbeiter sich
hiezu nicht hergeben will.

. Viele Etablissemente haben Bufien auf die Nichtbeachtung
der Fabrikordnung oder einzelner Theile derselben gesetzt, doch
nicht alle, oder wenn sie im Reglement vorgesehen sind, werden
sic doch micht ansgesprochen. Das Verhilinil der erstern zu den
letztern gestaltet sich etwa wie 2:3. In der franzésischen Schweiz
-seheint man noch weit eher ohne Buficn auszukommen, als in der
deutschen; in der Waadt kennen nur e der besuchten Etablisse-
mente BuBlen, in Genf ¥/5. Wir haben dort selbst einen Fabrikanten zur
Streichung aller Bubbestimmungen veranlaflt gefunden, weil er und
seine Arbeiter meinten, des eidgen. Gesetz lasse keine mehr zu,

Der vom Gesetz auf hochstens Y2 Taglohn fixirte Betrag
eincr Bufe wird sehr selten iiberschritten und auch dann, wie
uns schien, aus blofem Versehen, indem z. B. fur eine Uebertretung
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BuBe bis zu Yz Taglohn festgesetzt, gleich darauf aber eine andere
Uebertretung — meist das Blaumachen — mit gedoppelter Strafe
bedroht wurde.

Die meisten Bufien scheinen ganz minim zu sein, und wir
fanden nirgends Grund, an der Berechtigung zu den verhingten
BuBlen zu zweifeln, auller in einem Etablissement, wo unter dem
Titel Lobnabzug der ,Unfleif“ gebufit werden wollte. Immerhin
wire es aber sehr wiinschbar, weun itberall iiber die ausge-
sprochenen Buflen ein eigenes Register gefihrt wirde, wie died
in mehreren induostriellen Kantonen langst amtlich vorgeschrieben
war. Es wird dief um so “u[\b@hb&rel‘ als die Bubenverwen-
dung auch kontrolirt werden soll,

In Bezug auf diese ist es allgemein iblich, dafi die Bulen in
eine Krankenkasse fallen. Als uuﬂﬂa,blo nubten wir es hezeichnen,
wenn sie fiur Fleif-Pramien und Aebnliches bestimmt wurden,
Behr serupulds wurde in einem Kanton verfahren, wo die Ver-
wendung der Bufen nur fiir einen Zweck gestattet werden wollte, an
dem alle Arbeiter des Etablissements participiven, wihrend dieB
bei der Ortskrankenkasse nicht der Fall sei, welcher der Betrag zu-
gewendet werden wollte. .

Hie und da geschieht es, dall auch cine andere Strafe noch
zur Anwendung kommt, der Ausschlufl von der Arbeit
fir kiirzere Zeit. Sie mag wirksamer sein als die bloGe Bufle, da
eine gewisse Beschémung damit verbunden ist.  Aber wir denken
nicht, daf sie als blole Verschiarfung der Bule betrachiet
werden darf, sondern dal die Geldstrafe, die im Enfzug der
Arbeit fiir einige Zeit liegl, bei der Berechnung der zulissigen
Bube mit in Betracht gezogen werden muf, dab z. B. Wegschicken
fur Y2 Tag schon das Maximum der Strafe hedentet, daf es weder
auf l;inoero Zeit ausgedehnt, noch auch durch Aufﬂgung einer
Geldbulie verschiirft werden kann.

Ein Ersatzmittel fitr Strafen ist, dem Avbeiter durch besondern
Vertrag Gratifikationen (Pramien) fir Vermeidung jedes unent-
schuldigten Weghleibens zuzusichern, aber mit dem Beding, da
sie bei jeder unentschuldigten Absenz fir eine gewisse Zeit in
Wegfall kommen. Da die nicht cin Abzug vom Lohn ist, werden
die Bestimmungen des Fabrikgesetzes dadurch nicht beriiht.

Der Eintritt in die Fabrik wird stellenweise mit allerlei
Cautelen umgeben. Namentlich wird sebr- oft Deposition der Aus-
weisschriften in der Fabrik gefordert, wihrend dieft nattirlich Sache
der Polizei ist. Es kann héchstens von den Leuten ein Alters-
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ausweis verlangt werden, bei denen es zweifelhaft sein kanu,
ob sie das 14., resp. 18. Altersjahr bereits iberschritten, mithin
bei Arbeitern von hochstens 20 Jahren, Dieser Ausweis wirde
sehr zweckmifig jedem Arbeiterverzeichnill beigefiigt.

Eine Probezeit mufl nicht selten dem definitiven Kintritt
vorangehen.

Ueber Austritt und Kindigung bestehen sehr verschieden-
artige Bestimmungen. Es ist aus der Tabelle II ersichtlich, daB
" zwar die meisten Fabrikordnungen sich genan an die H-f:‘igige
Kindigung halten, wenigstens soweit sie die gewohnlichen Arbeiter
betrifft. Fur Aufseher u. dgl. wird hingegen oft eine lingere Frist
vorgesehen; aber es mufl hier unzweifelhaft eine besondere schrift-
liche Uebereinkunft nach Mafigabe von § 9 getroffen werden,
gerade wie bei manchen schwer ersetzbaren Arbeitern, die besondere
Spezialitaten zu besorgen haben. Nur eine Aufnahme dieser Be-
stimmung ins Reglement kann mnicht gentigen.

Es ist ibrigens schon mehrfach die Frage aufgeworfen worden,
was denn elgenrhch alles durch dieses schrifiliche Uebereinkomuien
abgeindert werden kinne, ob nur der Terminp, nach welchem die

_ Lt‘)sung des Verhiilinisses erfolgen kann, oder aber ob auch allerlei
Bedingungen hineingebracht werden kénnen, welche den einen
oder andern Kontrahenten zur Aufhebung des Vertlaﬂrs berechtigen,
Ist Letzteres moglich, so wird uhelhaupt der ganze § 9 werthlos
sein, da der Anstellung Suchende in der Reuel jede Bedingung
eingehen wird.

Dureh Verzicht der einen oder andern Partei kann zweifels-
obne die Frist abgekurzt werden, innerhalb der sie regelmilige
Kindigung verlangen darf; aber nie darf aus dem Verzicht der
einen Partel darauf geschlossen werden, dafl auch der andern keine
lingere Frist mehr zukomme, dagegen erfordert die blofe Billigkeit
schon, daf- eine Verlangerung der Kundigungsfrist nicht nur zu
Gunsten der einen Partel soll ausgesprochen werden konnen,
sondern fiir beide gelten mub.

Als Tag, an welchem die Kiin digung zu erfolgen habe,
‘bezeichnet das Gesetz den Zahltag oder — wenn es einem Kontra-
henten nicht recht ist, so lange zu warten — den Samstag. Meistens
findet man letzteres nicht beachiet, und es dirfte wohl jedem
Reglement, das nur den Zahltag als Kindigung kennt, diefl beige-
hwt wer dcn

Das Gesetz sieht auch Entlassung oder Austritt ohne
Kindigung vor. Die grobe Mehrzahl der Reglemente miiht sich
mif einer weitliufigen Kasuistik ab, in welchen Fillen eine zn so-
fortiger Entlagsung berechtigende ,sechwere Verleizung der Fabrik-
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ordnung“ vorliege. Man hort nicht selten, diese Aufzihlung von
schweren Vergehen wider die Fabrikordnung sei ein sehr zweck-
miifliges Aufmerksammachen, eine Art Versvarnung. Andere glauben,
wenn etwas als schwere Verletzung im sanktionirten Fabrikreglement
qualifizirt sei, so habe der Richter im Streitfall nur noch zu fragen,
ob der Arbeiter sich wirklich diese vorgesehene Verletzung habe
zu Schulden kommen lassen ; sei diel erwiesen, stehe die Berechti-
gung des Fabrikanten zur Entlassung von selbst fest.

Wir bezweifeln die Nitzlichkeit dieser Aufzihlungen sehr,
denn ,Streitigkeiten entscheidet der Richter® und zwar nicht auf
Grund des Reglements, in das aus Versehen selbst eine ganz gesetz-
widrige, somit hinfillige Bestimmung kann aufgenommen worden
sein, sondern auf Grund des eidgendssischen Fabrikgesetzes.

Eine Anzahl von Reglementen verweisen denn auch, dieses
einsehend, einfach auf den Richter, wenn ein Arbeiter die Kundi-
gung nicht annehmen will. Uebrigens sind die Ausdriicke in zahl-
reichen Reglementen so dehnungsfihig, oder vielmehr nichtssagend,
daR der Richter keine sonderlich festen Anhaltspunkte hiitte, wenn
er die  Rohheit, die ,conduite inconvenante® als Mafstab fir die
Entlassungsherechtigung gelten lassen wollte, wihrend ., Diebstahl,
Unzucht, Mifhandlung der Vorgeselzten“ auch ohne aunsdriickliche
Anfithrung . Grand genug fiir sofortige Entlassung darboten.

Man hat auch versucht, wegen der temporiren Entlassung,
d. h. voriibergehender Arbeitseinstellung von Seite der
Fabrikanten Bestimmungen aufzustellen, Es wird bald ,hohere
Gewalt“ vorbehalten, die den Fabrikanten zum Aussetzen zwingt,
bald ,unverschuldete Einstellungsgriinde®, bald wird ausdriicklich
Acrbeitseinstellung von Arbeitern, ohne deren Mitwirkung der Be-
trieb des ganzen Etablissements gehemmt ist, als Grund berech-
tigter Entlassung angefuhrt, bald auch ganz einfach: ,Mangel an
geniigender Arbeit®, - _

Es gibt nun allerdings Induostriezweige, wie etwa eine Seiden-
firberei, wo heute sehr viel, morgen gar keine Arbeit vorhanden
ist. Diese Schwankungen werden vielleicht fir die Arbeiter durch
entsprechend hohere Lohne fiir die wirkliche Arbeitszeit oder
dadurch ausgeglichen, daf der Arbeiter einen Nebenverdienst hat.
Hier wird es leicht nachweislich sein, daf} der Arbeiter bei seinem
Eintritt dieff Verhiltnil gekannt, dal er dasselbe willig aceeptirt
hat. Es gibt andere, deren Betrieb regelmifiz jeden Winter
eine Zeit lang des Wassermangels halber mul} eingestellt werden.
Wir sind nun der Meinung, wenn das -seltene Ereignill eintritt,
da ein Arbeiter Entschidigung fur die arbeitslose Zeit verlangt,
sei in solchen Fillen die Gefahr nieht zu befiirchten, dafi der
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Fabrikant dazu verurtheilt werde. Hingegen sind uns andere Fille .
bekannt, wo es der Fabrikant bequem findet, den Arbeiter bei
schlechtem Geschiftsgang jeden Tag um seine Arbeit anfragen zu
lassen, ihn heute gar nicht, morgen den halben Tag beschiftigt
pach Konvenienz, wo er ihm aber seinen Decompte zuriickbehalten
wiirde, wenn er des schlechten Verdienstes mide rasch die Ge-
légenheit zu anderer Fabrikarbeit ergreifen wollte. Hier liegt die
Unbill auf der Hand. Aber es gibt eine so unendliche Menge
moglicher Kombinationen, dal es sicher am gerathensten sein wird,
nicht durch sehr verschiedener Auslegung fihige und iberdief
im Gesetz nirgends vorgesehene Aufstellung derartiger Ent-
Iassungsgrinde dem Entscheid des Richters vorzugreifen. Wir
furehten micht, dafl derselbe allzuoft wird angerufen werden.

Sehr kurz behandeln die meisten Reglemente die Austritts-
berechtigung der Arbeiter; meist wiederholen sie nur die be-
ziiglichen Stellen des Fabrikgesetzes. Die appenzellische Regierung

- verlangte den Zusatz, daf auch Lohnreduktion “das Reeht zum

Austritt gewiihre. Aus manchen Fabriltordnungen liefe sich heraus-
lesen, dafl bei nicht regelrecht erfolgter Kindigang trotz gentigender
Griinde zu unverweiltem Austritt der ganze ausstehende Lohn des
Arbeiters verfalle. Dieffi wire naturlich doppelt unzulissig, da
einestheils nur der Decowpte als Bicherung von Seite des Arbeiters
zuriickbehalten werden kann, anderseits aber die Bestimmung des
Schadenersatzes, den der Arbeiter dem Arbeitgeber fiir unberech-
tigten Austritt zu leisten hat, Sache des Richters ist, falls keine
giitliche Vereinbarung zu Stande kommt. -

VI. Wie ist die Auszahlung der Lghne geregelt?

Die Auszablung der Lohne soll dem Gesetz entsprechend spiite-
stens alle 14 Tage erfolgen. Wie aus der beigefiigten Tabelle 1T
ersichtlich, wird dieser Termin auch wirklich in drei Finfteln aller
Etablissemente innegehalten, ein Achtel derselben hat noch kirzere
Fristen, fast ein Finftel aber hat die vierwochentliche Zahlung
adoptirt, In den Fabrikordnungen finden oder fanden sich ur-
springlich vielfach unbestimmte Ausdricke iber die Zeit der Aus-
zahlung. Einzelne Regierungen haben strenge auf bindendere Be-
stimmungen gehalten und Ausdriicke wie ,in der Regel® wzuruck-
gewiesen. Aber es sind immer noch 14 Etablissemente unter den
von uns besuchten iibrig geblicben, welche ,unbestimmte“ Zah-
lungsfristen haben, ,Wenn es uns moglich®, war sogar einmal
die Antwort auf unsere Nachfrage nach dem Zahltag. Die meisten
UnregelmiBigkeiten fanden wir allerdings in Etablissementen, die

"keine Fabriken zu sein glaubten.
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In der Westschweiz, wo uberhaupt am oftesten eine unge-
regelte Zahlung der Arbeiter vorkommt, trifft man hie und da auf
eine jéhrlich nur ein-, vier-, sechsmal erfolgende Ausrechnung,
Zwischen hinein werden a conto-Zahlungen gemacht. Es komwmen
auch Fabrikarbeiter vor, die im Jahrlohn arbeiten und in Folge
dessen nur einmal im Jahr bezahlt werden.

Wir haben das Moglichste gethan, einen dem Gesetz ent-
sprechenden Zahlungsmodus herbeizufithren. Gerade die Erfah-
rungen des letzten Jahres haben leider mehrfach bewiesen, welche
Schidigungen fiir die Arbeiter entstehen konnen, wenn die Aus-
zahlung nicht regelmilig erfolgt, und wir glanben darin einen
Fingerzeig zu erblicken, dafi mit aller Strenge auf die Innehaltung
der Fristen zu dringen sei,

Dies wird aber sehr schwierig, wo Stiickarbeit, insonderheit
solche mit komplizirter Ausrechnung, in Frage kommt, Wir haben
freilich mehrfach beobachtet, dafl in ganz gleichartigen Etablisse-
menten raschere . Berechnung méglich- war, als in andern, und wir
glauben, dafl auch bei Stuckarbeit der Arbeitgeber innert den ge-
setzlichen Fristen auszuzahlen verpflichtet sei, so wie es sich nur
um Zihlen, Wigen ete. der gelieferten Stiicke Arbeit handelt, nicht
aber um Anzahlungen an den Lohn fiur ein noch in der Anfer-
tigung befindliches.

Von Aaszahling der Lohne in Waaren und aufler der Fabrik,
z. B. in einem Lebensmittelverkaufslokal des Arbeitgebers, ver-
nahmen wir #uBerst selten. Soleche Vorkommnisse werden wohll
innert Jahresfrist verschwunden sein.

Zu vielfachen Beschwerden, Streitickeiten und verschiedenen
Auslegungen gab die Bestimmung des Decompte Anlaf, die
Vorschrift also, daff nur der letzte Wochenlohn am Zabltag aus-
stehen diirfe.

Wie ans der auf Seite 40 verzeichneten Tabelle
ersichtlich, haben zwar weit mehr als die Halfte aller besuchten
Fabriken keinen Decompte nithig erachtet; von den andern haben
sich die meisten innerhalb oder unter den gesetzlichen Grenzen
gehalten, funf einzige dieselben iberschritten, darunter drei Eisen-
werke, welche behaupten, zur Berechnung des Lohnes oder viel-
mehr zu der ihr vorangehenden Abwigung ete. so viel Zeit zu
bediirfen, dafs sie nur bis zu 14 Tagen ungefihr vor dem Zahltag
ihre Zahlliste bereinigen kinnen. Die fixen Summen, welche in
- cinigen Fillen als Betrag des Decompte festgestellt sind , betragen
meist so wenig, daf sie den durchschnittlichen Betrag eines Wochen-
lohnes nicht erreichen und also auch nicht beanstandet- werden
kounnen,
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Lohnzahlung.

‘Von einigen Etablissementen finden sich keine beziiglichen Angaben notirt.

£ Decompte. Klln;l:lgung
Kantone. g = . T -1 . - c

A EREREREEHERH I I R A I

& : ,;_ i : S5 2 Ec% undwehiger.'gz ;E - E: S
Ziirich . 61110 |46 ] 4| 132! 4 7118 | — | 4| 37 3| 17
Bern 3] 2|17 9 211411 1 3 8 4| — 115 ] — | 15
Luzern . 91 — 5 2 2 8 1] — | -] =) -7 =\ — 9
Uri . 2] — 1 1] — 1 1, -] = —1— 1| — 1
Schwyz 2] —1 2| —1—-1 2 —-|=]=1—]—=-1—=| =] 2
Unterwalden . 2 1] 1] — | — 2| — | -1 - | —1— 1] — 1
Glarus . 6] — | — 6| — 3| —— | 8| —1|— 3 — 3
Zug . 2l — | 2{—| =] 1| 1|—|—=|=|=] 2|—|—
Freiburg 2| — 2| — | — 1| —| - 1| =1 1| — 1
Soloihurn 14) 1] 671 7| — 111 1| — 2| — ] — 111 2 1
Basel . R 71 2] 8] — | —] 44 1] 2| —-{—=]1 11 6| —|—
Schaffhausen . 201 — | 19 1] —1 8 1 1110 — 2117 — 2
Appenzell 111 2 9l -] —111 |- | =] —=]—-—1 6] — 5
8t. Gallen 19 7 9] — | — |15 — 1 3| —| — 4| — 15
Graubiinden . 21 — 2l — | —F =1 — 1 — 2| — 11— 1} — 1
Aargau . 18 4110 3| —| 71— 3 8| —1—| 14 1 3
Thurgau 3| — 3| — | =] == 1] 2] —1— 2 1| —
Tessin . 6|l —| 2| —} 4] 6 — | —|—| =1 —]| —|— 6
Waadt . 20 4 9 6 i]19) — | — 1| — 1 3| 115
Wallis . 3] — 2| — 1 3l—-f—} -4 —] — | — 1 2
" Newenburg 6|l —| 2| 4l - 2 -} 21 1| 1] —1—=|—1] 8
Genf 19 1 9| 6] 316 | 1 2| — | — 2| 1 115
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Selbst zwei Fille, wo hohe Betrige, aber in Folge speziellen
Vertrages zurilckbehalten worden, missen jedenfalls in Berlick-
sichtigung des letzten Alinea von § 10 gebilligt werden, weniger
aber ein anderer, wo 10 % des Lohnes aufgesammelt und am
Jahresschlull ansbezahlt worden.

Wihrend aber von den Einen der Ausdruck ,, der letzte Wochen-
lohn“ als der in der letzten Woche verdiente Lohn gedeutet wird,
gleichviel ob in dieser Woche viel oder wenig gearbeitet worden
. sei, ob sechs Taglohne ansstehen oder nur ein Viertel eines solchen,
behaupten die Andern, dal darunter der Lohn einer Arbeitswoche,
d. h. von sechs Tagen zu verstehen sei. Wie wir Ihnen bei anderm
Anlaf} bereits bemerkten, schliefen wir uns ganz der letztern An-
schauung an. Der Lohn einer Woche ist das Maximum einer Garantie-
summe, welche der Arbeitgeber zur Sicherstellung der Erfullung der
vom Arbeitnehmer eingegangenen Vertragsptlichten zuriickbehalten
darf. Geht nun aber ein Arbeiter, der nur einen halben Tag in
der letzten Woche gearbeitet hat, aus einem Geschift ohne Auf-
kindung und gesetzlichen Grund weg, so wire die Garantieleistung
nach der ersten Auslegung eine ganz illusorische,

Manche BReglemente behandeln den Decompte aber nicht. so-
wohl als Garantiesumme, sondern als ein zum Voraus deponirtes
Bufiengeld fir den Fall eines unreglementarischen Austrittes, wihrend
doch der unreglementarische ein berechtigter sein kann, und der
Arbeitgeber dann zur Verabfolgung des Decompte verpilichtet ist.
Hie und da versucht man diese vermeintliche Bule sogar dadurch
zu verschirfen, daff auch der ruckstandige sonstige Lohn verfallen
soll. Dazu kann es nun freilich nur dareh Einwilligung der unge-
setzlich Ausgetretenen oder durech einen richterlichen Entscheid
kommen, nie durch blofe Aufnahme solcher Bestimmungen in die
Fabrikordnung.

Sehr nahe verwandt mit dem Decompte sind die Kautionen,
welche einzelne Arbeitgeber sich leisten lassen zum Schutz vor
Schidigung durch verdorbene Waaren, Veruntreuung etc. Diese
Einrichtung kann vom Fabrikgesetz, das nicht daritber sprieht,
nicht berihrt werden, wenn die Kautionsleistung dem Eintritt voran-
geht; wird aber, wie es mehrfach vorkommt, aus Lohnabzigen an
jedem Zahltag eine soleche Kautionssumme angesammelt, so ist
selbstverstindlich § 10, letztes Alinea zu beacliten, uf¥ die Arbeiter
kénnen nur durch speziellen Vertrag gebunden sein, sich diesen
Abzug gefallen zu lassen.

Eine andere Art von Spezi alabazi gen ist nicht selten
eine -Quelle von Verlegenheten fir Arbeitgeber und Behdrdens
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wir meinen die fir Woh1lfahrtseinrichtungen, besonders
KrankenkassenundUnfallsversicherungen. Zirich,
das grundsitzlich keine obligatorischen Spezialabziige zugesteht, hat
¢inen Paragraphen seines kantonalen Fabrikgesetzes zur Aufrecht-
haltung des Obligatoriums far Krankenkassen benutzt, nach welchem
der Fabrikbesitzer Kranken- und Vorsorgekassen fur seine Arbeiter
obligatorisch erkliren kann. Das Einverstindnif der Arbeiter wird
angenommen, wenn sie gegen die Genehmigung der Fabrikordnung
keine Einsprache erheben. In den meisten Kantonen wurden die
Abzige fiir Krankenkassen ohne weitere Motivirung genehmigt,
ebenso die fir Unfallversicherungen und selbst obligatorische Spar-
kassen, Dem gegeniiber fanden es einzelne Fabrikanten und ganze
Arbeiterschaften unzuldfiig, den Zwang anszusprechen, und es kam
in Folge dessen sogar zur Aufhebung bestehender Kassen,  Wir
halten dafur, daf die ganze Angelegenheit in den nichsten Jahren
bestimmter geregelt werden misse. Bei der aufierordentlichen
Schwierigkeit und Komplizirtheit der Frage diirfte dieB so viel Zeit
erfordern, daf bald das Studium derselben in Angriff genommen
werden sollte.  'Was uns betrifft, beschriinken wir uns heute auf
diese Anregung.

. Wir schliefen hiemit unsere Besprechung der Reglemente, Es
geht daraus hervor, dal sich eine Menge unzulifiger Bestimmungen
in denselben vorfinden. Doch ist die Dringlichkeit der Revision
derselben nicht so grofl, wenn nur das Departement in Kiirze seine
Entscheidungen und einige Erlauterungen zur allgemeinen Kenntnill
bringt, ungefihr so, wie es mehrere Regierungen fiir ihre Kantone
gethan. Dall ungesetzliche Vorschriften der Fabrikordnungen lkeine
Rechtskraft besitzen, braucht nicht erst gesagt zu werden.

VIl. Werden die Arbeitsstunden vorschriftsgemiss angezeigt?

Trotzdem § 11, Absatz 2 ausdriicklich vorschreibt, dalb die
Arbeitsstunden den Ortsbehdrden anzuzeigen
seien, fanden wir dies beinahe nirgends ausgefuhrt. Manche
Fabrikanten glaubten mebr als genug gethan zu haben, wenn sie in
ihr Reglement einige vage Bestimmungen liber Beginn und 8chluff
der ‘Arbeit aufgenommen hatten; sehr viele wullten gar nicht, wo
die Anzeige zu ‘machen wire, und wirklich, wenn wir ein Ver-
zeichniB tber die angezeigten Arbeitsstunden hitten suchen oder
verlangen wollen, so wiire es schr oft unmdglich gewesen, auch
nur zu ermitteln, wo dasselbe sich hitte befinden sollen. Ist doch
in Kantonen, wo die Gemeinderithe als Lokalbehorden fur die
Handhabung des Fabrikgesetzes bezeichnet wurden, noch heute
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weder Person noch Lokal bezeichuet, wo dasselbe deponirt sein
soflte. s wird dringend nothwendig sein, die Kantone zu genauern
Vorschriften in dieser Richtung und vor allem zu raschem Handeln
aufzufordern, da ohne diese amtlichen Zeitangaben auch jede
sichere Beurtheilung, ob eine Kontravention stattgefunden habe,
unmoglich ist, -

VIIl. Wo ist eine Verklirzung der Arbeitszeit unter 11 Stunden -
erforderlich ?

Die achte Frage unserer Instruktion: auf welche Industrien
oder Etablissemente der Passus des Gesetzes anzuwenden wire,
der i Interesse des Lebens und der Gesundheit der Arbeiter die
tigliche Arbeitszeit auf die Dauer von weniger als 11 Stunden zu
setzen erlanbt, veranlaft uns zu wenigen Worten,

Die Verkiirzung der Arbeitszeit soll entweder vor
Ueberanstrengung schiitzen bel Arbeiten, welche die Krifte der
Arbeiter itbermiflig beanspruchen, oder aber sie soll die Dauer
der Einwirkung von chemischen oder physikalischen Schidlichkeiten,
welche im Fabrikraum auf die Arbeiter wirken, abkirzen und
durch lingere Pausen die Erholung und méglichste Reparation der
erlittenen Nachtheile fordern. In diesem zweiten Fall ist dic Ver-
kirzung der Arbeitszeit nur ein Palliativmittel, dem eine
Verbesserung der gesundheitlichen Bedingungen der Fabrikarbeit
unendlich vorzuziehen ist, ein Mittel, das iberdieff die Fabrikanten
schidigt und sie weniger willig and zugleich, in finanzieller Be-
ziehung, weniger fihig macht, die erforderlichen Verbesserungen
einzufithren, '

Nach unsern bisherigen Erfahrungen nun ist bei allzu an-
strengenden Beschiiftigungen schon hisher die Zahl der Arbeits-
stunden unter die Normalzahl 11 gesetzt worden, und da, wo
dies allenfalls erst wimschbar wire, sind wir noeh nicht vertraut
genug mit den gpeziellen Industriezweigen, um beurtheilen zu kénnen,
ob es ausfihrbar sei, nicht vertraut genug mit Personen und Ver-
hiltoissen, um sagen zu konnen, ob das Namliche nicht ohne ge-
setzlichen Zwang erzielt werden kénate. In Bezug auf den zweiten
Fall werden wir nattirlich das Moglichste thun, um mittelst des
radikalern und doch minder anstobigen Mittels zum Ziele zu ge-
langen, miissen aber selbstverstdndlich geniigende Zeit fir die Ver-
besserungen einréumen und konnen schon deBhalb hente keine
Antrige stellen.
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Wir betrachten uberhaupt § 11, Absatz 3 als eines der wirk-
samsten, aber auf den Nothfall zu versparenden Zwangsmittel, um:
die Fabrikbesitzer zu vorgeschriebenen sanitarischen Verbesserungen
anzuhalten.

Einzig die Ziindholzfabrikation, tther welche wir Thnen bereits.
frither Bericht und Antrag hinterbrachten, veranlaft uns, fir ein-
zelne Operationen dieses Industriezweiges verkiirzte Arbeitszeit fire
den Fall der Beibehaltung des gelben Phosphors zu beantragen.

IX. Findet eine Verlingerung der Arheitszeit nur mit amtlicher
Bewilligung statt und werden die Bestimmungen beziiglich der
Mittagspause innegehalten?

Inwiefern den Vorschriften von § 11, Absatz 4 und 5 pach-
gelebt wird, dartber gibt nachstehende Tabelle Auskunft.
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Wir brauchen zwar micht erat ausdriieklich zu bemerken, daf
diese Zusammenstellung eine héchst wenig beweisende ist, Furs
erste gelten die von uns notirten Angaben eben nur fur den Zeit-
punkt unsers Besuchs, und wir zéihlen darauf, dal eine Menge von
Ungesetzlichkeiten in Folge unserer Mahnungen verschwunden seien. -
Fiirs zweite ist es klar, dal ein grofer Theil unserer Zahlen auf
den Angaben von Fabrikanten oder Angestellten basirt, oder auch
von solchen Arbeitern, die stets nach dem Wunsch der Prinzipale
reden zu sollen vermeinen; daf mithin besonders die Angaben be-
treffend Ueberzeit, und vor allem ohne Erlaubnil gemachter Ueber-
zeit keine sonderliche Glaubwiirdigkeit beanspruchen.

Erfreulich ist es, zu sehen, wie hiufig sich die Zahl der Ar-

beitsstunden unter 11 bewegt. Die Tabelle zeigt, daff dies bei 26 %
" der besuchten Etablissemente zutrifft. Die dritte Kolonne hingegen,
so wenig auf diese Angaben zu bauen, beweist zum mindesten,
daB zwei Dritteln der Kantone noch zu thun bleibt, den Normal-
arbeitstag wirklich durchzuftihren. 96 Etablissemente geben zu —
~ auech bei dem gegenwirtigen schlechten Geschiftsgang — den
Normalarbeitstag zeitweise berschritten zu haben. Eine Menge der-
selben gestchen, dal es ,eehr oft“, .in der Regel“ ete. geschehen.

Vermuthlich kommt dies weit ofter in regelmifiigen
Zwischenrdumen vor, als man uns sagte, Wir wiinschen dies,
da solche Ueberschreitungen sich oft sehr leicht regeln lassen, ohne
. den Gesetzesvorschriften irgendwie Zwang ‘anzuthun. Unsere Liste

freilich thut dar, daf ganz unregelmilige Ueberschreitungen das
weitaus grofite Kontingent bilden und dall fiir einen kleinen
Bruchtheil derselben die amtliche Bewilligung nach-
gesucht wurde.

. Wir haben vielfach den Griinden nachgefragt, warum die Ein-
~ holung der Bewilligung unterblieben, und es wurden uus oft die

allernichtigsten angefithrt: Unbequemlichkeit, wo oft kaum 5 Mi-
nuten Weg zu machen war - schlechtes Verhilinil zum ge-
stattenden Beamten u. dgl. Sehr oft wurde die Schuld auf den
Arbeiter geschoben und dessen Widerwillen gegen jede Be-
schrankung, seine Upabhiingigkeit vom Arbeitgeber, der ihm nur
den Arbeitsplatz vermiethet, oder der ihn per Stick bezahle
und deBhalb - seine Arbeitszeit nicht kontrolire u. dgl. mehr vor-
geschoben. Triftige Grinde komnten um so seltener angefithrt
werden, als die meisten Orts- und kantonalen Behorden in Bezug
auf Ueberzeitgestattung einer sehr milden Praxis huldigen, so mild,
daB pach und nach krasser Milbrauch eintreten wird, der zu
‘strengerem Vorgehen nothigen darfte, wenn nicht das ganze Gesetz
illusoriseh gemacht werden soll.
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An manchen Orten artete diese Nachsicht wirklich in eigent-
liche Nichtachtung des Gesetzes aus. Nicht nur, daf allbekannte,
vielfach besprochene Uebertretungen zu keinem Einschreiten ver-
anlafiten, glauben wir mit allem Grund Verdacht hegen zu diirfen,
daf einzelne Personlichkeiten gerne bereit sind, erst dann nach-
tragliche Bewilligungen zu ertheilen, wenn eine Klageeinleitung
wegen Ueberschreitung der Arbeitszeit in Sicht ist. Noch bedenk-
licher aber sind die vielfach auftauchenden Klagen, daff am gleichen
Ort nicht Jeder mit gleicher Lelchtiglkeit, auch bei gleichen Griinden,
zu einer Ausnahmegestattung gelange.

Wir kennen nmr Einen Weg, der einigermallen derartigen Mif-
stinden vorbeugen diirfte; das Verlangen, dafl jede Bewilligung
schriftlich ertheilt werden, stets auf dem Biireau der Fabrik zur
Einsicht offen liegen und im Doppel ausgefertigt bei dem die Er-
laubnif} ertheilenden Beamten vorhanden sein milsse. Auf den Be-
willigungen sollte in moglichster Kiirze der Grund fir dieselben
angegeben sein.

Einzelne Kantonsregierungen, z. B. die von Zirich, haben
langst diesen Modus fiir ihre Bewillizungen beobachtet, und schicken
ihre betreffenden Verfiigungen in Copie dem Fabrikinspektor ihres
Kreises, Damit werden hdochst unangenehme Schreibereien und Er-
kundigungen vermieden.

Die Angaben der Griinde auf allen von Orts- und Kantonsbehdrden
ausgehenden Bewilligungen wiirden den grofen Vortheil gewihren,
daf jeweilen die Oberbehérden sich iiber die dabei leitenden
Grundsitze Kenntnil verschaffen und dureh ihre Intervention die
80 nithige gleichmifiize Behandlung dieser Materie veranlasaen
kénnten.

Hie und da ergeben sich Ungleichheiten in der Auffassung,
wo die sogenannte ,Ueberzeitarbeit* beginne, und
inperhalb welcher Stunden sie gestattet werden durfe, Es gibt
namlich Betriche, wo dem Arbeiter gestattet ist, Zwischenmahl-
zeiten bei der Arbeit zu sich zu nehmen, sich einige Bequemlich-
keiten hiebei zu génnen, wobei aber doch die zn bedienenden, nicht
auller Gang gesetzten Maschinen zu verlassen nicht erlaubt ist.
EHinige Fabrikanten rechnen nun diese kleinern, unvollstindigen
Ruhepausen von der Arbeitszeit ab. Es liegt aber auf der Hand,
zu welehen Konsequenzen man bei einer solchen Berechnungsweise
gelangen kénute, und dal gewill jede Zeit als Arbeitszeit gerechnet
werden muf}, wihrend welcher der Arbeiter bei der Maschine ans-
zuharren gendthigt ist.
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Nur selten erhebt sich die Frage, ob ausnahmsweise die Grenze,
die nicht sowohl fir die Dauer der Arbeit gezogen ist, als fir den
friihesten Beginn oder spitesten Schlub, iberschritten
werden darf. Es ist namlich bei der Leim- und Gelatinefabrikation
oft an den warmsten Tagen fast oder ganz unmoglich, wéhrend
der heiflesten Tagesstunden zu arbeiten, da der zu verarbeitende
Stoff weich und halbflissig wird. Die Gestattung einer solchen
durch die Natur des Betriebs gebieterisch geforderten Ausnabme
kann um so weniger beanstandet werden, als sie nie eine andauernde,
dem Wohlbefinden der Arbeiter, Kindern wie Erwachsenen, eher
zutriigliche ist,- und die Arbeit nie in die eigentliche Nachtzeit,
sondern nur in die frithesten Morgenstunden filit. Hingegen missen
wir tadelnd auf den MiBbrauch bei den Strohhutfabrikanten hin-
weisen, die gestatteten Ueberzeitstunden so zu verlegen, daf die
Arbeit bis um 10 Uhr Nachts sich ausdehnt.

7u lebhaften Erorterungen fthrte schon die Frage, ob der Ar-
beiter zur Leistung von Ueberzeitarbeit verpflichtet
werden konne. Einzelne wenige Reglemente setzen dies ausdriicklich
fest, wihrend dagegen von kantonalen Regierungen ausdriieklich
die Berechtigung hiezu in" Abrede gestellt wurde. In Wirklichkeit
wird der Streit dariiber ein sehr miiBiger sein, da in der Regel
die Arbeit der Ueberstunden etwas besser bezahlt und daher gern
geleistet wird, wer aber gezwungen werden mull, ohnehin nieht viel
{eisten dirfte. Es sollte aber unseres Hrachtens der Konsens der
Arbeiter vorausgesetzt werden ~ diirfen, ‘wenn sie nicht das
~Gegentheil auf dem Bireau melden.

Das letzte Alinea des § 11, die Mittagspause und EB.
lokale betreffend, veranlaft uns zu mehrfachen Bemerkungen. Vor
allem aus haben wir darauf aufmerksam zu machen, wie wenig
bestimmt der erste Satz lautet, Er sagt picht, dal die Arbeit min-
destens 1 Stundc lang unterbrochen werden miisse, sondern nur,
daf die Exrlaubnif zu einer mindestens so langen Unterbrechung
gegeben werden miisse, und wir haben wirklich wenigstens einen
TFall kennen gelernt, wo nur eine halbstindige Mittagspause gewihrt
wurde, Uebrigens laft sich jn der Regel aus den reglementarisch
oder amtlich angegebenen EfBstunden herausrechnen, daf ein Fort-
arbeiten in der freigegebenen Efpause eine Ueberschreitung der
“Normalarbeitszeit in sich schliefien wirde. :

In Genf scheini eine lingere, als die vorgeschriebene Pause,
piamlich 1Yz Stunden, die gewidhnliche zu sein. In der tbrigen
"Schveiz haben 3/¢ aller Fabriken die 1-stindige adoptirt, etwa s
schwankt zwisehen 70 und 120 Minuten,
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Die Zeit des Beginnens der Pause schwankt je nach Landes-
brauch zwischen 11 und 1 Uhr, fillt also immer so ziemlich in
die Mitte der Arbeitszeit.

Das Gesetz verlangt, dal ein angemessenes, im Winter ge-
beiztes Eflokal den Arbeitern zur Verfiigung gestellt werden miisse,
die in der Fabrik ihr Mittagsmahl einnehmen. Es wird weder die
Benutzung dieses Lokals obligatoriseh gemacht, noch aueh das Ver-
lassen des gewdhnlichen Arbeitslokales wihrend der Efpause ge-
fordert. Das englisehe Fabrikgesetz hingegen schreibt vor, daf
pgeschiltzte Personen® wihrend der Essenszeit nicht im Arbeits-
raum bleiben, wenn dannzumal irgend welehe Arbeit darin ver-
richtet wird. Im bundesrithlichen Fabrikgesetzesentwurf vom
2. November 1875 hiefl es auch ausdricklich: ,wenn es aus sani-
piarischen Ricksichten unzweckmilig erscheint, daf die Arbeiter
plber Mittagszeit im Arbeitslokale bleiben, so haben sie dasselbe
o0 verlassen und es ist dasselbe geschlossen zu halten“. Aus uns
unbekannten Griinden wurde spiter dieser Passus fallen gelassen.

Aus diesen beiden Anfithrungen geht hervor, daf sowohl
fabrikpolizeiliche als sanitarische Griinde fir die Nothigung zum
Verlassen der Arbeitsriume — in vielen Fillen wenigstens —
- bestehen.

Es ist klar, daff es bei manchen Industriezweigen ungemein
schwierig ist, dem Arbeiten auch wihrend der Efipause auf die
Spur zu kommen, wenn nicht ausdriicklich das Verlassen, allfillig
auch Schliefen des Arbeitslokals verlangt wird. Und der Wunsch,
withrend der Efipause fortzuarbeiten oder arbeiten zu lassen, taucht
nicht so sclten auf. So hatten die Glarner Drucker oft ilwe grofie
Noth, pamentlich die Druckerinnen von einem unsinnigen, er-
schopfenden und zugleich zu fliichtigem Arbeiten fithrenden ununier-
brochenen Daranflosarbeiten abzuhalien — und umgekehrt haben
wir in einem Reglement ganz naiv den Wunsch ausgedriickt ge-
sehen, die Arbeiter michten von der mittiglichen Freistunde keincn
Gebranch machen und hiibsch bei den Maschinen bleiben.

Unendlich viel mehr Gewicht als auf die angedeutete Er-
méglichung einer Ueberschreitung der gesetzlichen Arbeitszeit legen
wir auf die sanitarische Bedeutung der Frage.

- Daly cine grofle Zahl von Industrien Arbeilslokale hat, deren
Verlassen zur Essenszeit dringend gewiiseht werden wul, be-
zweifelt wohl Niemand. Ist doch selbst in den Riumen, wo keine
besondern Schidlichkeiten fiir die Gesundheit zu Tage treten, zum
Mindesten die Liiftung erschwert, wenn die Arbeiter auch uber
" Mittag darin bleiben und watirlich beimn Essen dureh keinen kalten
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Luftzug gestért sein wollen. Wo aber Staub in griferer Menge
und- von offensiver Natur, wo schidliche Gase ete. vorhanden, wo
" Gefahr besteht, dal giftige Substanzen die Nahrungsmittel verun-
reinigen, da versteht sich wohl von selbst, daﬁ eine ernstliche sani-
tarische Gefihrde besteht.

In Ermanglung bestimmter gesetzlicher Vorschriften werden:
wir natirlich vorerst anstreben, daf die Fabrikordnungen, wo dief
nothig sein sollte, dahin ergdnzt werden, dafl die Arbeitssile
wihrend der Effpause gerdumt werden. Sollten wir aber
auf diese Weise nicht zum Ziele gelangen, glauben wir am letzten
Alinea des § 2 eine geniugende Handhabe zu besitzen, um den
Anspritchen, welche die Gesundheitspflege stellt, gerecht werden
zu konnen, Uebrigens konstatiren wir mit Freuden, dafl viele
Fabrikanten aus freien Sticken von ihren Arbeitern das Verlassen,
von den Aufsehern das SchlieBen der Arbeitsriume verlangt haben.

Begreiflich werden solche Malregeln um so leichter ausfuhrbar
sein, je besser es mit der Einrichtung passender Eflokale steht.
Wir konnen hieritber ziemlich Ginstiges berichten. In 58 der von
uns besuchten Fabriken haben wir solche getroffen, in mehreren
hat man uns sofortige Erstellung versprochen; mehrfach sahen wir’
uns freilich auch veranlaBt, ernstlich daran zu mahnen. Die grofie:
Mehrzahl der Etablissemente bedarf keine hesondern Eflokale,
da die Arbeiter tiber Mittag heimgehen. Wir geben nachstchend
beriigliche Zahlen aus einigen der grofiten Kantones

In Zirieh mit 61 Bern mit 30 Waadt mit 20 besuchten
Fabriken
bedurften keine Eflokale 44 19 11

es fehlten solche wund
war deren RHrstellung

nicht beabsichtigt . . 3 3 1
es waren vorhandem 13 7 2
w w  Pprojektirt 1 1 —

Hie und da trafen wir allerdings Eflokale, welche mehr einer
sohlechten Rumpelkammer glichen und deren Heizeinrichtungen
jedenfalls zu allem andern besser passen wiirden, als zur Erwir-
mung eines behaglichen Rastlokals, dafiir fanden sich aber, nament-
lich in manchen siark bevilkerten Etablissementen der Ostschweiz,,
wo sich das Bediufnil hiefir am meisten geltend macht, gana
. vortreffliche Lokale. Wir heben namentlich das oftere Vorkommen
von Speisewidrmern rithmend hervor, die itberall, wo Dampfbetrieb-
vorhanden, so leicht anzubringen sind. Nicht selten wiirden wir
mehr Werth auf solche Einrichtungen legen als auf die Efilokale
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selbst, denn diese werden nicht selten gar nichi benutzt, wo doch
anscheinend ein lebhaftes Bedarfnil hiefir vorhanden. Der Arbeiter
zieht sich oft lieber in einen Winkel des Kesselhauses, der Schreinerei
ete, einsam zuriick, als daf er dem Nebenarbeiter einen Einblick
in seine Ernihrungsweise, gleichsam ein Stliek seines Haushaltes,
gestatiet,

X. Wie werden die Ausnahmebestimmungen bezlglich der Hilifs-
arbeiten angewendet? und welche Erliuterungen hieriiber sind
erforderlich ?

Wo noch in Fabrikgesetzen Ausnahmen zu Gunsten von Hiilfs-
arbeiten gestattet wurden, gaben auch sofort Umgehungen des
Gresetzes, die unter diesem Titel versuchi wurden, zu Klagen Anla8.
Eine genaue, alles Nothige umfassende Definition dieses Ausdrucks
ist eben so schwieriz als die Definition von ,Fabrik“. Hs liegt
auch nicht im Interesse der Vollziehung des Gesetzes, sich durch
eine solche die Hinde #u binden, ehe man genau kennen gelernt
hat, was man sich bei den verschiedemen Industrien und in den
verschiedenen Gegenden unter Hiulfsarbeit vorstellt.

Wir haben bei unsern Besuchen sehr fleiflig Nachfrage gehalten,
welche Leute als Hiilfsarbeiter die Ausnahmen des § 12 beanspruchen,
und wir entnehmen unsern daherigen Notizen, was uns als Hulfs-
arbeit aufgezihlt wurde, indem wir versuchen wollen diese Angaben
nach gewissen Gesichtspunkten zu ordnen.

L. Allgemein, d. h. moglicherweise in jeder
Industriebranche vorhandene Arbeiter:

1) Wigchter. 2) Heizer, 3) Gaser. 4) Oeler. 5) Mechaniker
(Reparateurs) inclusive Riemensattler u. dergl. 6) Turbinenwiirter.
7) Bedienstete an der Wasserleitung. 8) Ausliufer. 9) Fuhrleate,
10) Kistenmacher. 11) Packer. 12) Handlanger, d. h. Arbeiter,
die bald diese, bald jene Arbeiten verrichten, welche auf die
" Fabrikation selbst keinen direkten Bezug haben (Holzspalter,
Putzerinnen).

II. Speziell bei einzelnen Industriezweigen:

a. Btickerei, Appretur, Weillwaarenfabrikation: Appretkocher,
Eindriicker, Flatscher, Tupfer, Glitterinnen, Ausriister ins-
gesammt, a

b. Baumwolldruckerei und Farberei: Arbeiter im Triécknethurm,
auf der Bleiche, bei den Vorwerken (Wischerei, Secheur,
Celandre etc.), Zusammenleger,
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¢. Kammwollspinnerei: Waschmeister,

d. Seidenspinnerei: Faualer,

e, Bandfabrikation: Liseurs.

f. Fabrikation kondensirter Mileh:- Milchwiger.

g. Dampfsagen und Parqueterie: Alle Arbeiter, die zeitweise im

Freien arbeiten. .

*  h. Drahtzug: Beizer, Gliiher.
1

i. Maschinenfabrik : Lokomotivreparaturen und Reparaturen
iberhaupt.

. Topfereien: Brenner.

. Backstein- und Ziegelfabrik: Lehmarbeiter und Arbeiter auf
den Schlagplitzen.

— P

Durchgehen wir diese Liste, so finden wir unter I. eine Menge
Leute, welche nicht an der Ueberfihrung des Rohstoffs in die
Fabrikation direkte sich betheiligen, sondern nur gewisse Vor-
bedingungen zur Fortfihrung der eigentlichen Fabrikation er-
filllen, indem sie z. B, den Kessel heizen, der die Maschinerie treibt,
oder den Wasserzuflul im Gang erhalten, der die Getriebe in
Bewegung bringt; welche die Maschinen olen, welche in Gang
gesetzt werden sollen oder aufler Gang gesetzt worden sind; welche
das Ofenfeuer ndhven, das einen chemischen Prozell erméglichen
soll, oder das Material herbei- und wegschaffen, mit dem sich die
Fabrikation beschiftigen soll oder bereits besehiftigt hat.  Die Zeit
der Bethitigung dieser Arbeiter kann durchaus nicht immer wmit
derjenigen der GroBzahl der iibrigen Arbeiter zusammenfallen, sie
mull naturgemily derselben bald voran, bald naebgehen, sie kann
sich theilweise ihrem Wesen nach nieht an bestimmte Stunden
binden. Mit einziger Ausnahme vielleicht des Kistenmachers, der
allerdings in Vorrath arbeiten, fir die Befriedigung der meisten
Bedirfuisse wenigstens zum Voraus * sich einrichten kann, wird
Jedermann -alle aufgezihlten Arten von Arbeitern zu den Hilfs-
arbeitern zihlen. DUnter der zweiten Abtheilung finden wir vorerst .
Leute, welche zeitsveise im Freien und von jeglichem direkten
Zusammenhang ihrer Arbeit mit der iamerhalb der Fabrilk ver-
richteten losgeldst arbeiten — wie ». B. dic Zimmerleute, die bald
bei der Dampfsage verwendet werden, bald auf dem Zimmerplatz
wie andere Bauhandwerker arbeiten und wie dicse von Wind und
Wetter in ihrer Arbeit gutentheils abhdngen. — Es ldlit sichi kaum
die Mégliclkeit denken, wie die Bestimmungen des Fabrikgesetzes
punkto Normalarbeitszeir fir diese sollten festgehalien werden. Man
wird sie den. Hilfsarbeitern einreihen miissen, so wie und so lange
sle aufer dem eigentlichen Etablissement. ihre Avheit verrichten.
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Weit unméglicher noch, sie eine gewisse Zeit einhalten zu
lassen, wire dies bei den Arbeitern, die einen gewissen chemischen
oder physikalischen Prozef zu iiberwachen oder zu unterhalten
haben, dessen Dauer der Willkiir des Fabrikanten entzogen, in
.der Regel zwar nicht, aber doch in 6ftern Ausnahmefillen eine die
normale Arbeitszeit iiberschreitende ist.  Hieher gehdren die Brenner
der Topfereien und Ziegeleien, die Fiuler in der Seidenspinnerei, die
Arbeiter auf der Bleicherei und in der Lufthinge der Druckfabriken.

Freilich kann hier kaum mehr gesagt werden, daf es nuar
accessorische Arbeiten seien, welche diese Leute verrichten. Thre
Funktion ist oft ein Mittelglied in der ganzen Reihe von Prozeduren,
das nicht weniger Hande beansprucht, als andere Manipulationen,
die unbedenklich zu den eigentlichen Fabrikationsarbeiten gerechnet
werden. ‘Wir gestehen fiur diese Leute vielmehr deShalb die An-
wendoug des § 12 zn, weil wir nicht anders konnen, und nicht
sowohl weil sie eigentliche Hilfsarbeiter sind.

Dasselbe trifft zu bei einer Reihe von Arbeiten, die von
atmosphirischen Einfliissen bedingt sind, deren Einfluff sie durchaus
nicht entzogen werden kénnen. Hier mufi eine Compensation statt-
finden konnen, indem fitr den verspiteten Beginn, den verzigerten
Verlanf ciner Arbeit der Schlufi der Arbeit weiter hipausgeriickt wird.

Wir denken hier vorzugsweise an die Lehmgraber und Ziegler
auf den Schlagplitzen, die génzlich in ihrer Arbeit von Wind und
Wetter abhidngen; an diejenigen Bleicher, welche nicht schon ver-
moge ihrer handwerksgesellenmiBigen Verpflegung auler das Gesetz
fallen, die in gleichem Fall befindlichen Bierbrauer.

Wo nur ein etwas fritherer Beginn der Arbeit einzelner Weniger
in Frage kommt, damit der Arbeitsanfang fiir das Gros der Avbeiter
rechtzeitig oder in vollem Umfang ermoglicht sel, oder wenn ein
etwas spiterer Schluf durchaus erforderlich ist, weil das Material,
das die groBe Mehrheit der Arbeiter geliefert, durchaus noeh am
nimlichen Tage einer gewissen, nur durch einzelne Wenige vorzu-
nehmenden Prozedur unter worfen werdenmufl, kann man sich zwar
oft durch etwelche Verschiebung der Arbeitsstunden in der Art
helfen, dafi der fruhere Beginn z. B. durch frihern Fejerabend oder
mehr oder lingere Pausen ausgeglichen wird. Ist dies absolut -
unmiglich, so wird auch hier die Ausnahme von § 12 gestattes
werden mitssen., In allen Kantonen, die bisher Fabrikgesetze
besessen, wurde ein solches, nur durch wenige Personen ausgefiihrtes
Theilstick der Fabrikarbeit als Hialfsarbeit bezeichnet und alg
solche ausnahmsweise behandelt, selbst wenn es nicht im strengen
Sinn genommen das seinem Namen entsprechende auch wirklich war.
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Zu diesen sogenannten Hilfsarbeitern gehéren nach unsern
Kenntnissen der betreffenden Industrien ganz zweifellos: die Appret-
kocher, ,Eindrucker, Flatscher und Tupfer® (beim. Auftragen der
Appretur auf die Tucher beschéftiet) der Appreturen; die Arbeiter
an den Vorwerken der Baumwolldruckereien und Firbereien; die
Waschmeister der Kammwollspinnereien; die Liseurs der Band-
fabriken; die Milehwiger der Fabriken fir kondensirte Milch; dic
Beizer und Gliher in den Drahtziigen.

Hingegen wiirden wir Bedenken tragen, die Glatterinnen der
Weilwaarenfabriken, die Ausrtister sammt und sonders der Stickereien,
die Zusammenleger (auch ,Staber*) der Druckfabriken hieher zu
rechnen, - :

Betreffs der erstgenannten bedarf es wohl keiner weitern Expli-
kation. Eine Nothwendigkeit liegt nicht vor, diese Arbeit innerhalb
bestimmter Stunden zu absolviren, oder kommt sie ausnahmsweise
vor, o tritt auch ausnahmsweise Gestattung ein.

In den Ausriistereien, in Appenzell wohl auch euphemistisch
,Handelsgeschifte* benannt, finden sich groBe Zahlen von Arbeitern,
viele unter 14 Jahren. Hier werden alle die Prozeduren vor-
genommen, die zwischen dem eigentlichen Verfertigen der Waare
und der Aushingabe an die Kdufer, dem Aufstapeln im Magazin,
gelegen sind: das Zerschneiden , das Etiquettiren, das Einwickeln
in Papierumschlige und was dieser unzihligen Kleinigkeiten mehr
-sind. Dieses Ausritsten gehort unserer Meinung nach gerade so
gut zum Fertigmachen der Waare, wie die letzte Politur, welche
das Stahlwerkzeug erhilt, oder die Bemalung mit Firma und Zu-
behor, welche in der Maschinenfabrik die lange Reihe der Arbeiten
schlieit. Zudem ist die Anhiufung von Arbeitern zuweilen so grof,
die Luft durch Glittedampfe u. dergl. eine so verdorbene, dal die
sanitarischen Riicksichten gar wohl ins Gewicht fallen durften,

Die Zusammenlegerinnen in der ,Stabstube* besorgen dhnliche
Geschifte, pur einfachere. Sie zerschueiden die bedruckten Ticher,
sie falten sie zusammen, wickeln sie in Papier, bringen sie in
Schaechteln, welche nun zur Verpackung aufgespeichert werden.

Wir kommen zum Schluf auf das Verlangen einzelner Ma-
schinenfabriken, dafli _fir Lokomotivreparaturen und Reparaturen
tiberhaupt® volle Freiheit in Bezug auf Zeit gewihrt. also § 12
in Anwendung gebracht werde. Wir verweisen auf die schine
Zahl von ,Reparaturwerkstitten“ der schweizerischen Bahnen. Auf
diese Weise wiirden dieselben mit ihrer gesammten Arbeiterzahl
jeder gesetzlichen Beschrinkung entbunden, und gewifl ohne Noth.
Fiir dringende  Reparaturen, wie sie an Lokomotiven oft plstalich
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vorgenommen werden miissen , hat das Gesetz schon Vorsorge ge-
troffen; wir halten es defhalb fiir ganz uunndthig, hier eine ge-
zwungene Anwendung des § 12 zu machen.

Wir haben damit die Rundschau unter den uns von den Fa-
brikanten namhaft gemachten . Hilfsarbeiten* vollendet. Eine
Veranlassung, auch unsererseits noch Kategorien von Arbeiten zur
Auftragung auf diese Liste vorzuschlagen, haben wir wvirgends ge-
funden. '

Xl. Hat sich die bisherige Praxis berinbh der Gestattung ununter-
brochenen Betriebes und der Sonntagsarbeit bewdhrt oder ist
sie abzudndern?

Von denjenigen Etablissementen, denen der Bundesrath vor-
Yautic ununterbrochenen Betrieb gestattet hat, haben
wir, mit Ausnahme der Gasfabriken und Papiermiihlen, die grolie
Mechrzahl besucht, um uns moglichst genan iber die Beschaffenheit
der dortigen Verhiltnisse und die Nothwendigkeit der Gestattung
zu informiren. Ehe wir aber zur Berichterstattung iibergehen, sei
eine kurze Rekapitulation der ertheilten Bewilligungen voraus-
gesehiekt. Dieselben wurden ertheilt und zwar mit der allgemeinen
Bedingung, dab sie simmtlich provisoriseh seien, und uater
der Voraussetznng, dafl je der zweite Sonntag frei bleibe,
an folgende Etablissemente:

1) Ununterbrochener Betrieb fir Mannspersonen von mehr als
18 Jahren (mie lingere Arbeiisdaver als 11 Stunden):
27 Papier- und Holzstofffabriken,
5 Thoonwaarenfabriken,
16 verschiedene Fabriken,
simmtliche Gasfabriken,

2) Dasselbe, aber mit der Erlaubnii, anch junge Leute iiber
16 Jahren withrend hochstens 10 Stunden zu beschiftigen :
5 Glasfabriken,
9 Eisenwerke.

Alle diese Etablissemente haben nur Nachtarbeit fir
einen kleinen Theil ihres Persouals, Bei den Papierfabriken, wo
es das grifte Kontingent ausmacht, gilt sie fir die Arbeiter an den
Hollandern und Papiermaschinen, bei den Thonwaarenfabriken fiir
die Brenner und ihre Gehilfen, soweit deren Arbeit nicht als bloBe
Hiilfsarbeit (als Heizer) unter § 12 fillt. Alle fiunf Fabriken der
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letztern Kategorie haben zusammen nur acht Nachtarbeiter. In.den
Gasfabriken werden natirlieh schon aus Okonomischen Griinden
so wenig Leunte als moglich Nachts beschiftigt, Von den 16 ,ver-
. schiedenen“ Fabriken sind 9, die nur 4 und noch weniger Nacht-
arbeiter bediirfen, eine einzige bis 50. Die Maximalzahl aller in
diesen 16 Titablissementen Nachts verwendeten Arbeiter belauft
sich auf héchstens 142, in der Rege! nur auf 100—120.

In den Glastabriken und Eisenwerken werden im Verhiltnif
vielleicht mehr Arbeiter beschiiftigt. Genauere Zahlen stehen uns
nicht zu Gebote. '

Wenn wir alle diese Etablissemente genaue Musterung pas-
siren lassen, so finden sich schr wenige, bei welechen irgendwie
Zweifel an der Nothwendigkeit des kontinuirlichen
Betriebes erhoben werden kénnen. Bei einem bedeutenden
Theil derselben wire der Betrieb ohne Nachtarbeit geradezu tech-
nisch unméglich, bei andern ist es zum Mindesten aus tkonomischen
Grinden eine Existenzfrage und wurde auch itberall im Ausland
die nimliche Arbeitsweise fiir ndthig und zuldssig erachtet. Blof
schr wenige darunter haben bei uns Bedenken erweekt, ob ein
wirkliches Bediirfnily existire, ob nicht durch die Anschatfung einiger
weiterer Maschinen und Apparate die ganze Gesfattung nberflissig
wiirde, oder ob sonst Hulfsmittel vorhanden seicn, obne allzu schwere
Opfer die Nachtarbeit zu vermeiden. Da wir nattrlich unsere
Griinde fir und wider hauptsichlich aus der Vergleichung analoger
Betriche im In- und Ausland schdpfen mussen, behalten wir uns
vor, erst spiter auf diese Angelegenheit zuriickzukommen und An-
trage zu stellen, Wir schlagen aus dem gleichen Grund vor, alle
diese Bewilligungen auch weiterhin woch als proviso-
rische zu betrachten.

Dal sich leicht MiBlbrduche bei diesen Ausnahmen einschleichen
kinnen, bestreiten wir nicht; im Gegentheil, wir halten es fur er-
forderlich, dadurch eine genanere Aunfsicht zu ermdglichen, daf von
allen Etablissementen mit kontinuirlichem Betrieb nicht nur ein
genauer Stundenplan fiir die Nachtarbeiten, den
Wechsel ete. verlangt (wie die Papierfabriken aufzustellen ver-
pllichtet sind), sondern dafl auch die Liste der beschiaf-
tigten Arbeiter mit bestinmter Angabe ihrer Arbeitszeit nach
Beginn, Pausen und Schluff angefertigt werde. Es versteht sich
wohl von selbst, dall dabei der ublichen Beschiftizung des nim-
lichen Brenners wihrend 26—30 Stunden — wie man uns sagte,
damit er allein die Verantwortlichkeit fiir das Milingen eines in
dieser Zeit beendigten Brandes tragen konne — Wandel geschafft
werde. Ueber die ausnahmsweise vorkommenden Nacht-
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arbeiten wissen wir einstweilen nur, daff sie in den Reglementen
vorgesehen, in Wirklichkeit dufferst selten vorgekommen sind.

Was die Sonntagsarbeit anbelangt, ist die Bewilligung dazu
fast ausschlieflich als fiir einen Bestandtheil der kontinuirlichen Arbeit.
ertheilt worden, wie selbstverstindlich stets mit dem Beding, dal.
der zweite Sonntag frei bleibe. In einzelnen wenigen Fillen wurde:
kurze Sonntagsarbeit separat gestattet und zwar aus dem einzigen
Grunde, weil ein Verderben des zu verarbeitenden Materials ohne:
eine kurze Besorgung desselben nachgewiesen wurde; so z, B. fir
das Absieden von Sonntags eingelieferter Milch (die des Feiertags
halber nicht kondensirt werden kann) in zwei Fabriken fiir konden-
girte Mileh, fiir das Wenden der eingelegten, leicht faulenden Haute
in einer Gerberei eine halbe Stunde u, s. f.

Vermuthlich kommt um so ofter Sountagsarbeit ohne Be-
willigung vor. Nach den uns gemachten Mittheilungen soll
es in manchen Genfer Fabriken Regel sein, den durch Blaun-
machen entstandenen = Zeitverlust durch Sonntagsarbeiten einzu-
bringen ; in andern Etablissementen ebendaselbst werde regelmifig
Sonntags frith bis etwa um 10 Uhr gearbeitet. In einem Churer
Reglement lasen wir sogar, daf die Arbeiter in pressanten Fillen
zur Sonntagsarbeit verpflichtet seien. Anderseits
freilich gibt es Etablissemente, welche trotz des Rechtes, das sie
vermige ihrer kontinuirlichen Arbeit hiezu besifien, keine Sounn-
tagsarbeit verlangen, wie z. B. verschiedene Eisenwerke , Papier-
fabriken, selbst Glashutten, Wir sahen auch in der Bestimmung
einzelner Maschinenfabriken, die wegen Reparaturen néthig werdende.
Sonntagsarbeit 50 % hoher bezahlen , eine sichere Garantie, daff
hier die Verwendung der Arbeiter am Sonntag mdaglichst ver-
mieden wird.

Wo die Sonntagsarbeit regelmifliig uwnd in erlaubter Weise
vorkommt, da besteht auch eine Eintheilung der Arbeiter
in Schichten, selten drei, gewohnlich zwei an der Zahl. Da,
wo eine geniigende Zahl von Leuten vorhanden ist, welche man
zu dieser Schichtenarbeit brauchen kaon, oder wo die Zahl der
wirklich verwendeten Schichienarbeiter eine sehr schwankende ist,
wo sehr hiutig eine oder melirere Gruppen dieser Schichtenarbeiter
feiern, ist es nun leicht moglich, daf am Sonntag eine Schicht ganz
dureh eine Reserveschicht abgelost werde. Dies geschieht wirklich
oft. Aber hie und da sind im ganzen Etablissement und auch
weit und breit in der Runde keine Leute zu finden, welche zu der
aaszufithrenden Arbeit befahigt sind, als gerade die Arbeiter der
zwei regelmibig wechselnden Schichten. Ersatzleute nur um des
Sonntags willen zu halten, durfte sehr gewidhnlich an finanziellen
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Schwierigkeiten scheitern. Man hilft sich hier nun regelmifig so,
dalf am Schluf der Woche, wo ohnehin der Weehsel in der Tag-
oder Nachtarbeit oder in der Arbeit Vor- oder Nachmittags statt-
findet, ein Arbeiter 18 Stunden nacheinander ausharrt, der nichst-
folgende ebenfalls wieder. Mit dieser 18stindigen Arbeit kommt
man nan allerdings mit dem Gesetz in einen Konflikt, der oft wohl
vermieden werden konnte, wenn man statt einer 18stiindigen eine
nur Bstindige Arbeitsperiode zwischen hinein schalten wiirde.

‘Es erhebt sich aber die weitere Frage: MuB der ganze Sonn-
tag frei sein oder geniigt es, jeden Sonutag die Hilfte freizugeben?

. Der Gesetzgeber hat schwerlich die kirchlichen Bedirfnisse
der Arbeiter allein in Betracht gezogen, als er mindestens jeden
zaweiten Sonntag gefeiert wissen wollte; ihm lag daran, eine perio-
dische Unterbrechung in die monotone tagliche Arbeit zu bringen,
wihrend der Kérper und Geist sich erholen, neue Elastizitat ge-
winnen und namentlich Geist und Gemiith angeregt, ausgebildet,
erhoben werden kionen. Ob aber zur Erreichung dieses Zweckes
eine kurze halbtigige Pause ausreichend sei, ob diese mehr als
gerade die Zeit gewiihre, einmal recht griindlich auszuruhen, mochten
wir bezweifeln. Wir betrachten die allwdchentliche Sonntagspause
als ein Burrogat, mit dem man sich begniizen soll, wenn keine
Magliehkeit vorhanden ist, den ganzen zweiten Sountag freizumachen.

Es ist wohl uberflissig, zu erwihnen, daf der fir die Nacht-
arbeit verlangte Stundenplan mit Angabe der Namen der Arbeiter
auch auf die Sonntagsarbeit sich erstrecken mulb.

In Bezug auf die obligatorischen Festtage haben wir wohl
viele mifmuthige Bemerkungen gehort, {drmliche Beschwerden
wurden nie vorgebracht., Jedenfalls scheinen die Fabrikanten nicht
so strenge an dem gesetzlich festgestellten Maximum festzuhalten,
Wir haben in Luzerner Fabriken z. B, 12, in tessinischen 25 Feier-
tage Dbeobachtet gefunden. '

XIl. Wie wird der Gesetzesartikel betreffend Kinderarbeit vollzogen?
Bei welchen industriellen Betrieben ist dieselbe gar nicht zu
gestatten?

Der Ausschluf der Kinder unter 14 Jahren von der Fabrik-
arbeit fand eine so aulerordentlich verschiedene Aufnahme in unsern
verschiedenen Landesgegenden, wie kaum eine andere Bestimmung
des Fabrikgesetzes. Hier als eine grofie Errungenschaft gepriesen,
wurde Art. 16 dort als zum Ruin der Industrie fﬁhrend verwiinscht.
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Wihrend in einzelnen Kantonen das Schulgesetz die Kinder bisher
schon bis zw erfiilltern 14, Jahre vorm Fabrikbesueh fern gehalten
hatte, fragte man anderwirts, was denn vom 12. bis 14. Jahr mit
der miiBigen Jugend geschehen solle,

Die Beurtheilung des sogenannlen Kinderartikels war namentlich
auch eine sehr verschiedene, je nachdem dieser oder jener Industrie-
zweig in einer Gegend kultivirt wurde, Wihrend die Baumwoll-
spinnerei ihren Bedarf an Kinderarbeit durch Verbesserungen im
Betricb immer mehr verkleinert, ist derselbe immer noch ein grofer
bei der Coconsspinnerei, Stickerei, Appretur (hier zwar weit weniger
als friher), bei der Weilwaarenfabrikation, Posamenterie, Stroh-
fabrikation, bei der Tabakindustiie und Ziindholzfabrikation, Fir
alle diese Industriezweige ist die Versuchung eine sehr grofe, sich,
auch dem Gesetz zum Trotz, der wohlfeilen Kinderarbeit zu be-
dienen, und sie haben auch in der That fast alle Falle von Ucber-
tretung des Kioderarbeitsverbotes geliefert, welche wir konstatirt
haben.,

Wir haben Thnen bereits friher einldflichen Bericht erstattet,
in welcher Ausdehnung die Verwendung ganz junger Kinder im
Tessin stattfindet, wo ein grofier Prozentsatz der Arbeiterzahl aus
7 bis 14jahrigen Kindern besteht. Aehnliches scheint auch im
St. Gallischen Rheinthal vorzukommen, wenn auch innerhalb be-
scheidenerer Grenzen mit Bezug auf das Alter. Von beiden Seiten
her hatten Sie sich mit ausdriicklichen, dringenden Gesuchen um
Zulassung dieser Fabrikarbeit vor erfilltem 14. Jahr zu befassen.
Bei der Ziindholz-, Tabak- und Stickindustrie scheint mehr die Be-
schiftigung der Kinder nach Schinf der Schulzeit im Schwung zu
sein, Wir haben noch Abends 9 Ubr Kinder in einer Zindholz-
fabrik Leschiftigt gefunden, von der sie in winterlichem Unwetter
Yz Stunde weit nach Hause zu gehen hatten; wir haben T—39jshrige
Kinder gesehen, die nach vollendeter Schulzeit noch stundenlang
»als Aushulfe* iber den Fidlertisch gebuckt arbeiteten. Einzelne
Tabakfabrikanten gaben zu, daf Schaaren von Kindern in alltags-
schulptlichtigem Alter jeden Tag nach der Schule bis 7 Uhr Abends
‘bei ihnen arbeiten,

Ziemlich selten fanden wir ungesetzliche Verwendung von
Kindern bei andern als den bereits aufgezihlten Industrien, so z. B.
in einer Ziegelei, wo Knaben als Ziegeltrager funktionirten, in einer
Holzbuchstahenfabrik und in einer Schnitzlerwerkstitte, wo sich nur
vereinzelte Fille fanden, in einem Eisenwerk, wo in den Ferien
Knaben das Abraspeln des Sandes von den Gubsticken besorgten,
eine nichts weniger als zutriigliche Arbeit, von der aber der Fabrik-
besitzer fortan alle Kinder fern zu halten versprach.
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Im Ganzen missen wir gestehen, wurde dem Gesetz weit
besser nachgelebt, als wir zu erwarten gewagt. Der schlechte Gang
der Industrie mag freilich gutentheils daran Schuld gewesen sein,
wie denn auch der etwelche Aufschwung, den die Stickerei ge-
nommen, bereits in Bezug auf Uebertretung von § 16 sich geltend
zu machen scheint, Wir geben ubrigens in nachstehender Tabelle
eine Uebersicht der von uns ermittelten Zahlen der Fabrikarbeiter
unter 14 Jahren.

Zahl der von uns  Fabriken mit Zahl der

Kanton. besuchten Fabriken. Kindern. verwendeten
_ Kinder.
Ziirich . . . 61 10 22
Bern . . . 30 4 42
Lozern . . . 9 1 1 .
Uri . 2 0 0
Schwyz 2 0 0
Unterwalden . . 2 0 0 .
Glarus . . . 6 0 0
Zug . . 2 0 0
Freiburg . . 2 0 0
Solothurn . . . 14 1 2
Basel . . . 7 0 0
Schaffhansen . . 20 0 0
Appenzell . . 11 3 13
St. Gallen . . 15 1 4
Granbiinden . . 2 0 0
Aargan . . . 18 1 1
Thurgan . . . 3 0 0
Tessin . . . 6 5 sehr viele
Waadt . . . 20 3 9
Wallis . . . 3 0 0
Neuenburg = . . 6 ] 0
Genf ; . . 19 2 2

Es wird ziemlich schwer halten, in jedem speziellen Fall zu
ermitteln, ob man es wirklich mit ungesetzlicher Verwendung der
Kinder zu Fabrikarbeit zu thun hat oder nicht. Bald werden die
vorgefundenen als voriibergehende Aushelfer prisentirt, bald als
Ausliofer, als Boten, die das Essen bringen, als Besucher. Und es
gibt in der That Fabriken, die Jedermann offen zu stehen scheinen,
namentlich der Kinderwelt. Wir konnen nicht umbhin, bei diesem
Anlafl ernstlich auf diesen Uebelstand aufmerksam zu machen.
Fanden wir doch kleine Kinder zwischen der im Gang hefindlichen
Maschinerie herumspazieren, wieder andere im phosphordampferfiillten
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Raum einer Zindholzfabrik, im staubigen Raum einer Tabakfabrik,
und selbst vor den Schmelzofen einer Glashiitte, ,,damit sie sich
frith an Glas und Feuer gewﬁhnen“

Sowohl die Sorge fir Verhinderung unbefugter Kinderverwendung,
als die Rucksicht auf die Gesundheit dieser Kleinen fihrt uns zu
dem Wunseh, den auch die englischen Fabrikinspektoren schon
langst Ueauﬁert es ‘mbge die blofe Anwesenheit von Kindern in
den Arbeitsriumen als Beweis fur deren Beschiftigung gelten.

Ist ein Fall von unzuldfig friher Fabrikarbeit wirklich kon-
statirt, so fehlt es begreiflich nie an Grinden zur Rechtfertigung.
Armuth der Eltern, gesunde Beschiftigung scheinen selbst in den
Augen von Beamten die Gestattung von Ausuahmen zu begranden,
80 se}u daf uns offizielle Arbeiterlisten vorgekommen sind, die
untrescheut eine Reihe viel zu junger Arbeiter auffilhren, ja, daB
selbst Etablissements nicht auf die Liste der Fabriken gebracht
wurden, in der offenbaren Absicht, die Fortdauer der Beschaftigung
Jjunger Arbeiter zu ermaglichen. Wir haben uns hisher mit blo&Pm
pachdricklichem Hinweis auf die Gesetzesbestimmungen begniigt,
indem wir der Thatsache Rechnung trugen, dal es wirklich bald
den Fabrikanten, bald den Elern schwer fallen muf, plotzlich auf
die Kinderarbeit zu verzichten. Unsere durehschnittlich gilnstigen
Erfahrungen berechtigen uns zur Hoffnung, dafl dieselbe auch ohne
viele Klaweemlutunafun und andere strenge Malregeln zu beseitigen
moglich sein w crde

Am verwunderlichsten war uns, wie es in mehrern Kantonen
miglich gewarden sei, bei den dort bestehenden Sehuleinrichtungen
doch die Kinder- unrrehemmt in die Fabrik zu schicken. Es durfte
wohl am Platze sein, dafb sich das Inspektorat in Verbindung mit
den Schulbehdrden setzte, um derartigen Uebelstinden um so wirk-
samer entgegentreten za konuen.

Das zweite Alinea des § 16 setzt 11 Stunden als das Maximum
der Zeit fest, wihrend welcher Personen von 14 bis 16 ‘Jahren in
der Fabrik und beim Gffentlichen Unterricht susammengenommen
beschiiftigt werden dirfen. Nach uvnserer Auffassung darf dasselbe
nie uberschuttf‘n werden, da die Ausnahmebestimmungen von § 11
oder 13 nirgends vorbehaltcn sind.,

Trotzdem ist es nichts weniger als selten, daly auch Leute unter
16 Jahren an-der Ueberzeitarbeit der Erwachsenen Theil nehmen.
‘Wahrend einzelne Kantone, wie Zurich, auf den erwilmten Punkt
bei jeder Uebeuutbewﬂlwuno ausdriicklich Bedacht nehmen, wird

es nothig sein, andere ganz speziell auf dieses Alinea 2 anfmerksam
zu machen.



Einen ganz besondern Fall haben wir hier wenigstens in
Erinnerung zu rufen, Wir haben bei anderm Anlaff des frithen
Arbeitheginnes in den Leim- und Gelatinefabriken erwdhnt. Nach
buchstiblicher Auffassung des Gesetzes wiire jede Arbeit vor 5 Uhr
als Nachtarbeit fitr junge Leute unzulissig, da aber fragliche Arbeit
wirklich nur bei Tageshelle ausgefithrt wird, die Ausnahme nur
sehr kurze Zeit gemacht werden mufl und zudem im Interesse der
Gesundheit der Arbeiter liegt, sollten wohl keine Schwierigkeiten
daraus erwachsen.

Eigentliche Nacht- oder auch Sonntagsarbeit von jungen Leuten,
die Sie nicht ausdriicklich gestattet haben, ist uns nicht bekannt
geworden., Wir haben in den Glashiitten und Eisenwerken, welche
einzig diese Erlaubpifi erlangt haben, genaue Nachfrage nach Zeit
und Art der Verwendung der jugendlichen Arbeiter gehalten. Selbst-
verstindlich fallt in den Glashiitten die Arbeitsdauer nicht immer
ganz genau gleich lang aus. In der Regel dirfte sie, Pansen ab-
gerechnet, 9 Stunden betragen. Es gibt auch Glasfabriken, wo tiber-
haupt fir die jungen Leute, die gamins der Glasblaser, keine Nacht-
arbeit, sondern nur Sonntagsarbeit vorkommt. In den Eisenwerken
konnen noch weniger genaue Zeitbestimmungen aufgestellt werden,
da man sich nach dem Gang der Schmelzung ete. richten muf.
Aus Allem scheint aber hervorzugehen, dafl eine wirkliche Arbeit
von mehr als 6 Stunden kaum angenommen werden kann. Die
Arbeiter missen allerdings weit linger des Rufs zur Arbeit ge-
wiirtiz, nicht aber stets prisent sein, so dal sie diese Pausen zu
Rube und Schlaf verwenden kénnen. Der Sonntag ist in einzelnen
Eisenwerken ganz frei, in andern nur je der zweite.

'Was uns am meisten auffiel, ist die Verschiedenheit in den
AeuBerungen iiber die Nothwendigkeit der Nachtarbeit junger Leute.
Einzelne Eisenwerke bedirfen und verlangen sie nicht oder lassen
durchblicken, da( es nur bequemer, nicht aber absolutes Erfordernils
sei, junge Leute auch bei Nacht zu beschiiftigen. In jedem Falle
erheischt dieser Punkt genauere Untersuchung, Ausscheidung des
wirklich durchaus Nothlgen Es dirfte wohl auch die Fmﬂe er- -
ortert werden, ob die Gestattung, an dieser anstrengenden kontinuir-
lichen Arbeit Theil zu nehmen, nicht von einer vorgingisen #drzt-
lichen Untersuchung iiber genitigende Kriiftigkeit und Gesundheit
abhiingig zu machen sei. Wir sind mit den Verhiltnissen all’ dieser
" Etablissements mit kontinuirlichem Betrieb noch zn wenig vertraut,
um bestimmte Antrige stellen zu konnen.

§ 16 ermiichtigt den Bundesrath zur Bezeichnung von Fabri-
kationszweigen, in welchen Kinder nicht beschiftigt werden dirfen.
Wir kénnen bei unserer hierauf beziiglichen Benchtelstattun" zum
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Theil auf das verweisen, was wir bei Besprechung der Ausdehnung
der Haftpflicht und des Ausschlusses der Schwangern bereits be-
merkt oder noch anfiihren werden. Zu den dort angefithrten Ge-
sichtspunkten kommt aber hier noch die Riicksicht auf die Unvor-
sichtigkeit und Unbesonnenheit der Kinder. Diese diirfte wohl zum
Verbot der Beschiiftigung an besonders gefihrlichen Maschinen und
Apparaten fithren, besonders wenn man sich an Fille erinnert, wie
den, wo wir einen 14jsbrigen Knaben fanden, welcher schon seit drei
Jahren eine Zirkularsige bedient hatte. Wir hoffen aber, dafl das
Aufmerksammachen durch die Inspektoren, verbunden mit der Haft-
pilieht, gentigend sein werde, #hnliche unvorsichtige Anstellungen
von Kindern zu verhiiten. Vielleicht finden sich auch die Unfall-
versicherungsgesellschaften veranlafit, irgendwie in dem von uns
gewiinschten Sion die Arbeitgeber zu beeinflussen.

Daf Kinder von aller Beschiftiguog fern gehalten werden
sollten, bei der sie Vergiftungen irgend welcher Art ausgesetzt
sind, ist wohl klar. Die grofere Empfinglichkeit, die der Un-
erwachsene in der Regel fiir solche Einwirkungen hat, sowie seine
grofere Sorglosigkeit sprechen gleich sehr dafiir. Durchgehen wir
unsere schweizerischen Industriezweige, so maochte etwa folgende
Liste derjenigen auofzustellen sein, welchen die Verwendung von
Leuten unter 18 Jahren nicht gestattet werden sollte:

1) Chemische Fabriken mit Einschlul detjenigen, wo Farben,
Drogueriewaaren, Ziindwaaren und Sprengstoffe dargestellt
werden, sofern nicht die Giftfreiheit und Ungefdhrlichkeit der
verwendeten Stoffe nachgewiesen werden kann.

2) Zindholzfabriken und zwar bei Anwendung des gelben
Phosphors beim Bereiten der Zundmasse, sowie bei allen
nachfolgenden Operationen bis und mit dem Verpacken, bei
der Fabrikation mit rothemn oder ohne Phosphor beim Aus-
nehmen und Einfiillen, .

3) Hutfabrikation: beim Beizen, Fachen und beim Schleifen der
Filzhitte, sowie beim Schwefeln der Strohhiite.

4) Tapeten- und Bantpapierfabrikation: bei Verwendung arsenik-
haltiger Farben.

5) Glasfabrikation: beim Mischen blei- oder arsenikhaltiger Stoffe,
Herstellung von Mousselinglas und Email und beim Trocken-
schleifen,

Eine Anzahl anderer Industriezweige, die a priori hieher zu ge-
horen scheinen, verwenden entweder keine Arbeiter unter 16 Jahren
oder nur zu Arbeiten, bei denen sie keine Gefahr laufen. Wir
nehmen um so mehr von ihrer Einreihung Umgang, als dieselbe
spiter immer noch maglich sein wird.
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Xl Wie werden die Bestimmungen bezliglich der Sehwangern und
: Wichnerinnen beobachtet? Von welchen industriellen Betrieben
. sind Erstere auszuschliessen?

Zur Zeit der Ausarbeitung des Fabrikgesetzes hatte man noch
‘keine genauere Kenntnifi, welche Industriezweige, aus denen ganz
besondere Gefahren fiur die Schwangern oder deren Friichte hervor-
gehen konnten, in der Schweiz betrieben werden. Ob man be-
stimmte Industrien im Auge hatte, als Alinea 3 - aufgenommen
wurde, oder ob man sich nur die Moglichkeit offen behalten wollte,
einen Ausschlul der Schwangern eventuell vorzuschreiben, wissen
wir niehbt. In jedem Fall 1a6t der zitirte Ariikel dem Bundesrath
vollstindig freie Hand, ob und welche Ausschluliverfigungen er
‘treffen wolle.

Er hat schon im Herbst 1877 ein Gutachten der schweizerischen
Acrztekommission dariiber eingeholt, dem freilich die Grundlage einer
genanern Kenntnil anserer Industriebetriebe nothwendig mangeln
mubte. Es haben sich in den letzten Jabren auch die bedeutendsten
Autorititen im Gebiet der Gewerbehygiene und Gewerbepathologie,
s0 namentlich Hirt, dartiber ausgesprochen. Doch lift sich selbst-
verstindlich auch dessen Aufziihlung nicht ohne Weiteres fiir unsere
Verhiltnisse verwerthen. Nach den Aeuflerungen unserer Aerate-
kommission sowohl als nach Hirt wiren von folgenden Industrie-
‘hetrieben Schwangere ferne zu halten:

1) Zundholzfabriken
2) Toplerel (resp. Glasiren und Malen);
3) Fabrikation gifthaltiger Tapeten;
4) Zeuagdruckerei;
5) Ziegelet;
6) Maschinennihen
7) Maschinensticken und Fidlen;
8) Appretur iiber Kohlen- oder Gasfeuer:
9) Coconspinnerei;
10) Wollenkarderei und Reiflerei (Shoddywolle);
11) Lumpenreifierei;
12) Flachshechelei;
13) Smirgelpapierfabriken. _

Eine Reihe anderer von ihnen aufgefihrter Industriezweige
-wird entweder bei uns in keinen dem Gesetz untersiellten Etablisse-
Taents betrieben oder aber es werden keine Fraven zu den be-
anstandeten Arbeiten verwendet. Da die Listen tiberhaupt, je nach
Aer wechselnden Gestaltung der Industrie, von Zeit zu Zeit erginzt
oder korrigirt werden miissen, beschrinken wir nns aufl eine ge-
mauere Prifong der obigen zu untersagenden Beschiiftigungen und
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behalten uns dabei ausdriicklich vor, nicht nur die Wiinschbarkeit
oder Nothwendigkeit der AusschlieBung vom sanitarischen Stand-
punkt aus zu erértern, sondern auch iber die Opportusitit dieses
Schrittes im einzelnen Fall uns auszusprechen.

Zuerst aber schicken wir die Bemerkung voraus, daf bei
manchen der aufgezihiten Industrien nur eine sehr minime Zahl
von Frauen, mithin anch von Schwangern, beschéftigt ist, so z. B.
in den zwei oder drei Topfereien, in den wenigen Tapetenfabriken,
in den Appreturen, wo vielleicht bei den beanstandeten Operationen
gar keine weiblichen Arbeiter verwendet werden; bei der Schmirgel-
papierfabrikation, die ohnehin eine winzige Zahl Arbeiter, meist
ganz jugendliche, aufweist, in den Ziegeleien, -die in der Regel keine
weiblichen Arbeiter beschiftigen. “Wir haben ferner in unserem
Bericht iiber die Tessiner Filanden erwihnt, daf wenigstens dort
verheirathete Arbeiterinnen zu den Aunsnahmen gehoren. So bleiben
denn nur die Zundholzfabriken, mehrere Operationen bei der Woll-
fabrikation, Flachshecheleien, Lumpenreifiereien, Maschinenstickereien
und Maschinennihereien mit erheblichern Zahlen iibrig, obwohl auch
hiebei zu bemerken ist, daB an den Nahmaschinen vorziglich
Midchen , nicht Frauen, beschiftigt sind, und ebenso in den
Stickereien, wo gewdhnlich Minner an den Maschinen sticken und
Kinder oder erwachsene Midchen fideln, die Frauen jedenfalls in
geringer Proportion unter der ganzen Arbeiterschaft vertreten sind.

Was mun die Nothwendighkeit des Ausschlusses der Schwangern
-anbetrifft, stimmen wir bei all’ den Industrien den vorerwihnten
Vorschligen zu, wo die Gefahr einer Schidigung von Mutter oder
Frocht durch Phosphor, Blei, Quecksilber, Arsenik nahe liegt, also
bei Nr. 1 bis 3 und theilweise bei Nr. 4, das wir spiter noch
einlaflicher besprechen. ¥benso geben wir zu, daf eine so viel
Anstrengung erfordernde Beschiftigung, wie in Ziegeleicn, daf die
Arbeit an der Nihmaschine, wenn solche durch die Fiifle in Be-
wegung gesetzt werden muf, als entschieden nachtheilig untersagt
werden sollte,

Weniger geboten erscheint uns der Aussehluf} von Beschéftigun-
gen, die unter der Entwicklung eines sehr starken, reizenden, aber
nicht gifticen Stanbes zu leiden haben. Mag auch die Schwangere
etwas mehr unter den Folgen der Staubeinwirkung leiden, als andere
Frauen, so ist denn doch keine so hochgradige Differenz nachge-
wiesen, dafl sie den vorgeschlagenen Eingriff rechtfertigte. Weit
mechr aber kommt noch in Betracht, dab das Gesetz kaum eine
tationelle Grenze ziehen kinnte, w o der Ausschluf beginnen soll.
‘Wo Flachs verarbeitet wird, kann enormer Staub nicht nur in der
Hechelei, sondern auch im Cardensaal, bei den Streckmaschinen
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vorkommen. Aehnlich verhdlt es sich in den Wollspinnereien, wo
oft eine Reihe von Operationen mit excessiver Staubentwicklung
verbunden ist, Je mach dem zu verarbeitenden Rohstoff und den
verwendeten Maschinen und vor allem je nach der Anbringung
von zweckmiBigen staubentfernenden Apparaten konnen einzelne
oder alle diese Operationen in der einen Falwik sehr lastig, schr
gesundheitsgefihrdend durch ihre Stauberzeugung sein oder auch
gapz unschidlich, Soll nun der Inspektor vielleicht in die fatale
Lage kommen, nach Mafigabe der Eiurichtungen hier den Ausschlufy
zu handhaben, dort bestehen zu lassen, oder will man jedes Etablisse-
ment der gleichen Branche gleich behandeln, gleichviel ob Nachtheil
zu befirchten sei oder nicht? '

Wir. scheuen uns ferner, den Ausschlul der Schwangern zu
befiirworten, wo die Arbeit einfach aus der Fabrik in die Wohn-
stube verlegt werden kann, wie dief bein Fideln so leicht der
Fall ist, theilweise selbst bei dem Arbeiten an der Nih- oder ein-
zelnen' Arten von Sticlkkmaschinen.

Wir glauben endlich, daf auch beim Ausschlufl der Schwangern
vom . Zengdruck eine vorsichtige Beschrankung Platz greifen miisse,
wie schon das Guiachten der schweizerischen Aeratekommission
andeutet, indem es ihn nur theilweise verlangt.

Die Frauenarbeit in den Druckfabriken beschiinkt sich fast
ganzlich auf das eigentliche Drucken, aof einige Arbeiten bei der
Appretur, auf das Zusammenlegen und Ettiquettiren der bedruckten
“Waaren. - Hiebei kann nicht wohl von Gefihrdung die Rede sein,

-anfler beim Drucken selbst, wenn -dabei stark giftige Farben ver-
wendet werden., Allein fiit’s Erste sind doch die Mehrzahl der
Farben, die zur Verwendung kommen, sehr ungefihrlich, so z. B.
in der Regel beim Tirkischrothartikel; fiir’s Zweite ist das ver-
wendete Quantum, die Form and Mischung, in der sich ihr Gift-
-gehalt vorfindet, sehr oft derart, dafy aueh bei gifthaltisen Farben
eine schidliche Einwirkung kaum gedenkbar ist. Und wenn die im
Kanton Glarus gemachten Erfahrungen zu Rathe gezogen werden,
welehe sich iiber mehr als 5000 Arbeiter in Druckereien, also
mebr als ein Finftel der Druckereiarbeiterzahl simmilicher eng-
lischer Fabriken (25--26,000) und Qber 12 Jahve regelmiGiger
Aufsicht erstreken, so finden sich nuv selten Fille, wo krank
machende Wirkungen der giftigen Farbingredienzen zn Tage ge-
" treten, und auch diese beziehen sich nur auf Erzeugung von
Hautkrankheiten, fast nie aber auf Allgemeinerkrankungen oder
Leiden innerer Organe, -

In Beriicksichtigung dicser Erfahrungen hoffen wir; dali cs
unter allen Umstinden gentigend sein sollte, die Schwangern von
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derjenigen Arbeil auszuschliefen, wo sie mit intensiven Giften in
flussiger oder Gasform in Berihrung kommen, resp. vom Drucken
derartiger Farben.

‘Nachdem wir hiemit alle Industrien besprochen, bei welehen
ein Ausschluff der Schwangern in Frage kommen kann, mag wohl
noch die Frage aufgeworfen werden, ob die wirkliche Durchfiihrung
eines solechen Ausschlusses gelingen werde. Wir haben uns bisher
zur Geniige von der Schwierigkeit uberzeugt, die Bestimmungen
beziiglich der Wochnerinnen za handhaben. 8o lange allgemein die
Meinung herrschte, § 15 verlange Austritt der Schwangern eine
bestimmte Zeit vor der Niederkunft, wurde itberall uber die zweilel-
lose " Exfolglosigheit aller darauf abzielenden Malregeln gespottet
-und gelacht, und wir mufiten uns gestehen, daff eine Frau, welche
ihre Schwangerschaf verheimlichen will, weitaus in den meisten
Fillen dies auch k ann. Wird sie die® aber nicht weit Gfter ver-
suchen und wird es ihr nicht weit leichter gelingen, wenn ihr ein
Ausschlul wihrend der halben Schwangerschaftsdauer plus sechs
Wochen bevorstehen sollte?

Wenn wir somit die theoretische Berechtigung dieses Aus-
schlusses in manchen Fillen anerkennen missen, denken wir doch
sehr gering von der praktischen Bedeutung desselben. Wir fiirchten,
daf er weiter zu nichts fuhren wirde, als den Schutz der Waeh-
nerinnen , der jetzt noch so viel Widerstand findet und in seiner
Bedeutung fiir die Neugebornen besonders zu sehr verkannt wird,
noch miBbeliebiger uud schwietiger durchfihrhar zu machen. Es
diirfte weit zweckmibiger sein, einstweilen mit allen weitergehenden
Maliregeln zuzusarten,

Unscre schy nitchterne, in Obigem ausgesprochene Anschaunung
wird durch die Erfahrungen gestiitzt, welche wir bisher bestiglich
der Realisirung des vom § 15 Verlangten gemacht haben,

Wir haben schon vor mehreren Mounaten uns veranlaBt gesehen,
mittelst eines von Ihnen genehmigten Zirkulars an die Kantone zu
gelangen mit der Bitte, ein von uns entworfenes Formular fir

die Kontrole des Wéchnerinnecnausschlusses
sammt den nothwendigen Erlanternngen den Industriellen zukommen
zu lassen. Fast alle Kantone haben unsern Wunseh bercitwillig
erfillt, aber noch machen sich allerlei firige Auffassungen geltend,
zum Theil in Folge der niebt sehr Klaren Fassung des betreffenden
Gresetzesparagraphen. Wit haiten namentlich viele Mihe mit der
Auscinandersetzung, dall das Gesetz den Franen durchaus nicht
das Verlassen der Avrbeit eine bestimmte Zeit vor der Niederkunft
vorsehreibt , sondern nur sagt, dall trotz noch so langen Weg-
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bleibens vorher doch nachher immer noeh ein sechswochentliches
‘Wegbleiben von der Fabrikarbeit verlangt werde.

~'Wo dem Gesetz nicht nachgelebt wurde, fehlte es nicht an
vielfachen Ausflichten, Bald sollte der Aussehlul nicht "mdglich
-sein, weil das Reglement noch nicht genehmigt, also nicht in Kraft
getreten sei; bald wurde die Armuth der Wochneun in den grell-
sten I‘arben ausgemalt und vorgeschoben , ‘bald wurde sogar auf
die Unfihigkeit der aus der Fabrik herkommenden Mutter hinge-
wiesen, ihre Kinder an die mit nachtheiligem Staub bepuderte Br ust
zu legen, und auf die Nothwendigkeit des Fa.bnkcmerbs, um eine
Amme (1) bezahlen zu konnen.

Eipe Hauptursache des unstreitig vielfach voxhandeneu Wider-
willens gegen das Gesetz scheint uns in der Unbequemlichkeit fir
~den Arbeitgeber zu liegen, eine Arbeiterin fiir zwei Monate .er-
setzen zu miissen. Wir haben sehr schroffe, wenig humane Aeufle-
rungen in diesem Sinne gehdrt. - Die Armuth der Frauven tragt
ebenfalls viel dazu bei, um so mehr, als die Mittel, welche z. B.
in Glarus diesen lingst gewdhnten Ausschluﬂ der 'Wochuerinen
go sehr erlciehtern, Mitgliedsehaft von, resp. Unterstitzung durch
Frauenkrankenkassen im Wochenbett, sowie regelmifige freiwillige
Gaben der Fabrikanten an die Wochnerionen, an den meisten
Orten fehlen, und selbst die Betheiligung der Frauen an Kassen,
die solche Hulfe gewihren, anf allerlei Widerstand stoft. -So baben
wir da und dort die lebhafteste Protestation der Minner gegen
kleine Wochenbettsubventionen aus der Fabrikkrankenkasse ge-
troffen, empfehlen aber nichts destoweniger den Leitern derqelben
eindringlich, auf dieser Bahn fortzuschreiten.

Das beste Auskunftsmittel kennen manche Gegenden mit wenig
Industrie und viel Landbau: die Mutter von kleinen Kindern bleiben
einfach der Fabrik ganz fern.

Fragen wir, ob denn das Gesetz bisher auch wirklich durch-
gefithrt worden sei, so missen wir gestehen, daff wir in Summa
nur 22 Fabriken mit gehoriger Wochnerinnenkontrole .gefunden.
Einige fiibrten dieselbe “musterhaft mit beigefiigten Belegcn (Ge-
burtsscheinen oder Hebammenzeugnissen). Unvemeln oft erklirte
man uns, daf keine Kontrolliste nothig, da nur ,Eine® wverhei-
rathete Frau im ganzen Etablissement beschaftigt sei — eine An-
gabe, die mit jedem neuen Dutzend von Wiederholungen an Glaub-
wiirdigkeit verlor. Es wird zweckmilig sein, gelegentlich hie und
da detaillirte Nachschau bei den -Civilstandsamtern zu halten.

" Am schwierigsten mag wohl die Handhabung da sein, wo die
Schwangern einige Zeit vor der Nicderkunft ihr hislieriges Geschift
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verlassen , um sofort nach derselben in ein anderes zn treten , wo
man sie nicht kennt. s ist dies eine Schwierigkeit, die natur-
gemil zumeist in den Stadten zu Tage {ritt.

Die Geduld und Aufmerksamkeit der Behérden wird unzweifel-
haft durch diesen Pupkt noch oft genug auf die Probe gestellt
werden. :

XIV. Wie findet der Vollzug des Fabrikgesetzes durch die kantonalen
Behirden statt?

Mit dem Etlal eines eidgendssischen Fabrikgesetzes traten an
die Mehrzahl der Kantonsregierungen ganz neue Aufgaben heran;
eine kleine Minderzahl von Kantonen, die bisher schon e¢in Fabrik-
gesetz besassen, mulfite sich mindestens in einzelnen Punkten neuen
oder verinderten Bestimmungen akkommodiren. Es ist begreiflich,
dafl es Beamten, die sich wenig oder nie wmn industrielle Verhalt-
nisse gekiimmert, die das Fabrikwesen nie aus eigener Anschauung
kennen gelernt, schwer fallen mufite, sich auf dem neuen Gebicte
zurechtzufinden. 'Waren die Industriellen ihrer Umgebung gegen
das neue Gesetz eingenommen, fiel ihre. herbe Kuitik bei jedem
Anla tber dasselbe her, so muflte nothwendig auch das Interesse
"dieser Beamten, die kein eigenes Urtheil in diesen Dingen besafien,
die gewohnt waren, auf andern Gebieten so eifriy auf Rath und
Urtheil der industriellen Gréfen zu héren, an der Durchfiihrung
des Fabrikgesetzes zu arbeiten, gar sehr erkalten. So erklart sich
leicht die grofie NachldBigkeit, welche in manchen Gegenden die
untern Amtsstellen in Erstellung der Fabriklisten an den Tag legten ;
es erklirt sich die Scheu, mit welcher man.in manchen Kantonen
daran ging, die Fabrikanten zur Erstellung von Reglementen an-
zuhalten,

Sehr langsam ging es fast uberall mit der Prifung und Ge-
nehmigung der Fabrikordnungen, welche heute noch in sehr vielen
Kantonen der endgiiltigen Erledigung harren.  Hier kam aber ein
neuer Faktor in Betracht, von dem wir bereits an anderer Stelle
gesprochen. Auch wo die Regierungen nicht in wnsicherem Tasten
sich an das ungewohnte neue Geschift heran wagten, iberzeugten
sich doch bald alle, dal es eine grofie Anzahl Punkie gebe, wo
der Wortlaut des Fabrikgesetzes so oder anders interpretirt, wo
dieselbe Sache ebenso gut als zuliflig, wie als unzuliBiy, erklart
‘werden kinne; sie erfuhren Widerspruche dureh gegentheilige Ent-
scheidungen anderer Regierungen, und doch war es in erster Linie
Sache der Kantonsregierungen, Entscheidung zu treffen, gewirtigend,
wie die Rekurse entschieden werden, welche gegen diese Entscheide.
bei den Bundesbehiérden eingereicht werden.



358

Wir verpahmen nicht selten Stimmen, daf der Bund Dbesser
gethan hitte, die Ausfihrung seiner Gesetloebung auch selbst an
die Hand zu nehmen. Und in “der That — auch unsere Erfahrungen
waren oft dazu angethan, diesen Wunsch hervorzurufen, Am eheaten
gesehah dies, wenn wir sahen, daf kantonale Behorden angesichts
der Klarsten Gesetlcsbestlmmun" oder bundesrithlicher Fntschude
nieht zur selbststindigen entschiedenen Beantwortung vorgelegter
Gesuche, Reklamaiionen ete. sich entschliefen konnten und durch
eine Verweisung derselben an Sie oder selbst an uns, trotz upsever
Inkompetenz, den Verdacht veranlaften, als wenn nach Willkiir
an dem einmal Festgestellten geéindert, Begunstigungen gewihrt
werden konnten. Der Wunseh nach zentraler Leitang der ganzen
Angelegenheit stieg auch zuwéilen in uns auf, wenn emzelne Kan-
tone nieht die einfachsten Kleinigkeiten von sich aus regeln wollten,
in ‘der bestindigen Erwartung, von Bern aus tber alles und JLdLS
thre Weisungen zu erhalten :

Wir sind aber gewill, daf in Kwrzem alle kantonalen Regie-
rungen das neue Albeltsfeld in entsprechender, iibereinstimmender
\Velnc kultiviren werden. In dieser Z LlVel::lClﬂ: hat uns besonders
unser personlicher Verlschr mit den Regierungen oder deren Departe-
mentsehefs Destirkt, Wir hatten uns nicht nur durchweg der besien
Aufnahme zu erfreuen, sondern auch freandlichen Entgeg enkommens,
wo wir die Beihilfe der Kantone zur Erleichterung in unsern Funk-
tionen nachsauchten. Von grofem Werth war uns namentlich die
Gestattung direkten Velkehrs mit Lokd.lbeholden, soweit es sich
nur um E1kund10unoen, Mittheilung von uns zukommenden Anzeigen
von. Konfraventionen — natmhch aber nicht um amtliche Vor-
schriften u. dgl. — handelte. Es sind nur noch vereinzelte wenige
Kantone, welche fiur die geringfigigsten Dinge an einem so schwer-
falligen Geschiftsgang von Amtsste]l(, zu Amtsstelle festhalten, dal
sie dadurch unsere ganze Wirksamkeit lihmen. IHier kann es noch
vorkommen, dafy eine cinfache Nachforschung, ob z. B. eine denun-
zirie Ueberschreitung der gesetzlichen A1bents1e1t vorkomme, Wochen
erfordert und sclbstverstindlich immer post festum kommt. In der
Hoffnung, dafi die betreffenden kantonalen Behovden, diese Uebel-
stinde Ll]J‘;Chelld sie von selbst abstellen werden, unterdricken
wir einstweilen den Wunsch, dafi eine bundesr dthliche Vﬂmdnunw
diesen Gegenstand regle.

Die Winsche, die wir sonst noch hinsichtlich des Vollzugs des
Fabrikgesetzes an die Kantonsregierungen zu richten hitten, haben
wir belelts an verschiedenen Stellen unseres Berichtes einliBlicher.
erwihnt und begriindet. Wir rekapituliren sie folgendermalen :
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1. Allgemeine Revision der Fabriklisten mit Beriicksichtizung
der vom hohen Bundesrath dber die Qualifikation als Fabui-
ken zu treffenden Entscheide.

2. Verlangen genaucrer Vor lacreu b(,hufs Genehmigung von Um-
und Neubauten

3. Mittheilung der Adressen der in deu Bezirken und einzelnen
Gemeinden mit der Handhabung des Fahrikgesetzes betrauten
Beamten oder Amtsstellen an die Kreisinspektoren.

4. Mittheilung aller dureh die Regierung ertheilten Ausnahme-
bewilligungen an die Inspektoren, verbunden mit kurzer Be-
zeichnung der Grimnde. '

Wir schliefen hiemit unsere Berichterstattung. Sie werden
Manches in derselben vermissen, Manches sehr unvollstindig finden.
Wir selbst empfinden dies vielleicht am allermeisten. Unsere Reisen
waren eben die erste Begehung des Arbeitsfeldes, ein sich Orientiren
auf dicsem wellen Gebiet.

Mit einigen Besorgnissen sind wir an unsere Aufgabe gegangen.
Wir wufiten woll, daf das Fabrikgesetz von Anfang an auf vielen
Widerwillen gestoffen , viele Befurchtungen erweckt. Wir haben
uns bemiiht, kalten Blutes, unparteiisch die Thatsachen, die Zu-
stinde, das Fir und Wider, das beziiglich einzelner Gesetzespara-
graphen uns ans Herz gelegt wurde, zu prifen. Wir haben ge-
funden, dal die Schwierigkeiten, das Gesetz durchzufiihren, kleiner
gind als wir gefiirchtet, wenn man mit gebiihrender Rucksicht auf
dic Destehenden Verhaltnisse zao Werke geht. Die Fabrikanten
fangen an, ruhiger das gefiirchtete Neue ins Auge zu fassen, ruhig
im Ganzen beobachtet auch der Arbeiterstand die Eniwicklung der
Dinge. Gerade der augenblickliche Zustand unserer Industrie 16t
das gegemv.utlge Jahr vielleicht als cin sehr gecignetes erscheinen,
die Neuerung -ohne alle leidenschaftliche TFrregung, ohne grofic
Verletzung von Interessen ins Leben treten zu lassen. Wir sehen
getrost cler weitern Gestaltung entgegen.

Im Mai 1879,
Die eidg. Fabrikinspektoren:
Schuler.

Klein.
Nusperli.
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