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Bundesrathsbeschluss
1n
Sachén des Christian Vo geli, aus dem Kanton Bern,
. niedergelassen in Heitenried, Kantons Freiburg.

(Vom 15, Juli 1879.)

Der schweizerische Bundesrath
hat

in Sachen des Christian Viogeli, aus dem Kanton Bern, nieder-
gelagsen in Heitenried, Kantons Freiburg, betreffend Stimmrecht
und Steuerpflicht der Niedergelassenen ;

nach- angehortem Berichte des Justiz- und Polizeidepartements und
- nach Finsicht der Akten, woraus sich ergeben:

: 1. Unterm 8, April 1877 beschlob die Gemeindeversammlung
von Heitenried, Kantons Freiburg, wihrend der drei nidchsten Jahre
eine Gemeindesteuer von 2 %00 von den Liegenschaften und den
Kapitalies zun erheben, damit das bestehende Defizit gedekt und
den stets wachsenden Gemeindeausgaben begegnet werden koune.
(Diese Steuer betrug frither blofs 1 %fvo.)

1. Herr Christian Vogeli, aus dem Kanton Bern, reformirter
Konfession, niedergelassen in Heitenried, relaurrirte unterm 14. Oktober
1878 gegen diese Steuer an den Bundesrath und stellte die Antrige:

- 1. daB, so lange die freiburgische Gesezgebung den Grund-
gizen der Art. 43, 45 und 60 der Bundesverfassung noch . keine
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Verwirklichung gegeben und so lange zwischen den Gemeinde-
burgern und den Niedergelassenen, beziehungsweise der Erhebung,
der Kontrole, der Verwaltung und der Herkunft der Steuern, keine
Gleichheit bestehe, der Rekurrent von diesen Steuern befreit werden
moge, wenigstens von denjenigen, an denen er keinen Genuli habe,
nameatlich von der Armensteuer;

» 2. dal er ebenfalls von der in Folge des Gememdebeschlusscs
vom 9. April 1877 erhobenen sog. Gemeindesteuer befreit
werde, so lange der Ertrag derselben zu Schul- oder Kirchenzweken
verwendet werde und lediglieh der Birgergemeinde zu Nuzen
komme. “

Zur Begrindung dieser Antrige berief sich Rekurrent auf die
Motivirang des von den HH. Mihlemann und Genossen bezig-
lich der gleichen Frage an den Bundesrath gerichteten Rekurses,
welehe sich dariiber beschwert hatten, dal die Stellung der Nieder-
gelassenen im Kanton Freiburg i Widerspruehe mit den Artikeln 43
und 45 der Bundesverfassung stehe,

Naeh -dem Dafirhalten der HH. Muhlemann und Genossen
nimlich kenne der Kanton Freiburg weder die Gemeinde, noch
die Gemeindebitrger im Sinne der Bundesverfassung. Wenn man
sie auch unrlchtwerwelsc ,» Gemeinden ¢ benexme, s0 habe man
doch in diesem Kantone das System der Bulgernememden be-
halten, nach welchem die Niedergelassenen kraft der in Lemma 4
des Art. 43 enthaltenen buschlanku}den Bestimmung kecines der
ausschlieBlich den Biurgern, d. h. den Wltr'hedem der Bulger-
schaft zustehenden Rechte theilhaftiz seien. “Die Folge der ein-
schligigen freiburgischen Geseze sei, dab die Gemeindcange'legenheiten
rein birgerliche Angelegenheiten geblieben seien; die Gemeinde-
giter seien Bivgergiuter upd werden von Behorden verwaltet,
.welche ausschlieilich aus Birgern bestehen und auch von den
Biirgern ernannt werden. Aunf diese Weise werden die Nieder-
gelassenen von jeglicher Theilnahme an diesen Gitern, sowie an
den Abstimmungen der Gemund(,vc1samm1ungcn welche lediglich
Birger vc,rsa.mmlungeu seien, ausgeschlossen. Um die Rl(,hl,lg:,kelt
ihrer Behauptungen nachzuweisen, hatten die Rekurrenten ver-
schiedene Artikel des gegensviirtizen freiburgischen Gemeindegesezes
von 1864 zitirt, insbesondere dessen Art. 5, wonach blof die Ge-
meindebiirger in den Gemeindeversammlungen stimmen und in
den Gemeinderath ernannt werden konnen. Ferner bemerkten sie,
dall auch das Gesez vom 30. November 1872, durch welches ver-
schiecdene Bestimmungen des Gesezes von 1864 modifizirt worden,
lediglich den Biirgern das Verwaltungs- und Stimmrecht in Ge-
meindeangelegenheilen gewiahrt und sich darauf beschrinkt habe,
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die niedergelassenen Freiburger und Schweizer stimm-
fahig zu erkliren, wenn es sich handelt:

a, um die Ernennung des General- und Gemeinderathes;

b, um eine Frage, welche auf einen offentlichen Dienst Bezug
hat, wie Bau und Unterhalt von Strafen, Beleuchtung, Regle-
mente und Polizeiausgaben, sowie in den im Art. 6 des Ge-
sezes vorgesebencn Fallen.

Freilich habe der Staatsrath nach dem Inkralitreten der 1874er
Bundesverfassung im Art. 12 einer Verordnung vom 12. Februar
1878 bestimmt, daf, ,um wihlbar zu sein, es nicht néthig sei,
Birger der Gememde zu sein ;¢ allein diese Vergimstigung werde
in Foloe der erdritkenden Mehrheil der birgerlichen Bevolkerung
illusorisch gemacht. Aus diesen Grinden meinten die Rekurrenten,
‘dafl die gegenwirtize Lage der Niedergelassenen im Kanton Frei-
burg mit der von der nenen Bundesverfassung geschaffenen Ordnung
unvertriglich sei.

Ueberdies suchte Herr Végeli aus den Rechnungen der Ge-
meinde Heifenried darzuthun, dafl die fragliche Stever in der That
zu solchen Ausgaben verwendet worden sei, welebe die Schule,
oder die A1men oder die Erhaltung der BUI'U'GI gitter betreffen,
und nicht zu Au%crabcn, die im Interesse der Gesammtheit und der
Gemeinde liegen, zu welchen allein die Niedergelassenen zugezogen
werden dirfen.

III. Da indessen die kanionalen Instanzen -nicht erschopft
worden waren, so verwies der Bundesrath den Hrn. Vigeli unterm
18. Oktober 1878 zunidichst an die kantonalen Behérden.

IV. Inzwischen wurde von der Gemeinde Heitenried der Be-
trag der auf den Rekurrenten entfallenden Steuerquote vor den
freiburgischen Gerichten ecingeklagt.  Vigeli erhob Einsprache,
welche indessen durch Urtheil des Gerichtes des Sensebezirkes,
d. d. 21, Januar 1879, aus dem Grunde abgewiesen wurde, weil ]
die ﬁaghche Steuer in uc:,elhchm Weise (Ant 246, 40, 252 und
253 des Gememdeqeqezes_) erhoben und von dem Sta‘ltsxathe ge-
nehmigt worden sei, und weil die von Vogeli vorgebrachten Grinde
unzulilig seien.

Am 26, Mai 1879 erklirte der Appellhof den hiegegen ergriffenen -
Rekurs als unzulifig, weil der Betrag der von Hrn. Vigeli eingeforder-
ten Steuerquote, namlich Fr. 144, 18, selbsi mit der Anzahl der Jahre

“multiplizirt, fir welche der Bezug dieser Steuer g@nehmigt worden,
d. h. 3 Jahre, auf nur Fr, 432, 54 zu stehen komme, wihrend
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gemif Art. 111, Litt. a, des Gesezes tiber die Organisation der
Gerichtspflege, vom 26. Mai 1848, die Bezirksgerichte iiber solche
Streitigkeiten, deren Gegenstand weniger als Fr. 400 alte Wihrung
oder Fr. 579. 71 neue Withrung betrage, in definitiver Weise zu
entscheiden haben. '

V. Mittelst Eingabe an den Bundesrath, d. d. 14, Oktober
1878, nabm Herr Vigeli seinen Rekurs wieder auf, indem er den-
selben gleichzeitiz auf die oberwahnten Urtheile der freiburgisechen
Gerichte ausdehnie. Herr Vigeli machte geltend, dafl diese Urtheile,
weil lediglich auf dem freiburgischen Gemeindegeseze beruhend, die
konstitutionelle Seite der Frage unberithrt lassen, ndmlich die im
Kanton Freiburg in Gemeindeangelegenheiten zwischen Gemeinde-
burgern und Niedergelassenen festgehaltene Ungleichheit, sowie die
Zuzichung der lezferen zu Steuern, welche, wie es sich aus den
 Gemeinderechnungen ergebe, zu speziellen Biirgergemeinde-, Kor-
porations-, Kultus- oder Kirchenzweken verwendet werden, die den
Steverzahlern fremd seien. In dep zwei Jahren 1876 und 1877
hitten sich die Ausgaben dieser Art auf Fr. 6661. 28 belaufen,
welche der Rekurrent nebst den iibrigen Niedergelassenen reformirter
"Konfession ungebithrlicherweise als Steuer zahlen solle.

Herr Vigeli stellte zugleich das Gesuch, es mochte der Bundes-
rath die von den. freiburgischen Gerichten bis anhin gewihrte
Suspendirung der Zahlung der bestrittenen Steuern fortdauern lassen,
sowie auch dic provisorische Suspendirung der Vollziehung der an-
gegriffenen Urtheile anordnen.

VI, Dieser Rekurs erforderte keine besondere Beantwortung
des Staatsrathes des Kantons Freiburg, indem die von demselben
in Bachen Muhlemann und Genossen eingereichten Bemerkungen
ebenfalls auf die Beschwerde des Christian Vigeli anwendbar waren.
Damals haite nimlich der Staatsrath erwidert, dall die von den
Rekurrenten (HH. Mithlemann und Genossen) gemachte Erorterung
der Stellung der Niedergelassenen, nach welcher dieselben an den
Gremeindeangelegenheiten gar keinen Antheil haben, villig unrichtig
sel. Es werden zwar einige Bestimmungen des Gesezes von 1864
von den Rekurrenten zitirt, aber sie hiiten sich wohl, Art. 6 des
gleichen Gresezes anzufiibren, welcher den Steuerpflichtigen
in den Gemeindeversammlungen das Stimmrecht ertheile, wenn ein
Beschluly in Frage stehe, welcher die Hilfsquellen der Gemeinde
stark in Ansprach nehmen oder fur die Steuerpflichtigen beschwer-
liche Folgen nach sich zichén konnte, so z B. die Erhebung einer
Steuer. Auch achten sie nicht die spiteren Geseze, wodurch das-
jenige von 1864 modifizirt worden, so zunichst das Gesez vom
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30. November 1872, dann den Beschluff, welchen der Staatsrath
am 26. November 1875 beziglich der Niederlassungshewillizungen
erlassen, wodureh dem Art, 45 der Bundesverfassung Genige geleistet
werde, und endlich den Beschlull vom 12. Februar 1878, welcher
bei Anlal der Integralerneuerung der Gemeinderithe in Art. 2 be-
stimmt habe, daf alle im Aktivburgerrecht stehenden Schweizer-
biirger, Freiburger und andere, welche seit mindestons 3 Monaten
in der Gemeinde niedergelassen seien, zur Theilnahme an der Ab-
stimmung bereehtigt seien, wihrend Art. 12 vorgeschrieben habe, daf
man nicht Gemeindebiirger zu sein brauche, um wihlbar zu sein. In
Foige der verschiedenen Aenderungen, welehe an der freiburgischen
Gesezgebung vollzogen worden, geniefen im Gegentheil die im
Kanton Freiburg niedergelassenen Schweizer alle in den Art. 43,
45 und 60 der Bundesverfassung erwihnten Rechte: Sie werden
nicht blof zu allen Abstimmungen in kantonalen Sachen zugelassen,
sondern dirfen auch in Gemeindeangelegenheiten an allen BeschluB-
fassungen Theil nehmen, die sich nieht aussehlieflich auf die Burger-
guter beziechen, somit an allen Beschlufifassungen tber Steuern,
offentliche Dienste, Poliz€ireglemente, Ausgaben u. s. w. Wenn es
sich um die Wuhl des Gemeinderathes-bandle, seien sie Wihler
und wihlbar. In e¢incm Worte genieBen sie alle Rechte der Biirger,
mit Auspahme des gesezlichen Mitgenusses an  den Burgergitern
und des Stimmrechtes in den rein bargerlichen Angelegenheiten.

Der Staatsrath hatte daber den Antrag gestellt, es sei der
Rekurs der HH, Muhlemann und Genossen abzuweisen.

In Erwigung:

- 1. Der vorliegende Rekurs ist unter allen Umstinden in der
angebrachten Form unzulafig. Ein Steuerpflichtiger kana nicht die
Entrichtung einer Steuer, Staats- oder Gemeindesteuer, verweigern,
mit der allgemeinen Motivirang, er bezahle nieht, bis die in den
Art. 43, 45 und 60 der Bundesverfassung den Niedergelassenen
zugesicherten Rechte durch die freiburgische Gesezgebuug anerkannt
und die Gleichstellung zwischen Niedergelassenen und Biovgern that-
sichlich eingefithrt sein werde. - Glaubt der Rekurrent, daf ihm
konstitutionelle Reehte vorenthalten oder entzogen werden, so mag
er eine diesfillizge Beschwerde bei -den zustindigen Behorden an-
bringen und entsprechende Antrdge stellen, nicht aber kann er
sich auf dem Weze der Steuerverweigerung selbst Recht ver-
schaffen und noch weniger von den Behorden verlangen, daf sie
ihn in einem solchen Verfahren schizen werden.

2. Der Bundesrath hat ibrigens bereits in seincm Entscheide
iber den gleichartigen Rekurs in Sachen Mihlemann ausgefiihrt,
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daf eine Gleichstellung der Niedergelassenen mit den Birgern be-
ziglich der Armenversorgung aus der Bundesverfassung nicht ab-
geleitet werden konne, und daB bezliglich des Stimmrechtes der
Niedergelassenen die freiburgische Gesezgebung mit Art. 43 der
Bundesverfassung im Einklange stehe.

3. Was die Verrechnung von Auslagen betrifft, welche nach
der Meinung des Rekurrenten nicht die politische Gemeinde be-
rithren, so kann der Bundesrath auf diese Beschwerde nicht eintreten,
weil die Organisation und die Aufsicht iber den Gemeindehaushalt
ausschlieflich Kantonalsache ist und vom Standpunkte des Buades-
rechtes nur verlangt werden kanp, daf die schweizerischen Nieder-
gelassenen nicht hoher besteuert werden diirfen als die eigenen
Kantonsangehorigen, und dafl gemd Art. 49, lestes Alinea, der
Bundesverfassung Niemand zur Bezahlung von Steuern verhalten
werde, welche speziell fiur eigentliche Kultuszweke einer Religions- -
genossenschaft, der er nicht angehort, auferlegt werden, In lez-
terer Richtung ist eine Beschwerde durch den Rekurrenten nicht
erhoben worden und mifte eine solehe hei dem Bundesgerichte
angebracht werden,

beschlossen:

1. Der Rekurs wird als unbegrindet abgewiesen.

*9. Dicser Besehluff wird dem Staatsrathé des Kantons Freiburg,
sowie den Rekurrenten mitgetheilt,

Bern, den 15. Juli 1879.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundes-prﬁ,sident:
Hammer.

‘Der Kanzler der Hidgenossenschaft:

Schiess.
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Bundesrathsbeschluss
betreffend

Errichtung einer Inventarkontrole der schweizerischen
Militérverwaltung.

(Vom 7. November 1879.)

Der schweizerische Bundesrath,

in Vollziehung des Bundesbeschlusses vom 20. Juni 1879, ‘wo-
nach bis zum Erlal eines neuen Kriegsverwaltungreglements der
Bestand, sowie die Beschaffung und Verwendung des Kriegsmaterials
einer besondern Kontrole zu unterstellen ist;

-anf den Antrag seines Militirdepartements,
beschliefft:

Art. 1. Zum Behufe der Kontrolirung des Bestandes der Be-
schaffung und Verwendung des Kriegsmaterials wird bei der eid-
gendssischen Militirverwallung eine Inventarkontrole errichtet, deren
Funktionen fiir einmal bis zum Erlasse eines neues Kriegsverwaltungs-
reglements einem Beamten des Oberkriegskommissariats iibertragen
werden.

Art. 2, Die Inventarkontrole steht direkt unter dem -Ober-
kriegskommissdr, durch welchen ihr gesammter schriftlicher Ver-
kehr und alle ihre Beziehungen nach Auflen stattfinden. Im Dienste
aullerhalb dem Biireau handelt erstere im Namen und im Auftrag
desselben.
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