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Botschaft

des

5

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
die Wahlen in den Nationalrath.

(Vom 25. Februar 1881).

Tit.

Mit Ruksicht auf das durch die Bundesversammlung festzu-
stellende ErgebniB der Volkszdhlung vom 1. Dezember 1880 und
die dadurch bedingten Aenderungeun der Volksvertretung im National-
rathe richtete der Bundesrath mit Kreisschreiben vom 14, Januar
(Bundesblatt I, 141) an die Regierungen derjenigen Kantone, welchen
nach Art. 72 der Bundesverfassuug mehr als ein Vertreter im
Nationalrathe zukommt, das Gesuch, beziglich der zukinfligen
Wahlkreiseintheilung ihre Vorschlige einzureichen. Da das Ergebnifs
der lezten Volkszidhlung damals noch nicht offiziell festgestellt war,
so wiesen wir die Kantone an, sich an das von ihnen selbst ge-
fundene Resultat zu halten, und ersuchten dieselben, die sogenannte
faktische oder ortsanwesende Bevolkerung zur vorlaufigen Grundlage
ihrer Vorschldge zu machen. Hiemit verbanden wir das weitere
Gesuch, es mogen auch diejenigen Verdnderungen mitgetheilt werden,
welche in der Circumseription der politischen Gemeinden und der
Amtsbezirke der betreffenden Kantone seit der Volkszihlung von
1870 eingetreten seien. '

Aus den eingelaufencn Antworten der Kantone ergibt sich
Folgendes:

Abdnderungen in der Eintheilung der National-
rathswahlkreise wiinschen die Kantone Zirich, St. Gallen,
Graubiinden, Tessin, Waadt und Wallis.
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Zirich bemerkt: Wenn die bisherige ZerreiBung einiger Be-
zirke und Zutheilung der Stiike derselben zu verschiedenen Wahl-
kreisen auch nicht gerade Unzukommlichkeiten im Gefolge gehabt
habe, so miisse es doch als besser erscheinen, dall die in vielen
andern Beziehungen vorhandene Gtemeinsamkeit der Angehérigen
eines Bezirkes auch fur die Nationalrathswahlen zum Ausdruk
komme. Unter Beibehaltung der bisherigen Zahl (4) der Kreise,
sowie entsprechend der bisherigen Praxis, .wonach kein Kreis mehr
als funf und keiner weniger als drei Vertreter erhalt, beantragt
Zirich, seine Wahlkreise folgendermaen zu formiren: I. aus den
Bezirken Ziirich und Affoltern; II. aus den Bezirken Horgen, Meilen
und Hinweil; III. aus den Bezirken Uster, Pfiffikon und Winter-
thur; IV. aus den Bezirken Andelfingen, Biilach und Dielsdorf.
Betreffend die Zutheilung des Bezirks Affoltern zum Bezirk Zirich
wird speziell beigefigt, daf die geographische Trennung des Bezirks
Affoltern vom Bezirk Horgen durch die Albiskette eine so starke
Trennung in den sozialen Beziehungen bewirke, wiihrend anderseits
die Schienenverbindung mit der Hauptstadt die Bewohner des Be-
zirks Affoltern in dieser Beziehung so sehr an Ziirich kette, dafl
eine Zutheilung von Affoltern zu Horgen, dem einzigen Nachbar-
bezirk auller Ziirich, fast als unnatiirlich erscheinen miifite.

St. Gallen erklirt, dali die fernere Festhaltung seines seit
20 Jahren bestehenden Dreiwahlkreissystems keinerlei Inkonvenienzen
zur Folge habe, da weder einer der 15 Amtsbezirke zerstikelt, noch
die Reibenfolge derselben verschoben oder unterbrochen werden
milte. HEs wird darum die Beibehaltung der bisherigen Wahlkreis-
eintheilung lediglich mit der Verdnderung proponirt, dafi dic Werden-
bergischen Gemeinden Sennwald und Gams vom 2Y. bisherigen
Wahlkreise abgelost und wieder mit dem Amtsbezirk Werdenberg
vereinigt und so dem 30. Wahlkreise zugeschieden werden; daly
sodann, um dem 30. Wahlkreise die gleich starke Reprisentation
wie dem 29. zutheilen zu koénnen, der politische Amtsbezirk Neu-
toggenburg an den 30. Wahlkreis angeschlossen werde, worauof der
31, Wahlkreis, nach Ablosung des Amisbezivks Neutoggenburg,
gerade mnoch stark genug sei zur Wahl von drei Représentanten.

Die Regierung von Graubiinden bringt die Anregungen aus
den Kreisen Thusis, Schams und Rheinwald (vom 33. eidgenissischen
Wahlkreise) mit dem Bemerken zur Kenntnifl, dall sie ihrerseits
nur im Allgemcinen den Wuuseh duflere, es mochte bei der Revi-
sion des Wahlgesezes auf cine prinzipielle gleichformige Regelung
dieser Frage im Sinne der Beriksichtigung ciner moglichst getreucn
Vertretung der verschiedenen Anscehiauungen und Interessen Bedacht
genomen werden. Darum ersucht, tber die mitgetheilten Wiinsehe
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der genannten drei Kreisimter immerhin ihre eigene Ansicht aus-
sprechen zu wollen, beschrinkte sich die Regierung von Grau-
biinden auf die RukéuBerung, daf eine allgemeine grundsizliche
Reorganisation, nicht aber eine ganz vereinzelte, nur einen Wahl-
kreis betreffende Modifikation durch Legislatur gerechtfertigt scheinen
wiirde. Von den -genannten Kreisimtern berichtet dasjenige von
Thusis, dafl seine Gemeinden eine Trennung des jezt bestehenden
‘Wahlkreises in Hinterrhein und Vorderrhein wiinschen und daf
dieser Wunsch eventuell auch vom Gritliverein von Thusis unter-
stizt werde, ‘'welcher indessen in erster Linie verlange, daf aus
dem ganzen Kanton nur ein Wahlkreis geschaffen und das propor-
tionale Wahlsystem eingefiithrt wiirde. Das Kreisamt Schams
witnscht, dal die blsherxge Wabhlkreiseintheilung in der Weise modi-
fizirt werde, daBl jeder der funf Wahlkreise jeweilen nur eine Wahl
zu treffen habe. Rheinwald endlich erkldrt sich dahin, es sei
sein bisheriger Wahlkreis in zwei Kreise zu theilen, d. h. aus den
Bezirken Moésa, Hinterrhein, Heinzenberg und Imboden, deren
Stimmen bisanhin nie zur Geltuno gelangten, sei ein selbststindiger
Wabhlkreis zu bilden.

Tessin erklart sich dahin, daf dieser Kanton auch fernerhin
in zwei Wahlkreise getheilt bleiben misse, lediglich mit der Ab-
anderung, dall der Kreis Giubiasco vom 39. eigenssischen Wahl-
kreise abzulosen und dem 40. Wahlkreise zuzutheilen sei, wonach
sodann der erstere auch fernerhin drei, der zweite dagegen vier
Abgeordnete zu wihlen habe. Bisher sei Giubiasco darum dem
39. Wahlkreise zugetheilt worden, weil in den -obern Bezirken eine
zu starke faktische Bevolkerung sich vorgefunden habe, wihrend
dieselbe in den untern Distrikten zu schwach vertreten gewesen
sei, um denselben die gleich starke Vertretung wie den obern
Distrikten zu sichern. Dieser Vorschlag, wird beigefiigt, rechtfertige
sich durch die Gleichartigkeit der Gewohnheiten und Interessen der
betreffenden Gebiete, sowie dadurch, daf die beiden Kreise die
natirliche durch die beiden Abhinge des Monte-Cenere bezeichnete
Scheidung des Kantons einhalten wiirden. Hiebei falle auch in
Betracht, dafll der gegenwiirtize Bevidlkerungszuwachs im obern
Kantonstheile lediglich durch die Anwesenheit der vielen Gotthard-
bahnarbeiter veranlait und daher voriibergehender Natur sei, so
dafl die voraussichtlich nach 10 weitern Jahren nothig werdende
Aenderung sich am leichtesten durch ein Zuritkkommen auf die
gegenwiirtige alte Kreiscintheilung bewerkstelligen liefie.

Wallis spricht sich dahin aus, dafi gegenwiirtig keine stich-
haltigen Griinde mehr existiren, welche ein volliges Zusammenfallen
der drei eidgenossischen Wahlkreise im dortigen Kanton mit der
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iiblichen REintheilung desselben in Ober-, Mittel- und Unterwallis
ausschliefen wirden. KEs wird darum beantragt, die bisher vom
45, eidgenissischen Wahlkreise (Mittelwallis) abgetrennten und mit
dem 46. Kreise (Unterwallis) vereinigten Gemeinden des Bezirks
Conthey: Ardon und Chamoson, wieder mit dem 45. Kreise zu
vereinigen, und eventuell eher die Gemeinde Bramois, in welcher
ohnehin zum grofiten Theil die deutsche Sprache vorherrsche, von
Mittelwallis, d. h. dem 45. eidgenossischen Wahlkreis abzutrennen
und dem 44. cidgendssischen Wahlkreis (Oberwallis) zuzutheilen,

Waadt, von dem Bestreben ausgehend, einerseits soweit
moglich Bevblkerungsbruchtheile von 10,000 Seelen zu vermeiden,
und anderseits die altgewohnte Dreikreiseintheilung beizubehalten,
proponirt die Abtrennung des Distrikts Oron vom 42. eidgendssischen
Wahlkreise, mit welchem er bis anhin verbunden gewesen, und
dessen Zutheilung an den bisherigen 41. eidgendssischen Wahlkreis.
Der leztere wiirde dann finf, der 42, vier und der 43. drei Ab-
geordnete in den Nationalrath zu wihlen haben. Waadt erortert
eventuell noch zwei weitere Modifikationen der Kreiseintheilung,
welche es jedoch nicht zu empfehlen im Falle ist.

Auf eine Vermehrung der Zahl der Volksvertreter
machen Anspruch die Kantone: Zirich (von 14 auf 16), Bern "’
(von 25 auf 27), Schwyz (von 2 auf 3), Basel-Stadt (von
2 auf 3), Appenzell A.-Rh. (von 2 auf 3), St. Gallen (von
10 auf 11), Tessin (von 6 auf 7), Waadt (von 11 auf 12),
Genf (von 4 auf 5). Der Anspruch St. Gallens fillt aber dahin,
sofern Sie statt der ortsanwesenden vielmehr die Wohn-Bevolkerung
als Basis fiir die Reprisentation annehmen, wie wir Thnen in Ueber-
einstimmung mit dem Geseze vom 24, Juli 1872 und aus den in
unserer beziglichen Botschaft vom 24. Juni 1872 (Bundesblatt II,
177) ndher entwikelten Griinden im Art, 1 des Gesezentwurfes
vorschlagen.

Die ubrigen Kantone sehen sich in keiner Richtung zu Winschen
oder Bemerkungen veranlaft.

AuBler den vorstehend skizzirten Begehren, welche uns die
Kantonsregierangen mit Riiksicht auf eine Abédnderung in der Ein-
theilung der Nationalrathswahlkreise kund gegeben haben, sind uns
auch beziigliche Desiderien von Privaten, beziehungsweise von
zwel Vercinen, einbegleitet worden. Derschweizerische Verein
fur die Wahlreform imSinne der proportionalen Ver-
tretung aller Wahler beantragt, es sei fiir die Nationalraths-
wahlen das System der beschrinkten Stimmabgabe -einzufiihren.
Der eidgenissische Verein erklart es in seiner Kingabe fir
ebenso unrichtig als schidlich, dafl das Gesez, betreffend die eid-

Bundesblatt. 33. Jahrg. Bd, L. 33
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genissischen Wahlen und Abstimmungen, vom 19. Juli 1872, keinerlei
allgemeine Grundsize iiber die Formation der Wahlkreise enthalte,
an welche sich die eidgendssischen Rithe bei der obligatorischen
zehnjihrigen Revision des Wahlkreisgesezes zu halten hitten und
wodurch der Willkiir nach dieser Richtung die Spize abgebrochen
wiirde. Der genannte Verein wirde es fiir einen grofen Fortschritt
halten, wenn das einen stabilern Charakter tragende Wahlgesez
um eine derartige Bestimmung, wobci speziell der Festsezung einer
mifligen Maximalgrifle der Kreise und einigen weitern siehernden
Vorschriften im Siune der Minderheitsvertretung gerufen wird, be-
reichert und die Verhandlung iiber das periodisch zu revidirende
Wahlkreisgesez damit ihres Partei-Intercsses moglichst beraubt
wiirde. ~ Weiterer nachtriglich noch eln%]angter Emgaben ist
weiter unten gedacht,

Bei aller Anerkennung, welche wir den Bestrebungen des Ver-
eins fir Wahlreform im Sione der proportionalen Vertretung aller
Wiihler zollen, miissen wir darauf aufmerksam machen, daff es sich
im jezigen Moment um die Abinderung des Bundesgesezes vom
20. Juli 1872 betreffend die Wahlen in den Nationalrath, d. h. um
die Festsezung der kinftigen Wahlkreise fiix den lestern, nicht
‘um Revision des Bundesgesezes . betreffend die eidg. Wahlen und
Absimmungen vom 19. Juli 1872 handelt, dafi die Petition daher
dermalen kein aktuelles Interesse hat. Kine Abinderung des
Wahlverfahrens kann zur Sprache kommen, wenn das lez-
tere Gesez, dessen Revision in Aussicht genommen, aber von Ihnen
selbst vertagt worden ist, zur Berathung vorliegen wird.

Die Petition des eidgendissischen Vereins geht im Wesentlichen
von denselben Anschauungen aus und verfolgt dieselben Ziele, wie
die erste. Sie will diese aber unter den gegebenen Verhiltnissen
in der Weise erreichen, dafl die Wahlkreise vermehrt, beziehungs-
weise die Zahl der von einem Wahlkreise zu bestellenden Vertreter
verringert wirden.

Gewifl ist pun aber der jezige Zeitpunkt, wo zufillig die amt-
liche Feststellung der Ergebnisse einer eidg. Volkszéhlung und die
Neubestimmung der Nationalrathswahlkreise zusammentreffen, bei
der Kiirze der zur Verfiigung stehenden Zeit, nicht geeignet, an
der dermaligen Eintheilung andere Aenderungen vorzunehmen, als
solche, welche durch den Bevélkerungszuwachs absolut ‘geboten
sind. Bei einer spitern Revision des Reprisentationsverhaltnisses
im Nationalrath, welche zeitlich nicht mit der Verifikation einer
Volkszihlung zusammenfillt, bei welcher daher die ZwekmiGigkeit
einer etwaigen prinzipiellen Abdnderung der Repartition mii
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aller Mufle gepriift werden kann, mag dann der AnlaB vorhanden
sein, das Begehren des eidg. Vereins um Verkleinerung der Wahl-
kreise und auch die Petitionen, d. d. Muri (Aargau) 10. dies, um
eine andere Formation des 36. eidg. Kreises in Erwégung zu zichen.

Es werden denw auch, wie schon oben bemerkt, von den
Kantonsregierungen in ihren VernehmlaBungen verhaltniBmifig nur
wenige Aenderungen beantragt und diese haben simmtlich die Ver-
mehrung der bisherigen Reprisentation zur VeranlaBung. Keine
einzige Regierung regt eine grundsizliche Reform der Wahlkreis-
eintheilung im Sinne des Eidgendssischen Vereins oder eine Reform
des Wahlverfahrens im Sinne der Minorititenvertretung an, und nur
in cinem Schreiben findet sich ein leiser Anklang an die Frage
der Verkleinerung der Wahlkreise. :

Bei dieser Sachlage glaubten wir auch unsererseits von der
Anregung einer prinzipiellen Abinderung der bisherigen Kintheilung
absehen und uns auf die durch den Bevolkerungszuwachs seit 1870
gebotenen Modifikationen beschrinken zu sollen. Dabei erlauben
wir uns beziiglich der Grundsdtze, welche bei der bisherigen Ein-
theilung maligebend waren, auf den bei den Akten liegenden Bericht,
betitelt: ., Bildung der eidg. Wahlkreise, 1850, 1860, 1870% zu ver-
weisen, welcher vieles Beachtenswerthe enthilt.

Nach diesen allgemeinen Bemerkungen gehen wir zur speziellen
Darlegung und Begrindung der beantragten Abinderungen iiber.

I. Kantone, in denen eine Vermehrung der Zahl der zu
withlenden Nationalriithe eintritt.

Ziirich.

Der Kanton Ziwich hat nach dem Ergebnil der Volkszihlung
von 1880 eine Wohnbevélkerung von 316,074 und sonach 16 Mit-
glieder in den Nationalrath zu wihlen. Die Regierung beantragt,
dieselben auf 4 Wahlkreise zu vertheilen :

I. Die Bezirke Ziirich und

Affoltern . . . Bevélkerung 107,301 Mitglieder 5
II. Die Bezirke Horgen,

Meilen und Hinweil . " 78,514 - 4
III. Die Bezirke Uster, Pfif-

fikon und Winterthur " 77,404 " 4

IV. Die Bezirke Andel-
fingen, Bilach wund

Dielsdorf 52,795 " 3

"
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Wir haben gegen diese Eintheilung um so weniger etwas ein-
zuwenden, als durch sie die wiinschbare Festhaltung des bisherigen
Maximums von 5 Reprisentanten fiir einen und denselben Wahl-
kreis erreicht wird.

Bern.

Der Kauton Bern hat nach dem Ergebniff der Volkszihlung
eine Wohnbevilkerung von 530,411, demnach das Recht der Wahl
von 27 Mitgliedern.

Die Vermehrung um 2 Reprisentanten erheischt keine Verin-
derung in der Wahlkreiseintheilung.

Die zwei neuen Mitglieder entfallen auf den VI. Wahikreis
(Mittelland) mit einer Bevilkerung von 93,936 und einer Ver-
tretung von 5 Mitgliedern, und auf den IX. Wahlkreis (Seeland)
mit einer Bevilkerung von 76,326 und einer Repriisentation von
4 Mitgliedern.

Die iibrigen bernischen Wahlkreise bebalten ihre bisherige
Reprisentation.

Schwyz.

Der Kanton Schwyz hat eine Wohnbevilkerung von 51,109
demnach das Recht auf eine Reprisentation durch 3 Mitglieder.
Der Kanton bildes auch fiir die niichsten 10 Jahre nur einen
Wahlkreis. )

Basel-Stadt.

Der Halbkanton Baselstadt hat eine Wohnbevélkerung von 64,207
demnach das Recht auf eine Reprisentation durch 3 Mitglieder,
welche in dem einheitlichen XXIV. Wahlkreise gewahlt werden.

Appenzell A.-Rh.

Der Halbkanton AppenzellfA.-Rh. weist eine Wohnbevélkerung
auf von 51,953, hat demnach fiir die niichsten 10 Jahre eine
Reprisentation von 3 Mitgliedern. Der Kanton bleibt ein ungetheilter
‘Wahlkreis. )
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St. Gallen.

Der Kanton St. Gallen hat eine Bevilkerung von 210,491

209,719
und beansprucht das Recht zur Wahl von 11 statt wie bisher blof3
10 Mitgliedern.

Dieser Anspruch fillt aber, wie bereits oben bemerkt, dahin,
falls Sie, wie wie wir Thnen im Artikel 1 des Gesezentwurfes vor-
schlagen, und wie es auch bei der Wahlkreiseintheilung von 1872
gehalten worden, statt der ortsanwesenden, vielmehr die Wohn-
bevilkerung als Basis der Repriisentation annehmen. Da in diesem
Falle eine duflere VeranlaBung zu einer Abidnderung hier nicht
vorhanden, so beantragen wir Ihnen, mit Bezug auf diesen Kanton
Beibehaltung der bisherigen Eintheilung in drei Kreise, sowie der
dermaligen Umschreibung der lestern.

Tessin.

Im Kanton Tessin ist eine Neugestaltung der Wahlkreiseinthei-
lung darum erforderlich, weil derselbe bei einer Wohnbevilkerung
von 130,394 gegentiber 1870 eine Zunahme von 14,051 Seelen auf-
weist, die ihm den Anspruch auf einen siebenten Vertreter sichert,
die aber, weil ziemlich gleichmiBig auf die beiden dermalen be-
stehenden Kreise mit je drei Vertretern sich vertheilend, im Falle des
unverénderten Fortbestehens der leztern, nicht zur Geltung gelangen
wiirde,

Die Regierung beantragt, die Theilung des Kantons in die bis-
herigen Wahlkreise beizubehalten, lediglich mit der Aenderung,
dafl der Kreis Giubiaseo vom XXXIX. Wahlkreis (Sottocenere) ab-
gelost und dem XL. Wahlkreis (Sopracenere) beigefiigt wiirde.
Ersterer hitte 4, lezterer 3 Mitglieder zu wiihlen.

Das kantonale Comite der ,tessinischen liberalen Foderation*
stellt in seiner Eingabe vom 10. Februar 1881 das Begehren, es
mochte die Kintheilung der eidgendssischen Wahlkreise des Kantons
in der Weise abgeindert werden, daB sie den Liberalen ermigliche,
im Schofle des Nationalrathes vertreten zu sein. Zu diesem Behufe
legt es mehrere Projekte vor:
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[

. Sudlicher Kreis.

I. Eintheilung in 2 Wahlkreise.

Grenzlinie des Tamaro mit
Hinzunahme der Kreise Gambarogno, Isole,
Locarno, Melezza und Onsernone

. Nordlicher Kreis. Der ubrige Thell des Kantons

mit

II. Eintheilung in 3 Wahlkreise.
. Siidlicher Kreis. Der Bezirk Mendrisio ; die Kreise

Lugano, Carona, Ceresio, Agno, Sessa, Maglia-
sina, Breno

. Mittlerer Kreis. Die Krelse Sonvmo, Vezm, Pre-

gassona, Tesserete, Taverne, Giubiasco

. Nordlicher Kreis. Der ubuge Theil des Kantons

mit

III. Eintheilung in 4 Wahlkreise.

. Sudllchex Kreis, gleich 1I, 1
. Mittlerer Kreis, gleich II, 2 .
. Die Bezirke Locarno und Vallemaggia ; de1 Kreis

Tessin mit Hinzuftigung desjenigen Theils der
Kreise Giubiasco und Bellinzona, welche natiir-
licher gegen das Beken des Tessin liegen bis zar
Erginzung der Zahl, soweit erforderlich, um
die Berechtigung von 2 Abgeordneten zu be-
gritnden .

Der Rest des Beznks Belhnzona und die obern
Thiler

3 Deputirte.

4

»

2 Depautirte.

1

»

4

2 Deputirte.
1

n

2

N

2

n

Wir haben, unabhingig von dieser Anregung, jene oben be-

zeichnete dullere Nothigung zu einer neuen Umschreibung der Kreise
dieses Kantons gleichzeitig dazu benuzen zu sollen geglaubt, um
der politischen Minderheit eine Vertretung im Nationalrathe zu er-
moglichen, und empfehlen Ihnen daher die Bildung von zwei Kreisen,
von denen der eine fiinf, der andere zwei HReprasentanten haben
wird, ndmlich :

I. Siidlicher Kreis.

Bezirk Mendrisio; vom Bezirk
Lugano die Kreise Lugano,

Ceresio, Carona, Agno,
Pregassona .

Bevilkerung 37,394 Deputirte

2
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« JI. Nordlicher Kreis.
Vom Bezirk Lugano die Kreise
Magliasina, Sessa, Breno,
Vezia, Sonvico, Tesserete,
Taverne; die Bezirke Bel-
linzona, Riviera, Locarmno,
Blenio, Leventina, Valle-
maggia , . . . Bevolkerung 93,000 Deputirte 5

Waadt.

Der Kanton Waadt weist eine Wohnbevilkerung auf von
235,349 und hat sonach 12 Mitglieder »u wihlen.

Der Staatsrath beantragt, dieselben wie folgt zu vertheilen:

XLI. Bezirke: Aigle, Lau-
sanne, Lavaux, Pays
d’Enhaut, Vevey und
Oron .

XLII. Bezirke :  Avenches,
Bchallens, Grandson,
Moudon, Orbe, Payerne
und Yverdon . . " 78,693 " 4

XLII. Bezirke:  Aubonne,
Cossonay , La Vallée,
Morges, Nyon und Rolle » 59,136 » 3

Wir haben gegen diesen Vorschlag nichts einzuwenden.

Bevilkerung 97,520 Mitglieder 5

Genf.

Der Kanton Genf hat eine Wohnbevélkerung von 99,712, somit
5 Mitglieder zu wiihlen. Er bildete bis jezt einen einzigen Wahl-
kreis. Der Staatsrath beantragt, diese Einrichtung auch fiir die
nichsten 10 Jahre festzuhalten, welchem Vorschlag wir zustimmen,.

II. Kantone, in denen die Zahl der zu wihlenden
Nationalrithe unverindert bleibt,

Es sind dies die Kantone Luzern, Uri, Unterwalden, Glarus,
Zug , Freiburg , Solothurn, Basellandschaft , Schaffhausen, Appen-
zell I.-Rh., Graubiinden, Aargau, Thurgau, Wallis und Neuenburg.

Aus dreien von diesen Kantonen liegen Begehren um Abén-
derungen vor.




440

Graubiinden. .

Graubiinden hat, wie bisher, 5 Vertreter zu wihlen. Von den
3 graubiindnerischen Kreisen sind 2 (XXXII und XXXIII) mit 2
Reprasentanten, 1 (XXXIV) mit 1 Reprasentanten. Die von Thusis,
. Schams und Rheinwald an die Regierung gelangten Begehren gehen
alle auf Theilung der noch theilbaren Wahlkreise. Die Regierung
sieht sich nicht veranlaft, diese Vorschlige zu unterstizen, und
auch wir konnen dieselben nicht empfehlen.

Aargau.

Aus diesem Kanton, dessen Regierung die unverinderte Auf-
rechthaltung seiner bisherigen drei Wahlkreise beantragt, sind in
den lezten Tagen Petitionen eingegangen, in denen stimmberechtigte
Birger des 36. Wahlkreises das Gesuch stellen, es mochte der
36. Wahlkreis derart umschrieben werden, dal es der grofien
Mehrheit der Bevélkerung der Bezirke Muri, Bremgarten und sieben
Gemeinden des Bezirks Baden méglich werde, zu einer Vertretung
ihrer politischen Gesinnungsweise im Nationalrathe zu gelangen.
Diesem Begehren, welches mit.der Thatsache motivirt wird, daB
dieser Wahlkreis bei einer Mehrheit von 7500 Stimmen eine konser-
vative Minderheit von zirka 5000 Stimmen aufweise, welche stets
unberitksichtigt bleibe, kann nach Ansicht der Petenten am besten
in der Weise entsprochen werden, daf§ die Bezirke Muri und Brem-
garten mit den bisherigen sieben Gemeinden des Bezirks Baden —
mit einer Bevolkerung von 35,983 Seelen — zu einem eigenen
‘Wahlkreise erhoben werden, oder aber, dafll der ganze Bezirk
Baden noch dazu geschlagen werde, in Folge dessen der neue
Wahlkreis eine Bevilkerung von 56,597 Seelen umfassen wiirde.
Hiezu erlauben wir uns, auf unsere Bemerkung zu der Petition des
eidg. Vereins zu verweisen.

Wallis.

Der Staatsrath schldgt vor, die zum Bezirke Conthey (Mittel-
wallis) gehorenden Gemeinden Ardon und Chamoson, welche seiner-
zeit behufs Vervollstandigung der Bevolkerungszahl zum Unter-
wallis geschlagen worden waren, jezt wieder mit dem Mittelwallis
zu vereinigen, da die Bevolkerung des Unterwallis jezt ohne jene
Gemeinden die zur Wahl von zwei Vertretern nothwendige Ziffer
erreicht habe,

Wir haben hiegegen keine Einwendung zu machen.

N N N v
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In Umfaflung des Angebrachten beehren wir uns, Ihnen die
Annahme des nachstehenden Gesezentwurfes zu empfehlen.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommensten
Hochachtung.

Bern, den 25, Februar 1881.
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Droz.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:

SchieB,
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(Entwurf)

Bundesgesez

betreffend

die Wahlen in den Nationalrath.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Vollziehung des Art. 72 der Bundesverfassung und
mit Ritksicht auf ihren Beschluf vom ... Marz 1881
iber die Ergebnisse der eidgendssischen Volkszéhlung vom
1. Christmonat 1880 ;

auf den Vorschlag des Bundesrathes,
beschlieft:

Art. 1, Die Wahlen in den Nationalrath werden in den
nachfolgenden eidgendssischen Wahlkreisen nach Maligabe
der Wohnbevilkerung vom 1. Christmonat 1880, wie sie
durch Bundesbeschluff vom ..... Mirz 1881 festgestellt wurde,
getrofferd und vertheilen sich auf dieselben in nachstehender

‘Weise:
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I. Kanton Ziirich.
Erster Wahlkreis.

Die Bezirke

Ziirich und
Affoltern . .o

Zweiter Wahlkreis.
Die Bezirke Horgen, Meilen
und Hinweil
Dritter Wahikreis.
Die Bezirke Uster, Pfiffikon
und Winterthur
Vierter Wahlkreis.

Die Bezirke Andelfingen,
Biilach und Dielsdoxf

. 1107301

Seelenzahl

Zahl

der Wa»hl-’
kreise

der
Kantone

der von

der von
den

den Kan-

Kreisen zu' tonen zu
‘withlenden wihlenden
Mitglieder| Mitglieder

18574

17404

52795

II. Kanton Bern.
Filnfter Wahtkreis.

Die Amtsbezirke Oberhasli,
Interlaken, Frutigen, Nieder-
simmenthal , Obersimmen-
thal, Saanen und Thun .

97763

316074

[1¢

16~

Uebertrag

97763

316074

16
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Uebertrag
Sechster Wahlkreis.

Die Amtsbezirke Seftigen,
Schwarzenburg und Bern, mit
Ausnahme der Gemeinden
Bremgarten , Kirchlindach
und Wohlen

Siebenter Wahlkreis.

Die Amtsbezirke Konol-
fingen, Signau und Trachsel-
wald .

Achter Wahlk;'eis.

Die Amtsbezirke Burgdorf,
Aarwangen, Wangen und
Fraubrunnen

Neunter Wahlkreis.

Die Amtsbezirke Aarberg,
Biren, Nidau, Biel, Erlach
und Laupen, nebst den Ge-
meinden Bremgarten, Kirch-
lindach und Wohlen

Zehnter Wahlkreis.

Die Amtsbezirke Neuen-
stadt, Courtelary, Miunster,
Freibergen, Delsberg, Laufen
und Pruntrut .o

Uebertrag

Zahl

der von | der von

den
Kreisen

withlenden [withlenden
Mitglieder| Mifglieder;

den Kan-
zu| tonen zu

5

16

21

Seelenzahl
der Wahl- der
kreise Kantone
97763 | 316074
. 195074
. 174651
87922
16243
.| 98758
530411
846485

43




Uebertrag
II. Kanton Luzern.
Eilfter Wahlkreis. )
Das Amt Luzern und die
im Amt Hochdorf gelegenen

Gemeinden Rothenburg und
Emmen .

Zwilfter Wahlkreis.

Das Amt Entlebuch und die
im Amt Sursee gelegenen
Gemeinden Wohlhausen und
‘Werthenstein

Dreizehnter Wahlkreis.

Das Amt Willisau und die
im Amt Sursee gelegenen Ge-
meinden Biiron, Schlierbach,
Triengen, Winikon, Kul-
merau, Willihof und Knutwyl

Vierzehnter Wahlkreis.

Die Aemter Sursee und
Hoehdorf, ohne die den drei
obigen Wahlkreisen

zuge-
theilten Gemeinden

IV, Kanton Uri.
Fiinfzehnter Wahikreis.
Der ganze Kanton Uri .

Uebertrag

Seelenzahl Zahl
der von | der von
der Wahl-| der den | den Kan-
) Kreisen zu' tonen zu
kreise Kantone |yyhlenden wihlenden!
Mitglieder, Mitglieder|
846485 43
41856 2
18940 1
37695 2
36217 2
134708 1
. 123144 1
23744 1
1004937 51
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Seelenzahl Zahl
der von | der von
der Wahl- der den den Kon-
. Kreisen zu| fonen zu
kreige Kantone fwihlenden|wihlenden|
Mitglieder| Mitglieder
Uebertrag . |1004937 51
V. Kanton Schwyz.
Sechszehnter Wahlkreis.
Der ganze Kanton Schwyz [51109 3
51109 3
VI. Kanton Unterwalden.
Siebenzehnter Wahlkreis.
Der ganze Kanton Unter-
walden ob dem Wald . .|15329 1
15329 1
Achtzehnter Wahlkreis.
Der ganze Kanton Unter-
walden nid dem Wald . .}11979 1
11979 1
Vil. Kanton Glarus.
Neunzehnter Wahlkreis.
Der ganze Kanton Glarus . | 34242 2
34242 2
VIIl. Kanton Zug.
Zwanzigster Wahlkreis.
Der ganze Kanton Zug . .[99899 1
22829 1
IX. Kanton Freiburg,
Einundzwanzigster Wahlkreis.
Die Bezirke Broye See
und Saane . 55807
Uebertrag | 55807 (1140425 59
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Uebertrag
Zweiundzwanzigster Wahlkreis,

Die Bezirke Sense, Glane,
Greyerz und Vivisbach .

X. Kanton Solothurn.
Dreiundzwanzigster Wahlkreis,

Der ganze Kanton Solothurn

XI. Kanton Basel.
Vierundzwanzigster Wahlkreis.

Der ganze Kanton Basel-
Stadt .

Flinfundzwanzigster Wahlkreis.

Der ganze Kanton Basel-
Landschaft .

XII. Kanton Schaffhausen.
Sechsundzwanzigster Wahlkreis.

Der ganze Kanton Schaff-
hausen . . . . . . .

Uebertrag

Seelenzahl Zahl
der von | der von
der Wahl-|  der | den %en Kan-
kreise | Kuntone |wuilandon|wihlonden
Mitglieder, Mitglieder]
55807 (1140425] 3 59
59187 3
114994 6
80362 4
80362 4
l
|
. 164207 -3
‘ 64207 3
59171 3
59171 3
38241 2
38241 |—m—o 2
1497400 (K
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Seelenzahl Zahl

‘ der von | der von
der Wahl- der den den Kan-
) Kreisen zu’ tonen zu
kreise | Kantone [win)enden wihlenden
Mitglieder Mitglieder,

Uebertrag . |1497400; . 1
XHI, Kanton Appenzell,

Siebenundzwanzigster Wahlkreis.

Derganze Kanton Appenzell
Aufler-Rhoden . . . 51953 3
51953 3

Achtundzwanzigster Wahlkreis.
Der ganze Kanton Appenzell

Inner-Rhoden . . . . .]|12874 1

12874

X1V, Kanton St. Gallen.

Neunundzwanzigster Wahlkreis.

Die Bezirke St. Gallen,
Tablat, Rorschach, Unter-
rheinthal und Oberrheinthal,
und die Gemeinden Senn-
wald und Gams . . . .|81790 4

Dreissigster Wahlkreis.

Die Bezirke Werdenberg
(ohne die Gemeinden Senu-
wald und Gams), Sargans,
Gaster, See und Obertoggen-

burg . 61781 ) 3

Einunddreissigster Wahlkreis.

Die Bezirke Neutoggenburg,
Alttoggenburg, Untertoggen-
burg, Wyl und Gofau. .|66148 3
209719 10

Uebertrag . (1771946 . 91
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Uebertrag

XV. Kanton Graubiinden.
Zweiunddreissigster Wahlkreis.

Die Beuzirke Plessur, Unter-
lanquart, Oberlanquart und
Albula, mit Ausnahme des
Kreises Bergiin, und vom
Bezirk Im Boden der Kreis
Rhizins . . . .

Dreiunddreissigster Wahlkreis.

Die Bezirke Heinzenberg,
Hinterrhein, Moesa, Vorder-
rhein und Glenner, und vom
Bezirk Im Boden der Kreis

Trins .

Vierunddreissigster Wahlkreis.

Die Bezirke Maloja, Ber-
nina, Inn und Miinsterthal,
und vom Bezirke Albula der
Kreis Bergiin

XV, Kanton Aargau.
Fiinfunddreissigster Wahikreis.

Die Bezirke Zofingen und
Kulm, und die Gememden
Hirschthal, Muhen, Ober- und
Unterentfe]den 5 Gra',nichen
und Aarau vom Bezirk Aarau

Uebertrag

Bundesblatt. 33. Jahrg. Bd.IL

Seelenzahl Zahl
der von | der von
der Wahl- der den den Kan-
Kreisen zun} tonen zu
kreise Kantone |wuhlenden|wahlenden
Mitglieder| Mitglieder,
1771946 91
. 139525 2
35949 2
18390 1
93864 5
59624 3
59624 11865810 96
34
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Uebertrag
Sechsunddreissigster Wahlkreis.

Die Gemeinden Suhr, Buchs,
Rohr, Biberstein, Kiittigen,
Erlinsbach und Densbitren
vom Bezirk Aaran, der Be-
zirk Brugg, die Gemeinden
Migenwyl, Wohlenschwyl,
Biiblikon, Mellingen, Kiinten,
Stetten und Bellikon vom
Bezirk Baden, die Bezirke
Lenzburg, Bremgarten und
Muri . Coe

Siebenunddreissigster Wahlkreis.

Der Bezirk Baden, mit Aus-
nahme der dem sechsund-
dreifligsten Wahlkreise zuge-
theilten Gemeinden, die Be-
zitke Zurzach, Laufenburg
und Rheinfelden

XVIl. Kanton Thurgau,
Achtunddreissigster Wabhlkreis.
Der ganze Kanton Thurgau

XVIIL. Kanton Tessin.
Neununddreissigster‘ Wahlkreis.
‘Der Bezirk Mendrisio und
vom Bezirk Lugano die Kreise
Lugano, Ceresio, Carona,
Agno und Pregassona

Uebertrag

Seelenzahl Zahl
der von | der von
der Wahl- der den | den Kan-
Kreisen zu| tonen zu
kreise Kantone |wiuhlenden, wiihlenden
Mitglieder! Mitgliedes
59624 [1865810] 3 96
79303 4
59430 3
198357 10
99231 5
99231/ 5
37394 2
37394 2163398] 2 111




Seelenzahl Zahl
der von | der von
der Wahl- der den den Kan-
. Kreisen zu| tonen zu
kreise Kantone wuhlendeulwuhlenden
Mitgliederl Mitglieden
Uebertrag | 37394 |2163398] 2 111
Vierzigster Wahfkreis.
Vom Bezirk Lugano die
Kreise Magliasina, Sessa,
Breno, Vezia, Sonvico, Tes-
serete und Taverne, dann
die Bezirke Bellinzona, Ri-
viera, Locarno, Blenio, Le-
ventina und Vallemaggia .| 93000 5
130394 1
XIX. Kanton Waadt,
Einundvierzigster Wahlkreis.
Die Bezirke Aigle, Lausanne,
Lavaux, Pays d’Enhaaut,
Vevey und Oron . - 197520 5
Zweiundvierzigéler Wahlkreis. |
Die Bezirke Avenches,
Hehallens, Grandson, Mou-
don, Orbe, Payerne und
Yverdon . . . 786931 4
Dreiundvierzigster Wahlkreis.
Die Bezirke Aubonne, Cos-
sonay, La Vallée, Morges,
Nyon und Rolle . 59136 3
| 235349} 12
Uebertrag 2529141 130
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Seelenzahl Zahl

der von | der von
der Wahl~ der den den Kan-
. Kreisen zu| tonen zn
kreise | Kantone |wihlenden [Wihlenden
Mitglieder Mitglieder,

Uebertrag . (2529141} . 130
XX. Kanton Wallis.

Vierundvierzigster Wahlkreis.

Die Bezirke Goms, Brieg,
Raron, Visp, Leuk und Siders | 38343 2
Filnfundvierzigster Wahlkreis.

Die Bezirke Hérens, Sitten
und Conthey . . . . .| 15896 1

Sechsundvierzigster Wahlkreis.

Die Bezirke Martinach,
Entremont, Monthey und
St. Moriz . . . . . .| 45951 2
100190 5

XXI. Kanton Neuenburg. .
Siebenundvierzigster Wahlkreis.

Der ganze Kanton Neuenburg [102744 5
102744 5

XXil. Kanton Genf.
Achtundvierzigster Wahlkreis.

Der ganze Kanton Genf .| 99712 5
99712 5

Gesammtbevolkerung der
Schweiz und Gesammtzahl
der Mxtghedex des National-
rathes . . . . 128317871 . 145
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Art. 2. Das Bundesgesez vom 20. Heumonat 1872
(X, 924) ist aufgehoben.

Art. 3. Dieses Gesez tritt fiir die nichste Gesammt-
erneuerung des Nationalrathes in Kraft.

Art. 4. Der schweizerische Bundesrath ist beauftragt,
auf Grundlage der Bestimmungen des Bundesgesezes vom
17. Brachmonat 1874, betreffend die Volksabstimmung uber
Bundesgeseze und Bundesbeschliisse, die Bekanntmachung
dieses Gesezes zu veranstalten und den Beginn der Wirk-
samkeit desselben festzusezen.
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Botschaft
des
Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
Vollmacht an den ersteren zur Ucbertragung und Aende-
rung der Konzessionen fir die Streken Suhr-Zofingen,
resp. Aarau-Subr-Zofingen der vormaligen Nationalbahn.

(Vom 25. Februar 1881.)

Tit.

Mit Schlufnahme vom 28, Juni 1880 (Hisenbahnaktens. n. F.,
V1, 39) haben Sie uns ermichtigt, auf ein vor der nichsten Session
der gesczgebenden Rithe eingehendes Gesuch der betreffenden Bahn-
gesellschaften, die fur die Streken Suhr-Zofingen, resp. Aarau-Suhr-
Zofingen der ehemaligen Westsektion der Nationalbahn bestehenden
und dorch Bundesrathsbeschluf vom 14. Mai v. J. an die Nord-
ostbahngesellschaft iibergegangenen Konzessionen

a. vom 22. September 1873 (Eisenbahnaktensammlung n. F. I,
153) fur Suhr-Zofingen, als Theil der Linie Winterthur-
Hunzenschweil-Zofingen, und

b. vom 28. Februar 1872 (Eisenbahnaktensammlung VII, 694)
fir die Streke Aargu-Suhr, als Theil der frither projeltirt
gewesenen Wiggerthalbahn,

auf die schweizerische Centralbahn zu iibertragen, in vollstindiger
Losung der Konzessionseinheit mit den iibrigen Theilen der vor-
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