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Botschaft

des

Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend die
Fabrikation und den Verkauf von Zindholzchen.

(Vom 6. Dezember 1881.)

Tit.

Mittelst Postulat vom 28. Juni 1881 haben Sie den Bundes-
rath eingeladen, die néthigen MaBnahmen zu treffen, um die Fabri-
kation von Zindholzchen, deren Gebrauch mit Gefahr verbunden
ist, zu verhiiten.

Das Bundesgesez betreffend die Fabrikation von Phosphor-
ziindhblzchen und Phosphorstreichkerzchen (vom 23. Dezember 1879),
das Regulativ fiir die Fabrikation von Ziindhélzchen (vom 6. April
1880), und das Regulativ betreffend Einrichtung und Betrieb von
Fabriken, welche Zindholzchen mit explosiven Bestandtheilen her-
stellen (vom 25. Mai 1880), haben im Wesentlichen nur den Schuz
des Arbeiters im Auge, wihrend man es bei deren Erla nicht fir
nothig hielt, auf die Sicherheit des Konsumenten, des Publikums,
Bedacht zu nehmen. Diese Voraussezung hat sich indel als eine
irrige erwiesen, indem bald nach Inkrafitreten des Verbotes der
alten Phosphorziindholzchen in der ganzen Schweiz, hauptsichlich
aber in der Westschweiz, durch die neuen Ziindholzchen zahlreiche
Unglitksfille: verursacht wurden, im Kanton Waadt z. B. allein
circa 100 ionert verbaltniBmiflig kurzer Zeit. Es ist begreiflich,
daf sich bieriiber ein Sturm von Beschwerden, sowohl in der Presse,
als in Vorstellungen an die Behérden erhob, und obschon allerdings
in vielen Fillen das Publikum das neue Fabrikat allzu unvorsichtig
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behandelte, so mufl doch zugegeben werden, dall manche Fabri-
kanten in der Herstellung der neuen Ziindholzchen. sehr nachlaBig
verfuhren und das Meiste dazu beitrugen, ihre Industrie zu dis-
kreditiren. Zur Darstellung der Zindmasse wurden von ihnen
Gemische verwendet, welche entweder explosionsgefiihrlich waren
und bei der Verbrennung ein Umbhersprithen der Bestandtheile be-
wirkten, oder sonst allzu leichte Entziindlichkeit besaflen und bei der
geringsten dufern Einwirkung in Brand geriethen. Von dieser fehler-
haffen Qualitit waren namentlich diejenigen Zundhélzchen, welche
sich, ohne gelben Phosphor zu enthalten, auf jeder Fliche ent-
ziinden lieflen, wie die alten Phosphorziindhélzchen, und sich wegen
dieser Eigenschaft schnell Eingang beim Publikum verschafften.

Den groften Schaden indessen richteten die nachlidBig kon-
struirten Zindholzschachteln an; sie wurden an und fir sich aus
schlechtem , ditnnem Holz fabrizirt, so dal sie leicht brachen,
und dann noch am Boden, theilweise an den Seiten, und unvor-
sichtiger Weise auf dem Dekel mit der sogenannten Reib- oder
Anstreichmasse iiberzogen, welche dazu dient, das nicht @berall
entziindbare Zindholz zu entflammen. War nun die Schachtel
mangelhaft hergestellt, so drang die Anstreichmasse durch Liken
oder beim Zerbrechen jener ins Innere, und in beiden Fallen konnte
durch die leichteste Beriihrung dieser Masse, namentlich wenn auf
dem Dekel befindlich, mit den Zindholzkopfchen eine heftige Ent-
flammung des ganzen Inhaltes und damit méoglicherweise eine Ver-
brennuno der manipulirenden Hande oder sonstlge Beschidigung von
Personen stattfinden.

Dies sind die Verhiltnisse, wie sie noch vor Kurzem bestanden,
und welche den Anlall zu den zahlreichen Klagen boten, mit Riik-
sicht auf welche Sie das Postulat an den Bundesrath erlassen haben.

Wir haben nicht versiamt, in Folge dieses Auftrages der An-
gelegenheit noch eingehendere Aufmerksamkeit zu widmen, als es
vorher der Fall war, und zur Verhiitung weitern Unheils vorlaufig
diejenigen MaBnahmen zu treffen, die in unserer Kompetenz lagen.
Die Ziundholzfabriken wurden durch das eidgenofische Fabrik-
inspektorat mehrmals genauer Inspektion unterworfen, und die von
demselben signalisirten Uebertretungen der gesezlichen Vorschriften
durch das Handels- und Landwirthschaftsdepartement den betheiligten
Kantonsregierungen zur Bestrafung #iberwiesen. Lezteres lieff es sich
angelegen sein, durch Cirkulare und durch eine von Hrn. Fabrik-
inspektor Nisperli verfafite Broschiire (siehe Beilage) sowohl die
Fabrikanten als das Publikum zu belehren, und erstern zwekent-
sprechendere und solidere Fabrikation, lezterm vorsichtigern Ge-
brauch der neuen Zindholzchen zu empfehlen.

Bundesblatt. 33. Jahrg. Bd, IV. 44
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Es zeigte sich indef bald, daf die Uebertretungen der be-
stehenden Vorschriften von Seite der Fabrikanten, wenn sie auch
nachgewiesen waren, nicht entsprechend bestraft werden konnten,
indem der Bundesrath hiefir keine andere Strafkompetenzen hat,
als die im Bundesgesez uber die Arbeit in den Fabriken vor-
gesehenen, welche durchaus ungentigend sind, indem die meisten
Vergehen in der Ziindholzfabrikation nicht unter dieses Gesez sub-
sumirt werden konnen. Ferner kommen in dieser Fabrikation eine
Menge von Fahrlifigkeiten vor, welche bis jezt, wenn auch die
nothigen allgemeinen Strafkompetenzen gegeben wiiren, dennoch
nicht belangt werden konnten, weil sie in der die Zundhélzchen
beriihrenden Gesezgebung nicht vorgesehen sind; man braucht hiebei
nur an die schlechte Konstruktion der Schachteln, an die Anwen-
dung explosionsgefihrlicher Gemenge fir die Ziindholzkopfchen zu
erinnern.

Um diesen Mingeln abzuhelfen, wurde durch das Handels-
und Landwirthschaftsdepartement das eidgenoBische Fabrikinspektorat
beauftragt, den Entwurf zu einem Regulativ auszuarbeiten, und
ihm hijefiir die Anleitung gegeben, daf dessen Bestimmungen so-
wohl auf die Fabrikarbeit, als auf die -Hausindustrie, auf die
Verpakung, den Verkauf und die Strafen sich ausdehnen sollten.
Beziiglich der Hausindustrie ist zu bemerken, dall dieselbe, obschon
verboten, dennoch da und dort betrieben wird, hauptsichlich um
insgeheim gesezwidrige Waare fabriziren zu kénnen, dal man aber
gegen dieselbe in Ermanglung der Strafkompetenzen nicht wirksam
vorgehen kann.

Ein vom Fabrikinspektorat vorgeschlagenes Regulativ (vom
20. Juli 1881, siche Beilage) entspricht obigen Anforderungen; es
erhielt auch die Zustimmung des Hrn. Prof. Dr. Rossel in Winter-
thur, technischen Experten des Handels- und Landwirthschafts-
departements in Sachen der Ziindholzchen. HEs fragte sich in-
dessen, ob es dem Bundesrath zustehe, ein Regulativ mit Straf-
bestimmungen zu erlafflen, und wir haben nach reiflicher Prifung
gefunden, daff dies entschieden zu verneinen ist; der Artikel 2 des
Gesezes vom 23. Dezember 1879 gibt dem Bundesrath in Betreff
der Ziindholzechen , welche keinen gelben Phosphor enthalten, nur
die Vollmacht, die Bedingungen zu fixiren, unter denen jene fabri-
zirt werden konnen, nicht aber eine solche, Bestimmungen itber
den Verkauf, den Transport, die Verpakung, namentlich aber
Strafen aufzustellen. In lezterm Sinne sprach sich auch unser
Justiz- und Polizeidepartement in einem beziiglichen Bericht an das
Handels- und Landwirthschaftsdepartement (vom 25. Juli 1881,
siehe Beilage) aus.
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Inzwischen sahen sich zwei Kantonsregierungen veranlaBt, fur
den Schuz des Publikums gegeniiber einer nachlaBigen Fabrikation
von sich aus Malnahmen zu ergreifen. Der Staatsrath des Kantons
Waadt hatte schon am 28. Juni 1881 (s. Beilage) den Bundesrath
angefragt, ob er es nicht als angemessen erachte, dafiir zu sorgen,
dall das Monopol der phosphorfreien Ziindhdlzchen dem Publikum
nicht zum Nachtheil gereiche, oder eventuell die Einfuhr und den
Verkauf von Ziindhélzchen mit gelbem Phosphor wieder zu ge-
statten. Der Bundesrath antwortete (s. Beilage vom 26. Juli 1681),
dafl er sich nicht veranlaBt sehe, den eidgendBischen Rithen die
Abinderung der Bestimmungen des evst am 19, Dezember 1879
erlaffenen Gesezes zu beantragen. Der Staatsrath ordnete alsdann
eide Untersuchung an, welche ergab, dafl die vorgekommenen Un-
falle im Allgemeinen den iitberall entziindbaren und den in schlechten
Spanschachteln verpakten Ziindhélzchen zuzuschreiben seien, wo-
raufhin derselbe den Verkauf sowohl der iiberall entziindbaren
Holzchen als der Spanschachteln verbot und Zuwiderhandiung mit
BuBle belegte (Beschluf vom 3. August 1881, s. Beilage). Mit
Beschlufs vom 23. August 1881 (s. Beilage) verbot sodann auch
der Staatsrath des Kantons Neuenburg den Verkauf der iiberall
entziindbaren, sowie der in solchen Spanschachteln verpakten Holz-
chen, welche auf dem Dekel oder in unmittelbarer Nihe der Ziind-
holzkopfehen mit einer Reibfliche versehen sind.

Auch die Fabrikanten blieben nicht unthitig; sie richteten
zahlreiche Petitionen an die Bundesbehérden mit dem Gesuch, die
Fabrikation der Ziindhdlzchen, welche sich auf jeder Fliche ent-
ziilnden, zu verbieten; ferner beklagten sie sich uber die Beschlisse
der zwei Kantonsregierungen in Bezug auf die Spanschachteln, und
verlangten, dafl der Bund selbst die zur Regelung dieser Frage
nothigen Vorschriften erlaBe. Einen fernern Grund zu Beschwerden
fur die Fabrikanten bot ein Beschlufl des Direktoriums der schwei-
zerischen Ceniralbahn, wonach, in Anbetracht, daf viele Zind-
holzchen neuer Fabrikation sich allzu leicht entziinden, fiir deren
Transport die im Artikel 85, ad Nr. 6, des Transportreglements der
schweizerischen Eisenbahnen vorgesehene Verpakung gefordert wurde
(BeschluB vom 1. September 1881).

Der Unvollkommenheit, theilweise Gefdhrlichkeit der nenen
Zundholzehen ist es endlich auch zuzuschreiben, wenn die Bin-
schmuggelung auslindischer Phosphorziindhdlzchen in die Schweiz
bedeutende Dimensionen annehmen . konnte "(Bericht des schweize-
rischen Zolldepartements an das Handelsdepartement, vom 13. Ok-
tober 1881, s. Beilage), indem das Publikum lieber zu diesem alien,
weil fiir den Konsumenten ungefibrlichen Feuerzeug zuriikgriff. Eine
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Petition einer in Frutigen abgehaltenen Versammlung (vom 13. Ok-
tober 1881, siehe Beilage), sowie auch einzelne Fabrikanten be-
fiurworteten daher einerseits Gestattung der Fabrikation nach altem
System, andrerseits Erhéhung des Eingangszolles auf die auslindische
Waare, um die inléndische Produktion zu schiizen.

Es kann allerdings konstatirt werden, dafl in der lezten Zeit eine
entschiedene Besserung in der Fabrikation eingetreten ist, indem
die Zahl der durch die neuen Zundholzchen, resp. deren Verpakung
verursachten Ungliiksfille ganz bedeutend abgenommen hat, so daf§
demzufolge auch das Publikum sich allmilig beruhigt. Es ist un-
verkennbar, daB die Fabrikanten es sich angelegen sein lafen, ihre
Waare zu vervollkommnen. Die Herstellung phosphorfreier Ziind-
holzchen mulite eben von denselben erlernt werden, die ersten
Versuche fielen defhalb theilweise sehr ungiinstig aus, und erst
nach Ueberwindung dieses Uebergangsstadiums konnten bessere
Resultate erzielt werden. Hiebei ist aber nicht zu vergessen, dal
es immer noch ein€¢ Klasse gewissenloser, nachlifliger Fabrikanten
gibt, welchen nur durch strenge ,MaBregeln begegnet werden kann.

Mit Riiksicht auf alle diese, theilweise komplizirten Verhiltnisse
glaubte unser Handels- und Landwirthschaftsdepartement, bevor es
weitere Schritte unternahm, zuerst die Ansicht mit der Sache ver-
trauter Fachmanner einholen zu sollen. Das Departement berief
zu diesem Zweke eine Kommission, bestehend aus -folgenden Mit-
gliedern:

Hrn. Fabrikinspektor Dr. Schuler;

» ” Etienne;

" » Niisperli;

, Staatsrath Berney, Lausanne;

» Regierungsrath v. Steiger, Bern;
5 Prof. Dr. Rossel, Winterthur;

s w w BSchwarzenbach, Bern.

Wiihrend der Sizung dieser Kommission, welche am 17. No-
vember 1881 unter dem Prisidium des Chefs des Handels- und
Landwirthschaftsdepartements in Bern stattfand, wurde auch einigen
der hervorragendern Vertreter der schweizerischen Ziindholzindustrie,
nimlich den Herren Karlen, Fabrikant in Wimmis, Schitti, Fabri-
kant in Fehraltorf, Bohy, Fabrikant in Nyon, Gelegenheit ge-
geben, sich iiber die Sachlage auszusprechen und der Kommission
ihre Ansichten und Winsche zu unterbreiten.

Aus den Verhandlungen der Kommission ging Folgendes
hervor (s. beiliegendes Protokoll):
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Zindholzchen ohne gelben Phosphor, welche sich iiberall entzitnden
laBen, wuarden bis jezt fiir den Handel hauptsiachlich in zwei Fabriken
des Frutigthales und in einer Fabrik zu Wimmis dargestellt; dieselben
waren seiner Zeit die Ursache zahlreicher Ungluksfille, dagegen
hat einer der betreffenden Fabrikanten sein Fabrikat in neuester
Zeit soweit vervollkommnet, dafl dasselbe nicht mehr als gefihrlich
betrachtet werden kann, indessen immer woch nicht als tadellos
gelten darf, weil dieses Ziindholz leicht hygroskopisch wird und
in diesem Zustande sich nur durch Zusammenbringen mit einer
besonders praparirten Reibfliche entziindet, was wegen des Trans-
portes entschieden vermieden werden sollte. Die Commission fand
daher, in Apvpbetracht der Sachlage konne die Frage, ob iberall
entziindbare Zundholzchen zu gestatten seien, nicht endgiltig er-
ledigt und misse vorliufig offen behalten werden; wenn es der
Industrie gelinge, ein ganz ungefihrliches Produkt dieser Art herzu-
stellen, was voraussichtlich in naher Zukunft eintreffen dirfte und
auch winschenswerth wiare, so sollte dasselbe gestattet, und jeden-
falls von Ergreifung von Malregeln gegen die noch nicht ganz voll-
kommenen Probehélzchen zur Zeit abgesehen werden. -

Beziiglich der Zundholzchen, welche sich. nur auf einer pri-
parirten Reibfliche entflainmen Jlalen, war die Commission der
Angicht, dafl dieselben keinen Anlafl zu Mafnahmen irgend welcher
Art bieten. .

In Betreff der Verpakung der Ziindholzchen wurde konstatirt,
dall die mangelhafte Konstruktion der ovalen Spanschachteln, welche
mit einer Reibfliche versehen sind, zu zahlreichen Verlezungen von
Konsumenten gefithrt habe. KEs wurde beschloBen, sie seien nur
unter der Bedingung zu gestatten, ‘dafl sie in Zukunft solid und
gut schlieBend hergestellt. werden, und in diesem Zustande keine
Unfille mehr verursachen; ferner diirfe die Reibfliche unter keinen
Umstanden auf dem Dekel der Schachtel angebracht werden, weil
unter demselben die Kopfchen der Zindhélzchen sich befinden und
leicht eine Berithrung von lestern mit der Reibmasse, somit eine
E ntziindung stattfinden konnte. Ueber den Punkt, ob die Reib-
fliche am Boden oder an den Seiten der Schachtel anzubringen
sei, war diec Commission getheilter Ansicht.

Die Commission bezeichnete es als wiinschenswerth, dafl der
Bundesrath von der Bundesversammlung die Kompetenz erhalte,
gegen fehlbare Fabrikanten und Verkdufer, sowie gegen die Haus-
industrie mit Strafen vorgehen zu kinnen; sie empfahl auch, gegen-
tiber der auslindischen Waare Mafregeln zu ergreifen.

Die Commission glaubte, daB die durch das gemeine Recht
statuirte Verantwortlichkeit fiir den Fabrikanten und den Verkiufer
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von Zindholzchen geniige, und daf es nicht nothwendig sei, fiir
dieselben eine spezielle Verantwortlichkeit einzufiihren.

Beziiglich der Strafen gieng die Ansicht der Commission dahin,
daf dieselben die gewdhnlichen Normen nicht iiberschreiten sollen,
mit Ausnahme derjenigen fiir do]ose Gefihrdungen von Gesundheit
und Leben. —

Wir haben bereits Thre Aufmerksamkeit darauf gelenkt, daf
in unserer Gesezgebung eine Liike existirt, indem der Art. 2 des
Gesezes vom 23. Dezember 1879 dem Bundesrathe keine Straf-
kompetenzen ertheilt. Dal aber eine Erginzung dieses Artikels
dringend nothwendig ist, scheint uns aus dem oben Gesagten hin-
langlich hervorzugehen, und wir glauben somit, Thnen eine Hr-
ledigung Ihres Postulates in diesem Sinne empfehlen zu miissen.

Wir legen Thnen demzufoige den Entwurf zu einem Bundes-
beschluBe bei, gemidfl welchem dem Bundesrathe Vollmacht ertheilt
wiirde, Reglemente fur die Fabrikation der Zindhélzchen, sowohl
in Fabriken als in Privathdusern, fir die Verpakung, den Transport
und den Verkauf derselben aufzustellen, und fiir Uebertretungen
der Vorschriften dieser Reglemente Strafen, welche bis zur Ge-
fangniBstrafe gehen konoen, auszusprechen; diese Vollmacht wiirde
fir die Dauer von zwei Jahren gewshrt.

Es sind dies allerdings weitgehende Kompetenzen, allein der
Bundesrath glaubt derselben in Anbetracht der Dringlichkeit der
Sachlage, wie sie Ihnen oben dargelegt wurde, zu bediirfen; auch
sollen sie nur auf die Dauer von zwei Jahren giltig sein, indem
anzunehmen ist, daB nach Ablauf dieser Frist wieder normale Ver-
hiltnisse eingetreten sein werden, und daf namentlich die Industrie
es bis dahin soweit gebracht haben wird, dem Konsumenten ein
in allen Beziehungen unschidliches und zugleich bequemes Produkt
zu liefern. Aus diesen Grinden miissen wir Ihnen auch beantragen,
den BeschluB, weil dringlicher Natur, sofort in Kraft treten zu lafen.

Man koénnte Bedenken tragen, ob der Bund kompetent sei, in
Form eines Beschlusses der vollziehenden Behorde Strafvollmachten
zu ertheilen, oder ob dies nicht vielmehr auf dem Wege der Gesez-
gebung zu geschehen habe. Wir halten dafiir, dafll ersteres zuldssig
sei und erinnern nur daran, dal diesbeziiglich ein Prijudizfall vor-
handen ist, indem durch Bundesbeschlul vom 21. Februar 1878,
betreffend Vorkehrungen gegen die Reblaus, der Bundesrath er-
michtigt wurde, Einfuhr, Zirkulation und Ausfuhr von Pflanzen,
Stoffen und Produkten, weleche Triger der Reblaus sein konnen,
zu verbieten und die Uebertretung dieses Verbotes mit entsprechenden
Bufien zu belegen.
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Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommensten
Hochachtung.
Bern, den 6. Dezember 1881.
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundespriasident:
Droz.

Der Kanzler der Eidgenolienschaft:
Schies.

(Eatwurf)

Bundesbeschlub

' betreffend
die Fabrikation und den Verkauf von Ziindholzchen.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenoflenschaft,
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrathes vom

6. Christmonat 1881, und mit Hinblik auf die Art. 31, Litt. ¢,
und 34 der Bundesverfaung,

beschlielt:

Art. 1. In Erginzung des Art. 2 des Bundesgesezes
vom 23. Dezember 1879 iiber die Phosphorziindholzchen
wird der Bundesrath erméchtigt, vermittelst Reglementen
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alle diejenigen Mafiregeln zu treffen, welche er fir die
Fabrikation der Ziindholzchen, sowohl in Fabriken, als in
Privathdusern, fur die Verpakung, den Transport und den
Verkauf derselben fiir n6thig erachtet, und fiir Uebertretungen
der Vorschriften dieser Reglemente Strafbestimmungen, welche
bis zur GefingniBstrafe gehen konnen, aufzustellen. -

Art. 2. Die gegenwirtigen Vollmachten werden fir die
Dauer von zwei Jahren gewahrt.

Art. 3. Gegeuwirtiger Beschluf wird dringlich erklart
und tritt sofort in Krafi.
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